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I.  Introdugdo

1. Enquadramento

1 O programa de fiscalizagdo da Secg3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC)
para o ano de 2024’ prevé a realizag3o de verificagdes internas de contas, nos termos do
artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)2,

2 A verificagdo interna da conta da Associagdo para o Desenvolvimento e Promog3o Rural
(doravante, designada por ASDEPR), relativa ao exercicio de 2023, enquadra-se no plano
estratégico trienal 2023-2025, do Tribunal de Contas, no eixo prioritario 2.2 — Reforcar a
auditoria e verificacdo de contas ds entidades sujeitas a jurisdicdo e controlo do Tribunal,
incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um controlo de legalidade e
conformidade, no &mbito do objetivo estratégico 2 — Promover a responsabilidade e a
prestacdo de contas dos gestores de recursos publicos, assegurando o seu controlo
tempestivo e sistemdtico.

3 O exame da conta foi efetuado tendo presente o estabelecido no artigo 53.° da LOPTC e no
artigo 128.°, n.° 2, do Regulamento do Tribunal de Contas?.

4 O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de
contas.
2. Ambito, objetivos e metodologia

5 A verificagdo interna da conta da ASDEPR, referente ao exercicio de 2023, teve por objetivos:

e Conferir a conta para efeitos da demonstracdo numérica das operacdes que
integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia para os saldos de abertura
e de encerramento;

1 O programa de fiscalizagdo para a SRATC de 2024 foi aprovado pela Resolugdo n.° 1/2023-PG, do Plendrio Geral do
Tribunal de Contas, em sess3o de 15-12-2023, publicada no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.° 10, de 15-01-2024, p.194, €
no Jornal Oficial, 11 Série, n.° 242, de 19-12-2023, p.1618, sob o n.° 2/2023.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, com as alteracdes introduzidas pelo
artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pelo artigo 7.°
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pelo artigo 331.°, da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pelo artigo 48.°, da Lei n.
56/2023, de 6 de outubro.

3 O Regulamento, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em reunido de 24-01-2018, foi publicado no Didrio
da Repuiblica, 2.2 série, n.° 33, de 15-02-2018, sob o n.° 112/2018, tendo-lhe sido introduzidas altera¢des pela Resolugao
n.° 3/2021-PG, de 24-02-2021, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 48, de 10-03-2021, e pela Resolucdo n.°
2/2022-PG, de 29 de marco, publicada no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.° 68, de 06-04-2022, e, por ultimo, alterado e
republicado pela Resolucdo n.° 3/2023-PG, em 15-12-2023, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.°s,
de 08-01-2024.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.dre.pt/2s/2018/02/033000000/0517205188.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/010000000/0019400194.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/03/04700/0141401441.pdf
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/03/06400/0000200336.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/07/14301/0000200092.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/12-2022-185224662
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/56-2023-222477692
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/56-2023-222477692
https://files.dre.pt/2s/2021/03/048000000/0010800109.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/03/048000000/0010800109.pdf
https://files.dre.pt/2s/2022/04/068000000/0024400245.pdf
https://files.dre.pt/2s/2022/04/068000000/0024400245.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/Resolucoes/Documents/2023/res003-2023-pg.pdf
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e Analisar a conformidade dos documentos de prestacdo de contas nos termos da
Instrucdo n.° 1/2019-PG, do Tribunal de Contas;

e Apreciar o cumprimento do principio da transparéncia da gestdo financeira e
patrimonial;

e Apreciar os relatérios do fiscal tinico e de auditores externos, bem como os relatérios
de auditoria dos 6rgaos do sistema de controlo interno, se integrados no processo
de prestagdo e contas, que tenham incidéncia nos saldos de abertura e de
encerramento das contas;

e Acompanhar as recomendac¢des formuladas pelo Tribunal de Contas em agdes
anteriores (sendo o caso).

e Efetuar as validac¢des identificadas no Apéndice II.

6 A ac3o desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagao*.
3. Contraditério

7 Para efeito de contraditério institucional, em conformidade com o disposto nos artigos 13.°
e 87.%, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido a ASDEPR.

8 As alegacdes apresentadas em sede de contraditério foram consideradas no presente
relatério. Nos termos do disposto no artigo 13.°, n.° 4, da LOPTC, a resposta obtida
encontra-se reproduzida no Anexo ao presente relatério.

4.  Caracteriza¢do da entidade

9 A ASDEPR ¢ uma associac¢do de direito privado sem fins lucrativos, sediada no concelho
da Lagoa. Foi constituida no ano de 1995 e resultou de uma parceria entre entidades
publicas® e privadas.

10 E uma associacio de ambito local, cuja atividade estd centrada na dinamizacio
socioeconémica e cultural do seu territério, com vista proporcionar um desenvolvimento
harmonioso, sustentdvel e melhoria da qualidade de vida das populag¢des nas zonas rurais®.

1 A sua drea de intervencdo situa-se na ilha de Sao Miguel e compreende os concelhos de
Lagoa, Vila Franca do Campo, Povoacdo, Nordeste e Ribeira Grande, abrangendo uma area
total de 515 quilémetros quadrados e uma populagdo de cerca de 64 mil habitantes’.

4 Doc. o1.01.

3 As entidades publicas sdo: Municipios da Ribeira Grande, Povoagao, Nordeste, Lagoa e Vila Franca do Campo. A ASDEPR
encontra-se sujeita a poderes de controlo das entidades publicas associadas, nomeadamente no que respeita a
constitui¢do da sua dire¢do, cujos membros s3o designados pelos cinco Municipios que integram a associagdo (cf. n.° 2
do artigo 16.° dos estatutos).

6 Cf. n.°1 do artigo 2.° dos Estatutos da ASDEPR e sitio da entidade na internet.

7 Cf. n.° 4 do artigo 1.° dos Estatutos da ASDEPR e sitio da entidade na internet.


https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/SAA-DAT-VIC-367-2023/I/01/01.01.pdf
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Responséveis

Responsaveis Cargo
Carlos Emilio Lopes Machado Avila Presidente
Cristina de Fatima Silva Calisto Vice-Presidente
Frederico Furtado de Sousa Vice-Presidente
Anténio Miguel Borges Soares Vice-Presidente
José Anténio Pereira Garcia Secretdrio

Conceigdo de Jesus Pinheiro Botelho Quental Tesoureiro

A ASDEPR iniciou a sua atividade no dmbito do Programa LEADER /I, do Il Quadro
Comunitdrio de Apoio. Mais tarde a associagao assumiu a gestao do Programa LEADER +,

no Il Quadro Comunitdrio de Apoio. Atualmente assume as funcdes de Organismo
Intermédio de Gestdo do Eixo 3 do PRORURAL — Abordagem LEADERE.

A associagdo tem como drgaos sociais a Assembleia Geral, a Dire¢do, o Conselho Fiscal e
a Unidade de Gestdo. Dispde ainda, para o exercicio da sua atividade, de cinco
colaboradores.

Os responsaveis pelo exercicio em andlise sdo os membros da Direcdo da ASDEPR,
identificados no quadro seguinte:

Periodo de responsabilidade
01-01-2023 a 31-12-2023
01-01-2023 a 21-12-2023
22-12-2023 a 31-12-2023

01-01-2023 a 31-12-2023

Fonte: Relagdo nominal dos responsdveis, remetida por correio eletrénico (Cf. doc. 03.03).

8 Cf. sitio da entidade na internet.
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Il. Observagdes

6. Prestagdo de contas e instrugao do processo

A ASDEPR estd sujeita a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro da SRATC, nos
termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), conjugado com o artigo 4.°, n.° 2, ambos da LOPTC,
e a obrigagdo de elaboragdo e prestagdo de contas, em consonancia com o disposto no
artigo 51.°, n.°1, alinea o), da mesma lei.

A prestacdo de contas foi efetuada em 01-07-2024, em incumprimento do prazo
estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC. Em consequéncia, foi instaurado um processo
auténomo de multa, de acordo com o despacho datado de 13-09-2024°.

Em 2023, a ASDEPR constava da lista publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica',
encontrando-se classificada no sector institucional das Administragdes Publicas, no
subsector da Administra¢do Local, no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais.

Assim sendo, o referencial contabilistico aplicavel 8 ASDEPR é o SNC-AP, de acordo com o
estipulado no artigo 3.°, n.°s 1, 2 e 4, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Face a natureza da entidade e ao referencial contabilistico da prestacdo de contas, os
documentos do processo deveriam ser enquadradas nos indicados nos Anexos A.1 «<SNC—
AP — Regime integral» a A.3: «<SNC-AP — Micro entidades», consoante o subsistema que
lhe seja aplicavel, e no A.4 «Documentos genéricos (SNC-AP)», todos da Instrucdo
n.°1/2019, do Tribunal de Contas’".

Contudo, as contas relativas ao exercicio de 2023, foram prestadas de acordo com o
Sistema de Normalizagdo Contabilistico (SNC), com a ado¢do da Norma contabilistica e
de relato financeiro para as entidades do setor nao lucrativo (NCRF-ESNL).

Nestas circunsténcias, o processo foi instruido com os documentos indicados nos Anexos
B.2.1 «<SNC-ESNL» e B.3.1 «<SNC e SNC-ESNL — Documentos genéricos», da Instrucio
n.°1/2019, do Tribunal de Contas.

Face ao exposto, conclui-se que a ASDEPR prestou a conta do ano de 2023 de acordo com
o SNC — ESNL, quando o regime que lhe é aplicdvel é o SNC-AP, facto que é suscetivel de
determinar a recusa da homologa¢ido da mencionada conta.

Em sede de contraditério, a entidade referiu que «O sistema de contas adotado desde
sempre pela ASDEPR foi o SNC-ESNL (...)», alegando, para o efeito, que «(...) a ASDEPR

9 Cf. doc. 02.01.

10 A entidade consta, ininterruptamente, daquelas listas, pelo menos, desde o ano 2019, facto que conjugado com os
artigos 86.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, e 98.°, n.° 1, da Lei n.° 78/2018, de 31 de dezembro,
determina que a obrigatoriedade da aplicagdo do SNC-AP as entidades da administracdo local se verifica desde o exercicio

de 2020.

" Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco de 2019, pp. 6915 a 6962.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/09/17800/0758407828.pdf
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.dre.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/SAA-DAT-VIC-367-2023/I/02/02.01.pdf
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nao é financiada pela administragao publica, pois n3o é financiada pelo orcamento de
Estado, ndo tem transferéncias regulares nem tem inscrito em rubrica orcamental publica
um montante para o seu funcionamento, sendo o seu funcionamento assegurado por
fundos provenientes de concursos de Programas Comunitarios».

Importa salientar que a obrigatoriedade da aplicagdo do referencial contabilistico SNC-AP
pela ASDEPR decorre da sua classificagdo como entidade integrante do sector institucional
das Administrag¢des Publicas, no subsector da Administracdo Local, no &mbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, conforme dispde o artigo 3.°, n.°1, 2 e 4, do
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro. Assim, considera-se que o teor do
contraditério ndo altera as observagdes realizadas.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice | (Resumo
dos documentos da conta).

7. Validag3o dos documentos que instruem a conta

Da conferéncia e analise documental da conta assinalam-se as seguintes situagdes':

a) Sem prejuizo do referido no § 26, nao constaram do processo de prestac3o de contas
de 2023, em SNC-ESNL':

e Aata contendo a deliberagio de apreciagao das contas pelo 6rgao competente;
e O relatério e parecer do érgdo de fiscalizagdo, em formato pdf,

e A certiddo ou extrato do saldo bancério da conta domiciliada no Novo Banco
dos Acores, S.A., reportado a 31-12-2023.

b) Os mapas da relagdo nominal de responsdveis pela execug¢do financeira e/ou
orcamental e dos responsdveis pelas demonstracdes financeiras ndo se encontravam
completos™;

c) O mapa referente a ata da reunido de aprovagdo das contas n3o indica o 6rgao
competente;

d) Os documentos previsionais, de prestacao de contas e outros legalmente exigidos nao
estavam publicitados no sitio da entidade na internet, nao respeitando o disposto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto'®.

No exercicio do contraditério, a entidade justificou que a ndo publicitagdo se deveu
«(...) ao facto de a pagina necessitar de atualizagdo, nao suportando documentos
muito grandes, tendo-se entdao optado por inserir apenas os documentos mais

12 N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

13 Os documentos foram remetidos, apés terem sido solicitados (cf. doc.°® 03.01, 03.02 € 03.04).

4 Idem.

5 Em sequéncia, foram publicitados, no sitio da entidade na /nternet, o relatério de gestdo dos anos de 2021 a 2023.


https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/09/17800/0758407828.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2016-106603618
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/SAA-DAT-VIC-367-2023/I/03/03.01.pdf
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/SAA-DAT-VIC-367-2023/I/03/03.02.pdf
https://barreiro.tcontas.pt/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2024/VIC/UAT%204/SAA-DAT-VIC-367-2023/I/03/03.04.pdf
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relevantes das Contas, apds a recec¢io do oficio do Tribunal de Contas. No decorrer do
ano de 2025 a ASDEPR pretende realizar uma atualizac3o e renovagdo da pédgina.

Ap6s a justificagdo evidenciada no contraditério, foi possivel confirmar que a entidade
ja publicitou o relatério e contas referente a 2023, n3o tendo divulgado a restante
informacgao legalmente exigida.

8. Demonstracao numérica
31 Com base nos elementos que instruem o processo de prestagdo de contas, em sistema
contabilistico SNC — ESNL, extrai-se a seguinte demonstracao numérica, nos termos do
artigo 53.%, n.° 2, da LOPTC:
(em Euro)
Origem de fluxos Aplicagio de fluxos
Saldo no inicio do periodo 136 123,04 Pagamentos de atividades: 336 542,22
Recebimentos de atividades: 464 903,32 operacionais 33232581
operacionais 451 716,62 de investimento 3216,31
de investimento 13 186,70 de financiamento 1000,10
de financiamento 0,00 Saldo no fim do periodo 264 484,14
601 026,36 601 026,36
Fonte: Demonstra¢do dos fluxos de caixa de 2023.
9.  Certificagao Legal de Contas
32 Em 2023, de acordo com o referencial contabilistico em que a prestacdo de contas foi
realizada, a entidade encontrava-se dispensada de apresentar contas legalmente
certificadas’®.
33 O relatério da Direcdo e as contas do exercicio, assim como a proposta de aplicagdo do

resultado liquido do exercicio, findo em 31 de dezembro de 2023, foram objeto de analise
pelo Conselho Fiscal, que emitiu o seguinte Parecer, com vista a ulterior apreciagido em
Assembleia Geral:

«(...) 1= Que sejam aprovados o Relatério, Balanco, Demonstragio de Resultados
Liquidos e respetivos Anexos, relativos ao Exercicio de 2023;
2— (..
3— Que seja aprovada a proposta da Dire¢3o para a aplicagdo dos resultados».

16 Por n3o ter ultrapassado, durante dois anos consecutivos, os limites referidos no artigo 262.°, n.° 2, do Cédigo das
Sociedades Comerciais, conforme preconizado pelo artigo 12.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, na

sua redacdo atual.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1986-34443975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1986-34443975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2011-34565875
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10. Acompanhamento de recomendagdes e/ou de alertas

34 Nao existem recomenda¢des a acompanhar, formuladas em anteriores relatérios de
Verificagdo Interna de Contas'’.

17 A conta n.° 29/2020 foi a tltima analisada, tendo sido objeto de homologagdo em 25-11-2021.



35

(= 5] C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

lll.  ConclusGes e recomendagtes

11.  Conclusdes

Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto
do
Relatério

Conclusdes

A prestacdo de contas da ASDEPR, relativa ao exercicio de 2023, foi efetuada em
01-07-2024, em incumprimento do prazo fixado no artigo 52.%, n.° 4, da LOPTC
(até 30-04-2024), tendo, em consequéncia, sido instaurado um processo
auténomo de multa.

A prestacao de contas referente ao ano de 2023 foi efetuada em SNC com a
adocdo da Norma contabilistica e de relato financeiro para as entidades do setor
nao lucrativo (NCRF-ESNL), quando deveria ter sido em SNC-AP.

Em sede de contraditério, a entidade sustentou n3o ser financiada pela
administracdo publica, porém, além de ser encontrar sujeita a poderes de
controlo das entidades publicas associadas, a obrigatoriedade da aplicagcdo do
referencial contabilistico SNC-AP pela ASDEPR, decorre da sua classificacio
como entidade integrante do sector institucional das Administra¢des Publicas,
no subsector da Administrac3o Local, no 4mbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, conforme dispde o artigo 3.2, n.°s1, 2 e 4, do Decreto-Lei
n.°192/201s, de 11 de setembro.

Esta irregularidade é suscetivel de determinar a recusa da homologacio das
contas do ano de 2023.

Os mapas da relagdo nominal de responsdveis pela execucdo financeira efou
orcamental e dos responsdveis pelas demonstragcdes financeiras n3o se
encontravam completos.

A entidade remeteu os documentos corrigidos, ap6s terem sido solicitados.

Os documentos previsionais, de prestacdo de contas e outros legalmente
exigidos, n3o estavam publicitados no sitio da entidade na internet, nao
respeitando o disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da
Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

No exercicio do contraditério, a entidade justificou que a nao publicitagdo se
deveu «(...) ao facto de a pdagina necessitar de atualiza¢do, ndo suportando
documentos muito grandes, tendo-se entdo optado por inserir apenas os
documentos mais relevantes das Contas, apds a rececdo do oficio do Tribunal de
Contas. No decorrer do ano de 2025 a ASDEPR pretende realizar uma atualizagio
e renovagao da pdgina.

Na sequéncia do contraditério, foi possivel confirmar que a entidade j& publicitou
o relatério e contas referente a 2023, ndo tendo divulgado a restante informagao
legalmente exigida.


https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/09/17800/0758407828.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/09/17800/0758407828.pdf
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12. Recomendagtes

36 Tendo presente as observagdes constantes no presente relatério, formulam-se as seguintes
recomendacdes:
N.° de _ Ponto
Recomendagdes do
Ordem .
Relatério

.Ia

4.2

Efetuar a prestagdo de contas no prazo legalmente fixado no artigo 52.°,
n.° 4, da LOPTC.

Promover, em futuras prestacdes de contas, a aplicacdo do referencial
contabilistico SNC-AP, de acordo com o estipulado nos artigos 3.°, n.>s 1, 2
e 4, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual.

Efetuar a prestacdo de contas com todos os documentos constantes da
Instrugao n.° 1/2019-PG, do Tribunal de Contas, aplicdveis a entidade,
tendo presente a tipologia dos ficheiros nela preconizados.

Publicitar, no sitio da entidade na /nternet, os documentos previsionais e
outros legalmente exigidos (conforme artigo 10.°, n.° 1, alinea c),
subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto).

Impacto esperado: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

13. Vista ao Ministério Publico

15 Do Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Contas foi dada vista ao Ministério
Publico, nos termos e para os efeitos do artigo 29.°, n.°s 2 e 5, da LOPTC e artigo 136.° do
Regulamento do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer, que consta da ata da
sessdo ordindria que aprova o presente Relatério.
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Decisao

Nos termos dos artigos 53.°, n.° 3, e 78.°, n.° 2, alinea b), conjugados com o artigo 107.°,
n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas), e dos artigos 81.°, n.° 3, alinea c), e 128.%, n.° 4, do Regulamento do Tribunal de
Contas, recuso a homologagdo da conta da Associagdo para o Desenvolvimento e
Promocao Rural, referente ao exercicio de 2023, com fundamento no facto de a entidade
nao ter realizado a prestagdo de contas no referencial contabilistico legalmente exigido, o
SNC-AP, conforme dispde o artigo 3.%, n.°s 1, 2 e 4, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro.

O acompanhamento das recomendag¢des formuladas serd efetuado com base no processo
de prestacdo de contas relativo ao exercicio de 2025.

S3o devidos emolumentos, de acordo com a conta de emolumentos a seguir apresentada
e nos termos do artigo 9.°, n.>s 1, 4 e 5. do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redac¢ao dada pela
Lei n.°139/99. de 28 de agosto.

Remeta-se cépia deste Relatério a Associagio para o Desenvolvimento e Promocao Rural.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico, cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apos as comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 30 de janeiro de 2025.

A Juiza Conselheira,

(Cristina Flora)



Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()
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Unidade de Apoio Técnico Operativo IV

Agdo n.° SAA-DAT-VIC-367/2023

Entidade fiscalizada:

Associagdo para o Desenvolvimento e Promocdo Rural

Sujeito passivo?

Receitas préprias

Associa¢do para o Desenvolvimento e Promogdo Rural Sim
(em Euro)
Base de cilculo
Valor
Receitas préprias®) Percentagem das receitas préprias®
64 578,06 1% 645,78
Emolumentos minimos(® 1716,40
Emolumentos maximos(© 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 1716,40

Notas:

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Em processos de fiscalizagdo sucessiva os emolumentos sdo
encargo do servico ou entidade objeto de fiscalizagdo (n.° 1
do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

=

No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os
encargos de cobranca da receita, as transferéncias
correntes e de capital, o produto de empréstimos e os
reembolsos e reposi¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(4) Pela verificacdo de contas sdo devidos emolumentos no montante

de 0,2% do valor da receita prépria da geréncia, no caso das contas
das autarquias locais, € de 1% do valor da receita prépria da
geréncia ou dos lucros da geréncia, consoante se trate de outras
entidades com receitas préprias ou de empresas (artigo 9.%, n.>s 1,
2 e 3 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o

VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
atualmente em 343,28 euros, é calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo puiblica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9% nos termos do
n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(6) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes

o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto & forma de célculo do VR - valor de
referéncia).




Ficha técnica

Funcdo Nome
Coordenacdo Carlos Brum Melo
Coordenagdo e execugdo Jodo Paulo Camilo

Execugdo Sénia Joaquim
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Auditora Verificadora
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Anexo

Resposta dada em contraditério




Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral do tribunal de Contas
Palécio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504 - 526 Ponta Delgada

S —
Lagoa Vila Franca Povoagde Nordeste Ribeira Grande

Lagoa, 7 de janeiro de 2025
Assunto: Envio de Contraditério

Verificagao Interna de Contas — Associagdo para o Desenvolvimento e Promogao
Rural (Conta de 2023)

V/Oficio SAA-DAT-VIC-367/2023, DE 2024-12-23

7. ,
Em resposta ao relatc sobre a Verificagdo Interna de Contas ~ Associagéo para o
Desenvolvimento e Promogao Rural {Conta de 2023), cumpre referir o seguinte:

1) Relativamente a entrega da prestagdo de contas fora do prazo legal, a ASDEPR ja se
pronunciou aquando do pedido de esclarecimento relativamente a esta situagao, tendo assumido
a responsabilidade por este facto.

2) Quanto ao facto da prestagao de contas referente ac ano de 2023 ter sido efetuada em
SNC com a adogac da norma contabilistica e de relato financeiro para as entidades do setor ndo
lucrativo (SNC-ESNL), importa referir o seguinte:

A ASDEPR ¢ uma entidade privada sem fins lucrativos, possuindo o estatuto de utilidade publica.

O sistema de contas adotado desde sempre pela ASDEPR foi 0 SNC-ESNL, tendo as contas
sido sempre homologadas pelo Tribunal de Contas, ndo tendo nuca havido a referéncia a
obrigatoriedade de adotar o SNC-AP.

De acordo com o Regulamento (CE) n.® 2223/96 do Conselho, de 25 de junho de 1996, relativo
ao Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais na Comunidade {SEC95), o Subsector
Administragdo Local (S.1313) tem a seguinte definicdo:

Administrag&o local (S.1313)
273

Definigdo: O subsector «administragdo local» inclui todas as administragbes publicas cuja
competéncia respeita somente a uma parte do territbrio econémico, & excepgdo dos servigos
locais de fundos de seguranga social.

Av. Infante D. Henrique - Rosério * 9560 - 022 LAGOA * ACORES - Tel. 296 965 768 ¢« Fax 296 965 828
E-Mail: asdepr@muail.telepac,.pt
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Incluem-se no subsector S.1313 as instituicbes sem fins lucrativos controladas e financiadas

principaimente pelas administragcdes locais e cuja competéncia se restringe aos territérios
econdémicos dessas administragoes (sublinhado nosso).

Assim, no que ao financiamento diz respeito, de acordo com os estatutos da ASDEPR, art.° 21:
Art.° 21

Patriménio e Fundos

1 - Constituem proveitos da Associagao:

a) As quotas e as joias fixadas pela Assembleia Geral:

b} As contribuigbes extraordinarias;

c) Quaisquer subvengdes e quaisquer outros proveitos, fundos, donativos, ou legados que
Ihe venham a ser atribuidos;

d) Receitas provenientes da organizag&o de atividades e prestagéo de servicos;

e) O produto de empréstimos contraidos junto de entidades autorizadas & concess&o de
credito,

Como se verifica, a ASDEPR nao tem financiamento assegurado por qualquer entidade publica,
nem se encontra inscrito em qualquer rubrica do Orgamento do Estado um montante para o seu
funcionamento global.

A sua atividade resulta de concursos de Programas Comunitarios (como qualquer outra entidade)
e so a respetiva aprovagdo permite executar despesa, que sera comparticipada de acordo com
os termos do Programa Comunitario numa percentagem de co-financiamento. Assim, a ASDEPR
n&o ¢ financiada por nenhum municipio ou outra entidade publica {n&o ha a atribuicdo de um
montante para o seu funcionamento de forma regular). Nao é correto concluir que o recebimento
de uma comparticipagdo dos Fundos Europeus (85%) e respetiva comparticipaggo nacional
obrigatoria (15%) desses fundos enquadra uma entidade na nogao de financiamento publico.

Os 27 associados da ASDEPR (5 publicos e 21 privados) contribuem com uma quota anual, que
totaliza 61 725,00 €.

Assim, resulta que a ASDEPR nao ¢ financiada pela administragéo publica, pois ndo ¢ financiada
pelo orcamento de Estado, ndo tem transferéncias regulares nem tem inscrito em rubrica
orgamental publica um montante para o seu funcionamento, sendo o seu funcionamento
assegurado por fundos provenientes de concursos de Programas Comunitarios.

Av. Infante D. Henrique - Rosdrio * 9560 - 022 LAGOA + AGORES - Tel. 296 965 768 + Fax 296 965 828
E-Mail: asdepr@mail.telepac.pt
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3) Relativamente aos mapas da relacio nominal de responsaveis pela execucao financeira
e/ou orcamental e dos responsaveis pelas demonstragdes financeiras n&o se encontrarem
completos, 0s mesmos foram preenchidos incorretamente aquando do envio das Contas, tendo
sido remetidos devidamente corrigidos ap6s solicitagdo do Tribunal de Contas.

4) Por ultimo, assume-se a n3o publicitagso dos documentos previsionais e de prestagio
de contas na pagina web da entidade, ¢ que se deve ao facto de a pagina necessitar de
atualizacdo, n&o supertando documentos muito grandes, tendo-se entio optado por inserir
apenas os documentos mais relevantes das Contas, apds a recegdo do oficio do Tribunal de
Contas. No decorrer do ano de 2025 a ASDEPR pretende realizar uma atualizagso e renovagéo
da péagina.

Com os melhores cumprimentos, & Mﬁtﬂ?b

O Presidente de Diregio

%/m% g/@wﬂf

Ricardo Rodrigues

Av, Infante D. Henrique - Rosario * 9560 - 022 LAGOA - AGORES « Tel. 296 965 768 * Fax 296 965 828
E-Mail: asdepr@mail.telepac.pt
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| — Resumo dos documentos da conta

Documentos da conta de geréncia

Referéncia
Documentos de prestacdo de contas
Anexo
Ata da reunido de aprovagdo das contas pelo érgdo competente
Ata de reunido de apreciagdo das contas pelo érgdo competente
Ata de reunido de apreciagdo das contas pelo érgao competente

Balancetes analiticos antes e apés o apuramento dos resultados, devidamente
identificados

Balango
Caraterizagdo da entidade

CertidSes ou extratos dos saldos bancarios reportados ao fim do exercicio e dos juros
obtidos no exercicio

Certificacdo legal das contas

Demonstragdo das alteragdes nos fundos patrimoniais
Demonstragdo de resultados por funcdes
Demonstragdo de resultados por natureza
Demonstragdo dos fluxos de caixa

Reconcilia¢des bancdrias

Rela¢do nominal de Responsdaveis

Relatério anual do 6rgdo de gestdo ou de administracdo / Relatério de Atividades e
Contas

Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizacdo
Responséveis pelas demonstra¢@es financeiras

Sintese das reconciliagSes bancdrias

Transac¢Ses e saldos com entidades integradas nos subsectores da Administragdo Central

e da Seguranga Social

Fonte: Informagdo extraida da plataforma e-contas.

20

Ficheiros

Anexo.pdf
Imprimir Mapa
Imprimir Mapa

Ata AG ASDEPR (2_.pdf
Bal_Antes_eDeps_Fecho.pdf

Imprimir Mapa
Imprimir Mapa

Extratos_bancarios.PDF

Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Rec_Bancaria.pdf

Imprimir Mapa
Relatorio_Gestao_Anexo.pdf

Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Imprimir Mapa
Imprimir Mapa


http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=6A80C3BE-D2FD-4603-A142-806FD2DAF180&FileName=Anexo&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001198&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000633&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=BEBE38E4-7AEA-4C7B-A2AE-04DFF7BF9976&FileName=Ata%20AG%20ASDEPR%20(2_&Extension=.pdf
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=F4810B1C-A660-4F3C-AF39-81CB78F064F3&FileName=Bal_Antes_eDeps_Fecho&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000623&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001199&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=ADAB9BB1-1DFE-4D6D-8163-5FA12652C01F&FileName=Extratos_bancarios&Extension=.PDF
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001200&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001203&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001202&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000624&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000625&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=DA8CA8A5-5F3B-4A37-B003-5D868999E50C&FileName=Rec_Bancaria&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPEResponsaveis&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://setubal/intgdoc/VerificacaoInterna/Anexo.aspx?FileCode=B4D04521-D98F-49D7-9480-BCA82D1C402F&FileName=Relatorio_Gestao_Anexo&Extension=.pdf
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1001201&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1000630&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
http://coimbra/reportserver?/GDOCReports/DB/rptPE1002238&rs:Command=Render&Modelo=10049&Numero=367&Ano=2023
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Il — Pardmetros certificados e validagdes
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Parametros verificados e valida¢des
A prestagao de contas foi efetuada no prazo legalmente estabelecido?

O processo de prestacdo de contas foi instruido com todos os documentos mencionados na Instrugdo n.° 1/2019,
do Tribunal de Contas?

A ata de aprovacdo das contas observa o ponto 4.1, do ponto IV — Notas Técnicas, da Instrucdo n.° 1/2019, do
Tribunal de Contas?

O periodo de responsabilidade de, pelo menos, um dos responsdveis, corresponde ao periodo da geréncia?

O saldo da geréncia anterior, de operagdes orgamentais, na demonstragdo do desempenho orgamental, coincide
com o saldo final de opera¢des orcamentais da demonstragdo do desempenho orcamental do ano anterior?

O saldo da geréncia anterior, de operagdes de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orgamental, coincide
com o saldo inicial do mapa de operagdes de tesouraria?

O saldo para a geréncia seguinte, agregando operagGes orgamentais e operagdes de tesouraria, na demonstragdo
do desempenho or¢amental, coincide com o somatério do saldo conciliado do mapa sintese das reconciliagdes
bancdrias?

Os recebimentos de opera¢des de tesouraria, na demonstra¢io do desempenho or¢amental, coincidem com os
recebimentos do mapa de opera¢des de tesouraria?

Os pagamentos de operagdes de tesouraria, na demonstragdo do desempenho orgamental, coincidem com os
pagamentos do mapa de operacdes de tesouraria?

O saldo para a geréncia seguinte de operacdes de tesouraria, na demonstra¢do do desempenho orcamental,
coincide com o saldo final do mapa de operacdes de tesouraria?

O somatério da receita corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstragdo do desempenho
or¢amental, coincide com as receitas correntes da coluna do total de receitas cobradas liquidas da demonstragio
de execugdo orcamental da receita?

O somatério da receita de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstragdo do desempenho
or¢amental, coincide com as receitas de capital da coluna do total de receitas cobradas liquidas, excluindo os ativos
e os passivos financeiros, da demonstragdo de execucio orgamental da receita?

O somatério da despesa corrente de todas as fontes de financiamento, na demonstragio do desempenho
orgamental, coincide com as despesas correntes da coluna do total de despesas pagas liquidas, da demonstragdo
de execugdo orcamental da despesa?

O somatério da despesa de capital de todas as fontes de financiamento, na demonstragdo do desempenho
or¢amental, coincide com as despesas de capital da coluna do total das despesas pagas liquidas, excluindo os
ativos e passivos financeiros, da demonstra¢do de execu¢do or¢amental da despesa?

O total das previsdes corrigidas, na demonstracdo de execugdo or¢amental da receita, coincide com o valor do
mapa de alteracdes orcamentais?

O total das dotacdes corrigidas, na demonstragio de execucdo orcamental da despesa, coincide com o valor do
mapa de alteracdes orcamentais?

A receita classificada na rubrica "Transferéncias e subsidios correntes" e "Transferéncias e subsidios de capital".
na demonstra¢io do desempenho or¢amental, coincide com o valor do mapa de Transferéncias e subsidios
recebidos?

A despesa classificada na rubrica "Transferéncias e subsidios correntes" e "Transferéncias e subsidios de capital”,
na demonstra¢do do desempenho orcamental, coincide com o valor do mapa das Transferéncias e subsidios
concedidos?

O saldo que consta na sfintese das reconciliagdes bancdrias e no mapa de reconciliagdes bancérias a 31-12-2023
coincide com os das certiddes ou dos extratos de instituicdes bancdrias?

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas est3o publicitados no sitio eletrénico da entidade?

SI- sem informagdo

21

Observagdes
Nao
Nao
Sl
Sim
Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
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01

02

03

05

06

Doc.

01.01

02.01

02.02

03.01
03.02

03.03

03.04

04.01

05.01

Descri¢ao

Plano de verificagdo
Informagdo n.° 154-2024/DAT-UAT IV
Documentos juntos ao processo

Despacho relativo a conta n.° 367/2023
Entidades que integram o Setor Institucional das Administragdes Publicas - 2021

Correspondéncia
Oficio n.° DAT 4 - 4037/2024
Resposta ao oficio n.° DAT 4 - 4037/2024

Complemento a resposta ao oficio n.° DAT 4 - 4037/2024 — Correcdo da relagdo nominal dos
responsdveis

Complemento & resposta ao oficio n.° DAT 4 - 4037/2024 — Ata da Diregdo
Relato

Relato
Contraditério

Resposta dada em contraditério
Relatério

Relatério
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