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1. INTRODUGAO

1.1.Enquadramento da acdo

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizag3o da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC)', foi
realizada uma verificag3o interna a conta da Oeiras Viva — Gestao de Equipamentos Culturais e
Desportivos, E.M. doravante designada por Oeiras Viva, ou empresa, relativa ao exercicio de

01/01a31/12/2019, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagdo nominal?.

2. O exame da conta foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto3, designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido no n.° 2 do art.° 128.° do

Regulamento do TC4.

3. O propédsito dos exames realizados é o da obtengdo de um nivel de seguranca limitada acerca da
fiabilidade da informacdo divulgada e apresentada ao TC e da legalidade e regularidade das

operagoes subjacentes.

4. O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,

os quais constituem a base para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢do do TC.

5. Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 2.043.791,00€ e um capital préprio de
1.222.114,47€) e a Demonstracao dos Resultados (que evidencia um resultado liquido de

76.270,12¢€);

b) A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) (que traduz recebimentos de 3.839.592,47€, um
saldo inicial de 653.265,31€ e pagamentos no valor de 4.122.174,27€, bem como um saldo final

de 370.683,51€).
1.2.  Caracterizag3o da entidade

6. A QOeiras Viva é uma “(...) empresa local municipal de prestagcdo de servicos de interesse geral,
dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa financeira e patrimonial e dispde de

patrimdnio prdprio (...)’, criada no ano de 2001 pelo Municipio de Oeiras.

7. O seu objeto social consiste, em particular, na “(..) Gestao de atividades e prestagcdo de servicos

(...) nas dreas da cultura, atividade fisica e deporto, lazer e tempos livres, animagdo cultural e

' Aprovado pela Resolugdo n.° 3/2024 — 2.2 Secgdo, de 5 de dezembro.

2 Cfr. Anexo |.

3 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e
alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15/02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2 Série,
n.° 5, de 08/01/2024 e posteriormente alterado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 65, de 02/04/2025.

5 Cfr. art.° 1.° do Estatuto.
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promogdo turistica” bem como na “Promogdo e gestio de equipamentos coletivos, municipais

ou proprios, no dmbito das dreas” atrés referidas®.
O capital social é de 100.965,57¢, integralmente realizado pelo Municipio de Oeiras’.

Rege-se pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participag¢des Locais (RJAEL)?,
pela lei comercial?, pelo seu Estatuto e, subsidiariamente, pelo Regime Juridico do Setor Publico

Empresarial (RJSPE)™.

. De acordo com o Estatuto integram os érgdos sociais™, a Assembleia-Geral (AG), o Conselho de

Administracdo (CA) e o Fiscal Unico (FU).

. Aos 6rgaos sociais incumbem, entre outras, as seguintes competéncias:

a) A AG™ - Eleger os membros do CA bem como aprovar as orientagdes anuais e deliberar sobre

o relatério de gestdo, as contas do exercicio e a proposta de aplica¢3o de resultados;

b) Ao CA" —Praticar todos os atos necessdrios e operagoes relativas ao objeto social da empresa,
tais como, elaborar instrumentos de gestdo previsional, elaborar anualmente o relatério de
exercicio e os respetivos balangos, conta de geréncia e elaborar trimestralmente relatérios de

execucao or¢camental;

c) Ao FU“ — Fiscalizar a empresa, em especial, verificar a regularidade dos livros, registos
contabilisticos e documentos que lhe servem de suporte, verificar a exactiddo dos documentos
de prestacdo de contas, elaborar anualmente relatério sobre a sua acgdo fiscalizadora e dar
parecer sobre o relatério, contas e propostas apresentados pela administracdo e proceder a

certificacdo legal das contas.

CONTRADITORIO

. No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da

LOPTC, os responsdveis/érgdos identificados no quadro seguinte foram notificados para,
querendo, se pronunciarem sobre o contetido do Relato de Verifica¢do Interna de Contas, relativo

ao periodo de 01/01 a 31/12/2019:

6 Cfr. art.° 3.° do Estatuto.

7Cfr. art.° 24.° do Estatuto e pag. 11 do Relatério de Contas Consolidadas de 2019 do Municipio de Oeiras.

& Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo em vigor.

9 Decreto-Lei n.° 262/1986, de 02 de setembro, na sua redagdo em vigor (Cédigo das Sociedades Comerciais — CSC).
'© Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, na sua redagio em vigor.

" Cfr. art.° 5.° do Estatuto.

12 Cfr. art.° 7.° do Estatuto e art.° 376.° do CSC.

'3 Cfr. art.® 11.° do Estatuto.

4 Cfr. art.° 17.° do Estatuto, art.® 420.° do CSC.
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Exercicio do

Responsével ‘ Orgao/Cargo ‘ Notificagdo contraditério
- - Oficio n.° 41943/2025 de 10 de
(atual) Conselho de Administragdo (CA) ceternbro 26/09/2025
T~ o
Anténio José Gongalves de Almeida Presidente do CA Oficio n.% 41892/2025 de 9 de 26/09/2025
setembro
Oficio n.° 41891/2025 de 9 de N3o se pronunciou
Marina Fernandes da Costa Vogal do CA setembro e oficio n.° 52298/2025 em sede de
de 18 de novembro contraditério pessoal
Oficio n.° 41888/2025 de 9 de Nio se pronunciou
Victor Manuel Dias Pereira Vogal do CA setembro e oficio n.° 52299/2025 em sede de
de 18 de novembro contraditdrio pessoal
A . . Oficio n.° 41893/2025 de 9 de
(atual) Camara Municipal de Oeiras (CMO) ceternbro 19/09/2025

13. Decorrido o prazo para o exercicio do contraditério, apenas exerceram esse direito o Presidente

do CA em exercicio de fun¢des em 2019, bem como o atual CA da empresa e a CMO.

14. As alegacgdes proferidas constam integralmente do Anexo V e foram consideradas no texto do
relatério, nos pontos a que digam respeito, em itdlico e em cor diferenciada, sempre que
considerado pertinente, sendo que ponderadas as justificacdes apresentadas, se mantém as

conclusdes e as recomendagdes constantes do relato.

15. De um modo geral o atual CA pronunciou-se no sentido de “/..) manifestar que acolhemos as
recomendagdes mencionadas (...) na matéria que a Oeiras Viva diz respeito (...) tendo jd {(...)
diligenciado junto da Cdmara Municipal de Oeiras no sentido de poder vir a cumprir o

recomendado (...)".

3. EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacio

16. Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DFC para demonstragdo numérica das operagdes realizadas que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura

e encerramento, para efeitos do determinado no art.® 53.° da LOPTC;

b) Andlise da informacao financeira e outra, prestada ao abrigo da Instrugao n.° 1/2019 - PG', no
sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas ndo se encontram completas,
verdadeiras, objetivas, com informagdo consistente e, consequentemente, permitem a

adequada compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicag3o;

'5 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 46, de 06/03/2019.
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d) Apreciacdo da verificagdo do pressuposto da continuidade tendo em consideragdo, entre
outros requisitos, os relativos a dissolugdo, integragdo, fusdo e internalizacdo previstos no
capitulo VI do RJAEL e o no art.® 35.° do CSC.

17. Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressao da conclusio formulada no presente relatério, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢ao do TC sobre
a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.°53.° da

LOPTC.
3.2. Prestac3o de contas e Instrucdo

18. As demonstracdes financeiras foram preparadas em conformidade com o Sistema de
Normalizagao Contabilistica (SNC)'¢, e submetidos por via eletrénica, em cumprimento do prazo

legalmente estabelecido.

19. As contas foram apreciadas e votadas por unanimidade pelo CA, em 27/02/2020, e aprovadas

pela Cdmara Municipal de Oeiras (CMO), em 18/03/2020.

20. Pelo exame da DFC apurou-se o seguinte:

Débito Crédito

Saldo de abertura 653.265,31€ Pagamentos 4.122.174,27€

Recebimentos 3.839.592,47€ Saldo de encerramento 370.683,51€

Total 4.492.857,78¢€ Total 4.492.857,78¢
3.3.  Bases para a decisdo

21. Da anélise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos da Instrucdo e
Resolugdo' do Tribunal foram, em geral, respeitados, sendo de evidenciar as situa¢des analisadas
nos paragrafos seguintes.

3.3.1. Remessa e Instruc¢do da Conta

22. Decorrente da verificag3o interna, foram solicitados documentos, esclarecimentos adicionais e

corregdes a informacdo reportada, ao que a entidade veio:
a) Remeter:

i. O Estatuto da empresa em vigor em 2019, cuja tltima altera¢do foi publicada no Portal da

Justica em maio de 2022%;

ii. Copias das propostas de deliberacio, devidamente aprovadas pela Camara Municipal de

16 Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, na sua redacio em vigor.
'7 Resolugdo n.° 3/2019 — 2.2 Secgdo do TC, de 19 de dezembro.
'8 Cfr. consulta em https://publicacoes.mj.pt/
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Oeiras, relativamente ao Plano de Atividades e Orcamento (PAQO), aos documentos de
prestacdo de contas e aos relatdrios trimestrais de execucdo orcamental da Oeiras Viva, a
fim de serem submetidos a Assembleia Municipal, de forma a comprovar o cumprimento

do n.°1do art.° 42.° do RJAEL.

Contudo, n3o foram disponibilizados quaisquer comprovativos da remessa do PAO, nem
dos documentos de prestacdo de contas a Direcdo Geral das Autarquias Locais'?, nem foi

prestado qualquer esclarecimento sobre o assunto.

iii. A atada reunido, de 12/02/2019, da Assembleia Municipal de Oeiras, na qual foi aprovado

o PAO 2019 da Oeiras Viva, sob proposta da Camara Municipal;

iv. Ainformagdo semestral do Fiscal Unico remetida ao érgdo executivo da Camara Municipal

de Oeiras, sobre a situagdo econémico-financeira da empresa?°;

v. Os pareceres do FU referentes a celebragdo dos contratos-programa n.° 256/2019 e
854/2019, para a gestao de equipamentos desportivos e para a gestao do posto de turismo,

respetivamente.

No entanto, ndo foi obtida evidéncia de que tenha sido dado cumprimento a obrigag3o de
comunicagio da celebragdo dos contratos-programa a Inspecio-Geral de Finangas e ao
Tribunal de Contas, de acordo com o n.° 7 do art.° 47.° do RJAEL, tendo a empresa
justificado que “Atendendo a que o contrato-programa celebrado em 2019, apresenta um
valor total de 300.000¢€, valor inferior ao fixado no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, o mesmo ndo foi comunicado ao Tribunal de Contas para efeito de fiscalizagco,

nem a Inspecdo Geral de Finangas”.

Atente-se que a comunicagdo prevista no articulado anterior, no se deve confundir com a
fiscalizagdo prévia exercida pelo Tribunal de Contas, e é independente de qualquer valor
contratualizado, pelo que deve ser dado cumprimento a esta comunicagao, nos termos do

n.° 7 do art.®° 47.° do RJAEL, independentemente do valor do contrato.

b) Corrigir a informagao inserida em alguns formuldrios de prestacdo de contas?, sendo de

realcar o seguinte:

9 Cfr. n.° 3 do art.° 42.° do RJAEL.

20 Cfr. alinea h), do n.° 6 do art.® 25° do RJAEL.

21 O formuldrio da Demonstragdo das alteragdes no capital préprio, quanto aos ajustamentos por impostos diferidos, no
periodo n e n-1; o formuldrio da Relagdo nominal dos responsdveis, no que respeita & morada pessoal dos membros do
CA; o formuldrio do Relatério e parecer do 6rgio de fiscalizagdo, quanto aos campos “Data da nomeacgdo”, “Periodo
correspondente & nomeagdo” e “Transcri¢do do pardgrafo com o parecer (...); o formuldrio da Caracterizagdo da entidade,
quanto & linha 26 “Entidade concessiondria /subconcessiondria”; o formuldrio das Rela¢des financeiras com entidades
publicas participantes e empresas publicas, em conformidade com a informagdo constante na nota 6 do Anexo as
Demonstragbes Financeiras (ADF); e o formuldrio do Mapa dos recursos humanos, remuneragdes e outros beneficios,
de acordo com a informagdo na pag. 27 do ADF, justificando que a “(...) diferenca prende-se com o facto de terem
incluido um colaborador que saiu a 17/12/2019 {(...)"
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O formuldrio dos Responsaveis pelas demonstracdes financeiras foi corrigido quanto ao
6rgdo competente para a respetiva aprovagao, mas ficou por completar a indicagdo

nominal de cada um dos membros dos respetivos 6rgaos;

Os formuldrios das Atas da reunido de apreciagdo e de aprovagdo das contas pelo 6rgao
competente, foram retificados quanto ao nimero de votos presentes e a favor, mas nao foi
corrigida a indicagao do 6rgao competente para a aprovagao, entendendo-se a Assembleia
Geral??, tendo a empresa mantido a indicagdo da Camara Municipal de Oeiras?3, nos exatos

termos em que ocorreu a aprovagao?4,

c) Justificar:

A contabilizacdo como gastos do periodo, no montante de 40.931,22¢, dos trabalhos
efetuados na Piscina Oceanica de Oeiras?®, no montante total de 393.917,50€, ao contrdrio
da capitalizagao desse montante, em Ativos Fixos Tangiveis2®, bem o registo da vida util de
6 anos para o mobilidrio exterior e deck da piscina, informando que “ (...) 4 época , foi
entendimento do TOC e ROC que a forma mais adequada de o fazer seria levar a gastos,
uma vez que a piscina nao é propriedade da empresa, mas antes, tem a sua gestao. Assim
ndo houve lugar a amortizagcdo deste investimento, mas apenas diferimento dos gastos.
Atualmente esta situacdo estd alterada e os bens foram contabilizados na conta de Ativos
Intangiveis — em propriedade alheia e as amortizagbes seguem o definido para os

respetivos bens”.

Ora, o registo destes equipamentos como ativos intangiveis também n3o se afigura como
o mais adequado. De acordo com a NCRF 6 — Ativo Intangivel, um “(..) ativo intangivel: é
um ativo ndo monetdrio identificivel sem substincia fisica”. Por outro lado, a NCRF 7 —
Ativo Fixo Tangivel, define que “(...) sdo itens tangiveis os que: a) sejam detidos para uso
na produgdo ou fornecimento de bens ou servicos, para arrendamento a outros, ou para

fins administrativos; e se espera que sejam usados durante mais do que um periodo {(...)".

Assim, de futuro, deve a empresa atender que estes tipos de aquisicdes deverdo ser

reconhecidos na conta 43 — Ativo Fixo Tangivel.

A desatualiza¢do do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas?,
divulgado no sitio de internet, tendo esclarecido que “Foi identificada pela atual

Administracdo da Oeiras Viva a desatualizagdo do Plano (...) publicitado no sitio da internet

22 Como decorre do art.® 376.° do CSC. )
23 De acordo com o art.° 7.° do Estatuto “A Assembleia-Geral é composta por todos os membros do Orgdo Executivo do

Municipio de Oeiras”.

24 E tendo remetido a Proposta de Deliberacdo n.° 171/2020, na qual estd oposta a informagdo da aprovagio por

unanimidade, na reunido da Camara Municipal, de 18/03/2020.

25 Cfr. pag. 23 e ss. do ADF.
26 Cfr. Paragrafo 7 da NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis.
27 Cfr. alinea j) n.° 2 do art.° 43.° do RJAEL.
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e foi decidido em maio p.p. promover diligéncias no sentido iniciar um procedimento para
implementar as medidas de conformidade de acordo com o RGPD e o DL n.°109-E/2021.
Podemos adiantar que jd foi efetuada uma andlise de conformidade relativamente aos
normativos enunciados, pelo que consideramos ter uma nova versdo (...) aprovado e
disponivel no nosso site até ao final deste ano”, situacao que se confirmou, tendo a

empresa colmatado esta falta;

Informar quanto a falta de publicitagdo na pagina eletrénica da empresa dos pareceres a que
serefere a alinea k) do n.°2 do art.° 43.° do RJAEL, que “(...) se verifica a auséncia de publicacdo
dos pareceres nos relatorios anuais de 2021 e 2022, situagdo que vai ser de imedjato

regularizada’”.

No entanto, consultada a pagina eletrénica em 2 de abril?, no foi possivel identificar os
respetivos pareceres, que respeitam aos pareceres do érgio de fiscalizagdo previstos nas
alineas a) a c) do n.° 6 do art.® 25.° do RJAEL, nomeadamente os pareceres prévios sobre a
celebracdo dos contratos-programa, pelo que se recomenda a entidade, o cumprimento

integral dos deveres de transparéncia previstos no art.® 43.° do RJAEL.

23. N3o obstante as situagdes atrds elencadas, observa-se:

a)

N3o foi devidamente preenchido, apesar de solicitado, o formuldrio dos Passivos e ativos
contingentes, de acordo com a informagdo apresentada no Relatério e Contas?9, tendo a
entidade justificado que “Em 2019 este formuldrio ndo foi preenchido por se ter o
entendimento que os processos inspetivos em curso estavam suportados por Garantias
Bancdrias, nunca tendo sido constituido, para esse efeito Provisées, nem temos valores de

influxo ou exfluxo a reportar”.

z

De acordo com a NCRF 21 um passivo contingente é “(...) uma obrigacdo presente que decorra
de acontecimentos passados, mas que ndo € reconhecida porque (i) ndo € provdvel que um
exfluxo de recursos incorporando beneficios econdmicos seja exigido para liquidar a
obrigacdo, ou (i) a quantia da obrigacdo ndo pode ser mensurada com suficiente fiabilidade”,
pelo que se alerta, para que, de futuro, a empresa deva preencher o respetivo formulério

sempre que esteja perante este tipo de situagdes.

O formuldrio dos Beneficios Obtidos n3o foi devidamente preenchido, apesar de ter sido

solicitado, nem foi apresentada qualquer justificag3o.

Alerta-se que neste formuldrio deverdao constar todos os beneficios obtidos, tais como:
subvengdes, subsidios, auxilios, ajudas, patrocinios, indemniza¢des, compensagdes,

garantias, cartas de conforto, cartas de crédito, fiangas, avales, hipotecas, penhoras,

28 https://oeirasviva.pt/publicitacoes-obrigatorias/
29 Cfr. pag. 27 do ADF, nota 22.5 — Processos inspetivos em curso.
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concessdes, cessdes, gratificagdes, reembolsos, doagdes, vantagens financeiras ou outros
apoios de terceiros e/ou a terceiros, temporarios ou definitivos, independentemente da sua
natureza, designagdo e modalidade, formalizados através de contratos-programa, protocolos,
subsidios, prestagao de garantias financeiras, assun¢ao de dividas ou passivos ou outros

instrumentos a especificar.

3.3.2. Relatério do Governo Societdrio (RGS)

24.Tendo sido solicitada a remessa do RGS de 20193°, bem como cépia da ata da AG na qual foi
aprovado o referido documento, a empesa remeteu o “Plano Gestio de Riscos de Corrupgdo e
Infragées Conexas”. Também n3o foi localizado este documento na pagina eletrénica da Oeiras

Viva.

25. Ora, a elaboragdo de relatérios de boas praticas de governo societario a que se refere o art.° 54.°
do RJSPE, ¢ aplicavel as empresas locais por forca do disposto no seu art.®° 67.°, pelo que o RGS
deve divulgar a estrutura de governo societdrio?' e a informacao relevante prevista no Capitulo Il
do RJSPE.

26. Para assegurar uma maior transparéncia e divulgagao da informacao, dever-se-a, de futuro, adotar
o modelo disponibilizado pela Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizag3o do Setor
Empresarial (UTAM)3? para elabora¢do deste documento, submeté-lo a parecer do érgao de

fiscalizagdo e a apreciagdo e aprovagdo dos 6rgdos competentes.

3.3.3. Inexisténcia de Norma/Procedimentos de controlo interno

27. Tendo sido solicitado a empresa a remessa das normas/procedimentos de controlo interno em
vigor, conforme indicado no formulario da Caraterizagdo da entidade, a Oeiras Viva veio informar
que “Existe na empresa um conjunto de normas/regulamentos/procedimentos escritos e
comunicados aos colaboradores, pese embora ndo estejam estruturadas, e compilados sob a
forma de um Regulamento Interno. Esta administracdo ciente da importincia da concretizagdo

deste trabalho tendo iniciado jd diligéncias nesse sentido”.

28. Ainda que ponderado o conjunto de 17 manuais/procedimentos remetidos em sede de diligéncias
instrutérias, entende-se que os mesmos n3o atendem ao preceituado no n.° 3 do artigo 39.° do
RJAEL que dispde que “As empresas locais adotam procedimentos de controlo interno
adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais informagao financeira (...)", pelo que deve
a entidade elaborar e submeter a aprovacao dos érgaos competentes uma Norma de Controlo

Interno, adequada a estrutura organizacional da empresa, a fim de manter em funcionamento

30 Cfr. art.° 54.° do RJSPE.
31 Cfr. art.° 30.° e ss do R)SPE.

32 https:/ /www.utam.gov.pt/publicacoes/Manual%20para%20a%20elabora%C3%A7%C3%A30%20d0%20RGS%202023.
pdf
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um sistema de controlo interno adequado as suas atividades, garantindo um permanente
acompanhamento e avaliagido do mesmo, a fim de assegurar a fiabilidade dos registos

contabilisticos e demais informagao financeira, tendo em conta a legislagao em vigor.

3.3.4. Aderéncia do Estatuto ao RJAEL

29.

30.

3.

32.

33.

34.

O n.° 2 do art.° 7 do Estatuto da empresa estabelece que “A Assembleia-Geral é composta por

todos os membros do Orgdo Executivo do Municipio de Oeiras’.

Esta disposicdo colide com o previsto no n.° 2 do art.® 26.° do RJAEL33 e com a alinea 0o) do n.°
1 do art.° 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)34/35, disposi¢oes legais que
preveem que a entidade publica designe apenas um representante para a AG da empresa

municipal em que participa e ndao uma pluralidade de representantes.

Acresce que os documentos apresentados pela Oeiras Viva, relativos a aprovagao do PAO e do
Relatério e Contas de 2019 s3o as deliberacdes do executivo camardrio, ao contrario do previsto
estatutariamente e que se coaduna com o previsto no CSC para as sociedades comercias, bem
como do previsto no n.° 2 do art.° 38.° do RJSPE, de acordo com o qual “O exercicio da fungdo

acionista processa-se por via de deliberagdo da assembleia geral (...)".

Verifica-se, deste modo, que a AG da empresa municipal ndo reuniu com vista a deliberar sobre
o PAO, o RC e os relatérios trimestrais de execucdo, tendo os responsaveis da entidade informado
que “(...) € nosso entendimento que as deliberagdes da Cidmara Municipal de aprovagdo de contas
da Oeiras Viva E.M., S.A. constituem o exercicio pelo socio tnico das competéncias da sua

Assembleia Geral (...)".

Acrescenta que “(...) a solugdo consagrada nos Estatutos (...) permite que o Acionista ou
Municipio Participante, se assim o entender, tome decisées de acionista na Assembleia-Geral da
Oeiras Viva E.M., podendo determinar a existéncia de uma Assembleia (no qual estaria
representado, por um ou mais representantes, desde que manifestem uma vontade unica), ou
mesmo tome decisdes por escrito, que é uma forma prevista no regime comercial societdrio, para

formalizar as deliberagcdes das Assembleias Gerais”.

Sobre esta matéria, e igualmente tratando-se de uma empresa local do Municipio de Oeiras,
remete-se toda a argumentacdo para o retratado no ponto 2.6.2 do Relatério n.° 11/2024 de

Verificagdo Interna de Contas da Parques Tejo — Parqueamento de Oeiras, E.M.3¢, juntando-se

33 “Compete ao drgdo executivo da entidade piblica participante designar o representante desta na assembleia geral da
respetiva empresa local’.

34 Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo em vigor.

35 Compete & Camara Municipal “Desjgnar o representante do municipio na assembleia geral das empresas locais, assim
como os seus representantes em quaisquer outras entidades nas quais o municipio participe, independentemente de
integrarem ou nio o perimetro da administragao local”

36

https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaolnternaContas/Documents/2024/vic-dgtc-

relo11-2024-2s.pdf
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aqui o previsto também na alinea a) do n.° 1 do art.° 18.° do Estatuto¥ que se encontra em

contradic@o ao previsto no RJAEL, RJSPE e CSC.

Em resumo, entende o Municipio de Oeiras que a Cdmara Municipal pode substituir-se a
Assembleia Geral da empresa, para apreciar e aprovar os documentos de gestdo previsional, os
documentos de prestacdo de contas, bem como para aprovar a proposta de aplicagdo dos
resultados. Contudo, é entendimento firme deste Tribunal que deve ser a Assembleia Geral da
empresa, onde o municipio deve estar adequadamente representado, que detém tais poderes,
nao os podendo confundir com os poderes de acompanhamento e controlo dos 6rgados executivo

e deliberativo do municipio, previstos no artigo 42.°, n.° 1, do RJAEL.

A CMO pronunciou-se, em sede de contraditério, “(...) sobre a proposta (...) de promover, junto
da respetiva Assembleia Municipal, a alteracdo do Estatuto da Oeiras Viva, E.M. quanto aos
preceitos que considera colidirem com o Regime Juridico da Atividade Empresarial e Local e das
Participacées Locais (RJAEL) (...)", referindo que “(...) o entendimento que sempre teve sobre a
matéria é o que segue melhor desenvolvido no nosso Oficio n.° SAI-CMO/2024/6281, de
19/03/2024 (...) no dmbito da Verificagdo Interna da Conta de 2019 da Parques Tejo —
Parqueamento de Oeiras, E.M., S.A. (Proc. N.°1634/2019) (...). Ainda assim, cabe informar que
o executivo municipal acautelard o cumprimento da recomendagdo que sobre a matéria vier a ser

determinada”. 38

Referiu ainda que, atento o exercicio do contraditério anteriormente remetido3? e que faz parte
integrante deste, que assegura “(..) o mdximo pluralismo possivel na formacio da vontade
daquele orgdo, ao mesmo tempo que, do ponto de vista formal, se eliminava a necessidade de
realizagdo de uma reunido sem qualquer utilidade material, que iria repetir, numa decisdo da
Assembleia Geral, a mesma decisdo societdria tomada no orgdo deliberativo da entidade

municipal participante, portanto, uma redundancia”.

38. Constatou-se também, em sede de acompanhamento das recomendagdes formuladas no

Relatério VIC n.° 11/20244°, que a CMO ja promoveu a alteragao do Estatuto daquela empresa#,
em conformidade com a recomendagdo formulada, pelo que se mantém, igualmente, o

entendimento para que promova a altera¢do do Estatuto da Oeiras Viva.

37

38

39

40

4

“(...) incumbe a Camara Municipal de Oeiras (...): Designar os representantes do Municipio na Assembleia-Geral’.
Relatério da Parques Tejo, processo n.° 1634/2019, disponibilizado no site do Tribunal de Contas:

https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaolnternaContas/Documents /2024 /vic-dgtc-

relo11-2024-2s.pdf

Oficio n.° SAI-CMO/2024/6281, de 19/03/2024, remetido no dmbito da VIC 2019 da Parques Tejo — Parqueamento de

Oeiras, E.M., S.A. (Proc. N.°1634/2019).
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaolnternaContas/Documents /2024 /vic-dgtc-

relo11-2024-2s.pdf

https://www.parquestejo.pt/wp-content/uploads/2025/12/Estatutos_Parques_Tejo.pdf
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39.Atenta a disposicdo do Estatuto ao arrepio do previsto no RJAEL e no RJAL, deverd ser
comunicada esta situagdo ao Ministério Publico competente, junto do Tribunal Judicial da Oeiras,
para efeitos de uma eventual interposi¢do de uma ac¢do de nulidade do n.° 2 do art.® 7 do Estatuto

da Oeiras Viva E.M., nos termos do art.® 158.°-A do Cédigo Civil42.

3.3.5. Contratagao Publica

40.Tendo verificado que a Oeiras Viva ndo preencheu o formuldrio do Mapa da Contratagio
Administrativa, foi questionada a empresa, que informou existir “(..) na BaseGov, 44
procedimentos referentes ao ano de 2019. Remetemos o ficheiro (...) com todos os
procedimentos, ndo tendo os mesmos sido colocados na plataforma do TC, evidenciando a
situagdo atual dos mesmos, no portal BaseGov, face ao elevado nidmero em causa”, ficando por
preencher o formuldrio, j& que a informacdo remetida n3o é coincidente com a informacdo a

prestar4.

41. Da consulta ao portal BaseGov, constatou-se o incumprimento da publicitagdo atempada dos
procedimentos de ajuste direto e consulta prévia, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP)#4, tendo a empresa justificado que “(...) em 2019 os procedimentos foram publicados no
Portal Base, contudo, estes procedimentos encontravam-se por finalizar. A atual administracdo
detetou essa situagdo e de imedjato solicitou aos servicos a sua regularizacdo, razdo pela qual se

verifica na data da publicitagdo ao ano de 2023

Ne  TipodeProcedimento | PV oeih i, e o
1 | Ajuste Direto Regime Geral | 50000000-5 | 19 670,00 | 10/03/2023 15/10/2019
2 | Ajuste Direto Regime Geral | 18000000-9 8 708,50 | 10/03/2023 04/04/2019
3 | Consulta Prévia 90910000-9 17 995,50 | 10/03/2023 17/05/2019
4 | Consulta Prévia 50000000-5 | 60 480,00 | 10/03/2023 22/05/2019
5 | Consulta Prévia 51000000-9 39 637,50 | 10/03/2023 17/05/2019
6 | Consulta Prévia 51000000-9 | 142 800,00 | 10/03/2023 17/05/2019
7 | Consulta Prévia 39298900-6 | 69 910,00 | 10/03/2023 02/05/2019
10 | Ajuste Direto Regime Geral | 34100000-8 | 14 097,60 | 20/12/2022 11/10/2019
12 | Consulta Prévia 79714000-2 | 37 499,00 | 11/11/2022 30/09/2019
13 | Ajuste Direto Regime Geral | 66512200-4 7 250,52 | 22/04/2019 19/02/2019

42.A empresa informa igualmente que tal facto resulta de “(...) 4 época, a plataforma SAPHETYGOV
ngo tramitar todo o procedimento para o portal BaseGov até a fase da publicitagdo do contrato.
De tal situagdo nunca os servigos realizaram essa monitorizagdo. Apds o alerta desta situagao,
por parte de V. Exas, iniciou-se um processo de regularizagdo de todos os procedimentos,

encontrando-se o mesmo jd finalizado a data do envio desta informaggo {(...)".

42 Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de novembro, na sua redagdo em vigor.

43 Cfr. Modelo 38 da Instrugdo n.° 1/2019-PG.
44 Cfr. art.° 127.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo em vigor a época.
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43. Neste sentido, foi solicitada documentacio# relativa aos procedimentos realizados.

44.Com efeito, da andlise dos documentos remetidos, e quanto aos procedimentos relativos a ajuste

direto e consulta prévia, a Oeiras Viva ndo demonstrou ter dado cumprimento ao disposto no n.°

3 do art.° 127.° do CCP4, efetuando os pagamentos antes da respetiva publicitagdo dos contratos

no Portal dos contratos publicos nas seguintes situacgdes:

. T . Data do Prego Publicitagao
Entidade adjudicatéria ———— Contratual Base Gov Pagamentos
30/09/2019 37 499,00€ 11/11/2022 23/12/2019
19/02/2019 7 250,52€ | 22/04/2019 19/02/2019

Fonte: Portal base e documentagao remetida pela Oeiras Viva.

45.Os pagamentos efetuados referentes aos contratos apresentados, incorrem na violagio do

disposto no n.° 3 do art.® 127.°, quanto aos ajustes diretos e consultas prévias, que determina que
a publicitagdo no portal dos contratos publicos é condig3o de eficdcia do respetivo contrato, ja
que, sem ela, ndo serd possivel comecar a executd-lo, nem efetuar quaisquer pagamentos

independentemente da sua reducgdo ou nao a escrito.

46.A este respeito, tem sido entendimento uniforme deste Tribunal4’ que, ao efetuar-se o pagamento

47.

sem que tenha havido publicitagcdo do contrato, sendo esta obrigatéria, o pagamento € ilegal por
nao cumprir todos os requisitos legais exigiveis. Assim, a realizacdo dos pagamentos, no valor
de 44.749,52€, sem que tenham sido publicitados os respetivos contratos, enquadram situacoes
suscetiveis de integrar a previs3o objetiva da infracdo sancionatéria, prevista nas alineas b) e )
do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC#, imputaveis aos membros do Conselho de Administra¢do da

entidade que os autorizaram.

Em sede de contraditério, o Presidente do CA em fung¢des no ano de 2019 referiu que “(..) fodos
os (...) comportamentos e decisdes adotadas ocorreram sempre com o escrupuloso propdsito de
cumprir rigorosamente a lei (...)", sendo que “(...) a Oeiras Viva EM nao dispunha de uma drea
formal e estruturada de contratacdo publica. (...) Foi pois no seu mandato que se iniciou o
processo e desenvolvimento dessa drea”, e que “A época, a plataforma utilizada para os
procedimentos concursais era a SAPHETYCOV, a qual nao assegurava a tramitacdo automatica
e integral para o portal Base.GOV, sendo necessdrio que os servicos administrativos

procedessem manualmente a insercdo e duplicacdo dos elementos no referido portal. Nesse

45 Nomeadamente cépia dos contratos celebrados, deliberacio da autorizagdo de despesa, faturas ou documentos

equivalentes, ordens de pagamento e comprovativos dos meios de pagamento.

48Segundo o qual, a publicitagdo no Portal dos contratos publicos é condicdo de eficdcia do respetivo contrato,

independentemente da sua reduc¢do ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

47 Vide Sentengas n.°s 17/2015 — 3.2 Sec¢do; 4/2019 — 3.2 Sec¢d0; 4/2020 — 3.%; 14/2020 — 3.2 Secgdo; e Acérddos n.>s 14/2019

— 3.2 Secgdo; e 36/2020 — 3.2 Secgao.

48 Que é passivel de multa, e que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (2.550€) e como limite

maximo o correspondente a 180 UC (18.360¢€), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.
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contexto, potencial lapso dos servicos administrativos poderdo ter originado ou contribuido para
a ndo publicacdo atempada de determinados procedimentos, particularmente em 2019, como

poderd ter ocorrido nos casos mencionados de

48.N3o obstante as alegacdes apresentadas ndo alterarem os factos e as conclusdes relatadas,
suscita-se a possibilidade de relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria, conforme
previsto no n.° 9, do art.° 65.° da LOPTC, desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas

alineas a) a c) desta norma. Ora, a este respeito sublinha-se que:

a) Quanto ao requisito da alinea a), do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis o
cumprimento do n.° 1 e n.° 3 do art.° 127.° do CCP, foram apresentadas justifica¢es para o

ocorrido, em resposta ao contraditério pessoal;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e c) do n.° 9, ndo foram identificadas recomendacdes

anteriores tendentes a corre¢ao dos procedimentos adotados.

49.Deste modo, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que as
situacdes relatadas resultam de uma atuagdo negligente dos responsdveis, parecem estar

reunidos os pressupostos da relevag3o da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.

3.3.6. Verificagdo dos pressupostos da continuidade da empresa

so. Foram analisados os resultados dos exercicios relativos ao triénio de 2021-202349, de forma a

avaliars® o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Verificagdo da perda de metade do capital social (art.° 35 do CSC), constatando-se que nas
contas dos trés exercicios, o capital préprio apresenta um valor superior a metade do capital

social;

b) Cumprimento do equilibrio das contas (art.® 40° RJAEL), concluindo-se pela apresentacdo de

Resultados Antes de Impostos (RAI) positivos no triénio;

c) Relativamente ao cumprimento dos pressupostos para a dissolugao das empresas locais (art.°
62.°, n.%1, alineas a), b), c) e d) do RJAEL), e de acordo com o previsto no n.° 155" do mesmo

artigo, a Oeiras Viva ndo estd sujeita aos mesmos.

49 Processos n.° 1556/2017, n.° 1357/2018 e n.° 933/2018.

5¢ Os célculos efetuados na verificagdo do cumprimento dos requisitos mencionados encontram-se no processo.

5' “O disposto no n.° 1 ndo é aplicdvel as empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de gestdo de
equipamentos e prestacdo de servigos na drea da cultura, da educagio, da habitacdo social, da agcdo social, do desporto
e da ciéncia, inovagdo e tecnologia, nem as empresas que exercem atividades nas dreas da silvicultura e cinegética”.
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3.4. Certificacdo Legal das Contas/Relatério e Parecer do Fiscal Unico

51.

52.

53.

54.

55-

56.

57.

No seu relatério, o Fiscal Unico d4 parecer para que “(...) sejam aprovados o Relatdrio de Gestao
e as Demonstragdes da Sociedade (...)", bem como, “Que ndo existem obje¢bes a aprovagdo da

proposta de aplicagdo de resultados (...)".

A conta em andlise foi também objeto de Certificagdo Legal das Contas (CLC), na qual foi emitida
a opinido de que “(...) as demonstracbes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da OFIRAS VIVA — Gestio de
Equipamentos Culturais e Desportivos, E.M., em 31 de dezembro de 2019 e o seu desempenho
financeiro e fluxos de caixa relativos ao periodo findo naquela data de acordo com as Normas de
Contabilidade e Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de Normalizagcio

Contabilistica (...)".

Foi formulada a seguinte énfase: “Conforme divulgado na nota 22.5 do Anexo (...) em resultado
da agcdo inspetiva por parte das autoridades fiscais aos exercicios de 2006 e 2008 em sede de IRC
e IVA até ao momento foram recebidas liquidagdes adicionais de IVA, contestadas pela

Administracdo, que globalmente ascendem a cerca de 195 milhares de euros”.

Questionada a empresa sobre os processos litigiosos com a Autoridade Tributdria, esta informou
que “Os processos judiciais, proc. 1157/11.0BESNT e proc. 1379/12.7BESNT, encontram-se na
plataforma SITAF, continuando os mesmos a aguardar a prolagdo de acdrdio (...). Dos processos
indicados apenas subsiste em litigdncia o processo n.°1157/11.0 BESNT que corre termos junto

da Unidade Orgénica 1 do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra {(...)".

CONCLUSAO

As situacdes anteriormente identificadas nas “bases para a decis3o”, apesar de darem origem a
casos de desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, de
irregularidades de natureza técnica e administrativa, e de evidenciar eventual infragdo financeira
sancionatéria pela violagdo de normas legais, ndo afetam de forma material e significativa os

documentos de prestacdo de contas.

Assim, as contas retinem as condi¢des para serem objeto de homologa¢do com recomendagdes,
tendentes a suprir ou corrigir as situagdes detetadas da responsabilidade do Conselho de

Administracdo da Oeiras Viva e da Camara Municipal de Oeiras.

RECOMENDACOES

Em face do exposto no presente relatério, propde-se que seja recomendado:

a) Ao Conselho de Administracao da Oeiras Viva:

16/51



vi.

Vii.

= | i

IS, . A

=95 C TRIBUNAL DE
=g

== CONTAS

Melhorar a qualidade da informacao reportada em sede de prestagao de contas reforcando
a coeréncia e articulagdo da informacdo entre os diferentes mapas/formularios e
reforcando os mecanismos internos de forma que a prestacdo de contas e o cumprimento

das obrigacdes legais seja completa e atempada;

. Cumprir com todas as obrigacdes de reporte/ informagdo previstas no RJAEL,

nomeadamente as previstas nos art.° 42.°, art.° 43.° e art.° 47.%

Rever a politica de reconhecimento contabilistico das grandes reparagdes efetuadas em

propriedade alheia;

Elaborar, aprovar e manter em funcionamento uma norma de controlo interno adequada a
estrutura organizacional da empresa, a fim de manter em funcionamento um sistema de
controlo interno adequado as suas atividades, garantindo um permanente
acompanhamento e avaliagdo do mesmo, nos termos do artigo 39.° do RJAEL;

Elaborar e submeter & apreciacdo do Fiscal Unico e & aprovacdo da Assembleia Geral o
Relatério de boas praticas de governo societdrio, contendo a informacdo pertinente,
conforme o Capitulo Il do RJSPE;

Promover a publicitacdo atempada dos procedimentos de contratacao publica no Portal

Base.Gov;

Diligenciar no sentido de que ser alterado o Estatuto da empresa, pela Assembleia Geral,

quanto aos preceitos que colidem com o RJAEL e o CSC, nos termos do art.® 22-A do RJAEL;

b) A Camara Municipal de Oeiras para que promova, junto da respetiva Assembleia Municipal, a

alteragao do Estatuto da Oeiras Viva E.M., quanto aos preceitos que colidem com o RJAEL e o

CSC, nos termos do art.° 22-A do RJAEL.

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

58. Do Projeto de Relatério de verificagao interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no TC,

nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC.

7. EMOLUMENTOS

59. Os emolumentos s3o calculados nos termos dos n.* 3 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com

a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril,

prevendo-se que ascendam a 1.716,40€, conforme conta de emolumentoss2.

52 Cfr. Anexo IlI.
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DECISAO

60.0s Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2,

do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

a)
b)

Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2019;

Aprovar a homologacido da conta da Oeiras Viva, EM, de 2019, com as recomendagdes

formuladas no ponto s;

Relevar a responsabilidade financeira sancionatdria, evidenciada no ponto 3.3.5 do presente

Relatério, nos termos do n.° 9.° do art.° 65.° da LOPTC;

Remeter o presente Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério, ao atual

Conselho de Administragao da Oeiras Viva e a Cdmara Municipal de Oeiras;

Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

Remeter este Relatério ao representante do Ministério Publico, junto da Comarca Judicial de
Oeiras, nos termos do art.° 158.>-A do Cdédigo Civil, para eventual interposi¢ao de acdo de

nulidade;

Determinar que, no prazo de 180 dias, o Conselho de Administragao da Oeiras Viva e a Cdmara
Municipal de Oeiras comuniquem ao Tribunal de Contas as medidas adotadas,
acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes a confirmar o

acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

Que, apds a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva divulgagao,

via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 1.716,40¢€.

Tribunal de Contas, em o5 de margo de 2026.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Maria da Conceigao dos Santos Vaz Antunes)

(Sofia David)
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ANEXO | — RESPONSAVEIS

Responsével Cargo Periodo de responsabilidade
Antdnio José Gongalves de Almeida Presidente do CA 01/01/2019 a 31/12/2019
Marina Fernandes da Costa Vogal do CA 01/01/2019 a 31/12/2019
Victor Manuel Dias Pereira Vogal do CA 01/01/2019 a 31/12/2019

ANEXO Il - CONTA DE EMOLUMENTOS

Artigo 9.° n.° Incidéncia Emolumentos
OEIRAS VIVA — Gestdo de Equipamentos Culturais e Desportivos, E.M.
Resultado liquido 76.270,12€
3 1,0% s/ 76.270,12€ 762,70€
5 Limite minimo 1716,40€
Total dos emolumentos 1716,40€

ANEXO Il - FICHA TECNICA
Cargo Nome

Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Helder Varanda
Auditora-Verificadora Marisa Pinho Vieira

ANEXO IV — ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. a fls. s
I Relato; Processo n.° 933/2019; Oficios de diligéncias instrutdrias e respostas 01a366
I Contraditério e Anteprojeto de Relatério 367 a 444

53 Por um lapso no processo destinado ao contraditério, foram inseridas as paginas o1 a 350, bem como da 350 a 360,
estando a numeragdo incorreta. Numeracdo ja corrigida no presente relatério.
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ANEXO V- CONTRADITORIO

e Registo de Comespondénda 5D Senice@toontaspl>

Enviadao: 19 de setembro de 2025 1025

Para: GrAlTDoeiras pt

Assunto: RECIEC: FW: Proc. n® 53372019 | Oficio n® 418593,/202 5 - Notificac3o do Relato da

Werificacdo Interna da Conta da OEIRAS VIVA — Gestdo de Byuipamentos Cultursis
e Desportives, EM. (2015 — Exercicio do contraditorio [Registo de Entradac
TH26 2025 - DAl

B

BEGISTO AUTOMATICO - NAQ RESPONDA A ESTE EMAIL
ATUTOMATIC REGISTRATION - DO HOT EEFLY TO THIS EMAIL

Begisto de entrada de corceio eletronico

Mensagem origimal

Email : ECAJ@oeiras . .pt

Data/hora : Z0Z5-05%-15% 10:11:-00

Begisto n"® : TEIESZI0ZIS

Data/hora : ZZ5-05%-15% 10:24:45

Fervigo : DRIII

Email : daiiif@tcontas.pt

H. Anexos : Z

Anexos : imagelll . jpgs image 2 . .prngr image M3 .prgrimagelid. pngsimagells . pngs 20008 -

25 de 1B.05. EDEE- Tribunal de Contas.pdfsRnexoc G62ZB1-Z24 de 15.03.20249 Tribunal de
Contas.pdE2000B-25 de LE.05.2025 Tribunal de Contas.pdfs Anexc €6281-24 de 15.03.20Z3

Tribunal 4de Contas.pdfs
R

De: Gabinete de Contencioss & Apoio Juridico <G CANSOEIras pL:

Enviada: 12 d= setembro de 2025 10011

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERALEtContas. pte; Tribunalde Contas - NATDR <natdr@tcontas.pt=

Cc: Gabinete de Contendioso e Apoio Juridico <GCA) @osiras. pt-

ASSUNTo: Proc. n2s33/201% | Oficio n.2 41893/2025 - Notificac S0 do Relato da Verificacio Interna da Conta da
CEIRAS VIVA — Gestdo de Equipamentos Culturais & Desportivos, E.M. (2019} — Exercicio do contraditdrio

Exmos[a=]. S=nhoresas],

Em resposta 3 vioomunicag 3o com 3 refergncia 41883 /2025, de O8-05-202 5, relativa ac Frooesso n 2 533 /2015,
Junto remetemos o Oficio SAI-CMO/202 5/ 2000 8, e 1 5-05-2025, que visa providendar pela satisfagdo do reguerido.

rRemetemos ainda em anexo o Oficio SA1-CMOF2024/6281, de 15-03-2024, menconado no Ofido supra ctado.

mMantendo-nos disponiveis para os esclarecimentos tdos por necess ario s, apresentamos o5 nossos melhores
CUmip riment o,

Melhares cumprmenthos de,

=

Gabinete de Contencioso e Apoio Juridico

Municipi Qei
T.+351 214 408 300

e. gcaj@oeiras.pt

[SEALELe
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OEIRAS
VALLEY

PORTUGAL
MIUNICIFIO
OEIRAS
Por correlo eletrénico: Exma. Senhora
geral@tcontas.pte Diretora-Gera! do Tribunal de Contas
natdr@tcontas pt Dra. Maria da Conceicio Albuquerque
Cardoso Reis Ventura
Avenida da Replblica, n.? 65
1050-189 Lisboa
Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia Data
Prec. N.© 933/2019 09-05-2025 SAI-CMO/2025/20008 18-09-2025
Oficio n.© 41893/2025 EDOC/2025/74537

Assunto: Notificacio do Relato da Verificacdo Interna da Conta da OEIRAS VIVA -
Gestdo de Equipamentos Culturais e Desportivos, E.M. (2019) - Exercicio
do contraditério

Exma. Senhora Diretora-Geral do Tribunal de Contas

Dra. Maria da Conceigdo Albuquerque Cardoso Rels Ventura,

Através do oficio supra indicado, relativo ao Relato da Verificacdo Interna da Conta
identificada em epigrafe, vem o Douto Tribunal notificar a Camara Municipal de Oeiras
para, querendo, se pronunciar sobre os factos e matérias nele constantes,
designadamente sobre a proposta de recomendagio de promover, junto da respetiva
Assembleia Municpal, a alteracéo do Estatuto da Qelras Viva, E.M. quanto aos
preceitos que considera colidirem com o Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local e das Particpagbes Locais (RIAEL), aprovado pela Lel n.° 50/2012, de 21 de
agosto, e com o Cédigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.©
262/86, de 02 de setembro, nos termos do disposto do artigo 22.9-A do RIAEL.

Em conformidade com o exposto, vimos pelo presente comunicar que os brgaos e

servicos municlpals pautam a sua atuacdo pelo escrupuloso cumprimento da legalidade 3
Largo Marquits ce Pamiad, 2784 - 501 OEIRAS Chmara Municipal @
geralfoeras pt “Qeiras =

hURps. /S www.our s, pt
Mod. G-17/1
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dos atos praticados, sendo que o entendimento que sempre teve sobre a matéria é o
que segue melhor desenvolvido no nosso Oficio n.¢ SAI-CMO/2024/6281, de
19/03/2024, enderecado a esse Douto Tribunal, no 4mbito da Venficagdo Interna da
Conta de 2019 da Parques Tejo - Pargueamento de Oelras, E.M., S.A. (Proc, n.9
1634/2019) e do qual se anexa copla. Ainda assim, cabe Informar que 0 executivo
municipal acautelard o cumprimento da recomendaco que sobre a matéria vier a ser
determinada.

Com 0s melhores cumprimentos

O Presidente
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Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro Fernando de Oliveira Silva
Diretor-Geral do
TRIBUNAL DE CONTAS
Avenida da Republica, n® 65
1050-189 LISBOA
Sua referéncia Sus comwnicagho Nossa relerncia Dals
SAI-CMO/2024/6281 19/03/2024
Assunto: Verificagho Interna da Conta de 2019 da empresa Parques Tejo -
Parqueamentos de Oeiras, EM SA - Contraditério Institucional Proc. a.°
1634/2019 DA IX.1
Exercicio do contraditério ~ artigo 13° da Lei de Organizagio ¢ Processo no Tribunal
de Contas

Exmo. Senhor,

Na sequéncia da citagio por correio postal registado do passado dia 7 de margo do relato da Verificagio Intema
da Coata de 2019 da empresa Parques Tejo - Parqueamentos de Oeiras, EM SA acima melhor identificada no
assunto, vimos, pelo presente, nos termos ¢ para os efeitos do dsposto no artigo 13° da Lei de Organizagio ¢
Processo no Tribunal de Contas, dizer o segumte:

Ponto 2.6.1 do Relato — Objeto Social

Efetivamente ¢ conforme refesido no Relato a que ora se responde, durante o ano de 2021, o objeto social da
Parques Tejo, EM., passou a ser definido como integrando .. o desenvoiimenis, gerldo ¢ expiloragdo de sistemar ¢
sobugier integradas de mobilidade, de logéstica srbana ¢ de estacionarsento wrbawo, a fiscaltzado, wo dmbite das suas cvmpeténias,
do estaciomaments ¢ servipas associades, bem come @ prestagio de servigos de interesse geral de transporte publice wrbane de
passageims o tervitdeio do Concelbe de Oeiras, o quv inclwi @ promogio, consirugdo, consenipac ¢ mamniengdo de fodes of
equipamentas, instalagies ¢ infroestruturas de ssporte ¢ a estes associadas ™

Mod. G-17/1

FRESIDENCEN DA CAMANA MUNICIPF AL ne CEIRAS
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Entende o Tribunal de Contas que o alargamento do objeto social da Parques Tejo implicaria, declaradamente,
uma alteragio substancial na estrutura financeira e organizacional da empresa, alteragio ess2 que deveria ter
sido precedida dos adequados estudos de viabilidade previstos no artigo 32.° do Regime Juridico da Atividade
Empresanial Local e das Participagoes Locais (Led n.° 50/2012, de 31 de agosto, doravante RJAELPL).

Em primeiro lugar, deve assinalas-se que 3 exigencia legal constante do artigo 32.% do RJAELPL diz respeito
apenas i criacio de empresas locais,

Com eféito, 0 n.° 1 do artigo 32.° do RJAELPL estabelece que s deiliberupio de constitsapio das empresas lovais ow de
aquirigiy de participagies qus confiram wma influincia dowinante, wos fermos da presente &, deve ser sempre procedida dos
wecessdrios estudos técwices, nomeadanmnte do plamo do projets, na diica do insestinsento, da explorayio ¢ do finandanents,
demonstrando-ss a viabilidade ¢ sustentabifidade econdmeica ¢ financeira das smidades, através da idemtificapdo dos ganbos d¢
gualidade, ¢ a racionalidade avescentads decrrente do desenvolinento da atividade airavés de sma entidade empresanial, b pema
de mwlidade ¢ de responsabilidade financeira”,

O seja, ¢ forgoso concluir no sentido de que inexiste disposicio legal que determine que a referida obrigagio
seja aplicivel a0s casos de alargamento do objeto social de uma determinada empresa local.

Enunseaxgummtcnowntidodeqmulcomtimiumbcum,oumemoqucamgénmsedcvaiimpor
por identidade de situagbes.

Tudo posque existem disposides, no RJAELPL, que exigem a apresentacio de estudos de viabilidade para 1a
das situagoes de criagio de cmpresas locais.

Assim sucede, nomeadamente, com o artigo 64.° do RIAELPL 20 exigie que a fusio de empresa locais seja
precedida de prévia demonstragio da viabilidade econdmico-financeira ¢ da mcionalidade econdmica da futura
estrutura empresatial, nos termos do disposto no artigo 32.%

PHEILIDENGIA PA CAMARA MUNICIPAL DE ORINAN
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Ora, se o legislador exigiv txs para o5 casos de fusio e integragio © bem assim pary 08 casos de Cagao de
empresas Jocais, ¢ s& nfio o previ para o8 casos de alargamento do objeto social, entio caberd concluir no
sentido de que tal exigéneia nio & aplicivel a tais casos.

Mo mesmo sentido, deverd invocar-se o disposto no artign 617 do RJAELPL, em cujo n.” 2 se determina que
a transformagio das empresas bocais depende de prévia deliberagio dos drgios da entidade publica partcipante

competenbes pam a s constiigin.

Ohu seja, a norma relativa & transformagio de empresas locais apenas exige deliberagbes dos deyfios autkrquicos,
& nio 3 elaboracio de quaisquer estudos de viabilidade,

Finalmente, importard ainda invocar o disposto no artigo 22°-A do RJAELPL, norma que incide
especificamente sobre alteragies estamutirias, a qual também ndo detcrmina a obrigagio de existincia
de quaisquer estudos de viabilidade prévios, mas apenas que os projetos sejam aprovados pelo drgdo
deliberativo da entidade participante, sob proposta devidamente fundamentada do deglo executive.

Fm conclusiio e pelo exposta, entende este Municipio que nio € devida & apresentagao dhe quuisquer esmideos
de vishilidade econdmice-fnanceiss previamente i yprovacio de qualquer alteragio estaluticia de uma empresa

Jexeal.

Sem peejuizo ¢ caso venha a set cutro o entendimento final desse Tribunal, o Municipio acatari 2 recomendagio
prevista de "o ftures ritagies de oy db obieto sonia! de empren foaal, deve a CMO proceder presuamsente d elaboragi
o extdor de wiabilidade svndmico-fimanceina e de raconadidady sondorica da eepress ¢ swbwmeté-lod {gualmant & apreciagio de

oz el hanating”™.

Sobre este ponto, o entendimento do Tribunal de Contas € no sentdo da degabidade do disposto nes 0 2 do
artigo 8.% ¢ da alines 2 do n.” 1 do arigo 16.° dos Estatutos da Parques Tejo.

FRESIDENMCEAS DA CAWMARA MUKWICIPAL DE OFTRAS
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Mos termos das seferidas disposighics estatutirias, a Assembleia-Geral da Parques Tejo & confposta poe todos
oa membros do Grgio executivo do Municipio de Ogiras, sendo competéncia da Cimara Municipal de Oetras
desipnar o8 represeniantes do Municipio da Assembleis-Geral da empresa,

Entende & Tribuial de Contas que o 0.” 2 do artigo 26% do RIAELPL impede que sejam nomeados viirios
representantes da entidade piblica participante na assembleia-geral.

Salvo melhor opinido, = le ndo impede {antes o deteeminando em certod casos) wma muliplicidsde de
intervenientes muma Assembles-Geral.

Pensemas, por exemnplo, no caso de uma empresa ser detida por viras autasguias locais, simuagio cm que todas
tesiam o direito de desighar 08 respetivos representantes para a Assembleia Geral.

Assim, julgs-se que, a reserva do Tribunal de Coatas ndo poderd passar, unicamente, pela nafureza sinpular ou
colegial (atento o mimero de sepresentantes designados) da Assembleia-Geeal

Ma verdade, a solugio consagtada nos Estatutos da Parques Tejo permite que o Adonista ou Municipio
Participante, se asim o entender, tome decisdes de acondsta na Assembleia-Geral da Parques Tejo, podendo
detesrinar 3 existéncia de umna assembleia (no qual estaria representado, por um ou mais representantes, desde
que manifestern uma vontade Gaica), o0 mesmo tome decisdes por eserite, que & forma previstn o regime
comercial sociesinio, para formalizar as delibezagbes das Assembleiss Gerars.

Com efeito, oe artigna 547 ¢ 373.° do Codigo das Sociedades Comerciais preveem, de fomma expressa, que as
debiberaciies ou decisdes dos sbcios ou achonistas podem ser tomadas em Assembleia-Geral, ou fora delas,
desde que, neste caso, sejam tomadas sob a forma de defiberagio uninime por esczito.

Chu s&ja, 04 acionistas de uma sociedade, no regime comercial, podem tomar deliberagies fora das Assembleias-
Gerais desde que estejam rodos representados ¢ essas deliberagies sejam tomadas em documento Tt

rRESIDERCIA A CAhBMAREL MUNIGCIFAL DE DEIRALS
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No caso de uma sociedade unipessoal, o Cadige das Sociedades Comerciads, como & evidentey prescinde-se do
requisito da unanimidade da deliberagio dos acionistas, exigindo-se que as decisdes do Adonista dnieo estejam
formalizadas por escrito,

Esta forma de deliberacio ou decisio foi sempre adotada pelo Adonista dnico, ou sepa, pelo Mumsdpio
participante €, inclusive, foi sempre aceite pelo Registo Comercial a0 regwiar definitivamente a3 refesidas
deliberaciies, nio as reputando nem de nulas, nem anulivess.

Com efeito, a0 longo da existéncia da Pasques Tejo, sempre foram registadas definitivamente pelo segisto
comercial, tais deliberaciies da Cimara Municipal do Municipio participante, come Acionista, ou da Assembleia
Municipal do mesmo Municipio (conscante o teor da debberagic).

Recorde-se que o conservador de regisio comercial tem por fungio legal, o controdo da legalidade de Lads
decisies ou deliberactes levadas a registo comercial, nunea tendo recusado o registo o sequer levantado

duvidas sohre a5 mesmas, antes as registando definitivamente.

Ohea, fundamentalmente, o que se determinou nas normas em discussio no relato foi, no invés da designagio
de um representante inico do Municipio na Assembleis-Geral (nomeagio que ¢ da competénca da Camara
Municipal), a prépria Cimara Municipal, assume a sua deliberagio como uma decisiio por escrite do Aconista,
tomando decisdes por escrito, em substimicio da Assembleia-Geral de acionistas da Parques Tejo.

Assim se assegurando, por um lado, o méximo pleralismo possivel na formagio da vontade daqucle
drglo, ao mesmo tempo que, do ponto de vista formal, se eliminava a necessidade de realizagio de
uma reunido sem qualquer utilidade material, que itia repetir, numa decisio da Assembleia Geral, a
mesma decisdo societiria tomada no drgio deliberative da entidade municipal participante, portanto,
uma redundfincia '

FRESIDERMCIA DA CiMAiRBA MUKWNICIFAL PE DELRAES
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K que a figora do representante da entidade piblics participante, esti pensada par as situagdes nas quais o
capital social da instimigio tem uma multiplicidade de ttulares, termos em que extste uma verdadeira assemblets
¢ ¢ necessinio efetuar verdadeiras votagies e apuramentos de resultados.

Contraramente aos casos em que 2 empresa bocal apenas ¢ detids por uma entidade piblics participante e,
nesea medids, 8 respetiva Assembleia-Geral nio toma verdadeiras decistes inovatirias, limitando-se a
reproduzic aquilo que fol decidido em reuniio de Cimars Municipal.

E s assim € — como parece evidente ser — entio nic poderd deixar de se conssderar que a solugio consagrada
nos Estanatos da Parques Tejo i cabal e integral resposta as necessidades veriidas no RJAELPL,
nomeadamente no sew artigo 26.°

Mio obstante, & caso venha a ser outro o entendimento final desse Trobunal, o Municipio acatard a
recomendaciio prevista segundo a qual “esrds ar reponsdper do sremispds ¢ da ewpress, mos fermar do artdpn 22,1 do
RJAEL prosmver @ alterapio dis ariger 8.5, 2% 2 ¢ 18.5, 8. 1, alines a), dos eréaistos, relatives d repreqntapdo e Miwntcfiu
ma G da empeera, advuandy fais preceitos estawtirior oo digposte nos artiger 26.5 w2, de RIAEL e 335 0" 1, alfivea o),
do BLAL"

MNos termos do Relato notificado, os artigos 23.°, 0.3, 29." ¢ 18%, 0. 1, aliness ) ¢ g) dos Estatutos da Parques
Tejo niie se revelam compativeis com algumas disposigies legais apliciveis.

Com efeito, no entendimento de Trbunal de Contas, 3 calendaszagho definids nos astigos 635, 0% 1 e 3765,
n.” 1, ambos do Cédigo das Sociedades Comereiais (doesvante C5C), exsgiria que 05 membros da administzacio
elshorassemn ¢ submetessem aos Gegdos competentes da sociedade, o relatonio de gestio, as contas do exercicio,
bem come os dermais documentas de prestagio de contas previstos na lel, sendo que tais decumentos deveram
ser apreciados pelo drpgiio competente para o efeito (a Assernbleia-Geeral) no prazo de wés meses a contar da

data do encermamsento de exercicio.

FRESIBEMNCIA D4 CAMAEL WMBHICIPAL DE OREIERE
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Mio obstante, resultaria dos Estanstos da Parques Tejo que tais documentos sio remetidos i Cimnara Mumnicipal
de Oiciras (na qualidade de Assembleia-Geral da empresa, remetendo-se, neste aspeto, pard quanto ficou alegnde
retra), durante o més de margo do anc segwinte iquele & que dizem respeito, para aprovracio até 30 de ahril

desse anc.

Semn prejuizo de quanto acaba de se referir, & conmda, curdal dar nota de que nio cesulta do artge 437 do
Dhecrero-Lei 0. 133/2013, de 3 de cutubro, qualquer competéncia pars aprovagio de planos de atividades «

QEGAMEnto.

Ma verdade, 0 que essa disposigio — expressamente invocada no Relato notificade - determing & que as empiesas
piblicas sic obrigadas a elaborar planos de atividades e orgamenteos adequadns acs recursos e fontes de recetta.

Mada relefinds relativamente & competéncia paea o efem.

O seja, & dispeaigho em causa € uma disposigio genérica, que s refere aos objetivos das empresas piblicas ¢
nio uma noma gque fize competénca (sublinhando-se que 2 competinea nio se presute] pafa 3 aprovagio

de planos de atividades e oopamentos.

Seja como for, e caso venha n ser outro o entendimento final desse Tribunal, o Municipic acatard a
secomendacio prevista segundo 3 qual os responsivels do Municipio o s cmpresa “drerds tambim promover &
qasguazen el A TE% w” 1, alfvsar £ ¢ gl 237 a3, ¢ FO° wt 2, dur aifaiwdor - robve o aprovayde pel CMCY dos
Mm.égmﬁﬁnmmﬂrﬁl'm%ﬂndermhramM#mm-M@Mﬁvﬁm@#ﬁu‘ﬂ&:w
Jocais, comstante dor arfigos 655 w* 1 ¢ 3765 a” 1, do CFC, respeitando ar wmpeténcias bgais da AG da empresa,
incluciamments, sobry o few poder de aprovar of docewentar de perido previsiomad".

Ponto 2.6.4 do Belaio — Aprovagio do Relatdsio e Contas de 2021
Coma eeferido antes, nos termas da bei comercial, 08 acionistas podem tomar as decisbes de piioniEms por duas
fiormas legnis.

rREsI ol CI A B4 CAMAEA MUKICIFAL DE DEITEALE
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Estabelece o artigo 373.° do Cédigo das Sociedades Comerciais que “os acionistas deliberam ou g% termos do
artipo 54.% ou em assembleins-gerais regularmente convocadas e reunidas”, portanto, existem dhaas fofmas legais

de fomar essas decisdes,

A vin regular seri arravés das deliberagiies ou decisbes tomadas em Assembleias-Geris, ou se 08 aclonistas
assim o decidirem, podetio formalizar essas deliberagiies em documento escrito, prescindindo do fermalismo
de renlizar uma Assemblein-Geral,

Mo caso de sociedades unipessoais, a adogio do modelo decisdrio previsto no artigo 534" do Cédigo das
Sociedades Comesciais poderi até constinir a regra, pois nio fari sentdo o aconista constituir uma assemblea-

peeal para se peunis sozinho.
Postanto, teri de Somnatizar ¢ documentar ad suss decisdes por escrito.

As defiberacGes da Cimara Municipal de aprovagio de contas da Parques Tejo constituem o exercicio
pelo sdcio inico das competéncias da sua assembleia geral, nos termos ¢ para 0s efeitos do disposio
no n.” 1 do anigo 4° da Diretiva 2009/102/CE do Parlamento Europen do Conselho, de 16 de
setembio, aplicivel pot forga do sen artigo 6° ¢ por aplicagio analogica do disposto no n." 1 do artigo
270°-E do Cédigo das Sociedades Comerciais.

[}a mesma forma, por forga do disposto no n.” 2 do artigo 4° da Diretiva 2009,/102/CE do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 16 de setembto, aplicivel por forga do seu artigo 6" e por aplicagio
analdgica do disposto no n” 2 do artigo IT0°-E do Codigo das Soviedades Comerciais, tals
deliberagies tém de scr registadas no liveo de atas da assembleia geral da socicdade e assinadas pelo
representante do Municipio designado nos termos alinea oo) do n.” 1 do artigo 32° do Regime Juridico
das Autarquias Locais, ou, na sua falta, pelo Exmo Senhos Presidente da Cimara Municipal enquanto
representante “geral” do Municipio em julzo e fora dele, de acondo com o estabelecidn na alined a)
do n." 1 do artigo 35" do Regime Juridico das Autarquias Locais. i

FRCSIDPENGCIE Pi CAMARAL MTWNICIPAL DE OEIELG
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Dre facto, para estes casos concretos de sociedades unipessoais, estsbelece o artigo 47 da Diretiva 09102 CE
do Parlamento Earopen e do Conselhe, de 16 de setembro (que fos transposto para o-artigo 270°%E do Cédigo
das Sociedades Comereiass, aplicivel is sociedade por quotas unipessoais) que o sicio nico exerce o5 poderes
atribuidos & sssembleta geral de sicios € que as mesmas devern ser laveadas em ata por ele assinada.

Por forga do arigo 6 desta mesna ditetiva ¢ porque 2 begislagio portuguesa permite .a constituigio de
sociedades andnimas unipesscads origindras (pelo menos pelos Munielpios como acima identificado — artigo
19°, 1.° 2 do RAELPL), as respetivas disposighes, mormente o seu artigo 47, sio diretamente aplicivess, na
parte niio transposta, ds sociedades andninas,

Ou sejs, ndo se abdica da imprescindivel preservacio funcional dos poderes que definem a assembleia na
estrutur da sociedade. Mas como niie hi pluralidade de soco, deizs-se cliro que essas competéncias serio
desempenhadss por nfermédio de um exereicio pessoal do sdcio dnico.

A assenbleia getal ndo desaparece, continua a exisor como drgio de referincia de poderes. Ainda gue
fsicaments nio se extemarize, 4 assembleis ana pam asseguest o preenchimento das rEﬂvaL[‘l."H- COMPEiCICias,

a cxercer pelo sdeio Gnico,

Termes em que nos parece ter sido dado integeal comprimento i exigéncia logal.

Porém, ciso assim nio se entenda ¢ venha  ser outro o entendimento final desse Tribunal, o Municlpio acatars
4 secomendagio prevista segundo a qual os responsiveis do Municipio e da empresa “deverde também promaver 2
acdsguagin dos argss 18 w." 1, aliveas ) ¢ gl 23.% " 3, ¢ 297 0 2, dov eviatutns - sabre a aprovagis peks CMO das
demmm.*;;ﬁpﬁnhmh#m#@&m::ah#qbﬁa@#mﬂm-mrgg.ﬁwjurm‘m@.ﬁﬁwfd:mpm
docs, cowilante dos artgger 65,0 m° T & AR5 w1, de CF5C, reediands ar mompetimsar Tpetr do oG di. sobesd,
imclusinammente, sabr o tex poder de apwovar ar dosmentas de pestdo presionall o0 -

rREdInENCIA DA CAMARR WUNMICIFAL DE DHEHIE &S
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Nette ponto valém: as consideraghcs constantes do pento anterios de que as. deliberagBen da Clmara,
Municipal de aprovagio de contas da Parques Tejo constituem o exercicio pelo socio unico das
competéncias da sua assembleia geral, nos termos e para os cfcitos do disposte no n.” 1 do artigo 4"
da Diretiva 2009,/102/CE do Parlamento Europew ¢ do Consello, de 16 de setembro, aplicivel por
" forga do seu artigo 6° ¢ por aplicagio anakigica do disposto no n.” 1 do artigo 270°-E do Cédigo das
Bociedades Comerciais.

Da mesma férma, por forga do disposto no 0." 2 do artigo 47 da Diretiva Ha 7102/ CE do Parlamenio

~Europen ¢ do Conselho, de 16 de setembro, aplicivel por forga do seu artigo- 6" e por aplicagio
analigica do disposto no n® 2 do amigo 270°-E do Coédigo das Sociedades Comerciais, tais
deliberagies tém de ser registadas no livro de atas da assembleia geral da sociedade e assinadas pelo
representante do Municipio designado nos termos alinea o) do 0.1 do artigo 32° do Regime Juridico
das Antarquiae Locais, ow, na sua fulta, pelo Exmo Senhor Presidente da Camara Municipal enguanto
repredentante “mecat™ do Municipie em juizo e fora dele, de acordo com o estabelecido na alinea a)
do 1. 1o aitige 35° do Regime Jurldico das Autarguins Locais.

Termos em que nos parece ter sido dade integral cumpriments i exigéneis legal.

Porém, caso assim niio se entenda e venha 2 ser outro o entendimento final desse Tribanal, o Municipio acatac
a recomendigio prevista segundo a qual os responsiveis do Municipio e da empresa “deverie Lamisi promaser a
auquapdis dos aridgos 18.% a1, alfweas ) ¢ gh 235 m° 3, ¢ 295 w7 2, dor estatutos - sobre 3 aprovagio pela CMO dos
dzimenios de gritdo peveirianal ¢ de preciagdy de contas ¢ sobre o apdaagds de resslladed - oo rginee e pltizive dr emmpiresas
oo, umsante dos ardfges 65 m* 1 ¢ 376.4 m" 1, do CIC, repeitands ar competéncias logois da AG da e
inclusivaesete, subre o svu poder di prosar os decwmenios dh gestis previsiosal”

Ponin 2.6.6 do Relate — Poder de suspensio das deliberactes do Consclho de Administragio

Reldsivamente ao poder de suspensio das deliberacdes do Conselho de Administragie, deve refesie-se que nio
e4th o cansa, a0 coniraso do que & invecado no Relato notificsdo, um qualquer precter simzlar a0 previste oo

artro 412.% da CSC

rEERIBENCIA DA CAMARAN MUNMIGCIFAL LE DDEIRAS
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Com efeito, ai cura-se de esclarecer que o proprio Conselho de Administragio ow:s Assembleis- Sl podem -

anular ou declarar nulas deliberagtes do Conselho de Adeinisteagio. =0

Ma verdade, a repra da léi comercial € 3 de que “compete a0 mnsdhn de: administragio gerir a5 anruhdu da
sociednde, devendo subordinar-se is deliberaghies dos acionistas™, |:.11 como pn:-mt-n na a.I!I:I.EEr 405 0" 1 do
Cadigo das Socedades Comerciais. I ao abdgo: desta norma !:g-ll gue deverd ans.hsn!-r-e a previsio dos

Estatutos eim discussio no relato,

Mo artigo 127 do Estanrtos da Peoques Tejo apenas eshl CEn CHUER I.1|1'i poder de suspensio, mais a miais limitade
no tempo, que & conferido ao presidente do Consclho de Administragio em situagfies exceciondds,

(1 sefa, pars que ml poder possa ser exetcido, teri de se estar perante deliberaciies que o presidents do
Conselhe . de Administragio repute de contoidas & lei, ans estatutos ou a0 intercsse publics ‘municipal e

relatvamente is quais o mesmo se terd de ter expressamente oposto.

Por eutre lado, esta suspensiio tem uma duragio mixima de 15 dias, apos o que, caso nfio exist Pronincia por

parte do Acionista inico, 3 deliberagio reroma a sua cficici.

Dests forma prevista nos Estatutos, o Minicipio participante pretentlen asseguear, numa regr sobee a efickcia
¢ limitada no tempo, a seferids subordinagio das deliberaghes do Consclho de Administragio, a5 deliberagdes

do Acionista

Fstamee, assim, perante realidades difesentes, uma ver que no artigo 412.° do CSC se prevé a chminagio de

s delibemcio da osdem joridica, anubande-se oo declarando-se a mesma nula 4:. mum :-ru::,-iﬂ LIfTkE TR
B o . -

sutpensio que perdorard, no mdximo, durante 15 dias. - ) i :

Caso se conclua no sentido de que a deliberagio do Constlho de Administragio nio poderi prosseguir, o

Acionista da Sociedade ou a Assembleia-Geral, poderi exercer o podes de anular ou declarar nula a deliberagio,

FEESIDIENCI N D& ©hdiEi WMUNECIPFPAL DE ODEIRAE
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selucio que se encontrari em linha (ressabvadas as reservas do Trabunal de Contas relativamente#equiparagio)
eom os poderes legalmente conferidos i Assembleia-Geral no artigo 4127 do CSC.

Termos em que a questio incidisd, essencialmente, sobre se & ou nio, legalmente admissivel consagrar aquéle
poder de suspensio.

O artigo 412.* do Cédige das Sociedades Comerciais previ expressamente que o Conselho de Administragac
nin pode executar deliberagses do Conselho de Administragao que scjam nulas,

Neste ponto, a lei ndo esmbelece que 08 36cios niio possam, nos Egtatutos, estabelecer putms regras de ndo

execugio das delibemgies do Conselho de Administragio,

Comn efeite, 0 que o Municipio panticipante fex foi ampliar, no texto dos Estatutos, outras causas de
nin execugio de deliberaglies, prevista no artigo #12.° n.” 4 do Codigo das Sociedades Comerciais,
com expressa previsio de Hmitagdo temporal

Mo termos do artigo 9% do Codigo das Sociedades Comerciais, niin existindo uma norma imprativa negativa
{proibitiva) que profba fal previsio contranal, o Municipio participante podia prever tnl previsio estanurisia, de
suspensio ou ndo execugio das deliberagdes do Conselho de Administragio, limitadas temporalmente, para
prevenic evenmais deliberngies do Aciondsta que viessem a anular ou fevogar tais deliberagdes. -

Pensamos gue tal & perfeimmente possivel desde logo considerands a sutonomia confenda as pares na
cliboracio dos estahaios.

Cormn efeita, no dmbite do dirsto povado (como & o caso do Codigo das Sﬂﬂ;dﬂdEEICWItHE:I £ permitice
incluir nos estatstos tedo o que nio seja proibido ¢, nessa medida, a previsio da possibilidade de se verficar
uma suspensio - ademais Hmitada no tempo — da eficiein das deliberacies adotadas pelo Conselho de
Administragio.

FEESIDEMCIAL @A CdWaHA MUNITCIPAL BFE OELIRAS
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Adicionalmente, sempre se diri que, podendo a Assembleia-Geral da empresa detirminar a anulagio on
declaracio de nulidade de wnia deliberagio do Conselho de Administragio, The serd timbém possivel {utna vez
que quem pode o mais, pode o menos) determinar a suspensio de eficicia da deliberagio adotada pelo Conselho
de Admitnsteacio.

Este poder, conferido por lei & Assembleia-Geral, ndo poderd deixar de se reconduzic 20 SogEc EXeCITVO dlex
municipio de Oweiras, que manifesta a voniade do Adonista Gnico, uma w‘z que lht.im:uml;.: designat o
representante do Municipio na Assembleia-Geral (caso seja decidido convocar e realizar uma reunifo de
J'Lssmﬂb]!ia-Gcﬂl.].m.l, e alternativa, tomaz wma decisio ou deliberagio uninime por escrto, nos termos do
artigo 54." do Cadigo das Sociedades Comerciais.

v Agsir, arpodor cenfertdo an presidente do Conselho de Administragio da Parques Tejo, no sentido da

. daaprnele dz eficdcis das deliberagies do Consclho (durante o pericdo de 15 dias que o Acionista
Maunleipio de Juiras terd para e pronunciar sobre a deliberagio), nio pode deixar de ser entendido

oo wima Gosnd sasistina de salvaguarda da ndo execugio de deliberagbes que o Acionista repute .
de ilegais ov nio execativeis, adotada nos Estamuios da empresa.

. Termoe em que 4 solugio consagrada nos Estatutos da Parques Tejo parece merecer acolhiments no que & o
espirito da lei ¢ se revels uma sohegiio adequada em face dos poderes que a0 drpdo executivo do municipio
{emguanto entidade gque manifesta 3 vontade do acionesta, sefa em assembleia geral, seja por escrito) assisten

nos terrmos da lel

Purim, cise sséim nio se entenda ¢ venha 3 ser outra o entendimento final desse Tribunal, o Municipio acatard
& eecomendagio previsn segundo a qual os responsiveds do Municipio e da empresa “deends fopidrmrmic dif{prasiar
. ol wiiinagio d 1.° 2 d arsigs 2. dor estatut, que atribi @ presidente do CA o poder de ruspensiis das deliberagies b

conselby de aderiniriragi, @ gual sz deve fer por ilggal” '

P 2 6.7 do Relato = Relatdsio de | .y sncietisi 2019
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O Municipio tem conhecimento de que a Parques Tejo j4 demonstrou a disponibilidade para adequar
- futuros relatorios de boas priticas do Governo Societirio as sugestdes efetuadas no relato notificado
. eini, na qualidade ¢ com os poderes de acionista, diligenciar para que tal acontega,

de 27.03.2020

No que se refere i celebragio do Contrato-Progzama n.* 122/2020, com ambuwto de um subcﬁdxo i cxplocat;nn
comsiders o Tubunal de Contas que o contrato celebrado o tezia sido em vmh;io do duposto non®1do amgo
47.° do Regime Juridico da Atividade Fanrcsaml Local e das me(:lpaa;oes Locais, apmda pelu Iein®
50/2012, de 31 de agrosto (doravante LPL) por tal ndo ter ocormido previamente & atribuigio de um suba[d;o a
exploracio.

= Eaf prisseino lugsr, deve teterde-s2 que o oormto em causa for apmvado. nos tetmos da Lc:. pch ‘\ssemblem

Muniopai de Oeizas, ¢ ndo, coino se refeze no ponto 101 do relato, pc}a (..amsra Mumuyal ﬂt chras (com
omissio da sua aprovagio pelo degio dchbmnvo)

Sem prejuizo da corregio que se impde, cumpre efetuar um breve enquadmmento do que 530 € para que servem

08 COntratos-prograny,

A figurs dos coniratos-programa enconin-¢ Prevista nos artigos 47.% ¢ 50.° do RJAELPL.

Sendo a-Parques Tejo; ENL uma empresa encarregue, nos termos do seus Estatutos, da prestacio de servigos
- de interease ccondmics geral (veja-se a alinea b) do artigo 45.° do RJAELPL), valeri o disposto no artigo 47.°

¢ do referido diploma, nos texmos do qual 2 prestagio de servios de interesse gesal pelas empresas locais ¢ os
correspondentes subsidiss & explossgio dependem da prévia celebragio ‘de contratos-programa com’ #
entidades pablicas participantes.

FPRESIDENCIHA oA CAMARA MuNi1Ccairal De OEIRAN
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Mo caso vertente nio & colocada em causa a legalidade da anmgio da Parques Tejo enquanto empres
qnmm:guzd:pntstaa;ﬁnd:un-ip.‘adtiqtumcpu:_m_-uu&miur:-gc:ﬂd:mrgf_dﬁ@_;ql_@:q-ﬂgqyﬁmn,m_:pmu
o facto de tal contrato ter sido outorgado apds o decurso do ano _m:.lr_qu;.m ‘Eplhsi-:iu;:__il u.plu:-mi-:: :_iiz:;:m

Ol contratos-programa sio, fandamentabmente, contratos por mein dos quais as empresas locais recehem, por
parte das entidsdes piblicas participantes, ofientagfes sobre a forma coma devem prms.eé;uit uma determinada
atividade em concreto, comummente s lhes impondo a concretizagio rlzpnljli;caa. nomeadaments ao afvel dos

pregos, de cariz marcadamente socal

Assim sucede, por exempho, com o facto de se incumbis uma determinada empresa local com prestagic de
urt oU 1Al servicns & populsgio mas, a0 fivés dos respetivos utilizadores procederem ao pugumento que seria
devido, a valoses de mescado, pela prestagio do referido servigo, a entidade piblica participante determina que
a entidede patticipada ndo poderd p:medn.t i cobranga de qualquer valor ou determina uma politica de precus
de valng wnfcrion g fue setia devido, com fundamento m'l.prmmﬁ;ﬂ-ﬂt Endole social (ot '.i;]h*i“ll-‘_ﬂlﬂ_‘ﬂ_r.r.is

quer entenda adograclas).

Oira, @ execucio de um contrato nestes teemos (auferindo quantias inferiores 20 que seriam o8 pregos praticados
a valoses de mercade) ndo poderi deixar de ter resultadns nefastos no exercicio dagquela empresa logal, se nio

a um nivel global, pelo menos ao nivel da execugio daquele especifico contrito.

Sucede, contda, que as empresas locais devem ser gutossustentivess, nac aditindo o legislador que ad mesas

possam funcionas sem terem viabilidede econdmica para tal ou mesmo apresentando prejuizos sucessivas.

Dlisso san exemplo, nomeadamente, as exigrincias de estudos demonsttativos-di vinbilidade sconfmich de tais
empresas previamente i respetiva criagio (cfr. . 1 do artign 32 do RJAELPL); # proibigio de existincia de” -
subsidios 2o Ivestimento per parte das entidades piblicas participantes (i 0. 2'do artife 36, do RIAELPL)

as transferéncas Ananceiras de namireza obrigatbeia, a efetuar pela entidades piblicas parficipantes no caso de
a empresa apresentar resultados liguides negativos antes de impostos (cfr. 0. 2 do amge 4007 do RIAELFL)

PRESIBENCI A DA CAMARL MW aRICIFAL nE OBLIRAE
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o o facto de ser ohrgatéea a respetiva dissolugio quando apresentem trés exercicios consecutivod Com
resultados Hquidos nepativos.

Cira, para dar respost i necessidade de surossustentabilidade das empresas locais & pesmitit que a mesma ndo
seja codocads em eausa por conts da imposigio, a0 abrigo da b, de politicas de indole social, veio o legislador
determinat a possibilidede/dever de serem celebrados contratos-progruma (precisamente 05 contrtos que
‘concretizam tuis politicas sociais e a respetiva execugiio, atribuindo as compensagies devidas, nos. teomos da
lei, € tendo em vista equilibrar os resubtados da exeougio do referido contrato, por foema a evitas exercicios
com resultados liguidos negativos que ndo possam set dinputados 3 peferida enxpress Jocal).

Nas palaveas de Pedro Costa Gongalves (in “Regime Jutidico das Empeesis Municipass, Almedina 2007, pdgs.
175 e s, ot contratos-programa (entho denominedos contrutos de gestio) assumem-se, 00 miknime, como
insteumentss suplementizes de definicio dos orientagies estratégicas estabelecidas pebo municipio, sendo, por
consepuinge, mécsrinmes Je ofientacio {Iagﬁ:in- das empsesas,

O mesrie Autor-esclarece ainda oue o contrate de gestio & um nu::-nmm celebzado com 3 empresa munickpal

quanda o objeto desta consiste na prestagho de servigos de interesse geral.

Nos termos da lei, tais contratos definem, pormenorzadamente o fundamento da necessidade do
eatabelecimento da relagio contratual, a fnalidade da mesma relacio, bem como a eficicin & a eficitneia que se
pretende atingir com 3 mesoa, concretizados num conjunto de indicadares ou referenciais que permitem medi

a realizacio dos ahjetivos sectoriats.

) contrate de gestio deverd, assim, regular of termos em que se processam as mansferincias lnanceiras chos
runicipios para-as empresss, no chso de existr 1 pretensio de deenvilver politicas de preces dos servigos
abaixo dos custos, 3

Ffetusde o enquadramento do obicto dos contratos-peograma, cumpre analisar o teor do caso sb fudice

FRECEIDFENMCIA B4 CAMARA MUNJGC)IFAL DE OEIRE
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Ein primeiro lugir compre frsst que, i data da celebragio do contrato-programa, a Parques Tejo s como.
findce objeto sockal “oarmyils, inralyds ¢ gertds de dibemar de Ertacianarnenls P pagn, O speriiae on o ETRRE
aemtadar pa i an mo seteale, mo feritdn de Coweelbo ae Oeirtr™,

€ seja, tinha como dinico objecto social & prestagio de servigos de mteresse getal de promogio, gestio ¢
Asealizagio do esmconamento pablico de scordo com o artigo #5° do RJAELPL- P

‘Mo contrato de gestio femado com os adminisiradores da Pasques Tejo,  fomm demﬁas orientagies
estratégicas & empresa e estubelecidos apertados critérios de eficiencia e eficicia, transpostos part & CORTE0-

programa.

“Por itima, deve dasac nnta de que o proibicio legal incide sobre existencia de ::uhﬂ-.d.'i*:li; i explomgio antes

te ser celebrade: an crnimmio-progeama.

e sefa, o e resalia da lewa da bl & que o pagamento de um detesminado subsidic a exploragio apenas pode
OOnEreT apds e sidn oubnrgndo uim contrao-prograna. '

Com efeito, o artigo 47.%, n." 1 da LPL ¢ expresso no seatide de determinar que a ﬁ.tribui.qin de subiidios &
exploragio depende da privia celebmgio de um contrato-programd ¢, salve medhor up::'hi'liﬂ, foi precisamente

isp0 o gue suceden no caso verere.

. Assim, o dontrate-progfama entre a Parques Tejo ¢ o Municipio de Cueiras fol ontorpedo em 27 de margo de
), & o subsldio i exploracio spenas foi efetivado em 3 de abnl de 2020, sendo, nessa medida, precedidos de
uma prévia celebragio e uim mnmm-pmp:_:;::n que, atenta o letra da lei, di mtalcumpéi_.méﬁm é.di.spwi;i;n- .
legal em causa. . . o

- Sublishe s, poe ouro lado, que o Tribunal de Contas nio coloca em causa ou de forma alguma efera wm
fulzo de valor negative sobee o que foi @ decisio (3 adequagio ou nio) quer de celehrar uin contrato-programa,

FREESIBENCIA Bd ChMaki MUOKICIPAL DE OEIEAS
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quer-de atdbuir subsidios 3 exploragio quer mesmo sobre a adequagio das metax de eficiéncia definidas no
clausulado contrarual. ' -

Pelo contririo, nada ¢ referido de negativo refativamente a tais matégias, o que bem demonstra 2 corregio do
teot do clavsulado contratual ' e

Na verdade, o reparo efetuado incide, apenas, sobre o facto de o contrato dizer respeito a dados do ano de
2019 ¢ ter sido celebrudo em 2020,

Mas iss0, salvo o devido respeito - gue € muito - ndo resulta proibido do texto da lei, 0 qual apenas exige que a
atribuicio de um subsidio 2 explosaciio seja precedida de um contrato-programa.

Situngo que o1 respeitada no caso vertente,

Por outro lado, ¢ sem prejuizo de se wbm. novamente, 1 inexisténcia dc.quaIQuer juizo de valor negativo
relagvamente 20 teor do contrato-programa c&cbndo. mas apenas relativamente ac momento em §u O mEesmo
foi outorgado tendo em consideragio 0 ano a que respeitava, sempre se dird que a interpretagio levada a cabo
pelo Tribunal de Contas se revelaria como motivadora das maioees injusticas.

Na verdade, a Parques Tejo encontez-se sujeita a obrigagio de nio proceder & cobranca de estacionamento
tarifado zo0s utilzadores que apresentam distico de residente,

Com cfeito, os portadores do referido distico podem estacionar, sem qualquer encargo, nas zonas de
estacionamento de duracio limitada que se sitwem dentro dos hmm-s da sua fregucm de zuadéma (para a qual
foi emitido .o distico de residente), confortne decorre do chuhmmto das Zonas de Estacionamento de

Duracio Limitada do Municipio de Ociras.
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- Commo consequéncia da tal facto, vé-sc a Parques Tejo privada de um selevants conjunto de teceitas; nio apenas
pelo facto de o8 residentes poderem estacionar sem suportar qualques custo (quendo o valor de € 6,00, por
uim periode de dof snes, decorrente da emissio do disties), como vé igualmente tis lugazes ocupados e, nesa
medida, insuscetivels de- setem utilizados por outrns condutores que poderam proceder ao pagrmento das
taxas devidas. ' h ' '

Na verdade, ¢ conforme decorre da proposta apresentada pela Parques Tejo ac Muonicipio tendo em vista o
celebeacio de um contrato-programa, existam, em 30 de junho de 2019, 10842 lugares de estacionaménto em
Fonas e Famcionamento de Durcio Lindtada ¢ enconmravam-sc emitides 15838 disticos de residentes (s dque .
possitilitaria que — fossem tais viaturas estacionadas nos lugares das ZEDL - a Parques Tejo fosse privada da
totalidade das sess receitas com excecio dos irmsdrios valores que cobeava pela emissio de tais disticos), sendo,

por issa, forcada a suportar aqueles estackonamentos de forma gratita.

O sejr, estamioe, prociEamznte, pemnte uma daguelis siagies que o begsludor provs deverem dar origem a
ceiechracio de um contmid-PEoEIRma POTYUANto o comprimente de politicas de indole social em um impacto
negaitvo ros resulizdos do oxercido da empress local em causa.

E, nessa medids, deverd dar lopar 3 atdbuigio de nin subsidio § explocagio,

Ora, s2m prejuizo de ndn ter existido 4 atribuigio de qualques subsidio 4 exploragio antes de celebrado o
coatrato-progmma, a verdade & que n niics ntribuigio de qualquer subsidio relative 20 ane de 2019 senia
altamente penalizadora pam a Parques Tejo E.M.

Tudo porque.a empresa se vera forgada  suportar (i, a continuar @ SUPOELAE) wm i:!:len_:l:i.u curm :_-E:h.:_]l._a.dns
abaixn do gne sefiam alcancados (ou mesmeo resultados negativos, contribuinde par 2 sua eventual disschicio
" pbrigarina) caso nio existisse a politica soctal definida pela entidade publica participante no que se refére ao.

estacionamento de residentes.
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. Termos.em que & questic sobre a qual nos debrugamos ndo diz respeito o facto. de estarem, ou nio, reunidas

as condicdies pura que fosse celebrado um contrato-programa e atribuido um subsidio 4 exploragio — que
._enconteam rewnidas ¢ o Tribunal de Contas nilo coloca em causa ~ mas apeas 0 facto do-contzato outorgado
em 2020 ter por referencia o ano de 2019, '

Mas 1 verdade & que ngo podesia deixar de ser assim.

Com efeito, tazdes de justica ¢ de oquidade sempre detesminariam que uma empress i qual é imposta, pela
entidade piblica participante, uma pelitica de pregos de reduz os resultados do respetivo exercicio nio deverd
deixar de scr adequadamente compensada por tal facto.

I 3¢ g8¢im £, como parece decorrer dos artigos 47.°, n®1,47° n° 2 e 50° n" 2 do RJAELPL, entic nio
podert Grisor de 20 £n siionr que o contrato-programa celebrado para além de set imposto por lei, nio poderd

chisar de sor visio 200 & prsme e wma eficicia retroativa ou, pelo menos, de uma retrospenva,

Com efeito, 2 strbuigio de eficica retroativa 2 Um contrato, pese embora seja excecional, nio € algo proibido

poe lei, antes avultando de virias disposigies presentes no ardenamento jusidico,

No que se refere a0s contratos abeangidos pela pacte IT1 do CCP, tal possibilidade encontra-sc prevista no n.”
-2-do artigo 287.° do refenido codigo, nele se determinando que as partes podem atribuir cficicia retroativa ao
contrato quando razdes de interesse publico o justifiquem, desde que a producio antecipada de efeitos:

) Niio seja proibida por les;

b Nio lese direitos ou interesses Jegalmente protegidos de terceiros;

c) ‘Nio impeca, restninja ou falseie a concorréncia gamntida pelo CCP relativamente i formacio do

contrato, ;

Ora, é indubitivel que sio considerages de interesse piblico que conduziriam a attibuigio de eficicia retroativa

a0 contratc-programa celebrado, nio apenas tendo em perspetiva a politica de pregos sociais determinada no

Regulamento das ZEDL do Municipio de Oeiras, como igualmente as virias disposigoes legais existentes no

FRESTIBENCIA PB4 CAMARA MUNTCIPFAL ns Ol kAl
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RJAELPL relativamente ques i atnbuigio de subsidios 4 exploragio, quer i autossustentabilidide das empresas’
locas. . :

Paralclamente, sempre se dird que nem sequer seria necessdrio, para qu: o astigo 287.” do CCP fosse aplicivel,
a existéncia de uma norma expressa 3 qual o caso vertente se pudesse subsumir.

Gomcfci«xoqnseexigcnon."zdouﬁgo287."6.apenas,aexitténdadcuzﬁesdeinmscpéblioo,:nio _
exigéneias de direito publico, como bem clasificou o legislador com a alteragio da n.” 2.do.artigo 287.° do CCP
levads a cabo pelo Decreto-lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto,

anum,pnnalémdeniomexsﬁdoihtdbtﬁgiodequalquasuhddioiexploﬁqioanmdecclcbmdoo
CODLEATO-programa, cwnprrd sempee concluir no sentido de que a respeniva celebragio, com a consequente
atribaigln de subsidio i esplogagio sempre se imporia atenta A discipling legal relativa. 4y empresas locais,
nomesdzmenta o face de i Pargees Tejo ser imposta 2 pmmcwioﬂr numa politca de prec;oup:u.tzda por
considerayies de natoress socml que implicam uma execugio deficitiria da sua atividade quando comparada
com 1 mesma auvidade desenvolvida 2 pl'wl,‘ns de mercado,

A nio ser esta a interpretacio, vedandé-sc a atsbuigio de um subsidio 4 exploragio apenas tendo em
consideracio a data da celebragio do coatrato (mesmo que anterior 3 atobuicio do subsidio), ¢ estaniamos
perante uma interpretagio na qual se pugnasia pelo formalismo em si mesmo,

 Isto &, apesar de se encontrarem reunidas todas as condicies pam a celebragio de um contrato-programa e
stribuicio de subsidio & exploracio {0 que nio ¢ colocado em causa no relate do Trnbunal de Contas) amda
assim reputar-se-ia tal contrato de ilegal poe o ter sido celebrado antes, nio da atribuicio do subsidio (pois.
que o antecede), mas do inicio do periodo que tem em consideragio. :

E note-se, nio obstante, gue o contrato o 'apwv:do em reuniao d2 Camara antes do final do uio'd"c 2019, nio

sendo, nessa medida, um contrato referente a um perdodo totalmente anterior.

PRESIDANCGCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE DEIRAN
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- Par outre lad, © igualmente importante recordar que, o momento em que-o-contrato fol.outargade (27 de
margn de 3020, aio st exista, junto do decisor politicn, o finme convicgio de que fais valores ezam essencials

- pass 2 Parques Tejo (veja-se que esta politica perdurava ja ha virins anos, com perdas acumuladas sempre
ascomodadas pela Pargises Tgn), a qual se cneontmva impmaibililada de continuar a acomodar as peedas
resultantes da politics de pregos de estacionamento definida para os ‘redidedtes, ndo ap:m.r. atents o histérico

drexploracio da empresa, mas igualmente pelos tempos que st pl:ﬁp:trﬂm ne futurs | pm:m

Finalmente, importaria sinds recosdae que o processn que condiziy & celebrigio do onteato-programa

enhecen o seu infio no peincipio do ano de 2014,

- Corn efeito, 8 propoata de celebragio de um contrato-PIOZIAMA corm i consequente atrbuigio de um subsidio
# exploragio. fol apresentady junto do Municipic de Oeiras, tendo sidn ::mnpnnluda de d-:nntrnrnun;w
justificativa da raesm elabords pela Parqués Tejo.

Neasa doousintigio, ¢ com rdevo pam o caso concreto, pode ler-se que 4 30 de junho de 2019, a Parques
Tejo em 15838 distoos de residentes atvos.e L1E42 hagates de mminnnmmh; g ZEDL's, o r.".m:. por si sd,
demonstrs que a proposts foi efetuada em meados de 2019, quando se constaton 2 impossibilidade de, em face
dios custos financeirs de 1l decisio politica, se spresentas um resultada liquido positivo.

No mesmo setids, 8. documentagio que fundamenton a proposta den também nota de que os valoses
atilizados para o cileuls ds comparticipagio fnanceira da Camara Musicipal dé Oedras tinham como base 05
indicadores reais do 1.7 semestre de 2019 ¢ & extrapolacio dos dados referentes a0 2. semestze de 2017,

corAgidos com base i perspetiva de tendimentos prevista,

E tal proposta, desde logo, consagrava os indicadores de eficicia ¢ eficiéncia que vieram a ser ennsigiados no .

contramn celebrado.

Em suma,
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) Encontravam-se reunidas, & data da respetiva celebragio, todas as condigics legais para que
o contrato fosee outorgado; ' . , .
b) Nio foi atribuido qualquer subsidio % ::-:plun;in nui:r.u de c':-tl:hraﬂu o r.-nmfﬂu-pmgiﬂmaa

<) O circunstancialismo de [acm wg:uu- a dnta, de nme:ltas ]:-:rdrd.u &:tmuladaa em .
consequéncia da politica definida p=|r.| acionista nio mais nu:nmndivth de dtvc:n:mn:nm dui Ei:lid:ﬂ
de emergéncia ¢ da determinagiio de wnp:miu de pagamento: por catacionamento ao Concelho de
Deciras tornaram ainda mais wigente a celebragiio do contrato-programa e a atribuigio do subsidio &
exploragio nche previstog

d) A ndo atribuicio de wm aubﬂdm i u:plm;!n tcna r.nmn -:nmeqhu‘.'-m::: a l!cphdndt el
politica de pregos definida no r:gu.hmc:m:- de ﬁlﬂnlﬁﬂmﬂ!ﬂ, por implicar perdas de receitas para a
entidade participada — numa consequéncia completamente indesejivel e insustentive]l do ponte de
vista jurldicog

€) A proposta de celebragio de'contrato-programa foi formulada muits meses antes da.
aprovagio do contrato, tendo sido consagrados os critérios propostos (¢ ndn qualsquer outros
ajustados no momento em gue o mesmo foi aprovado pclma argdos autdrguicos) nko sc cstando, nessa
medida, perante uma proposta form ular]a (e mnh.n'!-l:r niiuld-:r‘_l apds a factualidade haver ocorrida,
M8 APENLS perante wm d:afs.sn.mmmﬂe ﬂnum nn agcndam-:ut-u das reunitics dos drgios mmremﬁm_
e assinamra do coniraog R )

) Sempre seria possivel determinar a atrbuigdo de eficicia retroativa ao contrato-programa por
existirem relevantes razfes de interesae piiblico para o efeito.

Resta conchir afirmande que todos os atoe identificados no Relato a-que’ora sc responsde, resullaram da
convicgio dos decisores piblicos de que estavam a cumpﬂ:' A8 TOETAs Irg:m 1plu::-n.-|£ ¢ & defender o interesse

Publ-u:n municipal, designadamente a boa gestio de D:-i:l.:lﬁm e de fllr!d.m pﬂb]lﬂ:us-

No desempenho das suas fungies ao servigo do interesse pul:rlim 04 tinalares dm: 'ij'rglm Muricipats, em -
particular os visados no presente Relato, sempre pantaram o seu l:n::mpnrumu.nm pelo curnpnmnnm da Lei e
pela defesa dos interesses pablicos mmur:lpam mpﬂmndu e acatando mtfgrnl.mentz as m::r:umnd:mts da

Tribuinal de Conins,
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Esta £, alids, 2 primeira vez que o Municipio é notificads de uma proposta de recomendagdes neste imbito e
no que se refere a0 concreto procedimente verificado, sendo que, como se afirma, acatard incondicionalmente

aquelas que vierem a ser as osentapies desse Tribunal.

Mo termos expostos, entende-se que estio reunidos o8 pressupostos legais previstos no n” ¥ do art® 637
LOPTC para relevar a responsabilidade financeirs sancionatiria dos membros da Camara Municipal meelhor
identificados no Anexo T 2o Relato pelos factos que Ihe sio imputados, o que muilo tespeitosamente se fequet.

Sem outro assunto de momento, ficamos an inteiro dispor de Vossas Exceléncias para os esclarecimentos que

esse Venerando Tabunal entenda por TICCCEEArIOE.

Com os melhores comprimentos

O Presidenie

sRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIFAL E ORIRAS
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De: Registo de Correspondéncia < GDOCService@tcontas. pt=

Enviado: 25 de setembro de 2025 09:13

Para: conselhodeadministracaocomunicacao @ oeirasviva pt

Assunto: RECIBC: PW: Oficio 093 - Processo 933/2019 - DA 1112 -A/c Bema. Sra. DA, Ana

Teresa Santos [Registo de Entrada: 8045,/2025 - DA

gy g T g g o S L e g ey
BECISTD AUTOMATICO - NAC EESPONDR A ESTE EMAIL
AUTOMATIC BREGISTRATICN - DO NOT REFLY TO THIS EMAIL

Mensagem ori glnal

Email : conselhodeadministracaccomunicacac@oeirasviva.pt

Data/hora : 2025-05-24 15:54:00

Begisto n® - B8045,2025

Data/hora - 2025-05%-25 05:12:12

Servigo - DBRITT

Email : daiiif@tcontas.pt

W. REnexos -1

AEnexos : image(0l .png;imaged02 .png;oficic 053 resposta processo 933-

2015 _seti5. FDFDflClD 053 resposta processo 933-2015_setZ5 . FLDF;

ke b J.' i L J.' ek kel ke ok ke e ke kel ke b ol el e e ke el ke ok ok kel

De: Conselho Administracdo <conselhodead ministraceccomunicacan @oe irasviva. pt>
Erwiada: 24 de setembro de 2025 15:54

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas. pt>

Assunto: Cficio 093 - Processo 933,/2019 - DA 1.2 -4/ c Exma. Sra. Dra. Ana Teresa Santos
Importd ncia: Alta

Exma. SenhoraDra. Ana Teresa Santos, muito boa tarde.

Segue em anexo o Oficio 093, em resposta & V/ comunicacao refd 41943/2025, de 10/9/2025, para 0s
devidos efeitos.

Informamos que esta comunicacdo sera tambéem remetida a V. Exas. via CTT, registada com AR.

Com os melhores cumprimentos
Best regards

O Conselho de Administracdo
Board of Direction

Piscina Oceénica | Estrada Marginal | Praia da Torre
2780-267 Oeiras
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propriedade alheia;

48/51

TRIBUNAL DE

CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS

A/C Exma. Sra. Dra. Ana Teresa Santos
Auditora-Coordenadora

Av. Da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Oeiras Viva, EM - Estrada Marginal | Praia da Torre / 2780-267 Oeiras
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iv. Elaborar, aprovar e manter em funcionamento uma norma de controlo interno adequada
& estrutura organizacional da empresa, a fim de manter em funcionamento um sistema de
controlo interno  adequado s suas  atividades, gerantindo um  permanente

Pucma Qcwdnven Qe Movine
(é*, \ 1 Oviras Viva, EM - Estrada Marginal | Praia da Torre / 2780-267 Oeiras
- é__-é.":g Www.ocirasviva pt
OV _madela003_2002
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Tribunal de Contas

Processo 933/2019 - DA 1112

to: Noti Relato i o0 da Conta iras Viva

= Exercicio do contraditério

, residente
tendo sido notificado do relatéric sobre o assunto em cima
identificado, vem responder dizendo apenas o seguinte:

. O aqui respondente foi presidente do Conselho de Administracdo da empresa
municipal Oeiras Viva EM de Maio de 2018 a janeiro de 2022.

. Desde que deixou de exercer tal cargo, desligou-se completamente da
empresa e nunca mais teve quaisquer contactos nem com os SENIges nem
COm as pessoas.

. Pelo que, decormdo todo este periodo temporal, nfio faz a menor ideia dos
processos, procedimentos, respectivas causas ou motivagbes que os
fundamentaram e conduziram a sua decisdo.

. Esta porém certo e consciente que todos 0s seus comportamentos e
decisbes adotadas ocorreram sempre com o escrupuloso proposito de
cumprir rigorosamente a lei.

. Nao obstante tais condicionalismos impeditivos de se poder pronunciar com
© minimo de rigor sobre as questdes analisadas no relatério do TC. tenta aqui
esclarecer os pontos 36, 37 e 38, sobre os quais consegue dizer o seguinte:

. Lembra-se que a data do inicio do seu mandato como Presidente do
Conselho de Administragdo, a Oeiras Viva EM nao dispunha de uma area
formal e estruturada de contratagdo publica.

. Foi pois no seu mandato que se iniciou o processo e desenvolvimento dessa
area.

. A época, a plataforma utilizada para os procedimentos concursais era a
SAPHETYGOV, a qual n3o assegurava a tramitagdo automatica e integral
para o portal Base.Gov, sendo necessério que os servicos administrativos
procedessem manualmente & insercio e duplicacdo dos elementos no
referido portal,

. Nesse contexto, potencial lapso dos servicos administrativos poderdo ter
onginado ou contribuido para a ndc publicagio atempada de determinados
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procedimentos, particularmente em 2019. como podera ter ocorido nos
casos mencionados de

E tudo quanto se Ihe oferece dizer sobre o assunto.
Com os melhores cumprimentos

24 de setembro de 2025
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