TURIPENHA

Cooperativa de Turismo de
Interesse Publico de

Responsabilidade Limitada

Exercicio de 2021

Relatério VIC n.© 4/2026

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

TRIBUNAL DE

CONTAS



TRIBUNAL DE

== CONTAS
Processo n.° 5371/2021
Indice
1. INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt s ettt asas bbb esesesessasasasasesesesessasasasassesesasas 3
1.1. ENQUadramento da @A0......cccevueriinuenrernreniuinenniisesnuesessuesesssessassssssesssessasssessasssessasssessassssssaase 3
1.2. Caraterizagdo da €ntidade .........ccccocueriiiieniiiienieertceet ettt ettt sae et et aeesaens 3
2. CONTRADITORIO. ..o.eeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeseeeesseesse e seseeseseseesesesessesesss e sesasssseseseesesessesseeessssasseenne 5
3. EXAME DA CONTA ...ttt ettt se et e e e sa e ae e e a e e e e e e e e sae s esnesnesnenes 6
3.1. Procedimentos de VerifiCagao..........cocevueirueriiinueiniiieiiciniictnicetct ettt 6
3.2. Prestacdo de contas € INSErUGAO ........cevrvuererreererrrenerrreetisreseessesnesseseessesssessesssessesssessesssesnens 6
3.3. BaseS Para @ deCISTO ......ccuevueieieieieieieeteete ettt ettt sttt sne e 7
3.3.1.  Remessa € inStrugao da CONTA.......cccevuererreerirrienirnentrreesterreseesreseessesseessessnessessessesssessens 7
3.3.2. Contratagdo publica (Processo de DeNnutngia) ...........ccceeuevueuerueneenuenienienienienienieneeseeseeeeneene 8
3.3.3. Sistema de Controlo INTEINO ......cccceecuiieiiiiieicieceece st se e s e s see s see s seesseessnessaessrnenns 10
3.3.4. EQUIlTDIiO de CONtas. .......coervviriiiiriiieriiiertrcenrecre e csresre e ssressessnessesnesansssessnesnesans n
3.3.5.  Deveres de iNfOrMagao .........coeeueuerierienieieieietetete ettt ettt st sa e sse s eneas 13
3.3.6. Deveres de tranSPAr&NCia.........cecueerervrerrerrreriersenseesesseessesssessesssessesssessesssessesssessesssessssssasans 15
3.4. Certificagdo Legal das Contas/Relatério e Parecer do Orgdo de Fiscalizag3o.........c..cccvueunsnes 16
4. CONCLUSAO ....coeereerrerrerereserestsesessessssssssssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssesssssssesessssssssssssssssassssnens 16
5. RECOMENDAGOES .......ccooetiteteteieiiteteteseteieeetstetesesasasasessssasesesesasasasassssasasesesasessnsasesesasasas 17
6. VISTAAO MINISTERIO PUBLICO «...ooeereeeeereeeseeseeesseseeeseeessessesesessssesssseseessessseassesssesssees 17
7. EMOLUMENTOS «.vooreeeeeeeeeeeeeeseesesessessessesessessessesesseesessesessesessesessasessessssasessessssassessasessnnees 17
8. DECISAD ....uuieererererereteeetesesesetesssssesesesesesssssssssesesesesesessssasesesesesesessssssasesesesesessssssasnssesesesas 18
ANEXO | — RESPONSAVEIS DA DIREGAQ .......ccverrrerrerrereneserereresesesessssssssssssssesesssssssssssssssnens 19
ANEXO [l — COOPERANTES ...ttt e sttt e s e eete e s e et e e s e et e s se et e e s e neeessesnenasaannns 19
ANEXO [Il m CONTA DE EMOLUMENTOS .....cutiiiieieeteneetenrteseeteseseeessneesenereseneesseneesesaresesasens 23
ANEXO IV = FICHA TECNICA ......ootetieeeeeeesesietetetesesesesssssssssassssssesesesesesesesssssassssssssssesasesesasssnssnnns 23
ANEXO V — ORGANIZAGCAO DO PROCESSO........ccuerrrrererereeetennersesesesesesssssssssssesesesssssssssens 23
ANEXO VI — CONTRADITORIO ......coviieeereeieieietesesesessssssssssssssesesesesesesssssassssssssssesesesesesessssnnns 24

2/40



—
.

TRIBUNAL DE

= CONTAS

(@]

INTRODUGAO

1.1.  Enquadramento da agdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)' foi
realizada uma verificagao interna a conta da TURIPENHA — Cooperativa de Turismo de Interesse
Publico de Responsabilidade Limitada, doravante Turipenha ou Cooperativa, relativa ao exercicio
de o1/01 a 31/12/2021, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva relagdo

nominal2.

O exame da conta foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.® 53.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e no n.° 2 do art.® 128.° do Regulamento do

TC4.

O propésito dos exames realizados é o da obtencao de um nivel de seguranca limitada acerca da
fiabilidade da informacdo divulgada e apresentada ao TC e da legalidade e regularidade das

operagoes subjacentes.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,

os quais constituem a base para a decisdo pela 2.2 Sec¢3o do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 2.537.624,97€ e um capital préprio de
2.305.639,99€) e a Demonstragdo dos Resultados (que evidencia um resultado liquido de

27,58€),

b) A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) (que traduz um saldo inicial de 817.438,34¢€,
recebimentos no valor de 720.963,74€, pagamentos no valor de 872.633,10€ e um saldo final

de 665.768,98¢).
1.2. Caraterizaggo da entidade

A Turipenha é uma Cooperativa de Turismo de Interesse Publico, registada na Conservatéria do

Registo Comercial de Guimaraes em 05/02/19905, a qual teve como subscritor puiblico a Cdmara

' Aprovado pela Resolugdo n.° 3/2024 - 2.2 Sec¢3o, de 5 de dezembro.
2 Cfr. Anexo .
3 Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo

e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15/02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2 Série,

n.° 5, de 08/01/2024 e posteriormente alterado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 65, de 02/04/2025.

5 Cfr. Estatuto publicado no Didrio da Republica, 3.2 Série, de 05/06/1990.
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Municipal de Guimaraes (CMG) e a sendo
que, a data, o capital social era de 40.000.000%00 (199.519,16€), representado por titulos de
1.000%00 cada um, sendo a CMG subscritora de 10.000 titulos, a Irmandade da Nossa Senhora
do Carmo da Penha de 11.300 titulos, e os restantes subscritos por pessoas singulares ou

coletivas, de acordo com o que estiver determinado na lei e no Estatuto.

A Cooperativa tem membros efetivos e honorérios®, sendo que sao efetivos, além dos fundadores,
todas as pessoas coletivas de direito publico ou de fins ndo lucrativos, cooperativas e pessoas

singulares que, como tal, forem admitidas.

A data de 31/12/2021, o capital subscrito e registado no Balanco é de 4.212.376,88¢, sendo 83,24%
subscrito pelo Municipio de Guimaraes e os restantes 16,76% por outras entidades, o que
evidencia uma influéncia dominante da entidade publica participante, nos termos do n.°1do art.°

19.° do RJAEL (detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto)?.

A Turipenha tem por objeto® “(...) a construgdo e a exploracdo do Teleférico da Penha;, criar ou
desenvolver outros equipamentos turisticos (...); desenvolver agdes de formagdo cooperativa e
técnico profissionais destinadas aos trabalhadores da cooperativa (...)", bem como a gestdo do

Parque de Campismo da Penha9.

. A Cooperativa rege-se pelo Cédigo Cooperativo', pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial

Local e das Participagdes Locais (RJAEL)", bem como pelo seu Estatuto.

. S3o érgaos sociais'? a Assembleia Geral (AG), a Direc3o e o Conselho Fiscal (CF).

. A AG cabe, entre outras competéncias, apreciar e votar até 31 de marco de cada ano o Balanco,

o Relatério e as Contas da Dire¢do, bem como o Parecer do Conselho Fiscal, relativos ao exercicio
do ano anterior; apreciar e votar até 31 de dezembro de cada ano o Orgamento e o Plano de

Atividades para o ano seguinte; e aprovar a forma de distribui¢ao de excedentes.

. A Direco compete™, quanto a 4rea financeira, “E/aborar anualmente e submeter ao parecer dos

drgdos de fiscalizagdo e a apreciacdo e aprovagdo da assembleia geral o relatdrio de gestio e os

documentos de prestacdo de contas, bem como o plano de atividades e o orcamento para o ano

6 Cfr. art.° 11.° do Estatuto.

7 De acordo com a informagdo disponibilizada na pagina eletrénica da Cooperativa, o capital subscrito atualmente é de
4.209.876,88¢ (ver RC de 2024), detendo a CMG 83,29% do capital, pelo que se mantém a influéncia dominante.

8 Cfr. art.° 3.° do Estatuto.

9 De acordo com o contrato-programa de 2021 celebrado entre a Turipenha e o Municipio de Guimaraes.

' Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, na sua redagdo em vigor.

" Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo em vigor.

12 Cfr. art.® 22.° do Estatuto.

'3 Cfr. art.° 30.° do Estatuto.

4 Cfr. art.® 34.° do Estatuto e art.®° 47.° do Cédigo Cooperativo.
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seguinte; (...) manter a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes

servem de suporte”.

14. Ao CF cumpre® “(..) emitir parecer sobre o relatdrio de gestio e documentos de prestacdo de

contas, o plano de atividades e o orcamento para o ano seguinte (...); verificar a regularidade dos

livros, registos contabilisticos e documentos que lhes serverm de suporte”.

CONTRADITORIO

. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da

LOPTC, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram notificados para, querendo, se
pronunciarem sobre o contetido do Relato de Verificagao Interna de Contas, relativo ao periodo

de o1/01 a31/12/2021:

‘ Orgdo [ Cargo Notificagdo Exercicio do contraditério

Oficio 2406/2026, 22 de

Cémara Municipal de Guimaraes E905/2026, de 09/02/2026

janeiro
Direcdo da Turipenha - Cooperativa de Turismo de Oficio 2405/2026, 22 de
Interesse Publico de Responsabilidade Limitada janeiro F1092/2026, de 16/02/2026

Oficio 2408/2026, 22 de

/I:'\lelrcreeisr:fllzriearﬁg:;as Soares Preglif:natz da janeiro e Oficio 5215/2026, | E1548/2026, de 02/03/2026
5 11 de fevereiro

Miguel de Sousa Pires de Almeida | Vice-Presidente Oficio 2420/2026, 22 de N3o se pronunciou em sede

Frazdo da Dire¢do janeiro de contraditério pessoal

Domingos José Ferreira Nobre Teslg.uretro da Oficio 24”/2.026’ 22de E902/2026, de 09/02/2026
irecdo janeiro

Paulo Alexandre da Silva Pacheco Seggtarlo da Oficio 2429/2026’ 22de E904/2026, de 09/02/2026
irecio janeiro

José Manuel Ferreira Gongalves Vogal da Oficio 2415/2026, 22 de N3o se pronunciou em sede

Arantes Direcdo janeiro de contraditério pessoal

16. Decorrido o prazo para o exercicio do contraditério, o Tesoureiro Domingos Nobre e o Secretario

N

Paulo Pacheco vieram apresentar alega¢des quanto a matéria vertida no pardgrafo 44.c) do
Relato, a responsével Alice Fernandes referiu aderir a prontncia da atual Dire¢do da Turipenha,
que apresentou alegacdes sobre todos os pontos do Relato, bem como, veio a CMG informar

sobre as diligéncias entretanto realizadas, enquanto entidade publica participante.

17. As alegagdes proferidas pelos membros da Dire¢ao em 2021, pela atual Diregao da Turipenha e

pelo Municipio de Guimar3es, enquanto sécio maioritdrio, constantes do Anexo V, foram
inseridas no texto do relatério, sempre que considerado pertinente, em letra em formato itélico e
em cor diferenciada, ndo contrariando os factos apresentados, com excec¢do do relatado no ponto

2.3.4., sendo que, no entanto, se mantém as conclusdes e as recomendacdes agora reformuladas.

'5 Cfr. art.® 38.° do Estatuto e art.® 53.° do Cédigo Cooperativo.
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3. EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacao

18. Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DFC para demonstragdo numérica das operagdes realizadas que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura

e encerramento, para efeitos do determinado no art.® 53.° da LOPTC;

b) Andlise da informacao financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugao n.°1/2019 — PG'¢, no
sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas n3o se encontram completas,
verdadeiras, objetivas, com informacdo consistente e, consequentemente, adequadas a

compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicagao;

19. Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢ao do TC sobre
a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53.° da
LOPTC.

3.2. Prestacdo de contas e Instrugio

20.0s documentos de prestagdo de contas foram preparados de acordo com o Sistema de
Normalizagao Contabilistica (SNC)'7/'8, tendo sido apreciados e votados por unanimidade pela

Diregao, em 15/03/2022, e aprovados por unanimidade pela Assembleia Geral, em 23/03/2022.
21. Foram seguidas as instrugdes aplicdveis, no caso a Instruc¢do n.° 1/2019 — PG.

22. Pelo exame da DFC, apurou-se o seguinte:

Débito Crédito

Saldo de abertura 817 438,34€ Pagamentos 872 633,10€
Recebimentos 720 963,74€ Saldo de encerramento 665 768,98¢€
Total 1538 402,08¢ Total 1538 402,08¢

'6 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 46, de 06/03/2019.

17 Publicado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, na sua redagdo em vigor.

8 Ainda que na plataforma eletrénica de contas (eContas), tenham apresentado pelo Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para Pequenas Entidades.
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3.3. Bases para a decis3o

23. Da andlise aos documentos de prestacdo de contas e outros documentos complementares
remetidos, verifica-se que os requisitos da Instru¢3o e Resolugdo' do Tribunal foram, no geral,

respeitados, sendo de evidenciar as situa¢des analisadas nos paragrafos seguintes:
3.3.1. Remessa e instrugio da conta

24. Decorrente da verificag3o interna a entidade veio remeter, em resposta ao pedido formulado, os
documentos em falta?® e/ou solicitados para melhor compreensdo da conta em andlise?, corrigir

alguns dos formuldrios exigidos nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-PG22 e informar/justificar:

a) Quanto ao processo judicial n.° 5108/21.6T8GMR, referido no Anexo as Demonstragdes
Financeiras, esclarece que “(..) por Decisdo do Tribunal a o4-04-2022 a Cooperativa

Turipenha pagou 4.250,00€, (quatro mil duzentos e cinquenta euros), em duas tranches

remetendo a respetiva documentagio comprovativa;

b) Que a conta nao foi remetida ao TC no prazo legalmente estabelecido®, tendo apresentado
“(...) as contas no decurso de maio, quando o prazo estipulado seria o final de abril 2022.
Havia nos servigos internos da Cooperativa, erradamente, a indicagdo de final de maio gue
terd resultado da percecio dos prazos que tinham sido estendidos, fruto do COVID, no caso

Jjunho 2021";

9 Resolugdo n.° 2/2021 — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série - n.° 248, de 24/12/2021.

20 Os Balancetes analiticos antes e apds o apuramento dos resultados em exce/;

21 A ata n.° 65 da reunido da Assembleia Geral, de 25/11/2021, na qual foram eleitos os érgios sociais para o triénio
2021/2023, bem como, o contrato de trabalho da Diretora Executiva, & qual incumbe, entre outras responsabilidades, a
gestdo orcamental e financeira dos servicos da Cooperativa, de 10/10/2018; o Estatuto em vigor a data de 31/12/2021,
publicados no Didrio da Reptblica — |11 Série n.° 129, de 05/06/1990; o contrato-programa, cujo objeto é a regulacio da
gestdo do Teleférico de Guimaries e a gestdo do Parque de Campismo da Penha, no sentido de promover a captagdo de
visitantes, turistas e peregrinos a cidade, e a mobilidade dos utilizadores residentes, celebrado com o Municipio de
Guimardes para 2021 e o respetivo parecer do érgdo de fiscalizagdo, bem como os comprovativos da remessa do referido
contrato & Inspecdo-Geral de Financas e ao Tribunal de Contas (cfr. n.° 7 do art.° 47.° do RJAEL); o comprovativo da

rece¢do, na do relatério de gestao e dos documentos anuais
de prestacdo de contas (alinea b) do art.° 116.° da Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, na sua redag3o atual - Cédigo
Cooperativo) da Turipenha, bem como a Credencial Cooperativa n.° 281/2021, emitida pela (art.°117.° do Cédigo

Cooperativo), que atesta a legal constitui¢cdo e regular funcionamento da Turipenha; o Plano de atividades e orcamento
para 2021 e a ata n.° 63, da reunido de 15/10/2020, da Assembleia Geral, na qual foram aprovados, por unanimidade, os
documentos previsionais (alinea d) do art.° 38.° do Cédigo Cooperativo); A ata n.° 188 da reunido da Direc¢do. de
23/05/2012, onde foi aprovado um pedido de subscri¢do de 500,00€ em titulos de capital, por parte da entidade

, informando adicionalmente ter sido a dltima alteragdo ao capital verificada.

22 Os formuldrios do Balango e da Demonstragdo dos Resultados quanto & coluna das “Notas”, em conformidade com o
Anexo as Demonstra¢des Financeiras, bem como, o valor de 190.813,94€ na rubrica “Outras dividas a pagar”, do passivo
ndo corrente para o passivo corrente no Balango; dos Responsdveis pelas demonstracdes financeiras, com a indicagdo
quanto a aprovacdo das mesmas; da Certificacdo Legal das Contas, quanto a informagdo sobre a existéncia de uma
énfase; do Relatério e Parecer do Orgdo de Fiscalizagio, quanto a designacio do érgio de fiscalizagio para Conselho
Fiscal; da Caracterizagdo da Entidade, quanto a (in)existéncia de “A¢des inspetivas ou de auditoria, levadas a efeito por
6rgaos de controlo interno e externo” e de “Ag¢des de auditoria externa desenvolvidas por iniciativa dos érg3os da
entidade”, quanto a (in)existéncia de descentralizag3o contabilistica, no quadro do “Regime e organizagdo contabilistica”
e quanto ao campo “Enquadramento no Sector Publico”; da Sintese das Reconcilia¢gdes Bancdrias, quanto ao saldo do
extrato bancdrio da conta Santander Totta e respetivos movimentos em trénsito.

23 Cfr. n.° 4 do art.° 52.° da LOPTC, n3o tendo sido efetuado nenhum pedido de justificagdo da remessa intempestiva da
conta.
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c) O motivo pelo qual tem remetido as contas na plataforma eContas, de acordo com o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para Pequenas Entidades, tratando-se “(...) de um erro na
inser¢do na plataforma, pelo que realizamos a sua corregdo para “SNC - Integral”, tendo ja

corrigido este procedimento na entrega da conta de 20244

Sobre o presente ponto, veio a Dire¢do da Turipenha reforcar, em sede de contraditério que
“Apds a verificagdo do erro na insercdo da conta, na plataforma eContas, nos terrmos do SNC
para pequenas entidades, a Turipenha procedeu a corre¢do do erro, realizando a prestagcdo de
contas de acordo com o regime geral do SNC, procedimento que adotou na entrega da conta
de 2024. Apesar do erro, que estd presentemente sanado, entende a Turipenha que a forma
de demonstragdo das contas ndo prejudicou, de forma relevante, a sua andlise, nem a

verificagdo da realidade material contabilisticamente refletida nas mesmas”.

d) Arazdo pela qual a verba de 193,26€ se mantém registado como capital por realizar, tendo em
consideracdo o disposto no art.® 84.° do Cédigo Cooperativo, indicando que “(...) resulta de
processo de redenominagdo da moeda, no caso de escudos para euros, sendo que fruto deste
ajuste esclarecemos que o valor ndo foi entregue pelos respetivos Cooperantes, ndo obstante

os esforgos encetados pela Cooperativa para o efeito”;

e) A n3o constituicdo de Reservas Legais® e de Reservas para educagdo e formagdo

cooperativas?® “(...) pelo facto de existirem resultados acumulados negativos (...)".
3.3.2. Contratacgdo publica (Processo de Dentincia®)

25. Tendo-se constatado que o procedimento de consulta prévia CPR 05/2020 foi publicitado no
Portal Base Gov, em 28/01/2022, apds o respetivo pagamento??, a Turipenha veio informar que
"(...) & data, a submissdo foi realizada pela plataforma AGINGOV, sendo este o primeiro processo
realizado por esta via. Nesse sentido, os servicos desconheciam os procedimentos usuais de
submissdo ao Portal BASE GOV, pelo que apenas apds notificacdo, por escrito, percecionaram
que haveria a necessidade de adjtar um dltimo procedimento/submissdo que ndo tinha, a data,

sido submetido”.

Procedimento Fornecedor ‘ Montante Data Pagamento ‘ Data Publicitagio
CPR o5/2020 146.308,50¢ 14/05/2021 28/01/2022

24 Processo n.° 3977/2024.

25 Cfr. art.° 96.° do Cédigo Cooperativo.

26 Cfr. art.° 97.° do Cédigo Cooperativo.

27 PD n.° 111/2021.

28 Pagamento realizado a 14/05/2021, relativo aos valores totais das faturas F566 no valor de 228.003,87¢€ e F567 no valor
de 146.308,50¢€, ambas c/IVA incluido e emitidas a 14/04/2021, respetivamente.
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26.0ra, nos termos do n.° 3 do art.® 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)29, a publicitagao
dos procedimentos de consulta prévia “(..) é condicdo de eficdcia do respetivo contrato,
independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer

pagamentos”.

27. A autorizagdo do pagamento efetuado, no montante de 146.308,50€, em violagdo da norma
indicada no ponto anterior consubstancia eventual infrag3o financeira sancionatdria, nos termos
das alineas b) e ) do art.° 65.° da LOPTC, sendo responsdveis, o Secretario Paulo Alexandre da
Silva Pacheco e Tesoureiro Domingos José Ferreira Nobre, membros da Dire¢ao, que autorizaram

o respetivo pagamento.

28. Em sede de contraditério pessoal, quer o Secretario Paulo Pacheco, quer o Tesoureiro Domingos
Nobre alegam em termos idénticos que: “(...) a gestiao da Cooperativa estava entregue a uma
Direcdo Executiva, que reportava a Diregcdo, e que preparava os assuntos para deliberacio e
atuagdo dos membros deste drgdo, os quais (...) ndo tinham fungdes executivas. O contrato em
causa (...) Foi o primeiro procedimento de contratagcdo publica que a Turipenha langou através
da plataforma "ACINGOV" e o ora subscritor ndo tem formagdo, nem experiéncia, que lhe
permitissem, diretamente, conhecer e analisar, com suficiente rigor, todos os passos e
formalidades necessdrios (...). No momento do pagamento, o ora subscritor foi informado pelos
servicos da Cooperativa que a empreitada estava integralmente cumprida, o que, alids, era
patente, tendo sido a obra dela objeto sujeita a vistoria e rececdo. Assim, foram preparados todos
os documentos necessdrios para a autorizagdo de pagamento a qual o subscritor assinou

confiadamente.

O ora subscritor desconhecia que o contrato ndo havia sido publicitado — obrigagdo que, em
boa verdade, desconhecia condicionasse a plena eficdcia do contrato (...). Sabendo que a obra
tinha sido realizada, ndo sé ndo viu qualquer obstdculo a autorizagdo de pagamento, como achou

que era obrigacdo da Turipenha efetud-lo.

Naéo teve, por isso, intengdo ou consciéncia de estar a praticar qualquer ato irregular e entende
que, na verdade, da prdtica que lhe é apontada, ndo resultou qualquer prejuizo para a Turipenha,
os seus cooperantes, ou o erdrio publico. Sublinhando-se neste dominio que nio hd lugar a

qualquer reposicao de verbas.

Mais informa qgue, melhor informada acerca da questdo ora levantada, a Direcdo da Turipenha,
CIPRL, passou a assegurar-se de que qualquer ordem de pagamento sé fosse efetivada mediante

confirmagdo da publicitacdo do contrato a que respeitasse”.

29 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo em vigor.
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Por seu lado, a atual Direg¢ao da Turipenha, em sede de contraditério institucional, vem alegar
nos mesmos termos, reforcando a informacao prestada pelos membros da Dire¢ao em fung¢des

em 2021.

Atendendo ao alegado e a justificacdo apresentada relativa ao contexto em que a eventual infragao
financeira ocorreu e aos procedimentos adotados com vista a introduzir melhorias neste ambito,
cumpre realcar que o art.° 127.° do CCP determina que a publicagdo dos contratos é condicao de
eficicia dos mesmos. Assim, entende-se que a eficicia do contrato ou a produgdo dos seus
efeitos vai para além do pagamento (o que sobressai do advérbio “nomeadamente” existente no

n.°3 do art.° 127.°) abrangendo a execucao, pelo adjudicatério, da prestacdo contratualizada.

Ainda assim, ponderadas as alega¢oes dos responsaveis, suscita-se a possibilidade de relevagao
da responsabilidade financeira sancionatéria, conforme previsto no n.° 9, do art.° 65.° da LOPTC,
desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) desta norma. Ora, a este

respeito sublinha-se que:

a) Quanto ao requisito da alinea a), do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis o
cumprimento do n.° 3 do art.® 127.° do CCP, foram apresentadas alegacdes para o ocorrido,
em fase do contraditério deste processo que evidenciam que a falta s6 pode ser imputada aos

seus autores a tftulo de negligéncia;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e c) do n.° 9, ndo foram identificadas recomendacdes

anteriores tendentes a corre¢ao dos procedimentos adotados.

Deste modo, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que a
situacdo relatada resulta de uma atuagao negligente dos responsaveis, parecem estar reunidos

os pressupostos da releva¢do da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.
3.3.3. Sistema de Controlo Interno

Disp&e o n.° 3 do art.° 39.° do RJAEL, aplicavel por remissdo do n.° 3 do art.® 58.°, que a entidade
deve adotar “(...) procedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas

e demais informagao financeira {(...)".

Questionada sobre a existéncia de eventuais normas ou procedimentos de controlo interno
adotadas, a Turipenha nada informou sobre a matéria, tendo mantido no formuldrio da
Caraterizagdo da Entidade a informagao sobre a inexisténcia de tais documentos, que permitiriam
um adequado controlo sobre as importincias contabilizadas, bem como detetar e corrigir,

atempadamente, eventuais distor¢cdes nas demonstracdes financeiras.

Assim, incorre em incumprimento do n.° 3 do artigo 39.° do RJAEL, pelo que deverd a entidade

estabelecer e implementar procedimentos de controlo interno, através de normas adequadas a
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estrutura organizacional da Cooperativa, garantindo um permanente acompanhamento e

avaliagdo dos mesmos, tendo em conta a legislagdo em vigor.

Sobre esta matéria, a atual Diregao veio alegar em sede de contraditério institucional que: “Desde
2023, a Turipenha sistematiza e envia informagdo financeira ao Municipio que, por sua vez
procede a respetiva monitorizagdo e andlise. Deste modo, existe um procedimento que permite

validar a informagao e identificar eventuais necessidades de corregdo.

Salienta-se também que a Direcdo da Turipenha aprovou o Plano de Preveng¢do de Riscos de

Corrupgao e Infragcées Conexas, que estd a ser implementado”.

N3o obstante a informacdo prestada, deve a Cooperativa estabelecer procedimentos de controlo
interno, sistematiza-los em eventual norma ou regulamento e garantir que os mesmos s3o

amplamente divulgados, de forma a garantir a sua eficaz implementacao.
3.3.4. Equilibrio de contas

De acordo com a Demonstracao dos Resultados, a Turipenha apresentou em 2020 um resultado
liquido antes de impostos no montante negativo de 247.016,91¢, pelo que, de acordo com o art.°
40.° do RJAEL, aplicével por remissao do n.° 3 do art.°58.°, “(...) é obrigatdria a realizacdo de uma
transferéncia financeira a cargo dos socios, na propor¢do da respetiva participagdo social, com
vista a equilibrar os resultados do exercicio em causa’, sendo que os “sdcios de direito piiblico
preveem nos seus orcamentos anuais o montante previsional necessdrio a cobertura dos
resultados liguidos antes de impostos, na proporcdo da respetiva participacdo social” e que “As
transferéncias financeiras a cargo dos sdcios privados devem ser realizadas no més seguinte a

apreciagdo das contas pela entidade publica participante”.

Sobre esta matéria a Cooperativa apenas informou “(...) que ndo foram realizadas quaisquer
transferéncias financeiras com vista ao equilibrio de resultados de 2020", que deveria ter ocorrido
em 2021 e que “(..) ndo foram tomadas diligéncias no sentido de equilibrar os resultados
negativos ocorridos no decurso de 2020. Nio obstante, informamos que esta divida foi

devidamente reconhecida nas contas consolidadas do Municipio”.

Assim, mantém-se em falta nas contas da Turipenha o adequado registo contabilistico, do direito
a receber por parte de todos os cooperantes, na devida propor¢ao da quota, das verbas destinadas

ao equilibrio da conta de 2020, na decorréncia da obrigacao prevista no artigo 40.° do RJAEL.

No dmbito do direito do contraditério, veio o Municipio informar que “Relativamente a cobertura
de prejuizos do exercicio de 2020, o Municipio ndo procedeu a transferéncia financeira por

considerar que, no exercicio anterior (em 2019) a Turipenha teve um resultado antes de impostos
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positivo no valor de 240.388,82€, ndo tendo havido os respetivos acertos financeiros e, em 2020,

o prejuizo que se verificou foi de montante equivalente no valor de 247.016,91¢.

Refira-se que, no exercicio de 2021, o resultado antes de impostos, embora baixo, jd era positivo,

tendo ascendido a 2.019,07€”.

42.N@o obstante o referido pelo Municipio de Guimaraes, salienta-se que a lei nao prevé qualquer
excecdo ao cumprimento do mencionado artigo, devendo, por isso, ser respeitada a

obrigatoriedade definida nos termos do art.° 40.° do RJAEL.

43. A atual Dire¢do da Turipenha, na sua prontncia em sede de contraditério institucional, expde
que: “O art. 23.° do Cddigo Cooperativo, sob a epigrafe "Responsabilidade dos cooperadores”,

dispée gue "A responsabilidade dos cooperadores é limitada ao montante do capital social

subscrito” (...). As normas citadas do regime geral aplicdvel a Turipenha, constantes do Cddigo

Cooperativo e do Regime das Cooperativas de Interesse Publico preveem, assim, a regra da

responsabilidade limitada dos cooperantes e, em especial, o n.°1, do art. 4.°do Dec.-Lei n.°31/84.

de 21 de janeiro proibe a possibilidade de desvios a essa regra relativamente aos cooperadores

que sejam pessoas coletivas de direito publico. A Turipenha ndo pode, por isso, exigir aos seus

cooperantes que realizem transferéncias financeiras para cobertura de prejuizos, sob pena de

violar o disposto nos comandos legais acima citados.

Assim, por forca do disposto no n.° 3, do art. 1.° do RJAEL, a regra da obrigatoriedade da
realizagdo de transferéncias financeiras para cobertura de resultados liquidos do exercicio
negativos, prevista no art. 40.° ndo pode ser aplicada a Turipenha, porque prejudica e contraria
o regime imperativo previsto na lei geral aplicdvel ds cooperativas e ds cooperativas de interesse
publico. E a mesma solugdo resulta das disposicées legais dos n.% 2 e 3, do art. 58.°do RJAEL,
que determinam a aplicacao do Codigo Cooperativo, e a necessidade de adaptagao do disposto
no capitulo iii do RJAEL (em que, entre outras disposicdes legais, se inclui o art. 40.9 as

cooperativas de interesse publico”.

44.N@o obstante o alegado pela Diregao, refira-se que a responsabilidade limitada dos cooperadores,
prevista no Coédigo Cooperativo é uma responsabilidade externa que visa proteger os
cooperadores de serem processados diretamente por credores da Cooperativa, p.e., no caso da
liquidagdo da entidade, nenhum credor pode penhorar os bens pessoais do cooperante para além
do capital subscrito. Por outro lado, a obrigatoriedade de repor o equilibrio financeiro prevista no
RJAEL, é uma obrigagdo interna, de capitalizacdo da prépria entidade para garantir a sua
continuidade e a estabilidade financeira. Esta norma de direito administrativo e financeiro

sobrepde-se a protecdo comercial da "responsabilidade limitada" para evitar que entidades
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publicas deixem as suas participa¢des (como as cooperativas de interesse publico) em situa¢do

de insolvéncia técnica.

45. Assim, estas irregularidades devem ser sanadas por cada um dos cooperantes. Deverd o
Municipio de Guimaraes que detém, atualmente, 83,29% do capital subscrito da Cooperativa e,
por isso, exerce influéncia dominante sobre a mesma, proceder a transferéncia em falta e devera
a Direcdo da Turipenha desenvolver esforcos, junto dos demais cooperantes, com vista a

regularizagdo da situagao.
3.3.5. Deveres de informac3o

46.Nos termos do n.° 1 do art.° 42.° do RJAEL, aplicavel por remissdo do n.° 3 do art.® 58.9°, as
cooperativas de interesse publico encontram-se obrigadas a facultar, de forma completa e
atempada, aos érgaos executivos e deliberativos das respetivas entidades publicas participantes,
tendo em vista o seu acompanhamento e controlo, entre outros:

a) Projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais;

o

) Projetos dos orcamentos anuaris |(...);

(g

) Planos de investimento anuais e plurianuais (...);
d) Documentos de prestacio anual de contas:
)

e) Relatdrios trimestrais de execugdo orcamental.

47.Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 42.°, estes documentos devem, também, ser enviados a

Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

48.Quanto a remessa dos documentos de prestacao de contas ao Municipio de Guimaraes, a
Turipenha remeteu o devido comprovativo. No entanto, informam que ndo tém evidéncias de
que o Plano de Atividades e Orcamento de 2021 tenha sido enviado ao Municipio, mas que (...)
foi, de forma inegdvel, entregue a entidade publica participante, sendo prova dessa entrega a

integragcdo deste nas Grandes Opgdes do Plano e Orcamento do Municipio {(...)"".

49.No que diz respeito a remessa dos relatérios trimestrais de execu¢do or¢camental, os mesmos
nao foram enviados ja que “(...) ndo nos eram solicitados, situagcdo que terd sido corrigida no

decurso de 2023”.

50. De notar que o incumprimento do n.° 1 do art.® 42.° do RJAEL implica a dissolucao dos respetivos

6rgdos sociais da entidade.

30 “O disposto nos capitulos iii e vi aplica-se, com as devidas adaptagdes, s régies cooperativas, ou cooperativas de
interesse puiblico, em que as entidades ptiblicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia
dominante em razdo da verificagdo dos requisitos constantes do n.°1 do artigo 19.°".

31 Cfr. documentacdo consultada na pagina eletrénica da Cimara Municipal de Guimaries (p.535 a 663 das Grandes Opg¢des
do Plano e Orcamento de 2021): https://www.cm-guimaraes.pt/cmguimaraes/uploads/document/file/
17277/grandes_opcoes_plano_e_orcamento_2021.pdf.
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Quanto a remessa da documentacdo & DGAL, informam que a “(...) a Cooperativa Turipenha ndo
se encontra reclassificada, estando segundo a propria DGAL apenas obrigada a prestar
informagées periddicas sobre os seus recursos humanos, informacdo essa que se encontra
assegurada periodicamente” e que “Remetemos, por escrito (...) solicitando demais informagcées
(...) foi-nos novamente informado sobre a dispensa que fizemos referéncia em resposta anterior,

sendo que aguardamos, a data, resposta por escrito”.

Sobre as matérias constantes, veio a Direcao da Turipenha alegar em sede de contraditério
institucional que “(..) sempre enviou ao Municipio os documentos de prestacido de contas,
sempre manteve o Municipio informado sobre todos os aspetos relevante da sua atividade e
sempre facultou todas as informagées e documentos que lhe foram solicitados. Salienta-se, a
esse respeito, que, durante o exercicio que foi objeto do Relato (2021), a Presidente da Dire¢do
da Turipenha era, simultaneamente, Vereadora da Cimara Municipal de Guimaraes, com fun¢des
executivas. Como vem referido no Relato (Ponto 34), apesar de ndo se terem encontrado as
evidéncias de comunicagdo formal do Plano de Atividades e Orcamento de 2021, o certo é que a
informacao foi prestada, uma vez que foi integrado nas Grandes Opgdes do Plano e Orcamento

do Municipio.
Salienta-se ainda que, desde 2023, o Municipio implementou novos procedimentos, que incluem

recolha sistemdtica de informacées das suas entidades participadas, nomeadamente a
Turipenha. No dmbito da aplicacdo desses procedimentos, a Turipenha procedeu e continua a
proceder a entrega sistemdtica de todos os elementos previstos no art. 42.° do RJAEL.

Quanto a remessa dos elementos a DGAL, a Turipenha tinha a indicacdo, por parte dessa
entidade, de que apenas deveria prestar informagdes periddicas sobre os recursos humanos, o
que sempre cumpriu. Na sequéncia da rececdo de oficio do Tribunal de Contas, de outubro de
2024, a Turipenha contactou os servigos da DGAL que confirmaram, telefonicamente, a indicagdo
anterior. Apds a recegdo do novo oficio, datado de 24 de fevereiro de 2025, a Turipenha, solicitou,
por comunicagdo escrita datada de 31 de margo de 2025, esclarecimentos sobre o enquadramento

legal da indicagdo. Na auséncia de resposta, em 28 de abril de 2025, a Turipenha renovou o pedido

de esclarecimentos que, até a presente data, ainda ndo foi respondido”.

Nesse mesmo sentido, veio o Municipio informar, em sede de contraditério, que “(..) enguanto
Entidade Piblica Participante, desde 2021 tem vindo a implementar um conjunto de mecanismos
que visam maior acompanhamento e controlo das vdrias entidades onde detém influéncia
dominante, nos termos do art.° 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, como é o caso da
Turipenha, de forma a assegurar o cumprimento dos deveres de informagdo, a transparéncia

administrativa e a eficiéncia organizacional.
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Neste contexto, em 2021, o Municipio introduziu no seu Sistema de Controlo Interno um capitulo
especifico relativo as normas a que as entidades do setor empresarial local devermn cumprir (...) e
realizou uma sessdo de esclarecimento com todas as entidades, de forma a dar a conhecer os
novos procedimentos |(...).

Em 2023 e 2024 o Municipio definiu e consolidou os procedimentos de monitorizagdo e andlise
da informacdo remetida pelas Entidades Participadas (...)”, sendo que “(..) desde 2023 a
Turipenha encontra-se a cumprir com os respetivos deveres de informagdo, nos termos do n.° 1

do art.°42.°(..)".
3.3.6. Deveres de transparéncia

54. Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do RJAEL, aplicdvel por remissao do n.° 3 do art.° 58.°, as
cooperativas tém obrigatoriamente um sitio na internet onde deve permanecer atualizada a

informac@o institucional e financeira.

55. Tendo sido constatada3? a falta da divulgagdo da informacgao exigida, com excegdo dos Relatérios
de atividades e documentos de prestagdo de contas, a Turipenha informou que teve “(...) o seu
site “pirateado”, tendo-se revelado a impossibilidade de recuperar a interacdo com o mesmo.
Nesse sentido, estamos a materializar uma nova pdgina Oficial e da qual constardo estes
documentos (...)", informando posteriormente que dispdem “(..) de um site novo que foi
atualizado recentemente no endereco https://www.turipenha.pt/. Deste estamos ainda a
proceder a demais atualizagbes, sendo que dispomos, na sua grande maioria, das diversas

informagées solicitadas”.

56. A data do relato, verificou-se que apenas ndo foi possivel identificar a divulgagdo do Estatuto

(embora tenha um ficheiro identificado, nao foi possivel visualizar).

57. Quanto a esta situagdo, veio a atual Direg3o alegar, em sede de contraditério institucional, que
“Efetivamente, o site da Turipenha tinha carregado o ficheiro dos seus Estatutos, mas sem que a
Direcdo da Turipenha disso se tivesse apercebido e por alguma razdo operativa de natureza
técnica informdtica que ndo conseguiu alcangar, esse ficheiro ndo abria. A situacao foi, entretanto,
resolvida, e os Estatutos estio disponiveis para consulta no site, tendo sido verificado que o

respetivo ficheiro abre”, o que se pdde confirmar, por consulta a pagina eletrénica da entidade.

58. Em sede de contraditério, o Municipio de Guimaraes informa que “(..) desde 2023 a Turipenha

encontra-se a cumprir com os respetivos (...) deveres de transparéncia previstos no n.° 2 do art.°

43.°(..)"

32 https://www.turipenha.pt/, consultado em 20/08/2024.
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3.4. Certificaciio Legal das Contas/Relatério e Parecer do Orgao de Fiscalizaggo

No seu relatério, o Conselho Fiscal d4 parecer favordvel a aprovacgio das contas, no sentido de

que “(...) seja aprovado o Balango, Relatdrio e Contas do exercicio de 2021".

60.As contas em andlise foram objeto de Certificagao Legal das Contas (CLC), de acordo com a qual

61.

62.

63.

“(..) as demonstracées financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da Turipenha — Cooperativa de Turismo de
Interesse Publico, CRL em 31 de dezembro de 2021 e o seu desempenho financeiro e fluxos de
caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagio

Contabilistica”.

Informa ainda que “(...) o relatdrio de gestao foi preparado de acordo com os requisitos legais e

regulamentares aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as

demonstragées financeiras auditadas, ndo tendo sido identificadas incorregdes materiais”.

CONCLUSAO

Face a andlise e conferéncia documental da presente conta e tendo em considerag@o as corregdes,
documentac@o e justificagdes apresentadas pela entidade, em sede de diligéncias instrutérias,
bem como as alega¢des produzidas em sede de contraditério pessoal e institucional, destacam-

se as seguintes situagoes:

a) O processo de presta¢do de contas foi instruido de acordo com os documentos previstos na
Instrucdo n.° 1/2019-PG, aplicdvel as entidades que usam o SNC para pequenas entidades,
tendo sido, no entanto, verificado que deveria ter adotado o regime geral do SNC, de acordo

com as contas elaboradas e aprovadas pelos érgaos competentes;

b) Nao foram cumpridas as normas do RJAEL, referentes aos procedimentos de controlo interno,
ao equilibrio de contas, aos deveres de informacgdo e ao dever da transparéncia, sendo que,
em sede de contraditério, a Turipenha veio alegar e comprovar o atual cumprimento das

ultimas duas situagoes;

c) Verificou-se um pagamento ilegal, antes da devida publicitagdo no Portal Base Gov, no dmbito
de um procedimento de consulta prévia, no montante de 146.308,50€, sendo que, atualmente,
a entidade passou a assegurar-se de que qualquer ordem de pagamento s6 fosse efetivada

mediante confirmacdo da publicitagcdo do contrato a que respeitasse.

As situacgdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo”, apesar de darem origem a
casos de desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, bem como

as que configuram irregularidades de natureza técnica e administrativa, e evidenciavam eventual
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infracdo financeira sancionatéria pela violagdo de normas legais, n3o afetam de forma

materialmente significativa os documentos de prestagao de contas.

64.Desta forma, as contas de 2021, objeto de verificagdo interna, retinem as condi¢es para serem
objeto de homologacdo com recomendagdes, tendentes a suprir ou corrigir, as situacdes

detetadas da responsabilidade da Dire¢do da TURIPENHA.

5. RECOMENDACOES

65. Em face do exposto no presente Relatério, recomenda-se a Dire¢do da Turipenha para:

a) Melhorar a qualidade da informag3o reportada em sede de prestagao de contas reforgando a
coeréncia e articulagio da informac3do entre os diferentes mapas/formuldrios, implementando
mecanismos de controlo interno de forma que a prestacdo de contas e o cumprimento das

obrigacdes legais seja completa, fidvel, coerente e atempada;

b) Cumprir com o disposto nos artigos 39.° e 40.° do RJAEL, quanto aos procedimentos de

controlo interno e ao equilibrio de contas, respetivamente;

c) Diligenciar junto dos cooperantes da TURIPENHA para o cumprimento disposto no artigo
40.° do RJAEL, no que concerne as transferéncias financeiras exigidas aos mesmos, onde se

inclui as transferéncias para equilibrio da conta, nos termos da lei.

d) Garantir o cumprimento do CCP, designadamente, quanto a publicitacdo no portal Base.Gov.
de todos os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto ou consulta prévia, tendo em

consideracdo que a publicitacdo é condicdo de eficécia do respetivo contrato.

66.Recomenda-se, igualmente, ao Municipio de Guimaraes que realize a transferéncia para equilibrio

da conta de 2020 da Turipenha, nos termos do art.° 40.° do RJAEL.

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

67. Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico, nos

termos e para os efeitos do artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, que emitiu parecer.

7. EMOLUMENTOS

68. Os emolumentos s3o calculados nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril,

ascendendo a 5.755,62€, conforme conta de emolumentos3.

33 Cfr. Anexo Il.
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8. DECISAO

69.0s Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccido, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2,
do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2021;

b) Aprovar a homologacao da conta da TURIPENHA — Cooperativa de Turismo de Interesse

Publico de Responsabilidade Limitada, de 2021, com as recomendac¢des formuladas no ponto
5
c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria, evidenciada no ponto 3.3.2 do presente

Relatério, do Tesoureiro e do Secretdrio da Diregdao da Cooperativa, nos termos do n.° g do

art.° 65.° da LOPTC;

d) Remeter o presente Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério e a atual
Direcao;

e) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos do disposto no artigo 29.%, n.° 4, da LOPTC;

f) Determinar que, no prazo de 180 dias, a Direcao da Cooperativa comunique ao Tribunal de
Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,

tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

g) Que, apds a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva divulgacao,

via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

h) Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 5.755,62€.

Tribunal de Contas, em 19 de margo de 2026.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

As Juizas Conselheiras Adjuntas,

(Maria da Conceicao dos Santos Vaz Antunes)

(Sofia David)
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ANEXO | — RESPONSAVEIS DA DIRECAO

Alice Sofia de Freitas Soares Ferreira Fernandes

rgao [ Cargo

Presidente da Direcdo

o1/o1 a 31/12/2021

Perfodo de responsabilidade

Miguel de Sousa Pires de Almeida Frazdo

Vice-Presidente da Direcio

o1/o1 a 31/12/2021

Domingos José Ferreira Nobre

Tesoureiro da Diregado

o1/01 a 31/12/2021

Paulo Alexandre da Silva Pacheco

Secretario da Dire¢do

o1/01 a 31/12/2021

José Manuel Ferreira Gongalves Arantes

Vogal da Diregao

o1/01 a 31/12/2021

ANEXO Il - COOPERANTES

# Coopearante Morada Grupo Titulos Valor Percentagem
1 | camara Municipal de Guimardes Large Conego ‘:Zﬁﬁ:g;:;’”mfﬂmzu Cﬁd':a;r::%lml F012E3 | 3 506 415,00€ B3,2309%
2 Particular 2000 1 (a0 60 0)0237%
T Particular L0 S0 D, 00 € 1, 1E70%%
T Particular 1000 5 (0 (oD £ 0, 1187%
s Particular 200 1 0 D 002379
1= Particular 250 1 250,00 £ 0,0297%
T Particular L0 5 (e 600 0,1187%
T Particular 200 1 0 D € 00237%
a Farticular 10 SO0, 00 £ 00119%
1 Particular FEO0 20 450,00 € 0,9365%
j Particular 1000 S (e 0000 0, 1187%
: Particular 50 250,00 £ 0D59%
: Particular 3000 A5 O, 00 € 0,3561%
j Particular 200 1 0 D 00237%
: Particular S0 250,00 £ 0 D0S9%
: Particular SO0 2 S0 D0 € 0,/0593%
j Particular 1000 5 (0 D 0, 1187%
: Particular 200 1 D DD 0,0237%
: Particular 00 2 D0 DD 0TS
; Particular 200 1 0 D € 00237%
: Particular 1000 5 0 DD € 0. 1187%
: Particular 10 50,00 € 0,D12%
: Particular 1000 5 D00 D0 £ 0, 1187
: mmin.s!:itmgﬁes 100 SO0, 00 £ 0,0119%
| e oxletividades
i D‘:;:;ﬂnﬁ;i?s SIO000 250 000,00 £ 5,9349%
26 Emprasa 12380 & 200,00 £ 0,1472%
a7 Particular SO0 2 SO0 00 & 0,0593%
2B Particular (==t 3 250,00 £ 00772%
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Cooperante

Morada Grupo Titulos Valor Percentagem
Particular i 3 (0000 £ 0,0712%
Particular 100 500,100 £ 0,0119%
Particular 300 1 500,00 £ 0,0356%
Particular 250 1 250,00 € 0,0297%
Particular 200 1 0,00 £ 0,0237%
Particular 5000 25 000,00 € 0,5535%
Particular 500 2 500,00 € 0,0593%
Particular 500 2 500,00 € 0,0533%
Emprasa 5000 ISO00000€[ 0,5935%
Particular 200 1 (0000 £ 0,0237%
Particular 200 1 D000 £ 0,0237%
Particular 1000 5 D00, 00 £ 0,1187%
Particular 25 125,00 € 0,0030%
Particular 1000 5 0,00 £ 0,1187%
Particular 100 500,00 € 0,0119%
Particular 100 S040,100 € 0,0119%
Particular 500 2 500,00 £ 0,0533%
Particular 100 500,00 € 0,0119%
Particular 100 S040,100 € 0,0119%
Particular 500 2 500,00 £ 0,0533%
Particular 600 3 00,00 £ 0,0712%
Particular 600 3 DD, 00 £ 0,0712%
Particular 600 3 0,00 £ 0,0712%
Particular i 3 (0000 £ 0,0712%
Particular 600 3 DD, 00 £ 0,0712%
Particular 600 3 D000 £ 0,0712%
Particular i 3 (0000 £ 0,0712%
Particular 100 500,100 £ 0,0119%
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Cooperante

e lels|ala]y

63

[ 2 ]

65

&6

EIEIEREIERER

73

74

75

76

EAEREREREREN

B3

Morada
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Grupo Titulos Valor Percentagem
D‘;;:‘énm;fs 3000 15000,00€  03581%
Particular 250 1 250,00 € 0,0297%
Particular 250 1 250,00 € 0,0297%
Particular 250 1 250,00 € 0,0297%
Particular 250 1 250,00 € 0,0297%
Particular 500 2 500,00 € 0,0593%
Particular 10 50,00 € 0,0012%
Particular 1000 5 D0, 00 £ 0,1187%
Particular 500 2 500,00 € 0,0593%
Empresa 2280 11400,00€|  02706%
Particular 100 SO0, 000 £ 0,0119%
Particular 100 SO0, 000 £ 0,0119%
Particular 100 500,00 € 0,0119%
Particular 100 SO0, 000 £ 0,0119%
Particular 100 500,00 € 0,0119%
Particular 100 SO0, 000 £ 0,0119%
Particular 100 500,00 £ 0,0119%
Particular 100 500,00 € 0,0119%
Particular 100 SO0, 000 £ 0,0119%
Particular 100 500,00 € 0,0119%
Particular 100 SO0, 000 £ 0,0119%
Particular 500 2 500,00 £ 0,0593%
T;séhﬂi%s 1200 6000,00E( ©0,1424%
D‘;;T;:E;;e%s 2000 10 000,00 € 0,2374%
Particular 500 2 500,00 £ 0,0593%
D":;T;ﬂﬂ:g%s 200 1000,00€( ©00237%
m;;‘énmi%s 500 2500,00€| 0,0593%
Particular 500 2 500,00 € 0,0593%




TRIBUNAL DE

= CONTAS

Cooperante

105

106

107

108

109

110

111

11z

Morada

Grupo Titulos Valor Percentagem

1  rarticular 1000 5000,00€| 01187%
Particular 10 50,00 € 0,0012%
Particular 510 2 550,00 € 0,0605%
Particular 125 625,00 € 0,0148%
Particular 100 5S040, 00 £ 0,0119%
Particular 10 50,00 £ 0,0012%
Particular 20 1040, 040 £ 0,0024%
D‘:;T;:ﬁ:ies 100 500,00 € 0,0119%
Particular 20 1000, 000 £ 0,0024%
Particular 5000 25 000,00 € 0,5535%
Particular 5000 25 000,00 € 0,5935%
Particular 200 1 o000 0 £ 0,0237%
Particular 250 1 250,00 € 0,0297%
Emprasa 500 2500,00€|  ©0,0593%
Particular 10 50,00 £ 0,0012%
Emprasa 500 250000€|  0,0583%
Particular 10 50,00 £ 0,0012%
Particular 10 50,00 € 0,0012%
Emprasa 1000 S5000,00&|  ©0,1187%
Particular 100 500,00 £ 0,0119%
Emprasa 3000 15000,00€|  03561%
Particular 10 50,00 £ 0,0012%
Particular 10 50,00 € 0,0012%
Particular 10 50,00 € 0,0012%
Particular 10 50,00 € 0,0012%
Particular 20 1040, 040 £ 0,0024%
Particular 20 1040, 040 £ 0,0024%
Particular 20 1040, 040 £ 0,0024%
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# Cooperante Morada Grupo Titulos Valor Percentagem
113 Empresa 4801 24005,00€ 0,5699%
114 Farticular 10 50,00 € 0,0012%
115 Particular 200 4 500,00 € 0,1068%
116 Emprasa 100 500,00 € 0,0119%
117 Particular 500 2 500,00 € 0,0533%

Estes Cooperantes mantém-se actuais, com exececdo do Cooperants
A este respeito aditamos que a 31-12-2021 a Cooperativa Turipenha detinha um processo
[P n2 5108/21.6TEBGMR), pendente no Tribunal do Trabalho de Guimardas, que se iniciou a
" 01-10-2021 e, no qual o autor reclamava a quantia de 15544 00€ (guinze mil guinhentos e
Observagoes:

fuarenta e quatro euros), sendo que por Decisdo do Tribunal a 04-04-2022 a Cooperativa
Turipenha pagou 4.250,00€, (quatro mil duzentos e cinquenta euros), em duas tranches.
Mestas duas partes, uma referia-se diretamente ao valor nominal dos titulos de partipacdo
no capital da Cooperativa (2.500,00€), implicando o seu pagamento a respetiva
transmissao desses titulos.

ANEXO Ill - CONTA DE EMOLUMENTQOS

Artigo 9.° n.°

Incidéncia

Turipenha — Cooperativa de Turismo de Interesse Publico de

Responsabilidade Limitada

Emolumentos

Receita cobrada (DFC)

720.963,74¢€

A deduzir:

Subsidios a exploragio

(145.401,49¢)

1,0% s/

575.562,25¢€

5.755,62¢€

Total dos emolumentos (Euros)

5.755,62€

ANEXO IV - FICHA TECNICA

Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Helder Varanda
Auditora Verificadora Sénia Viveiros

ANEXO V — ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume

Documentos que integra

Fls. a fls.

Relato; Conta do exercicio de 2021; Oficios de diligéncias instrutérias e respostas
da Turipenha; Contraditério pessoal e institucional; Anteprojeto de Relatério

12278
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ANEXO VI -CONTRADITORIO

[ 822/ 2026
20261219

A
Direcdo Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.2 65
1050-189 Lisboa

Registada c/AR
Guimaraes, 6 de fevereiro de 2026

Assunto: V/Referéncia Processo n.2 5371/2021 - DA 11.C2

Exma. Senhora Diretora Geral do Tribunal de Contas,

Domingos José Ferreira Nobre,
notificado para o efeito, vem pronunciar-se sobre os
factos e as matérias constantes do Relato da Verificagdo Interna da Conta da TURIPENHA -
Cooperativa de Turismo de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada (2021).

Os factos constantes do Relato, que dizem diretamente respeito ao ora subscritor,
referem-se a autorizacdo de um pagamento, no montante de 146.308,50 €, em 14/05/2021, que
ocorreu antes da publicitagdo do contrato celebrado na sequéncia do procedimento de consulta
prévia CPR 05/2020 - cf. Pontos 22 a 24, Conclusao 44, ¢) e Recomendacao 47, d).

Para o mandato 2018-2020 (que se prolongou até novembro de 2021, devido as
restricbes decorrentes da pandemia), o subscritor foi designado pela Camara Municipal de
Guimar3es, por deliberagio de 19 de outubro de 2017, para integrar, na qualidade de
tesoureiro, a Direcdo da Turipenha, CIPRL, cargo que aceitou por dedica¢do a causa do servigo
publico, e também devido 2 dificuldade que sabe existir em encontrar pessoas interessadas ou
disponiveis para exercer este tipo de fungdes.

0 subscritor exerceu o cargo de Tesoureiro da Diregdo sempre a titulo voluntario, ndo
retirando dessa atividade qualquer proveito patrimonial; pelo contrario, sacrificando a sua vida
pessoal e familiar e os seus afazeres profissionais para dar resposta s solicitagGes do cargo.

Durante o referido mandato, a gestdo da Cooperativa estava entregue a uma Dire¢do
Executiva, que reportava a Diregdo, e que preparava os assuntos para deliberacdo e atuagao dos
membros deste 6rgdo, 0s quais, incluindo o subscritor, ndo tinham fun¢Bes executivas.

O contrato em causa tinha por objeto a “Empreitada de Rewvisdo as Estacbes Motriz e
Retorno do Teleférico de Guimardes”. Foi o primeiro procedimento de contratacdo publica que
a Turipenha langou através da plataforma “ACINGOV” e o ora subscritor ndo tem formacao, nem
experiéncia, que lhe permitissem, diretamente, conhecer e analisar, com suficiente rigor, todos
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os passos e formalidades necessarios. Estando os restantes membros da Diregdo em situagao
idéntica, foram os servigos da Turipenha, por incumbéncia da Diregdo, que se encarregaram da
preparago e instrugdo de todos os atos que deviam ser praticados. Neste ambito, a Turipenha
contratou a utilizagio da plataforma “ACINGOV”, incluindo os servicos de apoio técnico a tal
utilizagdo. Foram sinalizadas todas as regras e formalidades aplicaveis e que deveriam ser
seguidas até a celebragdo do contrato, as quais foram cumpridas. No momento do pagamento,
o ora subscritor foi informado pelos servicos da Cooperativa que a empreitada estava
integralmente cumprida, o que, alids, era patente, tendo sido a obra dela objeto sujeita a vistoria
e rececdo. Assim, foram preparados todos os documentos necessarios para a autorizagdo de
pagamento a qual o subscritor assinou confiadamente.

0 ora subscritor desconhecia que o contrato nao havia sido publicitade - obrigacdo que,
em boa verdade, desconhecia condicionasse a plena eficicia do contrato, designadamente, no
que respeita ao pagamento devido ao empreiteiro -, e nunca teve motivo para figurar qualquer
irregularidade no procedimento. Sabendo que a obra tinha sido realizada, ndo sO ndo viu
qualquer obstaculo & autorizagdo de pagamento, como achou que era obrigacdo da Turipenha
efetua-lo.

N3o teve, por isso, intengdo ou consciéncia de estar a praticar qualquer ato irregular e
entende que, na verdade, da pratica que Ihe é apontada, ndo resultou qualquer prejuizo para a
Turipenha, 0s seus cooperantes, ou o erdrio publico. Sublinhando-se neste dominio que ndo ha
lugar a qualquer reposigdo de verbas.

Mais informa que, melhor informada acerca da questdo ora levantada, a Direcao da
Turipenha, CIPRL, passou a assegurar-se de que qualquer ordem de pagamento so fosse
efetivada mediante confirmacgdo da publicitagdo do contrato a que respeitasse.

{Domingos losé Ferreira Nobre)
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[ 904/ 2026
2026/218

A
Dire¢do Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repiblica, n.2 65

1050-189 Lisboa

Registada /AR
Guimardes, 5 de fevereiro de 2026

Assunto: V/Referéncia Processo n,® S371/2021 - DA NL.C2

Exma. Senhora Diretore Geral do Tribunal de Contas,

Paulo Alexandre da Silva Pacheco,
notificade para o efeito, vern pronunciar-se sobre os factos e as matérias
constantes do Relato da Verificag3o Interna da Conta da TURIPENHA - Cooperativa de Turismo
de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada (2021).

Os factos constantes do Relato, gque dizem diretamente respeito ao ora subscritor,
referem-se & autorizacdo de um pagamento, no montante de 146.308,50 €, em 14/05/2021,
que ocarreu antes da publicitagio do contrato celebrado na sequéncia do procedimento de
consulta prévia CPR 05/2020 - cf. Pontos 22 a 24, Conclusdo 44, ¢ e Recomendagio 47, d).

Para o0 mandato de 20212024, o subscritor foi convidado a fazer parte da lista que
veio a ser eleita para a composic3o dos cargos sociais da Turipenha, CIPRL, o que aceitou por
dedicagdo 3 causa do servigo publico, e também devido a dificuldade que sabe existir em
encontrar pessoas interessadas ou disponiveis para exercer este tipo de fungdes.

0 subscritor exerceu o cargo de Secretdrio da Diregdo sempre a titulo voluntario, ndo
retirando dessa atividade qualquer proveito patrimanial; pelo contrdrio, sacrificando a sua vida
pessoal e familiar e os seus afazeres profissionais para dar resposta as solicitagBes do cargo.

Durante o referido mandato, a gestdo da Cooperativa estava entregue a uma Diregdo
Executiva, gue reportava & Direcio, e gue preparava os assuntos para deliberagio e atuagdo
dos membros deste drgdo, os quais, incluindo o subscritor, ndo tinham fungbes executivas.

O contrato em causa tinha por abjeto a “Empreitada de Rewvisdo as Estagdes Motriz e
Retorno do Teleférico de Guimardes”. Foi o primeiro procedimento de contratagio pdblica
gue a Turipenha langou através da plataforma “ACINGOV" e o ora subscritor ndo tem
formagdo, nem experiéncia, que lhe permitissem, diretamente, conhecer e analisar, com
suficiente rigor, todos os passos e formalidades necessdrios. Estando os restantes membros da
Diregiio em situacdo idéntica, foram os servigos da Turipenha, por incumbéncia da Diregdo,
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que se encarregaram da preparagao e instrugdo de todos os atos que deviam ser praticados.
Neste dmbito, a Turipenha contratou a utilizacdo da plataforma “ACINGOV", incluindoe os
servicos de apoio técnico a tal utilizacdo. Foram sinalizadas todas as regras e formalidades
aplicdveis e que deveriam ser seguidas até a celebracdo do contrato, as quais foram
cumpridas. No momento do pagamento, o ora subscritor foi informado pelos servigos da
Cooperativa que a empreitada estava integralmente cumprida, o que, alids, era patente, tendo
sido a obra dela objeto sujeita a vistoria e recegdo. Assim, foram preparados todos os
documentos necessarios para a autorizagdo de pagamento a gual o subscritor assinou
confiadamente,

O ora subscritor desconhecia que o contrato ndo havia sido publicitado — obrigagdo
que, em boa verdade, desconhecia condicionasse a plena eficicia do contrato,
designadamente, no que respeita ao pagamento devido ao empreiteiro -, @ nunca teve motivo
para figurar qualquer irregularidade no procedimento. Sabendo que a obra tinha sido
realizada, ndo sé ndo viu qualquer obstaculo a autoriza¢do de pagamento, como achou que era
obriga¢do da Turipenha efetua-lo.

Nio teve, por isso, intencdo ou consciéncia de estar a praticar qualquer ato irregular e
entende que, na verdade, da pratica que lhe é apontada, ndo resultou qualquer prejufzo para a
Turipenha, os seus cooperantes, ou o erario publico. Sublinhando-se neste dominio que ndo ha
lugar a qualquer reposicdo de verbas.

Mais informa que, melhor informada acerca da questdo ora levantada, a Diregdo da
Turipenha, CIPRL, passou a assegurar-se de que qualquer ordem de pagamento 56 fosse
efetivada mediante confirmacdo da publicitacdo do contrato a que respeitasse.
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TRIBUNAL DE CONTAS
s

[
Ex.mos Srs.

Tribunal de Contas

ATT Auditora Coordenadora Dra. Ana Teresa Santos
AVENIDA DA REPUBLICA, 65

1050-189 LISBOA

v/referéncia n/referéncia:7047/26 nr.Oficio: 27 Data: 2026/02/06

Assunto:  Resposta do Municipio de Guimardes a notificac@io do relato da verificagio interna da
conta da Turipenha (2021).

Exma. Senhora,
Na sequéncia da rececdo do relato, identificado em assunto, remetido através do oficio n®
2406/2026, de 22 de janeiro de 2026, remeto em anexo, a pronincia do Municipio.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Cdmara Municipal

Divisho de Auditona e Cusidade Mod. 224/5Q4
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MUMICIPIO DE
INFORMACAD GUIMARAES

S PTG Tl
SAACC T O

I i r 1

MIPG: 704726
Informacio nr.: 23/2026
Assunto: Prontncia sobre o relato da verificacio interna da conta da Turipenha (2021).

Através do oficio 2406/2026 de 22 de janeiro de 2026, o Tribunal de Contas remeteu ao Municipio o relato da

auditoria identificada em assunto,

Analisado orelatoinforma-se gue o Municipio, enquanto Entidade Pdblica Participante, desde 2021 tem vindo
a implementar um conjunte de mecanismos que visam maior acompanhamento e controloe das vidrias
entidades onde detém influéncia dominante, nos termos do art® 19 da Lel n.# 50/2012, de 31 de agosto,
como é o casoda Turipenha, de forma a assegurar o cumprimento dos deveres de informagdo, a transparéncia

administrativa e a efici@ncia organizacional.

Meste contexto, em 2021, o Municipio introduziu no seu Sistema de Controlo Internc um capitulo especifico
relativo 45 normas a que as entidades do setor empresarial local devem cumprir, que se anexa [(Anexa 1, e
realizou uma sess3o de esclarecimento com todas as entidades, de forma a dar a conhecer o5 novos

procedimentos, conforme documentos em anexo (Anexo 1.

Em 2023 e 2024 0 Municipio definiu e consolidou os proced imentos de monitorizagao e analise da informagio

remetida pelas Entidades Participadas, atraves de:

1. Elaboracio de um mapa com & calendarizagdo de todes os deveres deinformagdo queas entidades
devem cumprir, tendo side também realizada uma sessdo de esclarecimento sobre o5 novos

procedimentos (Anexo 1l e V).

2. Elaboragicde mapas de monitorizagdo relativosd execugdo semestral dos contratos programa (Anexo
V).
3, Andlise anual do mapa de pessoal das entidades.

4. Andlise trimestral da situacdo econdmico financeira de todas as entidades (Anexa V1], nes seguintes

termos:

‘Dautorda pressme infarmagio dedara nlo sdstin inospanibifdade ou conBiio de nberesues direton ou inditet od sele proceis). desigradaTente o
erumaradsd no BFLFED do O3dpa o Procediments dminhirat o

Divisio de Audioria e Qualidade pig. 1712 Mipd. 238,50 2

2026,DAQ.LL23
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MUNICIPIO DE
INFORMACAD GUIMARAES

) S

i. VerificagAoda existénciaou ndo de perda de metade de capital (guando aplicavel), conforme art.2 352

do DL n.2 262/86, de 2 de setembro;

ii. Verificagdoda existénciadecausas dedissoluglo imediata (quando aplicdvel) — conforme art. 25220 2

1da Lei 30/2012, de 31 de agosto;
ili. Anilise do resultado liguido antes de impostos, conforme art.? 409 da Lei 50/2012, de 31 de agosto.

iv. Andlise da receita g da despesa na execugdo orqamental trimestral, com base no parecer do fiscal

tnice;

Meste enguadramento, desde 2023 a3 Turipenha encontra-se a cumprir com os respetives deveres de
informagdo, nos termos do n® 1 do art.2 422 da referida Lei n? 50/2012, bemm como os deveres de transparéncia
previstos no n? 2 do art? 432 da mesma Lei, com excec@o do plano de prevenc3o de corrupgdo e riscos de

gestdo, que se encontra em fase de aprovagio, & semelhanga dos procedimentos de contrale interno.

Relativamente & cobertura de prejuizos do exercicio de 2020, o Municipio nio procedeu & transferéncia
financeira por comsiderar que, no exercicio anterior [em 2019) a Turipenha teve um resultado antes de
impostos positive no valor de 240,388,82€, ndo tendo havido os respetivos acertos financeires e, em 2020, o
prejulze que se verificou fol de montante equivalente no valor de 247,016,91€.

Refira-se que, no exercicio de 2021, o resultado antes de impostos, embora baixo, j4 era positiva, tendo
ascendido a 2.019.07€.

Coloca-se & consideraciio superior o envio da presente informac3o ao Tribunal de Contas.

Divisdo de Auditoria e Qualidade, & de dezembro de 2026

A Chefe de Divisdo

026 DAQ L1.23 Divisho de Audrora ¢ Qualidade g 2/ 2 Mod. 238,50, 2
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TRIBUNAL DE CONTRS Exma. Senhora

el Diretora Geral do
1092/2026 X%
e ol

202602116 Tribunal de Contas

Awvenida da Republica, n.2 65
1050-189 Lisboa
Registada ¢/AR

Vossas referéncias: Processo n.2 5371/2021
DA II-C.2

Oficio 2405/2026 de 2026/1/22

Assunto: Relato da Verificagdo Interna da Conta da TURIPENHA - Cooperativa de Turismo de
Interesse Publico de Responsabilidade Limitada {2021) - Pronuncia

Exma. Senhora Juiza Conselheira:

A TURIPENHA, - COOPERATIVA DE TURISMO DE INTERESSE PUBLICO DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA, notificada para o efeito, vem pronunciar-se sobre os factos e as
matérias constantes do Relato da Verificagdo Interna da Conta (2021).

1. Remessa da conta;

Apds a verificagdo do erro na inser¢do da conta, na plataforma eContas, nos termos do
SNC para pequenas entidades, a Turipenha procedeu a corre¢do do erro, realizando a prestacao
de contas de acordo com o regime geral do SNC, procedimento que adotou na entrega da conta
de 2024. Apesar do erro, que esta presentemente sanado, entende a Turipenha que a forma de
demonstracio das contas ndo prejudicou, de forma relevante, a sua analise, nem a verificagdo
da realidade material contabilisticamente refletida nas mesmas.

2. Procedimentos de controlo interno, equilibrio de contas, deveres de informagdo e
dever de transparéncia

Apesar das desconformidades e irregularidades verificadas - a maioria das quais
corrigidas -, entende a Turipenha que, no essencial, foram atingidas as finalidades de
cumprimento da legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, as regras de boa
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gestdo financeira, assim como as regras destinadas a permitir a respetiva verificacio e
fiscalizacdo pelas entidades competentes, nomeadamente o Tribunal de Contas. Salientam-se,
a esse respeito, as conclusdes do Relato, de que as desconformidades e irregularidades “ndo
afetam de forma materiaimente significativa os documentos de prestacio de contos” e de que

“as contas de 2021, objeto de verificacdo interng, reinem gs condicBes para serem objeto de
homologacdio com recomendacdes”.

2.1 Procedimentos de controlo interno

Desde 2023, a Turipenha sistematiza e envia informagdo financeira ao Municipio que,
por sua vez procede a respetiva monitorizagao e analise. Deste modo, existe um procedimento
que permite validar a informagdo e identificar eventuais necessidades de correcio.

Salienta-se também que a Dire¢do da Turipenha aprovou o Plano de Preveng3o de Riscos
de Corrupcado e Infrages Conexas, que esté a ser implementado.

2.2 Equilibrio de contas

Nos termos do disposto no n.? 3, do respetivo art. 1.2, 0 RIAEL € aplicével a constituicdo
e participacdo dos municipios em cooperativas “sem prejuizo do regime previsto na lei geral".
Por seu turno, o n.2 2, do art. 58.2 do RJAEL, dispSe que as cooperativas participadas pelos

municipios “regem-se pelo Codigo Cooperoativo™ e, nos termos do n.? 3, do art. 58.2, “o disposto
nos capitulos iii e vi aplico-se, com as devidas adaptacdes, 6s régies cooperativas (...)".

O art. 23.2 do Cédigo Cooperativo, sob a epigrafe “Responsabilidade dos cooperadores”,
dispbe que “A responsabilidade dos cooperadores é limitada ao montante do capital social
subscrito, sem prejuizo de os estatutos do cooperative poderem determinar que o
responsabilidade dos cooperadores seja ilimitodo, ou vinda limitada em relagdo a uns e ilimitada
quanto aos outros”; e o n.2 5, do art. 96.9 prevé que “Se os prejuizos do exercicio forem
superiores ao montante da reserva legal, g diferenca pode, por decisdo da assembleia geral, ser
exigida aos cooperodores (...)".

Por seu turno, no Regime das Cooperativas de Interesse Publico, vulgarmente
denominadas «Régies Cooperativass, constante do Dec.Lei n.? 31/84, de 21 de janeiro, o n.2 1,
do art. 4.2, sob a epigrafe “Forma de Constituicdo”, prevé:

"1 - As cooperativas de interesse publico podem constituir-se sob qualquer das seguintes
formas:

o) Responsabilidade limitada de todos os cooperodores;

b) Responsabilidade mista: re il limitadao ao capital subscrito, se se
tratar do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico, e responsabilidade
soliddria e ilimitada por parte dos restontes cooperadores.”
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A Turipenha foi constituida sob a forma de “Respansabilidade Limitada” (n.? 1, do art,
1.2 dos respetivos Estatutos).

A OS 1 i L DOSSIO Qace e O a3 d a d{
cooperadores que sejam pessoas coletivas de direito publico. A Turipenha ndo pode, por isso,
exigir aos seus cooperantes que realizem transferéncias financeiras para cobertura de prejuizos,

sob pena de violar o disposto nos comandos legais acima citados.

Assim, por for¢a do disposto no n.? 3, do art. 1.2, do RJAEL, a regra da obrigatoriedade
da realizacdo de transferéncias financeiras para cobertura de resultados liquidos do exercicio
negativos, prevista no art. 40.2, ndo pode ser aplicada & Turipenha, porque prejudica e contraria
o regime imperativo previsto na lei geral aplicdvel as cooperativas e as cooperativas de interesse
publico. E a mesma solugdo resulta das disposi¢des legais dos n.2s 2 e 3, do art. 58.2 do RIAEL,
que determinam a aplica¢ao do Codigo Cooperativo, e a necessidade de adaptagdo do disposto
no capitulo iii do RJIAEL (em que, entre outras disposigdes legais, se inclui o art. 40.2) as
cooperativas de interesse publico.

De todo 0 modo, salienta-se que o resultado liquido antes de impostos no exercicio de 2019 foi
positivo no montante de 240.388,82 €; o resultade de 2020, negativo do montante 247.016,91
€; e o resultado de 2021 voltou a ser positivo, no montante de 2.019,07 €. Assim, o resultado
negativo verificado em 2020 foi praticamente todo absorvido pelos resultados positivos dos
anos Imediatos.

2.3 Deveres de informacao

A Turipenha sempre enviou ao Municipio os documentos de prestacao de contas,
sempre manteve o Municipio informado sobre todos os aspetos relevante da sua atividade e
sempre facultou todas as informagdes e documentos que |he foram solicitados. Salienta-se, a
esse respeito, que, durante o exercicio que foi objeto do Relato (2021), a Presidente da Diregao
da Turipenha era, simultaneamente, Vereadora da Camara Municipal de Guimardes, com
funcbes executivas, Como vem referido no Relato (Ponte 34), apesar de ndo se terem
encontrado as evidéncias de comunicacdo formal do Plano de Atividades e Orgamento de 2021,
o certo é que a informacdo foi ada, u ii n randes Op¢des do Plano

e Orcamento do Municipio.

Salienta-se ainda que, desde 2023, o Municipio implementou novos procedimentos, que
incluem recolha sistemdtica de informagdes das suas entidades participadas, nomeadamente a
Turipenha. No dmbito da aplicagdo desses procedimentos, a Turipenha procedeu e continua a
proceder a entrega sistematica de todos os elementos prewvistos no art. 42.2 do RJIAEL.

Quanto a remessa dos elementos 3 DGAL, a Turipenha tinha a indicacdo, por parte dessa
entidade, de que apenas deveria prestar informagbes periddicas sobre os recursos humanos, o
que sempre cumpriu. Na sequéncia da rececdo de oficio do Tribunal de Contas, de outubro de
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2024, a Turipenha contactou os servicos da DGAL que confirmaram, telefonicamente, a
indicagdo anterior. Apds a rece¢do do novo oficio, datado de 24 de fevereiro de 2025, a
Turipenha, solicitou, por comunicagdo escrita datada de 31 de margo de 2025, esclarecimentos
sobre o enquadramento legal da indicagdo. Na auséncia de resposta, em 28 de abril de 2025, a
Turipenha renovou o pedido de esclarecimentos que, até a presente data, ainda ndo foi
respondido. Junta, para o efeito, cépias dessas comunicagdes (Anexo | e Anexo l).

2.4 Deveres de transparéncia

Efetivamente, o site da Turipenha tinha carregado o ficheiro dos seus Estatutos, mas
sem que a Direcdo da Turipenha disso se tivesse apercebido e por alguma razdo operativa de
natureza técnica informdtica que ndo conseguiu alcangar, esse ficheiro ndo abria. A situagéo foi,
entretanto, resolvida, e os Estatutos estdo disponiveis para consulta no site, tendo sido
verificado que o respetivo ficheiro abre.

3. Pagamento antes da publicitagdo de contrato publico

Durante o mandato que abrangeu o exercicio de 2021, a gestdo da Cooperativa estava
entregue a uma Diregdo Executiva, que reportava a Diregdo, e que preparava os assuntos para
deliberagdo e atuagdo dos membros deste 6rgdo, os quais ndo tinham fungdes executivas.

O contrato em causa tinha por objeto a “Empreitada de Revisdo as Esta¢cdes Motriz e
Retorno do Teleférico de Guimaraes”. Foi o primeiro procedimento de contratacdo publica que
a Turipenha langou através da plataforma “ACINGOV” e, uma vez que os membros da Diregdo -
que exerceram 0s seus cargos a titulo voluntério e ndo tinham formagdo, nem experiéncia, que
Ihes permitisse, diretamente, conhecer e analisar, com suficiente rigor, todos os passos e
formalidades necessérios -, foram os servicos técnicos e assessorias da Turipenha, por
incumbéncia da Diregdo, que se encarregaram da preparacdo e instrucdo de todos os atos
administrativos que deviam ser praticados. Neste ambito, foi decidida a contratacdo da
utilizagdo da plataforma “ACINGOV”, incluindo os servigos de apoio técnico a tal utilizagdo.
Foram sinalizadas todas as regras e formalidades aplicaveis e que deveriam ser seguidas até a
celebracdo do contrato, as quais foram cumpridas. No momento do pagamento, os servigos
técnicos informaram a Diregdo de que a empreitada estava integralmente cumprida, o que, alias,
era patente, tendo sido a obra dela objeto sujeita a vistoria e rece¢do. Assim, foram preparados
todos os documentos necessarios para a autorizagdo de pagamento, que o Tesoureiro e o
Secretario da Diregdo assinaram confiadamente.

Os referidos membros da Diregdo desconheciam que o contrato ndo havia sido
publicitado — obrigagdo que desconheciam condicionasse a plena eficicia do contrato,
designadamente, no que respeita ao pagamento devido ao empreiteiro -, e nunca tiveram
motivos para figurar qualquer irregularidade no procedimento. Sabendo que a obra tinha sido
realizada, ndo s6 ndo viram qualquer obstaculo a autorizagdo de pagamento, como acharam que
era obrigacdo da Turipenha efetua-lo.
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N3o houve, porisso, intencdo ou consciéncia de se estar a praticar qualquer ato irregular
e, na verdade, da prética que lhes é apontada, ndo resultou qualquer prejuizo para a Turipenha,
0s seus cooperantes, ou o erario publico. Sublinhando-se neste dominio que ndo ha lugar a
qualquer reposigdo de verbas.

Mais se informa que, melhor informada acerca da questdo ora levantada, a Direcdo da
Turipenha passou a assegurar-se de que qualquer ordem de pagamento so fosse efetivada
mediante confirmacdo da publicitacdo do contrato a que respeitasse.

Guimaraes, 13 de fevereiro de 2026.

O Presidente da Direcdo da Turipenha,
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4l 1548/2026
Exma. Senhora e

Diretora Geral do
Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.? 65
1050-189 Lisboa
Registada c/AR

Vossas referéncias: Processo n.2 5371/2021
DA L2

Oficio 5215/2026 de 2026/2/11

Assunto: Relato da Verificagdo Interna da Conta da TURIPENHA - Cooperativa de Turismo de
Interesse Pablico de Responsabilidade Limitada (2021) - Prondncia

Exma. Senhora Juiza Conselheira:

Alice Sofia de Freitas Soares Ferreira Fernandes, notificada para o efeito, vem
pronunciar-se sobre os factos e as matérias constantes do Relato da Verificacdo Interna da
Conta (2021).

A ora subscritora foi Presidente da Dire¢do da Turipenha no periodo mencionado na
notifica¢do, cargo que atualmente ja ndo exerce.

£ do conhecimento da subscritora que a atual Dire¢do da Turipenha foi igualmente
notificada, e que jd se pronunciou em termos que também sdo do seu conhecimento.

Nesta conformidade, e por nada lhe ter a acrescentar ou alterar, da como sua a
pronincia remetida pela Diregdo da Turipenha, nos termos que, com indispensaveis
adaptagdes de forma, e por comodidade, se transcrevem:

1. Remessa da conta:

Ap0s a verificagdo do erro na insergdo da conta, na plataforma eContas, nos termos do
SNC para pequenas entidades, a Turipenha procedeu 2 corregdo do erro, realizando a
prestacdo de contas de acordo com o regime geral do SNC, procedimento que adotou na
entrega da conta de 2024. Apesar do erro, que estd presentemente sanado, entende a
subscritora que a forma de demonstracio das contas ndo prejudicou, de forma relevante, a
sua andlise, nem a verificagdo da realidade material contabilisticamente refletida nas mesmas.

36/40



TRIBUNAL DE

= CONTAS

@)

2. Procedimentos de controlo interno, equilibrio de contas, deveres de informacdo e
dever de transparéncia

Apesar das desconformidades e irregularidades verificadas - a maioria das quais
corrigidas -, entende a subscritora que, no essencial, foram atingidas as finalidades de
cumprimento da legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, as regras de
boa gest3o financeira, assim como as regras destinadas a permitir a respetiva verificagdo e
fiscalizagdo pelas entidades competentes, nomeadamente o Tribunal de Contas. Salientam-se,
a esse respeito, as conclusdes do Relato, de que as desconformidades e irregularidades "ndo
ofetam de forma materialmente significativa os documentos de prestagdo de contas” e de que
“@s contos de 2021, objeto de verificacdo interna, reunem as condicdes pora serem objeto de
homologecdo com recomendacdes”.

2.1 Procedimentos de controlo interno

Desde 2023, a Turipenha sistematiza e envia informacdo financeira ao Municipio que,
por sua vez procede a respetiva monitorizacdo e andlise. Deste modo, existe um procedimento
que permite validar a informag&o e identificar eventuais necessidades de correcdo.

Salienta-se também que a Dire¢do da Turipenha aprovou o Plano de Prevengdo de
Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas, que esta a ser implementado.

2.2 Equilibrio de contas

Nos termos do disposto no n.2 3, do respetivo art. 1.%, o RIAEL é aplicivel 3
constituicdo e participagdo dos municipios em cooperativas “sem prejuizo do regime previsto
na_lej geral”. Por seu turno, o n.2 2, do art. 58.2 do RIAEL, dispBe que as cooperativas
participadas pelos municipios “regem-se pelo Cédi rative” e, nos termos do n.2 3, do
art. 58.9, “o disposto nos capitulos iii e vi aplica-se, com as devidas adaptacdes, as régies
cooperativas (...)".

O art. 232 do Codigo Cooperativo, sob a epigrafe “Responsabilidade dos

cooperadores”, dispde que “ onsabili radores é limil o
capital social subscrito, sem prejuizo de os estatutos da cooperativa poderem determinar que ¢
responsabilidode dos cooperodores sejo ilimitada, ou oindo limitada em relagGo o uns e

ilimitada quanto cos outros”; e o n.2 5, do art. 96.2 prevé que “Se os prejuizos do exercicio

forem superiores ao montante da reserva legol, o diference pode, por decisGo da gssembleia
gerol, ser exigido aos cooperadores (...)".

Por seu turno, no Regime das Cooperativas de Interesse Plblico, vulgarmente
denominadas «Régies Cooperativas», constante do Dec.Lei n.® 31/84, de 21 de janeiro, o n.2 1,
do art. 4.2, sob a epigrafe “Forma de Constituigdo”, prevé:
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“1 - As cooperativas de interesse publico podem constituir-se sob quolguer das
seguintes formas:

a) limi; t cooperadores;

b) Responsabilidade mista: responsabilidade limitada ao capital subscrito, se se
trator do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico, e responsabilidode
solidaria e llimitada por parte dos restantes cooperadores.”

A Turipenha foi constituida sob a forma de “Responsabilidade Limitada” (n.2 1, do art.
1.2 dos respetivos Estatutos).

Cooperati i Interesse Pabli eem, assim, a regr

1
0

m ivas de dir iblico. A Turipenha ndo pode, por isso,
exigir aos seus cooperantes que realizem transferéncias financeiras para cobertura de
prejuizos, sob pena de violar o disposto nos comandos legais acima citados.

r

Assim, por for¢a do disposto no n.2 3, do art. 1.2, do RIAEL, a regra da obrigatoriedade
da realizacdo de transferéncias financeiras para cobertura de resultados liquidos do exercicio
negativos, prevista no art. 40.2, ndo pode ser aplicada & Turipenha, porque prejudica e
contraria o regime imperativo previsto na lei geral aplicdvel as cooperativas e 3s cooperativas
de interesse publico. E 3 mesma solug@o resulta das disposicBes legais dos n.%s 2 e 3, do art,
58.% do RIAEL, que determinam a aplicacdo do Cédigo Cooperativo, e a necessidade de
adaptagdo do disposto no capitulo iii do RIAEL (em que, entre outras disposicdes legais, se
inclui o art. 40.2) as cooperativas de interesse publico.

De todo 0 modo, salienta-se que o resultado liguido antes de impostos no exercicio
de 2019 foi positivo no montante de 240.388,82 €; o resultado de 2020, negativo do montante
247.016,91 €; e o resultado de 2021 voltou a ser positivo, no montante de 2.019,07 €. Assim, 0
resultado negativo verificado em 2020 foi praticamente todo absorvido pelos resultados
positivos dos anos imediatos.

2.3 Deveres de informagdo

A Turipenha sempre enviou ao Municipio 0s documentos de prestacdo de contas,
sempre manteve o Municipio informado sobre todos os aspetos relevante da sua atividade e
sempre facultou todas as informacdes e documentos que lhe foram solicitados. Salienta-se, a
esse respeito, que, durante o exercicio que fol objeto do Relato {2021), a Presidente da
Diregdo da Turipenha era, simultaneamente, Vereadora da Cdmara Municipal de Guimardes,
com funcdes executivas. Como vem referido no Relato (Ponto 34), apesar de ndo se terem
encontrado as evidéncias de comunicagdo formal do Plano de Atividades e Orgamento de
2021, 0 ao fol prestada, uma foi integrado na
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Salienta-se ainda que, desde 2023, o Municipio implementou novos precedimentos,
que incluem recolha sistemdtica de informacgbes das suas entidades participadas,
nomeadamente a Turipenha. No dmbito da aplicacdo desses procedimentos, a Turipenha
procedeu e continua a proceder a entrega sistemadtica de todos os elementos previstos no art.
42.2 do RUAEL.

Quanto & remessa dos elementos @ DGAL, a Turipenha tinha a indicacdo, por parte
dessa entidade, de que apenas deveria prestar informacdes periddicas sobre os recursos
humanos, o que sempre cumpriu. Na sequéncia da recec¢do de oficio do Tribunal de Contas, de
outubro de 2024, a Turipenha contactou os servicos da DGAL que confirmaram,
telefonicamente, a indicacdo anterior. Apds a rececdo do novo oficio, datado de 24 de
fevereiro de 2025, a Turipenha, solicitou, par comunicacdo escrita datada de 31 de marco de
2025, esclarecimentos sobre o enquadramento legal da indicagdo. Na auséncia de resposta,
em 28 de abril de 2025, a Turipenha renovou o pedido de esclarecimentos que, até a presente
data, ainda ndo foi respondido. Junta, para o efeito, copias dessas comunicagdes.

2.4 Deveres de transparéncia

Efetivamente, o site da Turipenha tinha carregado o ficheiro dos seus Estatutos, mas
sem que a Dirego da Turipenha disso se tivesse apercebido e por alguma razdo operativa de
natureza técnica informética que ndo conseguiu alcancar, esse ficheiro ndo abria, A situagdo
foi, entretanto, resolvida, e os Estatutos estdo disponiveis para consulta no site, tendo sido
verificado que o respetivo ficheiro abre,

3. Pagamento antes da publicitagdo de contrato publico

Durante o mandato que abrangeu o exercicio de 2021, a gestdo da Cooperativa estava
entregue a uma Dire¢do Executiva, que reportava a Diregdo, e que preparava os assuntos para
deliberagdo e atuacdo dos membros deste 6rgdc, os quais ndo tinham fungdes executivas.

O contrato em causa tinha por objeto a “Empreitada de Revisdo as EstacBes Motriz e
Retorno do Teleférico de Guimardes”. Foi o primeiro procedimento de contratagdo publica que
a Turipenha langou através da plataforma “ACINGOV" e, uma vez que os membros da Diregdo -
que exerceram os seus cargos a titulo voluntério e ndo tinham formacao, nem experiéncia, que
lhes permitisse, diretamente, conhecer e analisar, com suficiente rigor, todos os passos e
formalidades necessarios -, foram os servigos e assessorias da Turipenha, por incumbéncia da
Direc3o, que se encarregaram da preparagdc e instrucdo de todos os atos que deviam ser
praticados. Neste dmbito, fol decidida a contratacio da utilizacdo da plataforma "ACINGOV”,
incluindo os servigos de apoio técnico a tal utilizagdo. Foram sinalizadas todas as regras e
formalidades aplicaveis e que deveriam ser seguidas até a celebracdo do contrato, as quais
foram cumpridas. No momento do pagamento, os servigos informaram a Diregdo de que a
empreitada estava integralmente cumprida, o que, alids, era patente, tendo sido a obra dela
objeto sujeita a vistoria e recegdo. Assim, foram preparados todos 0s documentos necessarios
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para a autorizagdo de pagamento, que o Tesoureiro e o Secretdrio da Direcdo assinaram
confiadamente.

Os referidos membros da Direcdo desconheciam que o contrato ndo havia sido
publicitado — obrigagdo que desconheciam condicionasse a plena eficicia do contrato,
designadamente, no que respeita ao pagamento devido ac empreiteiro -, € nunca tiveram
motivos para figurar qualquer irregularidade no procedimento. Sabendo que a obra tinha sido
realizada, ndo s6 ndo viram qualquer obstaculo & autorizagdo de pagamento, como acharam
que era obrigagdo da Turipenha efetud-lo.

Ndo houve, por isso, intengdo ou consciéncia de se estar a praticar qualquer ato
irregular e, na verdade, da pratica que lhes é apantada, ndo resultou qualquer prejuizo para a
Turipenha, os seus cooperantes, ou o erario publico. Sublinhando-se neste dominic que ndo ha
lugar a qualquer reposicdo de verbas.

Mais se informa que, melhor informada acerca da questdo ora levantada, a Direc3o da
Turipenha passou a assegurar-se de que qualquer ordem de pagamento sé fosse efetivada
mediante confirmagao da publicitagdo do contrato a que respeitasse.

Guimaraes, 27 de fevereiro de 2026.

(Alice Sofia de Freitas Soares Ferreira kgriiandes)
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