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INTRODUGAO

1.1. Enquadramento da acdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagcdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)' foi
realizada uma verificagdo interna a conta da Fundagao D. Lufs I, F.P., doravante designada de
Fundacdo ou FDLI, relativa ao exercicio de o1/01 a 31/12/2023, da responsabilidade dos

elementos constantes da respetiva relagdo nominal.

O exame da conta foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.® 53.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido no n.° 2 do art.°

128.° do Regulamento do TC4.

O propésito dos exames realizados € o da obtencao de um nivel de seguranca limitada acerca da
fiabilidade da informacdo divulgada e apresentada ao TC e da legalidade e regularidade das

operagdes subjacentes.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,

os quais constituem a base para a decis3o pela 2.2 Sec¢ao do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total de 3592 209,06€ e um patriménio liquido de
3026 112,39€) e a Demonstracdo dos Resultados (que evidencia um resultado liquido de
205 995,18¢);

b) A Demonstracdo de Desempenho Orcamental (DDORC) (que traduz uma execucdo
orcamental da receita de 3 515 468,14€5, uma execucdo orcamental da despesa de 1335 411,23€

e um saldo orcamental final de 2 180 056,91€).

1.2. Caraterizaggo da entidade

. A FDLI é uma fundacdo publica de direito privado®, nos termos da Lei-Quadro das Fundagdes

(LQF)?, constituida por escritura em 15/02/1996, tendo o seu Estatuto mais recente sido

publicado no Didrio da Republica, Il Série, n.° 229, de 26/11/2014.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 5/2025 - 2.2 Sec¢3o, de 18 de dezembro.
2 Cfr. Anexo |.
3 Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo e alterada

pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pela
Lei n.°12/2022, de 27 de junho e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15/02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2 Série,

n.° 5, de 08/01/2024 e posteriormente alterado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 65, de 02/04/2025.

5 Inclui um saldo orcamental inicial no valor de 1 634 169,27¢.
6 Cfr. Parecer n.° 02/2024, de 10 de abril do
7 Lei n.° 24/2012, de 09 de julho, na sua redago em vigor.
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7. A Fundacdo tem como fim “(..) criar, desenvolver, acolher, divulgar e acessibilizar a cultura no
Concelho de Cascais (...)” com a realizagdo das seguintes atividades: “a) promover programas
plurianuais de atividades culturais (...); b) promover a animagado, realizacdo e estudo das artes;
¢) investigar, valorizar e cooperar na reabilitacdo do patrimdnio cultural edificado (...); d) manter
espacos de encontro e de desenvolvimento cultural bem como realizar encontros, coldquios e
congressos, €) construir e gerir equipamentos coletivos de indole cultural; f) fomentar a educagao
e a formagdo cultural; g) criar eventos culturais e prestar servigos especializados de organizacdo

e gestdo de espagos’®.

8. O seu patrimoénio é constituido por: “a) o fundo inicial préprio no valor da contribuicdo de todos
os fundadores; b) as doagdes, herancas, legados e subsidios que lhe sejam atribuidos;
¢) os bens adquiridos para o seu funcionamento e instalagdo e os rendimentos provenientes dos
investimentos dos seus proprios bens,; d) as receitas provenientes dos protocolos a celebrar com
instituicbes ou entidades e decorrentes das respetivas prestacdes de servicos;
e) as receitas dos servigos que venha a prestar e das iniciativas que empreender, bem como o

produto dos bens que alienar ou ceder’.

9. De acordo com a informacao prestada, a data de 31/12/2023, o Fundo'® é constituido por:

ENTIDADES VALOR (¢) \ %

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS (CMC) 199 519,16 | 42,52%
14 963,94 | 3,79%
39 963,94 | 8,52%
14 963,94 | 3,79%
14 963,94 | 3,79%
14 963,94 | 3,19%
14 963,94 | 3,19%
14.963,94 | 3,19%
14.963,94 | 3,19%
25 000,00 | 5,33%

25 000,00 | 5,33%

25 000,00 | 5,33%

25 000,00 | 5,33%

25 000,00 | 5,33%

469 230,68 | 100%

10. S3o 6rgaos da Fundagao™:

8 Cfr. art.° 3.° do Estatuto.
9 Cfr. art.® 4° do Estatuto.
'® No ano de 2023 a Fundagado teve um aumento de capital de 150 000,00 proveniente do reforco da participagdo da

" Cfr. art.° 6.° do Estatuto.
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O Conselho Diretivo (CD)'2, composto por um Presidente e dois Vogais todos designados pela
CMC, a quem compete, de entre outras, a representa¢do da Fundagdo, bem como elaborar os
Planos anuais e plurianuais de Atividades e o Orcamento anual e assegurar a respetiva

execucao, elaborar o Relatério de Atividades e elaborar a Conta de geréncia;

O Conselho da Fundagdo (CF) 13, composto por um representante designado por cada grupo
da lista da Assembleia Municipal de Cascais com representagao na Camara Municipal, bem
como pelos fundadores e por instituicdes e empresas que desejem promover atividades
culturais, sociais ou filantrépicas e, ainda, por individualidades de reconhecido mérito e
competéncia cultural, cientifica, técnica e empresarial, sendo presidido, por ineréncia, pelo
Presidente da Assembleia Municipal de Cascais. No dmbito das suas competéncias, de entre
outras, cabe-lhe apresentar sugestdes e fazer recomendagdes relativamente as atividades da
Fundagdo, bem como sobre o Plano de Atividades e Or¢camento e sobre os regulamentos

internos;

O Fiscal Unico (FU), designado nos termos da lei, tem as competéncias nela fixadas™,

nomeadamente a fiscalizagdo da gest3o e das contas da fundac3o.

CONTRADITORIO

11. No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da

LOPTC, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram notificados para, querendo, se

pronunciarem sobre o contetido do Relato de Verificagdo Interna de Contas, relativo ao periodo

de 01/01 a2 31/12/2023:

Exercicio do

et contraditério
Conselho Diretivo da Fundagdo D. Luis I, F.P. Oficio 4910/2026, de g de E 1314/2026,-de
fevereiro 25 de fevereiro
Salvato Amador Seabra Teles de Menezes | Presidente Oficio 49”/20.26’ de g de E 1317/2026,-de
fevereiro 25 de fevereiro
R Oficio 4909/2026, de 9 de E 1316/2026, de
Ana Paula Lopes Padrio Vogal fevereiro 25 de fevereiro
Fernando José Nunes da Silva Garcia Vogal Offcio 49;;35;?5’ de g de N3o respondeu’s

12. Decorrido o prazo para o exercicio do contraditério:

a)

O atual CD apresentou o contraditério institucional referindo na generalidade que “/...) forma
como boas as recomendagées (...) vertidas no referido Relato, esclarecendo desde jd que
tomard todas as medidas necessdrias com vista a evitar que no futuro as irregularidades

apontadas se repitam, o que serd tomado em consideragdo jd na conta de 2025 {(...)".

2 Cfr. art.>s 7.° e 8.° do Estatuto.

13 Cfr. art.% g° e 10° do Estatuto.

14 Cfr. art.° 12° do Estatuto.

15 Cfr. informacdo prestada pela Fundagdo através do oficio com o registo E 1957/2026, de 13 de margo, o Vogal Fernando

Garcia
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b) O Presidente Salvato Menezes e a Vogal Ana Padrido, em func¢des no exercicio de 2023,
informam que “(..) vem aderir ao contraditdrio institucional apresentado, dando por

integralmente reproduzido tudo o que ali se refere (...)".

As alegacdes proferidas, constantes do Anexo VI foram inseridas no texto do relatério, sempre
que considerado pertinente, em letra em formato itdlico e em cor diferenciada, nao contrariando
os factos apresentados, com excegdo do relatado no ponto 3.4., sendo que, no entanto, se

mantém as conclusdes e as recomendag¢des formuladas.
EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificacao

. Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DDORC para demonstragdo numérica das operacdes realizadas que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura

e encerramento, para efeitos do determinado no art.® 53.° da LOPTC;

b) Anélise da informagdo financeira e outra prestada ao abrigo da Instru¢do n.° 1/2019-PG'6,no
sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas n3o se encontram completas,
verdadeiras, objetivas, com informacdo consistente e, consequentemente, adequadas a

compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacdo.

. Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e

apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitdvel para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢ao do TC sobre
a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53.° da

LOPTC.

3.2. Prestagdo de contas e Instrugdo

.As demonstracdes financeiras e orcamentais foram preparadas de acordo com o Sistema de

Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP)"7.

16 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 46, de 06/03/2019.
'7 Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo em vigor.
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17. As contas foram apreciadas e aprovadas por unanimidade em reunido do Conselho Diretivo, de
14/02/2024, e apreciadas e votadas com “opinido favordvel undnime”’ em reunido do Conselho

da Fundagao, de 26/03/2024.
18. Foram seguidas as instrugdes aplicdveis, no caso a Instrucdo n.° 1/2019-PG.

19. Pelo exame da DDORC apurou-se o seguinte:

Débito Crédito

Saldo de abertura 1634169,27¢ | Pagamentos 1335 411,23€
Recebimentos 1881 848,64€ Saldo de encerramento 2180 606,68¢
Total 3516 017,91€ | Total 3516 017,91€

3.3. Bases para a decisdo

20.Da andlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos da Instrucio n.°
1/2019-PG e da Resolugdo n.° 3/2023, de 7 de dezembro'®, foram, em geral, respeitados, sendo

de evidenciar as situagdes analisadas nos paragrafos seguintes.
3.3.1. Remessa e instrugio da conta

21. Decorrente da verificagdo interna foram solicitados documentos em falta'® e outros adicionais?°,

corre¢des?' a informacao reportada, e ainda outros esclarecimentos adicionais, ao que a entidade
veio:
a) Justificar:
i. A divergéncia de valores referente ao ano n-1 apresentados entre o formuldrio da
Demonstracdo dos resultados e a constante no RG, informando que “Os valores corretos

sdo os do Relatdrio de Gestido. O erro deverd ter sido causado por problema no ficheiro

XML exportado do sistema informadtico”, tendo corrigido o respetivo formulario;

ii. A divergéncia verificada na Demonstragdo das alteragdes ao patriménio liquido (DAPL)

entre o formuldrio do eContas e o Relatério de Gestdo (RG), quanto aos valores do

'8 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 9, de 12/01/2024.

9 A ata n.° 27, de 26/03/2024, do Conselho da Fundagdo na qual foi apresentado, discutido e aprovado o Relatério de
Gestdo; O mapa de contratagdo administrativa — adjudicagdo por tipo de procedimento; O mapa dos encargos
contratuais; O mapa de acumulagio de fun¢des; O mapa da base de dados de contas disponibilizado pelo Banco de
Portugal.

20 O Estatuto original e as subsequentes alteragdes, publicadas no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.° 229, de 26/11/2014,
para adaptacdo a LQF; Os documentos comprovativos da aprovagdo da entrada de novos membros, nomeadamente, a
Ata n.° 294, de 28/09/2022, do Conselho Diretivo que aprovou o refor¢o do capital e a Ata n.° 24, de 13/10/2022, do
Conselho da Fundagdo que aprovou a proposta do Conselho Diretivo; A nota de servigo n.° 2/2019 e a ordem de servigo
n.° 3/2019, enquanto documentos conformadores de procedimentos de controlo interno; O regulamento interno em
vigor, esclarecendo o circuito de aprovagdo dos documentos previsionais, previsto no art.° 13.°.

21 Os formuldrios das Operagdes de tesouraria, da Demonstracio dos fluxos de caixa e da DDORC, quanto ao saldo inicial
e final das OT, em conformidade com o Balancete do més 14; Os formuldrios das alteracdes orcamentais da receita e da
despesa, incluindo todas as rubricas do orgamento, justificando assim as divergéncias apuradas entre os valores dos
reforcos efetuados; O formuldrio da ata da reunido de aprovagdo das contas pelo érgdo competente, em conformidade
com o respetivo documento; O formuldrio da caracterizagdo da entidade, relativamente & informagao enquanto entidade
reclassificada nos termos da LEO.
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Resultado liquido e do Patriménio liquido, informando que “(..) Trata-se de um erro na
Demonstragdo (...) do Relatdrio de Gestdo (...)", sendo que “(...) os valores do Balanco e

DR coincidem com os registados no formuldrio (...)";

iii. A divergéncia verificada na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), quanto aos
montantes registados em “Outros recebimentos/pagamentos”, no ano n-1, entre o
formulario do eContas e o RG, informando que “Devem ser considerados corretos os
valores constantes do Relatdrio de Gestio, tendo o lapso decorrido da exportacdo do

ficheiro XML" e tendo corrigido o respetivo formuldrio em conformidade.
b) Informar:

i. Sobre os montantes recebidos, relativamente a cada um dos participantes no Fundo da

FDLI, nos anos de 2021 a 202322, remetendo a respetiva documentacao comprovativa;

ii. Que a divulgacio na pagina eletrénica da Fundagao, respeitante a alinea d) subalinea viii)
do n.°1 e alineas a) e b) do n.° 2 do art.° 9.° da LQF se encontra de facto publicitada, mas

|u

que nao estando percetivel “(...) levou a insercdo dos dados, quer no separador relativo a
mecenas e parceiros, quer também no da informagao legal, contribuindo, deste modo, para

melhorar o acesso a informagdo, e tornd-la mais transparente”;

iii. Queo “(..) Anexo s Demonstragdes Financeiras, efetivamente, ndo cumpre o previsto na
NCP 1 do SNC-AP3. A incongruéncia foi detetada apds a aprovacdo do Relatdrio e Contas
e submissdo da Conta de Geréncia. No entanto, jd foram tomadas diligéncias de forma a
colmatar o incumprimento (...) conforme indicacdo expressa formulada pelo conselho

diretivo ao TOC’;

iv. Que a referéncia a diferentes normativos contabilisticos nos documentos de prestagio de
contas, se devem a “(...) alguns lapsos de escrita no Relatdrio e Contas (...)" mas “(...) ndo
podem subsistir duvidas quanto ao facto de o regime contabilistico aplicado na Fundagcio

D. Lufis | ser o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracées Publicas”.
22. N3o obstante o atrds relatado, observa-se que:

a) O comprovativo da remessa dos documentos®4 a Presidéncia do Conselho de Ministros
(PCM), de forma a cumprir o disposto na alinea b) do n.° 1 do art.° 9 da LQF?, tem data de
16/06/2024 (posterior as diligéncias efetuadas no dmbito da verificagdo da conta) fora do

prazo disposto na Lei (30 dias apds a sua aprovagdo, que ocorreu a 26/03/2024);

22 Perfazem 175 000,00, em 2023, as entradas no capital social.

23 Cfr. Modelo de notas explicativas (anexo) as demonstragdes financeiras.

24 Do documento remetido ndo é possivel confirmar quais os documentos remetidos & PCM pela FDLI.

%5 “As fundagées portuguesas (...) estdo obrigadas a: (...) Remeter aos servicos da Presidéncia do Conselho de Ministros
cdpia dos relatdrios anuais de contas e de atividades, até 30 dias apds a sua aprovagcdo”.
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b) O Anexo as demonstra¢des orcamentais de 2023 n3o estd devidamente assinado, observando-
se que o documento apenas é constituido pelos mapas previstos na NCP 262 n3o sendo

acompanhados de qualquer nota explicativa dos mesmos.

Atente-se que este documento tem como objetivo a apresentagdo de informacio adicional a
constante nas demonstragdes orcamentais, proporcionando descri¢des ou desagregagdes de
itens dessas demonstra¢des, pelo que, de futuro, deverd ser apresentado com a devida

informacao;

c) Tendo-se apurado uma divergéncia de 207,50€ quanto ao valor da receita cobrada, entre o
formuldrio da DDORC e o formuldrio da Demonstracdo de execu¢do orcamental da receita
(DOREC) - e o Balancete més 14, a FDLI justificou que “(..) estd relacionada com a
desagregacdo do SCGA em Operagdes Orcamentais e Operagbes de Tesouraria” e que “O
lapso nas demonstragées teve origem numa configuracdo incorreta na aplicagdo relativamente
a contas patrimoniais classificadas como afetas a Operagcdes de Tesouraria (...)” tendo

corrigido o formulario da DDORC.

Contudo, efetuadas as correcdes, a receita total na DDORC apresenta um valor de
3.515.468,14€, divergente, agora, face a8 DOREC, que apresenta um valor de 3.469.611,81€, em
resultado de o saldo da geréncia anterior constante da DDORC nio ter sido integralmente
evidenciado na DOREC.

d) N3o obstante terem surgido duvidas, que foram prontamente esclarecidas pela Fundagao,
relativamente a relagdo com o Municipio de Cascais e a forma de financiamento estabelecida
através de contratos-programa e pagamentos de subsidios a exploracdo, que totalizaram
600.000€ em 2023, esta matéria, e outras, serdo acompanhadas e desenvolvidas na ac¢do de

auditoria em curso ao Municipio de Cascais e ao respetivo Setor Empresarial Local.
3.3.2. Contratag3o Publica

23. Da andlise a informacdo constante no formuldrio da Contratacdo administrativa - Situa¢do dos
contratos e da consulta efetuada ao Portal Base Gov verificou-se a existéncia de contratos com

pagamentos efetuados antes da sua publicagdo, conforme se indica:

Fornecedor Contrato (ID) Valor do contrato Pil:tljli c;:f: Cri]gv PagDa?li;'t‘; -
AD 1/23 18 000,00€ 17-08-2023 01-03-2023
AD 4A/23 9 800,00€ 29-04-2024 08-08-2023

AD 4/23 9 000,00€ 16-08-2023 08-08-2023 (*)

AD 15/23 19 999,99¢€ 30-04-2024 19-12-2023 (**)

26 Alteragdes orcamentais da receita, alteracdes orcamentais da despesa, operacdes de tesouraria, contratacdo
administrativa (situagdo dos contratos e adjudica¢des por tipo de procedimento) e transferéncias e subsidios (receita e
despesa).

27 Constante do formuldrio da Contratacdo administrativa — situagcdo dos contratos.
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Publica¢3o no Data 1.°
Portal Base Gov Pagamento 27

AD10/23 9 996,18¢ 26-04-2024 17-07-2023
(*) Em sede de diligéncias instrutérias a Fundagdo informou que a data do primeiro pagamento foi de 04/04/2023.

Fornecedor ‘ Contrato (ID) ‘ Valor do contrato

Ora, nos termos do n.° 3 do art.® 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)?, a publicitagdo
dos procedimentos de ajustes diretos “(...) é condicdo de eficdcia do respetivo contrato,
independentemente da sua reduc¢do ou nio a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer

pagamentos”.

A FDLI veio justificar que quanto as “(...) situagdes identificadas verificou-se a existéncia de um
lapso por parte dos servicos, resultante da exiguidade dos colaboradores afetos a esta atividade
e de estes contratos terem abrangido periodos de férias, em que que a limitacdo de pessoal se
sente com maior acuidade. Para garantir que tais situagcées ndo ocorrem novamente, foi
implementada uma alteragcdo no sistema de gestdo de contratos que apenas permite a validacdo
de faturas e remessa para processamento e pagamento apds a publicacdo do correspondente

contrato no Portal BaseGov”,

De acordo com a informac3o disponibilizada pela entidade “(...) todas as autorizacbes requerem
duas assinaturas, neste caso todas foram feitas pelo Professor Salvato Teles de Menezes,
Presidente do Conselho Diretivo, e pelo, vogal, Fernando Garcia (..)", tendo remetido

documentagdo comprovativa, fornecida pelo

N3o obstante as justificacdes apresentadas, a realizagao de pagamentos antes da publicitagao do
correspondente contrato no Portal dos contratos publicos, no montante total de 61.378,18€29 viola
on.°3doart.?127.°do CCP, pelo que, tais préticas, s3o suscetiveis de configurar eventual infragdo
financeira prevista no art.° 65.°, n.°1, alineas b) e I) da LOPTC, imputdvel aos membros do
Conselho Diretivo da FDLI que autorizaram os respetivos pagamentos, conforme informagdo

disponibilizada pela entidade e atras referida3®.

Ainda assim, atendendo as justificacdes apresentadas em sede de diligéncias instrutérias,
designadamente, quanto ao contexto em que as eventuais infragdes financeiras ocorreram e a
informacdo remetida em sede de contraditério sobre a implementacio de procedimentos com
vista a introduzir melhorias neste ambito, suscita-se a possibilidade de relevagao da
responsabilidade financeira sancionatéria, conforme previsto no n.° 9, do art.® 65.° da LOPTC,
desde que estejam reunidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) desta norma. Ora, a este

respeito sublinha-se que:

28 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua reda¢do em vigor.
29 Cfr. Quadro no Anexo VII.
30 Cfr. Anexo VII.
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a) Quanto ao requisito da alinea a), do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis o
cumprimento do n.° 3 do art.° 127.° do CCP, foram apresentadas justificagdes para o ocorrido,
em fase de diligéncias instrutdrias, que evidenciam que a falta sé pode ser imputada aos seus

autores a titulo de negligéncia;

b) Quanto aos requisitos das alineas b) e c) do n.° 9, ndo foram identificadas recomendacdes

anteriores tendentes a corre¢ao dos procedimentos adotados.

Deste modo, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria e que a
situacdo relatada resulta de uma atuagao negligente dos responsaveis, parecem estar reunidos

os pressupostos da releva¢do da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada.
3.4. Certificacdo Legal das Contas/Relatério e Parecer do Fiscal Unico

O Fiscal Unico procedeu a emissao do relatério e parecer favoravel a aprovagao do “(...) relatdrio
de gestio e as contas apresentadas pelo Conselho Diretivo” e da “(...) proposta de aplicacdo dos

resultados”.

As contas em andlise foram também objeto de certificagdo legal das contas (CLC), tendo sido
emitida a opinido de que “(..) as demonstracées financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira de Fundagdo D. Luis
! em 31 de dezembro de 2023, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data, de acordo com o Sistema de Normalizacio Contabilistica para as

Administracées Publicas”.

Informa adicionalmente que “(...) o relatdrio de gestio foi preparado de acordo com as leis e

regulamentares aplicdveis em vigor, a informacdo nele constante & coerente com as

demonstragées financeiras auditadas ndo sido identificadas incorregcées materiais”.

Contudo, observa-se que nio foi efetuada qualquer referéncia por parte do Revisor Oficial de
Contas a andlise das demonstracdes orcamentais, a que a FDLI estd obrigada a elaborar e aprovar,
nos termos do SNC-AP, ao arrepio do previsto na GAT 183" da Ordem dos Revisores Oficiais de

Contas.

Refere a FDLI que “(...) a Certificacdo Legal de Contas ndo faz mengdo ds Demonstragées
Orcamentais pelo facto de estas ndo terem sido sujeitas a certificagdo, conforme resulta do
entendimento do ROC da Fundagdo relativamente ao estabelecido na Guia de Aplicagcdo Técnica
n.°18 da OROC, nos termos da qual a certificagdo ndo é obrigatdria para as entidades abrangidas
pelo regime simplificado, como é o caso da Fundagdo, em virtude da natureza dos movimentos

financeiros que realiza".

3! Modelos de relatérios — Entidades que aplicam o SNC-AP.
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35. Ora, de acordo com o n.°1do art.°10.° SNC-AP “(...) As demonstragdes financeiras e orcamentais
sdo objeto de certificagdo legal de contas”, mas refere o n.° 2 que “(...) As entidades abrangidas
pelo regime simplificado do SNC-AP previstas no artigo 5.° estdo dispensadas de apresentar
contas legalmente certificadas’, o que sucede neste caso, sendo a FDLI considerada para este

efeito uma pequena entidade3?.

36. Contudo nado hd previsao para uma Certificacdo das demonstragdes financeiras isolada das
demonstragdes orcamentais, como sucedeu neste caso, sendo que o artigo 9.° da LQF refere
apenas que as fundagdes portuguesas devem “submeter anualmente as suas demonstragdes
financeiras a certificacdo legal das contas’, pelo que se considera que a Fundac3o deva ter,

necessariamente, as demonstragdes orcamentais revistas e certificadas pelo ROC.

37. Da consulta a prestacao de contas de 2024%, entregue no regime integral do SNC-AP, constata-
se que a CLC continua a n3o fazer referéncia as Demonstra¢des Orcamentais da Fundagdo, o que

viola o pressuposto no n.° 1 do art.° 10.° do SNC-AP anteriormente referido.

38. Sobre esta matéria, em sede de contraditério os responsaveis referem que “/...) no que respeita
ds recomendagdes relativas a certificacdo legal de contas - a) - parte final, e ¢) (...) considerando
que o objeto desta VIC recaiu (apenas) econdmico de 2023, questionamos se a Recomendagao

descrita em c¢) ndo deverd ser retirada (...)", ja que “(...) em 2023 ndo era aplicavel a FDL o regime

integral relativamente ds demonstragdes financeiras orcamentais (...)".

39. Ndo obstante o alegado, n3o existe previsao para a revisao legal das demonstracdes financeiras
ser isolada das demonstra¢des orcamentais, independentemente da adogao do regime
simplificado do SNC-AP34, ou seja, para as entidades sujeitas a submeter as suas contas a CLC,
esta deve abranger todas as demonstragdes contabilisticas (financeiras e orgamentais) emitidas
e ndo, apenas, uma parte das mesmas. Assim, s3o de manter as conclusdes e a recomendagdo

constantes do Relato.

CONCLUSAO

>

40.As situagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisao”, apesar de darem origem a
casos de desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, bem como
as que configuram irregularidades de natureza técnica e administrativa e evidenciam eventual
infragdo financeira sancionatéria pela violagao de normas legais, ndo sdo suficientemente graves

nem afetam de forma material os documentos de prestacao de contas de forma significativa.

32 Nos termos do art.° 3.° da Portaria n.° 218/2016, de 09 de agosto, que aprovou o Regime Simplificado do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas, ja que apresenta “(...) nas duas lltimas prestacdes de
contas um montante global de despesa orcamental paga superior a 1.000.000 € e inferior ou igual a 5.000.000 €”.

33 Processo n.° 4139/2024.

34 Portaria n.° 218/2016, de 09 de agosto.
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41. Desta forma, a conta de 2023, objeto de verificagdo interna, retine as condicdes para ser objeto
de homologac¢do com recomendagdes, tendentes a suprir ou corrigir, as situagdes detetadas da

responsabilidade do Conselho Diretivo da Fundagao.
5. RECOMENDACOES

42.Em face do exposto no presente Relatério, recomenda-se ao Conselho Diretivo da FDLI para:

a) Melhorar a qualidade da informacao reportada em sede de prestagio de contas reforcando a
coeréncia e articulagio da informac3o entre os diferentes mapas/formuldrios, implementando
mecanismos de controlo interno de forma que a prestacdo de contas e o cumprimento das
obrigacdes legais seja completa, fidvel, coerente e atempada, reforcando, em especial o
reporte do Anexo as demonstra¢des orcamentais, incluindo notas explicativas aos diferentes

quadros que o compde;

b) Cumprir com o prazo estabelecido para a remessa aos servicos da Presidéncia do Conselho
de Ministros de cépia dos relatérios anuais de contas e de atividades, até 30 dias ap6s a sua

aprovacgao;

c) Diligenciar para que, no futuro, a Certificacdo Legal das Contas abranja as demonstracoes

orcamentais elaboradas e aprovadas pelos érgaos competentes;

d) Cumprir com o disposto no Cédigo dos Contratos Publicos, quanto a publicitagio prévia dos

procedimentos de ajuste direto, antes de proceder ao seu pagamento.
6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

43. Do Projeto de Relatério de verificag3o interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico, nos

termos e para os efeitos do artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, que emitiu parecer.
7. EMOLUMENTOS

44.0s emolumentos sdo calculados nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de o4 de abril,

prevendo-se que ascendam a 12 562,99€, conforme conta de emolumentos3.

35 Cfr. Anexo Il.
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8. DECISAO

45. Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2,

do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2023;

b) Aprovar a homologagdo da conta da Fundagao D. Luis |, F.P., de 2023, com as recomendagdes

formuladas no ponto s;

c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria, evidenciada no ponto 3.3.2 do presente

Relatério, nos termos do n.° g do art.® 65.° da LOPTC;

d) Remeter o presente Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério e ao atual

Conselho Diretivo;

e) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

f) Determinar que, no prazo de 180 dias, o Conselho Diretivo da Fundagao comunique ao TC as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes a

confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

g) Que, apds a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva divulgagao,

via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

h) Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 12 562,99¢.

Tribunal de Contas, em 16 de abril de 2026.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

As Juizas Conselheiras Adjuntas,

(Maria da Conceicao dos Santos Vaz Antunes)

(Sofia David)
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ANEXO | - RESPONSAVEIS DA FDLI

Nome Cargo/Orgdo Perfodo de responsabilidade

Salvato Amador Seabra Teles de Menezes Presidente do Conselho Diretivo 01/01/2023 a 31/12/2023
Ana Paula Lopes Padr3o Vogal do Conselho Diretivo 01/01/2023 a 31/12/2023
Fernando José Nunes da Silva Garcia Vogal do Conselho Diretivo 01/01/2023 a 31/12/2023

ANEXO Il - CONTA DE EMOLUMENTOS

A9R"I)'InG§) INCIDENCIA EMOLUMENTOS
Fundag3o D. Luis I, F. P.
Receita Pr6pria Cobrada 1881 298,87
A deduzir:
Transferéncias Correntes 625 000,00
1 1,0% s/ 1256 298,87 12 562,99
Total de emolumentos. (Euros) 12 562,99

ANEXO Ill - FICHA TECNICA

Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Helder José Varanda
Auditora-Verificadora Eugénia Santos

ANEXO IV — ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. a fls.

I Relato; Documentos da conta de 2023 12139

Oficios de diligéncias instrutdrias, respostas da FDLI, Contraditério e

Anteprojeto de Relatério. 140 2545
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ANEXO V — CONTRATAGAO PUBLICA

lara Fundacdo Dom Luis |

Confidential
Boa tarde

Conforme solicitado enviamos a informag8o que se encontra disponivel.

Os anexos com o detalhe dos lotes efetuades pela F. D. Luis |, associados a conta a ordem , entre 25/03/2022 e 25/02/2024 enviaremos em emails posteriores.
Fornecedor Fatura Data Fat. | Data Pag. Data do Lote | N.2do Lote Utilizadores
FT 2023 60 03/mar/23 | 23/mar/23 | 1845,00€ 23/03/2023 DAAAXA1T (F
FT 2023 61 20/mar/23 | 23/mar/23 | 1845,00€ 23/03/2023 DAAAXA1T (F ]
FT 2023 /91 20/abr/23 | 20/abr/23 1845,00€ 20/04/2023 D44DM551 | F ]
FT 2023 / 130 18/mai/23 | 23/maif23 | 1845,00€ 23/05/2023 D44GK220 (F ]
FT 2023 /174 19/jun/23 19/jun/23 184500 € 18/06/2023 D44J9096 | F ]
FT 2023 / 219 17/jul/23 19/jun/23 1845,00 € 27/07/2023 DA4MXG16 | F R
FT 2023 267 25/ago/23 27/jul/23 1845,00€ 04/09/2023 D44QU167 | F ]
FT 2023 /313 28/set/23 | 28/set/23 | 1968,00€ | 28/09/2023 | D44sU401 |F ]
FT 2023 361 24/out/23 | 07/nov/23 | 1845,00€ 07/11/2023 D44X1136 (F ]
FT 2023 / 405 16/nov/23 | 20/nov/23 | 1845,00€ 20/11/2023 D44XX214 (F T
FT 2023 / 453 19/dez/23 | 19/dez/23 | 1845,00€ 19/12/2023 DA31MGS2 | F ]
FT 2023 / 501 31/jan/24 | 06/fev/24 1845,00€ 06/02/2024 D458HS74 [F :
[ FA2023/313 [ 31/mai/23 | 08/ago/23 | 6027,00€ | 08/08/2023 | D440ME35 |
\ FT2023494 | 31/jul/23 | 25/ago/23 | 6027,00€ | 25/08/2023 | D44PO745 |
[ RV FR ATSIROL FR10 | 31/mar/23 | 04/abr/23 | 2940,00€ | 04/04/2023 | D44CI757
[ RV FR ATSIROL FR 18 | 26/jul/23 | 08/ago/23 | 4900,00€ | 08/08/2023 | DA4OME35
[ RV FR ATSIREQOLFR / 19 | 08/fev/24 | 14/fev/24 | 980,00€ | 14/02/2024 | DA459C039

[ FTFac2/42 | 19/out | 20/nov/23 | 12200,00€ | 20/11/2023 | D44Xx214 |

\ FTFAC2/45 | 24/nov | 19/dez/23 | 12200,00€ | 15/12/2023 | D451M6S2 |
{ RC 440886 ‘ 21/jul 17/julf23 | 9996,18€ - ‘ - ‘
Para Fundacdo Dom Luis |

@ respondeu a esta mensagem a 09/10/2024 18:02,

Confidential

Boa tarde

Data do Lote | N.2 do Lote Montante
17/07/2023 | D44m4411 40.133,38eur

Informamos gue o lote foi assinado por 1023-07-17 as 12:15 e por em 2023-07-17 as 10:35.
Fornecedor 1.° Pagamento icitacdo
FT 2023/60 1.845,00 23-03-2023
FT 2023/61 1.845,00 23-03-2023
FT 2023/91 1.845,00 20-04-2023
FT 2023/130 1.845,00 23-05-2023 17-08-2023
FT 2023/174 1.845,00 19-06-2023
FT 2023/219 1.845,00 19-09-2023
FT 2023/267 1.845,00 27-07-2023
FA 2023/313 6.027,00 08-08-2023 16-08-2023
FR10 2.940,00 04-04-2023
FR18 4.900,00 08-08-2023 16-08-2023
FT Fac3/42 12.300,00 20-11-2023 30-04-2024
FT Fac3/45 12.300,00 19-12-2023
RC 440886 9.996,18 17-07-2023 26-04-2024
61.378,18
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ANEXO VI - CONTRADITORIO

% FUNDACAO M

D . L U I S BAJRRO DOS MUSEUS

MUSIUM QUARTER

Fundacdo O. Luis I, F. P.

Centro Cultural de Cascals

Avenida Rei Humberto Il ce Italia, N° 16 TRESUMAL D8 CONTRS
2750-800 Cascars Portugal

NIF: 503 777 234

Tel +351214 815 660/5 1314/2026
geral@fundacaodomiuis.pt 2026/2/25
www fundacaodomliuis pt

Tribunal de Contas

L5008 PT & s 50758 €5,54 Diregdio-Geral
- A Eﬁ Afc Exm.” Sr.* Auditora-Coordenadora do DA 1I

ALGES 118 1493 MLGES
R ]mm ummulw Dr.* Ana Teresa Santos
m Av." da Reptiblica, 65

1050-189 Lisboa

Assunto: Processo n.® 3800/2023 - DA 11-C.2 - Relato da VIC 2023
V/ Oficio 4910/2026 - Exercicio do Contraditério Pessoal

Em cumprimento da decisdo do Conselho Diretivo da Fundag¢do D. Luis I (FDL) de 18 de
fevereiro de 2026, acusamos ¢ agradecemos a recegdo do Relato da Verificagdo Interna de
Contas (VIC) relativa ao exercicio econdmico de 2023, ¢ apresentamos o seguinte contradi-
tério institucional:

Esta Fundagdo toma como boas as recomendagdes desse Tribunal, vertidas no referido Relato,
esclarecendo desde j4 que tomaré todas as medidas necessanas com vista a evitar gque no
futuro as irregularidades apontadas se repitam, o que serd tomado em consideragfio jd na conta
de 2025, a apresentar oportunamente. Sem prejuizo do atras referido, no que respeita s reco-
mendagdes relativas a certificag@o legal de contas - a) — parte final, € ¢) - importa referir que
o facto da despesa orgamental em 2024 ser superior a cinco milhdes de euros, como V. Ex.™
muito bem observam no desenvolvimento do Relato, em 2023 ela era inferior, pelo que, con-
siderando que o objeto desta VIC recaiu (apenas) sobre a geréncia/exercicio econémico de
2023, questionamos se a Recomendag@o descrita em ¢) ndo devera ser retirada. Pelo que,
relativamente a esta matéria, se da por reproduzido o que antes se esclareceu, ou seja, que em
2023 ndo era aplicavel & FDL o regime integral relativamente as demonstragdes financeiras
orgamentais. De todo o modo, esta recomendagfio serd tida em consideragdo nas contas de
2025, garantindo, assim, que todas as recomendagdes propostas por esse Tribunal seréo cum-
pridas.

Agradecendo antccipadamente toda a atengdo dispensada, encontramo-nos inteiramente dis-
poniveis para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Com os nossos melhores cumprimentos,
O Conselho Diretivo da FDI
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Salvato Amador Seabra Teles de Menezes TRIBLNAL b WE

1317/2026
20RES2F2F

Tribunal de Contas
RL500891235PT  Ha™i % s g
MHES SN 1495 ALGHS . Erenflo-Greral

Ade Exm.® 8r." Auditora-Coordenadora do DA 1T
}ﬂ[ﬂ“ mmmm‘ n‘ mhm Dr* Ana Teresa Santos
| Av® da Repiblica, 65

1050-189 Lisboa

Assunto: Processo n,” 380072023 - DA I1-C.2 — Relato da VIC 2023
WODfeto 491 12026 - Exercicio do Contraditdrio Pessoal

Salvato Amador Teles de Menezes, notificado para, querendo, pronunciar-se sobre os
factos constantes do Relato da Verificaciio Interna da Conta (VIC) de 2023, da Fundagdo
D. Luis I, FP., vem aderir an contraditorio institucional apresentado, dando por

integralmente reproduzido tudo o que ali se refere a proposito dessa VIC.

Com os melhores cumprimentos,
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Ana Paula Lopes Padrdo

RL500891249PT %{S’I&”mmﬁ 5,54 Tr-ﬂaunal de Contas
Dire¢do-Geral

JLGES (LISEON) 1485 MLGES
mwmmw' AJc Exm.? Sr.* Auditora-Coordenadora do DA 11
: | I Dr.* Ana Teresa Santos

Av." da Repiblica, 65
1050-189 Lisboa

Assunto: Processo n.° 3800/2023 - DA II-C.2 -~ Relato da VIC 2023
V/ Oficio 4909/2026 - Exercicio do Contraditério Pessoal

Ana Paula Lopes Padrio, notificada para, querendo, pronunciar-s¢ sobre s factos
constantes do Relato da Verificagio Interna da Conta (VIC) de 2023, da Fundagio
D. Luis I, F.P., vem aderir ao contraditorio institucional apresentado, dando por

integralmente reproduzido tudo o que ali se refere a propdsito dessa VIC.

Com os melhores cumprimentos,
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