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INTRODUGAO

1.1.  Enquadramento da agdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada uma verificagdo interna da conta da Freguesia de Carapito — Aguiar da Beira, relativa
ao exercicio de 01/01 a 31/12/2023, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva

relagdo nominal'.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do artigo 53.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto?, doravante designada como LOPTC, e no n.° 2 do artigo 128.° do

Regulamento do TC3.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,

os quais constituem a base para a decis3o da 2.2 Sec¢ao do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestagcdo de contas que
incluem, entre outros, a Demonstracdo de Desempenho Orcamental (que traduz uma execugao

orcamental da receita de 263.170,71 €4, da despesa no valor de 130.679,49€ e um saldo final de

132.491,22€).

1.2.  Caraterizagdo da entidade
A Freguesia de Carapito localiza-se no municipio de Aguiar da Beira.

Rege-se pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) e pela Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL).

A Freguesia exerce as funcdes que lhe estdo cometidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
nomeadamente no seu art.° 7.°, tendo como atribui¢des a promoc3o e a salvaguarda dos

interesses proprios das respetivas populagdes.

Para efeitos de administracdo da Freguesia sdo eleitos érgaos préprios (executivo e deliberativo)
aos quais compete assegurar o cumprimento dos principios e objetivos definidos na

supracitada Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

1 Cfr. Anexo .

2 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na sua atual redag3o.

3 Regulamento n.° 112/2018, publicado no Di4rio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, alterado pelas
Resolugdes do TC n.°s 3/2021, 2/2022, 3/2023-PG e 1/2025 — PG, publicadas no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 48, de
10 de margo de 2021, n.° 68, de 6 de abril de 2022, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024 e n.° 65, de abril de 2025, respetivamente.

#Incluindo um saldo inicial de 145.416,66 €.


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=592&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S
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CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e
87.%, n.° 3, da LOPTC, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram citados para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas,

relativo ao periodo de 01/01 a 31/12/2023 e sobre as eventuais infragdes financeiras:

Exercicio do

Orgdo/Cargo Notificagdo

gdo/Carg icag contraditério

Junta de Freguesia Atual Orgdo Executivo | Oficio 2732/2026, 23 de janeiro Nio se

Anténio Carlos Tenreiro Ferreira Presidente Oficio 2733/2026, 23 de janeiro pronunciou

Maria Augusta Fernandes Baltazar Tesoureira Oficio 2740/2026, 23 de janeiro | €M sede de
contraditério

Vitor Hugo de Matos Pinto Secretdrio Oficio 2741/2026, 23 de janeiro

Decorrido o prazo para o exercicio do contraditério, nenhum dos responséveis identificados
exerceu o seu direito, pelo que nao havendo contestagdo as matérias abordadas no relato

submetido a contraditério se mantém as conclusdes e recomendagdes projetadas.

EXAME DA CONTA

3.1.  Procedimentos de verificacio

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da Demonstracdo de Desempenho Orcamental para a
demonstragdo numérica das operagdes realizadas que integram os recebimentos e
pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para

efeitos do determinado no artigo 53.° da LOPTC;

b) Andlise da informacdo financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugdo n.° 1/2019 -
PG, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas n3o se encontram
completas, verdadeiras, objetivas, com informacdo consistente e, consequentemente,

adequadas a compreensi3o da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequacgdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicag¢do.

Os trabalhos de verificacdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressao da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢io
do TC sobre a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do

artigo 53.° da LOPTC.
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3.2. Prestagdo de contas e Instrugio

As demonstragdes orgamentais foram preparadas de acordo com o referencial contabilistico
previsto no DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), e com as regras do regime
simplificado - microentidades, nos termos da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto, aplicavel

as entidades de menor dimensao e risco orcamental.

Foram seguidas as instru¢des aplicdveis, no caso a Instrucio n.° 1/2019 — PG e a Resolugdo

n.° 3/20235, de 7 de dezembro.

Pelo exame da Demonstracdo do Desempenho Orcamental (DDORC), apurou-se que o
resultado da geréncia de 2023, da Freguesia de Carapito — Aguiar da Beira, é o que consta da

seguinte demonstragao numérica:

Recebimentos Pagamentos

Saldo de abertura 145.416,66 € | Pagamentos 130.679,49 €
Recebimentos 117.754,05 € | Saldo de encerramento 132.491,22 €
Total 263.170,71 € Total 263.170,71 €

3.3. Base para a decisdo

Da andlise aos documentos de prestagdo de contas, verificou-se que nem todos os requisitos
das Instru¢des do Tribunal foram respeitados, sendo de evidenciar as situa¢des analisadas

nos paragrafos que se seguem.

3.3.1.  Instrugdo da conta

Importa, previamente, salientar que a obrigatoriedade de prestacio de contas ao abrigo da ja
mencionada Instrugdo n.° 1/2019-PG é recente. Dessa circunstancia decorre a constatagao da
falta de alguns documentos exigiveis ou do seu adequado/completo preenchimento,
entretanto enviada e/ou corrigida, a exce¢do daqueles que continuam em falta e se faz

referéncia nos pontos seguintes.

O formuldrio relativo aos Responsdveis pelas Demonstra¢cdes Orcamentais, a Demonstracdo
de Desempenho Orcamental (DDORC) e o mapa da Contratagao Administrativa — Situac3o

dos Contratos foram corrigidos por ndo se apresentarem devidamente preenchidos.

A entidade submeteu a Norma de Controlo Interno, aprovada pelo 6rgao executivo em 22 de

fevereiro de 2022, cumprindo assim a Instrugdo n.° 1/2019-PG.

5 Publicada em DR n° g, 22 Seccdo, de 12 de janeiro de 2024.

5
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O mapa da Base de Dados de Contas disponibilizado pelo Banco de Portugal foi remetido,
apés solicitacdo, comprovando que a conta titulada pela autarquia corresponde a constante

no mapa Sintese das Reconciliagdes Bancarias.

O Anexo as Demonstragcdes Orcamentais ndo foi remetido, embora seja de elabora¢do
obrigatéria, nos termos da Norma de Contabilidade Publica n.° 26 do SNC- AP. Este
documento tem como objetivo apresentar informagdo adicional a constante nas
demonstragdes orcamentais, proporcionando descricdes ou desagregacdes de itens dessas
demonstracdes. A autarquia apresentou um documento que, todavia, nd3o apresenta o nivel
de desagregacdo e clarificagao requeridos. Contudo, uma vez que no Relatério de Gestao é

apresentada informacao desagregada, considerou-se assim cumprido o objetivo da norma.

Acresce que, ndo obstante os esclarecimentos e documentos remetidos, identificaram-se
situagdes de deficiéncias em mapas, incumprimento de regras contabilisticas ou legais, que a

seguir se relatam.

No mapa da Caracterizagdo da Entidade n3o constam as datas de aprovacdo da norma de
controlo interno e dos regulamentos. No futuro, devera ser garantido o preenchimento dos

campos referidos.

Analisado o mapa das Transferéncias e Subsidios Recebidos em articulagdo com a
Demonstracdo de Execu¢do Orcamental da Receita, verificou-se que as receitas previstas na
Lei do Orcamento do Estado para 2023 (LOE/2023), transferidas através da DGAL, estdo
adequadamente registadas. Contudo, o Mapa das Transferéncias e Subsidios Recebidos
apresenta falta de rigor na informagdo no que respeita a “Finalidade”, situagdo que deve ser

corrigida no futuro.

No dmbito desta verificac3o interna da conta, solicitou-se a indicagdo da pagina institucional
utilizada para o cumprimento da publicidade obrigatéria de documentos, designadamente, do
orcamento, do plano plurianual de investimentos e dos documentos de prestacio de contas
dos ultimos dois anos. Todavia, no link indicado n3o se encontram disponibilizados os
documentos previsionais de 2024 e 2025, nem os documentos de prestacao de contas de
2024, pelo que o érg3o executivo deve providenciar para o cumprimento das obrigacoes de

publicidade previstas no artigo 79.° do RFALEI.

3.3.2. Utilizagdo do Saldo da Geréncia Anterior

Apds a andlise da Demonstracdo de Desempenho Orcamental de 2023, constatou-se que a
receita total cobrada (117.754,05 €) ndo foi suficiente para cobrir a despesa total paga
(130.679,49 €), 0 que constitui um incumprimento do principio da estabilidade orcamental e

da regra do equilibrio previstos no artigo 5.° e no n.° 1 do artigo 40.°, ambos do RFALEI. Desta
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circunstancia resulta que foi utilizado parcialmente o saldo da geréncia anterior, no valor de

12.925,44 €, para fazer face as referidas despesas®.

Sendo certo que o saldo de geréncia do ano anterior pode ser utilizado, tal sé é admissivel se
houver uma revis3o orgamental para a sua integragdo no orcamento, conforme estabelecido
nos pontos 8.3.1.3 e 8.3.1.4 do POCAL?, elaborada pelo érgio executivo?® e aprovada pelo 6rgao

deliberativo?.

Pela andlise da Demonstra¢do de Execu¢do Orcamental da Receita e do mapa de Alteragoes
Orcamentais da Receita do exercicio de 2023, confirmou-se a inexisténcia de qualquer registo

no agrupamento de classificagdo econémica 16.00.00, relativa ao saldo da geréncia anterior.

Em resposta ao oficio de diligéncias instrutérias, a autarquia esclareceu a este propésito que
“O orcamento inicial tinha uma dotagdo de 244 000,00€, o que fez com que a despesa total
paga no montante de 130 679,49€, tivesse cabimento. A receita total cobrada no valor de 117
754,05€, com o saldo de geréncia 2022 no valor de 145 416,66¢€, perfaz 263 170,71€, valor este
superior ao valor pago. Mais informo que as despesas correntes (60 566,66€), sdo inferiores
ds receitas correntes (117 754,05€). No ano 2023 nao foi efetuada nenhuma revisio orcamental
pelo facto do orcamento inicial ser j4 no montante de 244 000,00€, contudo o saldo da

geréncia anterior (2022) foi aprovado na prestacdo de contas em abril de 2023”.

O facto de n3o ter sido efetuada uma revisdo orcamental com vista a utilizacdo de parte do
saldo da geréncia anterior, para fazer face ao pagamento de despesas orgcamentais, representa

uma omissao legal, que contraria o estipulado no ponto 8.3.1.4 do POCAL.

Assim, os membros da Junta de Freguesia n3o promoveram, como lhes competia, a
elaboracdo da revisao orcamental e, consequentemente, ndo a submeteram a aprovacao pela

Assembleia de Freguesia.

Ao atuar da forma descrita, os membros do érg3o executivo em fungdes no periodo de o1/01
a31/12/2023, ndo agiram com o cuidado e a diligéncia que lhes eram exigiveis no que se refere
a execugdo do orcamento da Freguesia, violando a regra do equilibrio orcamental que consiste
em garantir que as receitas previstas e arrecadas sao suficientes para cobrir todas as despesas,
conforme disposto no n.° 1 do artigo 40.° do RFALEI e o principio da estabilidade orcamental
previsto no artigo 5.° do RFALEI, bem como nao respeitaram o érgao deliberativo ao utilizarem

o saldo da geréncia anterior sem a sua prévia aprovagao.

6 A despesa total evidenciada na DDORC ascende a 130.679,49 €, pelo que o valor do saldo de geréncia anterior usado

representa 10% da despesa.

7 As regras relacionadas com as modifica¢des orcamentais (revisdes e altera¢des) previstas no ponto 8.3.1 do POCAL,

mantém-se em vigor por forca da aplicagio do artigo 17.° do SNC-AP.

8 Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL.
% Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL.
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Decorre do esclarecimento remetido pela entidade que a revisao orcamental nao foi efetuada
por desconhecimento dos membros do érgdo executivo, contrariando assim os preceitos e

deveres legais, que afiancam a legalidade da gest3o orcamental da Freguesia.

Do comportamento supra descrito, resultou o incumprimento do principio da estabilidade
orcamental, da regra do equilibrio orcamental e a utilizagao do saldo da geréncia anterior sem
a sua inscricdo através de revisdo or¢camental, tendo sido violadas as disposi¢des do ponto
8.3.1.4 do POCAL e os artigos 5.° e 40.%, n.° 1 do RFALEI. Tal situagdo é, por isso, suscetivel de
constituir infragcdo financeira sancionatdria, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC, imputédvel aos membros da Junta de Freguesia em fung¢des em 2023, a quem competia

executar o orcamento com legalidade, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL.

Na medida em que os responsdveis ndo exerceram o direito de contraditério, mantém-se as
conclusdes da verificagdo interna, mas, atentas as justificacdes apresentadas em sede de
diligéncias instrutérias e aos requisitos previstos nas alineas a), b) e c) do n.° g do artigo 65.°
da LOPTC, suscita-se a possibilidade de relevacdao da eventual responsabilidade financeira

supra identificadas:

a) Quanto ao requisito da alinea a) do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis o
cumprimento da regra do equilibrio orcamental e a inscricao do saldo da geréncia
anterior mediante revisdo orcamental aprovada pela Assembleia de Freguesia, a
resposta formulada em sede de diligéncias instrutérias revela o desconhecimento sobre
estas matérias, o que evidencia que as situa¢des apuradas apenas podem ser imputadas

aos seus autores a titulo de negligéncia.
b) Quanto aos requisitos das alineas b) e ¢) do n.° 9, n3o foram identificadas
recomendacdes anteriores, nem por parte do Tribunal de Contas nem de qualquer 6rgao

de controlo interno, tendentes a corre¢ao dos procedimentos adotados.

Assim, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre as matérias e que as
situacdes relatadas resultam de uma atuacdo negligente dos responsdveis, consideramos
estarem reunidos os pressupostos da relevacdo das responsabilidades financeiras

sancionatérias indiciadas neste Relatério.

CONCLUSAO

Face a andlise e conferéncia documental da presente conta e tendo em consideragio as

corregdes, documentagdo e justificacdes apresentadas pela entidade, destacam-se as seguintes

situacoes:

a) O processo de prestacao de contas foi, em termos gerais, instruido com os documentos
previstos na Instru¢dao n.° 1/2019-PG, aplicavel as microentidades, tendo-se, contudo,
verificado que alguns desses documentos carecem de correcdo e de maior rigor na

informacgdo neles constante.
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b) A utilizag3o do saldo da geréncia anterior sem a sua inscri¢do através de revisdo orcamental
aprovada pelo 6rgao deliberativo, incumprindo o ponto 8.3.1.4 do POCAL™, o artigo 5.° do

RFALEI e o n.° 1 do artigo 40.° do RFALEI.

As situacgdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisao”, d3o origem a casos de
desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, bem como as que
configuram irregularidades de natureza técnica e administrativa e evidenciam eventuais
infracdes financeiras sancionatdrias pela violagdo de normas legais, afeta com significado a
conta de 2023 desta Freguesia, uma vez que se qualifica como relevante pela respetiva natureza

e materialidade.

Nestes termos, conclui-se que a conta relativa ao exercicio de 2023, analisada no dmbito da

presente verificagdo interna, ndo retine as condi¢des para ser objeto de homologagio.

RECOMENDACOES

Considerando o exposto no presente relatério, recomenda-se a Freguesia de Carapito — Aguiar

da Beira a implementacio de medidas com vista a:

a) Melhorar a qualidade da informacdo reportada em sede de prestacio de contas,
preenchendo de forma completa e adequada os mapas e formuldrios e remetendo todos os
documentos exigidos.

b) Respeitar o principio da estabilidade orcamental e a regra do equilibrio orcamental
estabelecidas nos artigos 5.° e 40.° do RJALEI, bem como as regras inerentes as revisdes
orcamentais, designadamente, quanto a utilizagcdo do saldo da geréncia anterior, previstas

no ponto 8.3.1.4 do POCAL" e a sua aprovagao pelo érgao deliberativo.

VISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no

TC, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC.

EMOLUMENTOS

Nao serdo devidos emolumentos uma vez que, nos termos dos n.®s 2 e 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio,
alterado pela Lei n.°139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril, conjugados
com a alinea b), do artigo 13.° do mencionado diploma, o valor da receita prépria de 2023 é

inferior a 514.920€™.

° Em vigor por forga do artigo 17.° do SNC-AP.
" Em vigor por forca do artigo 17.° do SNC-AP.
12 Ou seja, 1500 vezes o valor de referéncia legalmente fixado (343,28¢).

9
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8. DECISAO

43. Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.°
2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

a)
b)

Aprovar o presente Relatdrio relativo a conta de 2023.

Aprovar a recusa de homologacado da conta da Freguesia de Carapito — Aguiar da Beira, do

exercicio de 2023, com as recomendacdes formuladas no ponto 5;

Relevar a responsabilidade sancionatéria, pelo incumprimento das situagdes evidenciadas
no presente Relatério, dos membros do 6rgdo executivo em fungdes em 2023, nos termos

do n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

Remeter o presente Relatério aos responsdveis ouvidos em sede de contraditério e ao atual

6rgdo executivo da Freguesia.

Comunicar a Assembleia de Freguesia e aos membros do Governo responsdveis pelas
areas das financas e das autarquias locais, a decis3o sobre a presente verificagdo interna
de contas, em cumprimento do artigo 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redagdo atual.

Remeter este Relatdrio ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no artigo 29.° da LOPTC.

Determinar que, no prazo de 180 dias, o érgao executivo da Freguesia de Carapito
comunique ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos
documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes

formuladas no presente Relatério.

Que, apds a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva

divulgacio, via internet, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9.° da LOPTC.

Determinar que n3o sdo devidos os emolumentos, conforme ponto 7 do Relatério.

Tribunal de Contas, em 30 de abril de 2026.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Luis Filipe Cracel Viana)

(Sofia David)
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ANEXO | — RESPONSAVEIS DA FREGUESIA DE CARAPITO EM 2023

Responsével Orgao/Cargo Periodo de responsabilidade
Anténio Carlos Tenreiro Ferreira Presidente 01/01 a31/12/2023
Maria Augusta Fernandes Baltazar Tesoureira 01/01 a31/12/2023
Vitor Hugo de Matos Pinto Secretério 01/01 a31/12/2023

ANEXO I —CONTA DE EMOLUMENTOS

Freguesia de Carapito - Aguiar da Beira - Geréncia de 2023
ARTIGO | INCIDENCIA | EMOLUMENTOS
9.% n.°4 ‘Receita Propria Cobrada 11?.;.'54.05‘
‘A deduzir: ‘
‘ Encargos de Cobranga: 0.00 ‘
‘Transf&réncias Correntes: g6,113.72 ‘
‘Transferéncias de Capital: 0.00 ‘
‘ Empréstimos: 0.00 ‘
|Reembo|505 e Reposices: 0.00 96,115.}'2|
9% n"z2 a.20% 21.640.33‘ 43.28
13.°, b) ‘Total de Emolumentos (Euros) ‘ 0,00
ANEXO IIl - FICHATECNICA
Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Auditora-Chefe Carla Linder Martins
Auditora-Verificadora Maria Jodo Conde
ANEXO IV —ORGANIZACAO DO PROCESSO
Volume Documentos que integra Fls. a fls.

Relato; Processo da conta n.° 5032/2023; Oficio de diligéncias instrutérias e
I resposta da Freguesia; Contraditério (Oficios de notificagdo); Anteprojeto de 12166
Relatério; Projeto de Relatério




