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INTRODUGAO

1.1 Enquadramento da agdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)
foi realizada uma verificagao interna a conta do Instituto Politécnico de Portalegre (IPP),
relativa ao exercicio de 01/01/2022 a 31/12/2022, da responsabilidade dos elementos

constantes da respetiva relagdo nominal?.

O exame das contas foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e no n.° 2 do art.° 128° do

Regulamento do TC4.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificacdo interna de
contas, os quais constituem a base para a decis3o sobre a respetiva homologacao de contas

pela 2.2 Sec¢do do TC.

Os procedimentos de verificagdo incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas
que incluem, entre outros:

a) O Balanco (que evidencia um ativo total de 22 477 582,90€ e um Patriménio Liquido
de 18 084 936,51€) e a Demonstracao de Resultados (que evidencia um resultado
liquido de 878 640,77€).

b) A Demonstracao do Desempenho Orgamental (que traduz uma execugao orcamental
da receita de 21 531 895,32¢€5 e da despesa, no valor de 18 119 886,40¢ e um saldo final

de 3 412 008,92€).

1.2 Caraterizagdo da entidade

O IPP é uma pessoa coletiva de direito publico com personalidade juridica, patriménio
préprio e autonomia estatutdria, cientifica, pedagdgica, administrativa, financeira e

disciplinar, nos termos da lei e dos Estatutos do instituto.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 5/2025- 2.2 Seccdo, de 18 de dezembro.

2 Cfr. Anexo |

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de
marco e alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo, n°. 27-A/2020 de 24 de julho,
n.°12/2022, de 27 de junho, e n.° 56/2023, de 6 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, alterado e republicado pela Resolu¢do
n.° 3/2023, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 5, de 8 de janeiro de 2024 e alterada pela Resolugdo
n.°1/2025-PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série n.° 65, de 2 de abril.

5 Incluindo um saldo da geréncia anterior de 2.837.459,70%€.
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E uma instituicdo publica de ensino superior que cria e difunde o conhecimento, orientado
profissionalmente, através da formacdo e qualificacdo, de alto nivel, para publicos
diferenciados, em momentos vérios dos percursos académico e profissional, e da
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico para a promogdo das comunidades, em

cooperagao com entidades regionais, nacionais e internacionais.

O Politécnico de Portalegre integra as seguintes unidades organicas de ensino: Escola
Superior de Educagdo e Ciéncias Sociais, Escola Superior de Tecnologia e Gest3o, Escola

Superior de Satude (em Portalegre) e Escola Superior Agraria (em Elvas).

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos
13.°€ 87.%,n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, os membros do Conselho de Gestao (CG)
que exerceram fung¢des no ano de 2022 (contraditério pessoal) e o atual CG (contraditério
institucional) foram notificados para, querendo, se pronunciarem sobre o contetdo do

relato da verifica¢do interna de contas.

O direito de contraditério foi exercido pelo atual CG do Instituto e, apesar de n3o ter sido
rececionada resposta ao contraditério pessoal, é de mencionar que o atual 6rgao executivo
tem a mesma composicdo do ano de 2022. As alega¢des apresentadas constam, no Anexo
VI e foram tidas em consideragdo, quando pertinentes, no texto do relatério em letra em

formato italico e de cor diferenciada.

3. EXAME DA CONTA

Procedimentos de verificagio

Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da Demonstragdo do Desempenho Orgamental para
demonstracao numérica das operagdes realizadas que integram os recebimentos e
pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento, para

efeitos do determinado no art.° 53° da LOPTC;
b) Andlise da informacado financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugdo n.° 1/2019 —

PG, de 06 de marco, no sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas

ndo estdo completas, verdadeiras, objetivas, com informagdo consistente e,
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consequentemente, adequadas a compreens3do da posicao financeira e dos resultados

obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequacgdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicag¢do.

Os trabalhos de verificag3o realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta
medida, constituem uma base adequada e aceitdvel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢io
do TC sobre a homologagao da verificag3o interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do

art.° 53° da LOPTC.

Prestag3o de contas e Instrucdo

As demonstragdes orcamentais e financeiras foram preparadas de acordo com o referencial
contabilistico aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual —
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP).

Demonstragao numérica

Pelo exame da Demonstracao do Desempenho Orcamental, apurou-se que o resultado do

exercicio de 2022 do IPP, é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Unidade: Euros

Débito

Saldo de abertura 3591 968,59¢€

Entradas 19 035 801,68 € 22 627 770,27€
Crédito

Saidas 18 971 689,62 €

Saldo de encerramento 3 656 080,65€ 22 627 770,27¢€

Bases para a decisdo

Da anélise aos documentos de prestacdo de contas, verifica-se que os requisitos do Tribunal
foram respeitados sendo de evidenciar as situa¢des analisadas nos pardgrafos que se

seguem.
3.4.1 Instrugdo da conta

Nas demonstra¢des financeiras preenchidas na plataforma eletrénica de prestagdo de
contas (Balango, Demonstracdo de Resultados, Demonstracdo das Alteracdes no
Patriménio Liquido e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), verificou-se que a coluna relativa

as “Notas” n3o se encontram preenchidas. De acordo com as justificacdes apresentadas, a
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situacdo resulta de o software da contabilidade nao estar parametrizado neste sentido,
tendo sido solicitada a alteracdo da parametriza¢do existente de modo a ser permitida a

introducdo da informac3o em falta, ainda que de modo manual.

O Anexo as Demonstracdes Financeiras nao contemplava a Nota 18, relativa a Instrumentos
Financeiros, apesar de o Balango evidenciar rubricas enquadrdveis nesta norma
contabilistica, tendo o IPP demonstrado a sua disponibilidade para ajustar este documento

em conformidade.

Por confronto com a informacdo disponibilizada, constata-se a conformidade dos valores
registados na DDORC com os valores da Conta Geral do Estado de 2022, nomeadamente
no Mapa 41— Discriminagao das receitas e das despesas dos Servicos e Fundos Auténomos,
que apresenta um total de Receita de 21 531 895,32¢, discriminada por capitulos e um total

de despesa de 18 119 886,40¢, discriminada por agrupamento.

3.4.2 Cumprimento do CCP

Em 29/06/2023 deu entrada neste Tribunal uma dentncia da Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social (ERC), através da qual foi remetida uma deliberagio da mesma
entidade®, relativamente a duas noticias publicadas na revista Sdbado e no Jornal de
Negdcios, aparentemente no ambito de um contrato celebrado entre o Instituto Politécnico

de Portalegre (IPP) e a

Da dentncia apresentada pela ERC, dos documentos e esclarecimentos solicitados ao IPP8,

sobressaem os seguintes factos suscetiveis de configurar ilegalidades:

A) Publicacao de artigos em dois érgaos de comunicagao social em data anterior a da

publicacdo no Portal Base;

B) Indevido recurso ao procedimento de ajuste direto por critérios materiais.

6 Na sequéncia da Deliberagdo ERC/2023/229 (OUT), de 06/06/2023, do Conselho Regulador da ERC.
7 De acordo com o teor da comunicagdo da ERC, a revista Sdbado e o Jornal de Negécios, em 14/04/2022, publicaram

dois artigos denominados “Projeto Guardides junta especialistas internacionais no Alentejo para promover o
conhecimento”.

Os responsdveis do IPP vieram, contudo, esclarecer que os referidos artigos, publicados na revista Sdbado e no
Jornal de Negécios, em 14/04/2022, ndo consistiam na execugdo do contrato celebrado com a  (tal
como mencionado na comunicagdo da ERC) informando que “(..) as duas publicacdes referidas (...) ambas
ocorridas no dia 14/04/2022, assumiram a natureza e forma de “comunicados de imprensa” logo publicacdes
operadas fora do espectro contratual abrangido no contrato outorgado em 25/04/2022” com a empresa

8 E da anélise do NATDR plasmada nas Informagdes n.° 536/2023, 926/2023 € 204/2024.
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Publicacdo de dois artigos em 6rgdos de comunicagdio social em data anterior & da

publicacdo no Portal Base

Os responsdveis do IPP vieram clarificar que, em “(...) em 5 de abril de 2022, o Instituto
Politécnico de Portalegre celebrou [um contrato] com a empresa

cujo objeto contratual por for¢a do constante das suas cldusulas 1.% e 2.4
se subsumia na Prestagcdo de Servigos de Agéncia de Comunicacdo previsto no dmbito do
projeto «Guardides», sendo que, especificamente e de entre outras tarefas, era de sua
responsabilidade «promover a realizagcdo de press releases (comunicados de imprensa)
para informar, anunciar, contestar, esclarecer ou responder aos orgdos de comunicagdo

sobre algum facto que envolva o projeto’™.

Para a realizag3o do objeto contratual acima referido “(...) tendo por base a divulgagcdo do
projeto e de iniciativa foram por esta empresa elaborados um
conjunto de comunicados de imprensa, sendo o primeiro datado de dja 13 de abril de 2022",
os quais foram enviados a 70 meios de comunicagdo social, nacionais e regionais, sendo

que a sua publicitagao/divulgacdo ocorreu entre os dias 13/4/2022 e 19/3/2023°.

Atendendo aos esclarecimentos remetidos pelo IPP e aos documentos de suporte aos
mesmos, foi possivel apurar que, na sequéncia de um procedimento de aquisicdo de
consulta prévia (CP/SACEC_g4_2022_IPP) foi celebrado um contrato de “prestacao de
servicos de agéncia de comunicagcdo no dmbito do projeto Guardides”, com a empresa

, ho valor de 59.200€ mais IVA, sendo de realcar a seguinte cronologia

relativa ao mesmo:
» 05/04/2022 — o primeiro outorgante assina o contrato;

> 13/04/2022 - divulgado o primeiro comunicado de imprensa (cfr. relatério de
Comunicaciao Global do Projeto Guardides, da empresa que

refere a publicag3o de artigos a partir da data indicada (péginas 22, 23 e 24);
27/05/2022 — Publicag3o do contrato no portal base.gov;
31/05/2022 — Data da primeira fatura relativa a contrato;

23/08/2022 — Data do primeiro pagamento efetuado ao abrigo do contrato celebrado;

YV V V V

29/06/2023 — Data do pagamento da ultima fatura relativa a execugdo do contrato em

andlise.

9 [dem, Ponto 10.
1° Cfr. Oficio SAI_SC2023/625, de 25 de agosto — pontos 9 a 14.
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Quanto a execugdo financeira do contrato, as faturas foram emitidas com periodicidade
mensal (entre 31/05/2022 e 28/06/2023) e os pagamentos ocorreram entre 23/08/2022 e

29/06/2023, no montante global de 72.816¢, tendo sido autorizados como se resume:

Valor sem | Valor com Ordem de pagamento
Fatura Data A A —— Pagamento
IV IV Data Autorizagdo
211/2022 1/0 .700¢€ .551€
/ 31/05 37 425 18/08/2022 23/08/2022
245/2022 30/06 3.700€ 4.551€
284/2022 29/07 3.700€ 4.551€
340/2022 31/08 7.400€ 9.102€
30/11/2022 02/12/2022
376/2022 03/10 7-400¢€ 9-102¢ Fernando Rebola (Vice-
397/2022 11/10 3.700€ 4.551€ Presidente) e José
446/2022 10/1 3.700€ 4.551€ 24/12/2022 Gomes (Administrador) 15/12/2022
485/2022 31/12 3.700€ 4.551€
27/02/2023 01/03/2023
26/2023 31/01 3.700€ 4.551€
63/2023 28/02 3.700€ 4.551€ 22/03/2023 22/03/2023
99/2023 31/03 3.700€ 4.551€ 18/04/2023 19/04/2023
Luis Loures (Pres.) e
145/2023 28/04 3.700€ 4.551€ 31/05/2023 José Gomes((Adrrz.) 02/06/2023
184/2023 31/05 3.700¢€ 4.551€ 14/06/2023 Fernando Rebola (Vice- 15/06/2023
Presidente) e José
205/2023 28/06 3.700¢€ 4.551€ 29/06/2023 | Gomes (Administrador) 29/06/2023
TOTAL 59.200€ 72.816€

Y

Ora, atendendo a cronologia indicada, sobressai a producdo antecipada de efeitos do
contrato celebrado em 05/04/2022, uma vez que a divulgagdo dos comunicados de empresa
teve inicio em 13/04/2022, mas a publicagao do contrato no portal base.gov ocorreu em
27/05/2022, incumprindo-se, assim, o art.° 127.° do CCP, que determina «A publicidade
referida no n.° 1 é condicdo de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da sua

redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos».".

O incumprimento deste normativo configura uma situagdo de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da alinea |) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, sendo
responsdveis os membros do Conselho de Gestdo, 6rgao ao qual compete «(...) conduzir a
gestdo administrativa, patrimonial e financeira da instituicdo», nos termos do n.° 1 do artigo
95.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior). O contrato, cuja execucdo teve inicio em 13/04/2022, originou pagamentos no

montante total de 72.816€ entre 23/08/2022 e 29/06/2023.

" Nesta matéria, atente-se ao mencionado no Relatério de Auditoria para Apuramento de Responsabilidades

Financeiras do Tribunal de Contas n.° 7/2022 (Ponto 104 - Auditoria ao Municipio da Azambuja), no qual se conclui
que, “No caso dos contratos comegados a executar antes da publicagcdo no Portal Base, tal acdo configura violagdo
do artigo 127.° do CCP, ilicito passivel de consubstanciar infragdo financeira sancionatdria, nos termos do artigo
65.9 n.°1, alinea 1), da LOPTC, sendo eventual responsdvel a entidade que autorizou o pagamento respetivo (....)"
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Em sede de contraditério, o Conselho de Gestdo vem alegar que “~ veridico e corresponde 4
realidade dos factos o invocado (..)” no pardgrafo 23, incluindo a cronologia no mesmo
apresentada. Quanto ao relatado sobre “(...) a producio antecipada de efeitos do contrato
celebrado em 05/04/2022, uma vez que a divulgagdo dos comunicados de empresa teve inicio
em 13/04/2022, mas a publicacdo do contrato no portal base.gov ocorreu em 27/05/2022,
incumprindo-se, assim, o0 127.°do CCP (...)” os responséveis discordam do mesmo, alegando
que “(..) conforme resulta da cronologia referida no prdprio relatério, o contrato nio

produziu efeitos, nomeadamente financeiros, em data anterior a sua publica¢do.

Mostrando-se tal situacdo como perfeitamente liguida, porquanto o contrato foi submetido
no Portal BASE no dia 27/05/2022, sendo que, saliente-se, a 12 fatura emitida é datada de dia
31/05/2022 €, mais importante ainda, a realizacao do 1° pagamento decorre do mesmo, é
datado de dia 23/08/2022. Pelo que, (...) ndo se verificou a realizacdo de qualquer pagamento

em momento temporal anterior 4 sua submissdo no devido Portal BASE.

Ndo se tendo verificado qualquer atropelo a condicdo de eficdcia decorrente da obrigatdria

publicacio do contrato, designadamente para efeitos de pagamento cormo invocado!.

Maris, (...) até a verificagdo ocorrida por esse Venerando Tribunal, era entendimento dos
Servicos de Aquisicées e Aprovisionamento do IPPortalegre, tendo por fundamento o
disposto no legalmente fixado para o efeito, que a publicagdo do contrato no Portal BASE era

condi¢do de eficdcia do respetivo contrato, para efeitos de qualquer pagamento.”

Interpretacdo que sempre foi respeitada tendo por base a regulamentagao juridica da questao,
no caso o art.° 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos (...), conjugado com a Portaria 701-
E/2008, (...), de 29 de julho (...)” e que estd “(...) refletida na Instrucdo de trabalho n.°3 —

«Procedimentos de aquisicoes de bens e servicos» |(...).

Com o devido respeito, o verificado ndo preenche o ilicito imputado- in casu violagdo da alinea

1), do n.°1 do artigo 65 da LOPTC {...).

“Neste sentido importa, de entre outros, ter em atengdo o Douto Acdrddo n.° 36/2020-3.7
Secgdo, incidente sobre o Recurso n.° 7/2020-JRF-3.% Seccao, SENTENGCA n.° 14/2020, datado
de 23/09/2020 (...)", a SENTENCA n.° 17/2015-3.¢ Seccdo-PL (Proc. 13 JFR/2014) (...)" e a
Sentencga n.° 6/2021-3.% Seccdo Processo n.°5/2020-/RF/3.% Seccao {(...)".

“Na  presente  questio-procedimento  de  aquisicdo  de  consulta  prévia
(CP/SACEC_94.2022/PP)-através do qual foi celebrado um contrato de “prestacdo de servigos
de agéncia de comunicagdo no dmbito do projeto «Guardides com a empresa

-resulta como inequivoco que o IPPortalegre ndo promoveu a qualquer efeito,
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designadamente pagamentos, sem que se verificasse a competente publicacdo no Portal

BASE.

Convém, [gualmente salientar que, e porque se trata de uma entidade certificada através da
norma NP EN ISSO 9oo1.: 2000 na sua globalidade desde 2008, assim alertada para a presente

questdo, de imedjato promoveu d adequagdo da sua instrugdo de trabalho, passando a mesma

a definir que (...) qualquer contrato reduzido a escrito. Apenas produzird qualguer efeito, apds

a sua publicitacdo no Portal BASE”.

Como expressamente resulta da informagdo técnica prestada pela Ex.ma Coordenadora dos
Servicos de Aquisicbes e Aprovisionamento do IPPortalegre (...) verificando-se a existéncia de
vdrias interpretagdes relativamente a aplicacdo do consagrado no art.° 127.° do CCP {(...)
designadamente no que concerne ao momento da publicitacio no Portal e quais os seus
efeitos na eficdcia/execucdo do contrato (...) foi promovida a adjetivacdo, por alteracdo, da

Instrugcdo de Trabalho (...);

Donde resulta, inequivocamente, que apesar das diferentes opinides técnicas referentes a

matéria em aprego, o IPPortalegre adota uma redacdo clara onde, apenas apds a publicitacdo

do contrato no Portal Base-Gov, poderd ser materializada a execugdo de qualquer atividade ou

servigo inerente d contratacdo (...)".

Atendendo ao teor das alegagdes apresentadas, cumpre mencionar que no relato nio estava
em causa a existéncia de pagamentos em data anterior a da publicitacao (o que no aconteceu)
e sim, a producdo de efeitos do contrato, ou seja, o inicio da sua execu¢do material antes da
respetiva publicitagdo no portal Base-gov.'?, em incumprimento do art.® 127.° do CCP estipula

que a publicagdo no portal base.gov é condi¢3o de eficacia do contrato.

Efetivamente, as alegac¢des evidenciam que, a data dos factos, o Instituto incorria huma
interpretacao do art.° 127.° do CCP que associava a obrigatoriedade de publicitagdo no portal
Base-gov para a producgdo de efeitos dos contratos (eficdcia) apenas aos correspondentes
pagamentos. Ora, a eficdcia do contrato (ou a producao de efeitos) vai além do pagamento, o
que sobressai do advérbio “nomeadamente” empregue no texto da lei, abrangendo outros

aspetos e, desde logo, a execucdo das presta¢des pelo adjudicatario.

Assim, as alegacbes proferidas nao levam a alteragdo da matéria relatada e do seu
enquadramento como eventual infracdo financeira sancionatéria por incumprimento das

normas previstas no CCP, nos termos da alinea |) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC.

2. O primeiro comunicado de imprensa foi divulgado em 13/04/2022 e a publicagdo no portal base.gov efetivou-se em

27/05/2022.
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30. Contudo, atendendo ao facto de os responsdveis terem diligenciado no sentido de adequar as

31.

B.

32.

33.

34.

suas normas internas relativas as aquisicdes de bens e servicos, prevendo que os contratos
ndo possam ter a sua execucdo iniciada sem a publicitacdo prévia dos mesmos no portal
base.gov, suscita-se a possibilidade de relevacdo da eventual responsabilidade financeira
indicada, atendendo aos requisitos previstos nas alineas a), b) e c) do n.° g do artigo 65.° da
LOPTC:

a) Quanto a alinea a), foi apresentada justificagdo para o ocorrido que evidencia que a

situacdo apurada apenas pode serimputada aos seus autores a titulo de negligéncia, tendo

sido adotadas medidas com vista a sua corregao;

b) Quanto as alineas b) e ¢) do n.° 9, nao foram identificadas recomendagdes anteriores, nem

por parte do Tribunal de Contas nem de qualquer érgao de controlo interno, tendentes a

correcdo dos procedimentos adotados.

Assim, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre as matérias e que as
situacGes relatadas resultam de uma atuagdo negligente dos responsdveis, parecem estar
reunidos os pressupostos da relevacdo das responsabilidades financeiras sancionatérias

indiciadas neste Relatério.

Indevido recurso ao procedimento de ajuste direto por critérios materiais ho contrato

celebrado entre o IPP e a

Conforme mencionado na comunicac¢do da ERC, em 25/05/2022, foi celebrado um contrato
entreo IPPea , tendo por objeto a “Prestagcdo de servigos de informacao
e publicidade no dmbito do Projeto Guardides’, na sequéncia de um procedimento de

aquisicao de ajuste direto por critérios materiais.

Em11/03/2022, o gestor do projeto apresentou ao IPP um pedido de contratagao de servigos
de publicidade e comunicagdo, tendo por fundamento o cumprimento dos objetivos do

projeto e indica que o Grupo é o Unico grupo empresarial que cumpre os requisitos's.

Posteriormente, em informacdo datada de 23/03/2022'4, foi solicitada autoriza¢do para a
abertura de um procedimento de contratagdo com o objeto de «Prestacdo de Servicos de
Informacdo e Publicidade do Projeto Guardides», com a indicagdo que “O Grupo é
o unico grupo empresarial que detém, simultaneamente, um canal de televisao de noticias,
um jornal didrio generalista, um jornal didrio econdmico e uma revista semanal, todos com

amplitude nacional. Esta complementaridade dos seus meios de comunicagcdo do projeto

3 Informagdo n.° 204/2024 — NATDR, Ponto 23 b).
4 INF PR Gll/2022/99, subscrita pelo Coordenador do Projeto.
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Guardiées, na procura de fazer atrair para a regido e para o projeto a maior atengdo, tendo

em conta o pdblico alvo que se pretende atingir em termos de comunicagdo do projeto.”s

Em 6/5/2022, o Sr. Vice-Presidente do IPP autoriza o procedimento e aprova a despesa, com
base na Proposta n.° 44-SAA/2022, que menciona o recurso ao ajuste direto por critério
material previsto na subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, conjugado com

o n.° 2 do art.° 112.° do mesmo diploma.

O contrato com a foi celebrado em 25/05/2022, pelo valor de 74.950€
acrescido de IVA (num total de 92.188,50€), tendo produzido efeitos apés a respetiva
assinatura, ou seja, apos 26/05/2022 e até 30/06/2023, sendo que o mesmo resultou de um

procedimento por ajuste direto em funcgao de critérios materiais.

A publicacao deste contrato no portal gase.gov aconteceu a 01/06/2022, em data anterior
ao primeiro pagamento que ocorreu em 14/06/2022, como se verifica no seguinte quadro

com o resumo da execugao financeira do contrato:

Valor sem | Valor com Ordem de pagamento
Fatura Data - Pagamento
IVA IVA Data Autorizagdo
33249 | 27/05/2022 14.990€ 18.437,70€ | 14/06/2022 : J 15/06/2022
ernando
3665 09/06/2022 14.990€ 18.437,70€ | 29/08/2022 Rebola (Vice- 29/08/2022
6849 31/10/2022 14.990€ 18.437,70€ | 15/11/2022 Presidente) e 16/11/2022
399 30/01/2023 14.990€ 18.437,70€ | 27/02/2023 (AJ;:qeinGisi:ZZZr) 01/03/2023
2300 30/04/2023 14.990€ 18.437,70€ | 31/05/2023 01/06/2023
TOTAL 74.950€ 92.188,50€

Para justificar o recurso ao ajuste direto em funcao de critérios materiais, o IPP argumentou
que «fFface a informagdo proposta rececionada, os Servicos de Aquisicdes e
Aprovisionamento do IPP validaram a informagdo promovida pelo gestor do projeto,
mediante consulta online (https./www.meiosepublicidade.pt(wp-
content/uploads/2021/04/mapa-2021-v2-Ir.pdfAnexo VIll), da qual se afere que o grupo

tal como indicado pelo gestor do projeto, é o dnico que possui os itens solicitados,
isto € que cumpre a totalidade dos requisitos que suportam os servigos pretendidos,
designadamente: um canal televisivo; um jornal didrio generalista; um jornal econdmico e

uma revista semanal, todos com amplitude nacional.

Pelo antes referido, evidencia-se que o servigo de Aquisi¢ées e Aprovisionamento do IPP

apenas e so diligenciou no sentido de desenvolvimento de procedimento visado, apds

'5 Anexo VII da Informacdo da Proposta n.° INF_PR_GII/2022/99.

n
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integral verificacdo dos critérios pretendidos e respetivo enquadramento legal, que
fundamentou e justificou a escolha do tipo de procedimento, nos termos do disposto no
artigo 18.% conjugado com a subalinea 1), da alinea e), do n.° 1 do artigo 24.° do CPP e

artigo 36.° do mesmo diploma.»

Para analisar o fundamento apresentado, de o Grupo ser o Unico que cumpre a
totalidade dos servicos pretendidos, terd de ser verificado, por um lado, se os objetivos de
publicidade e comunicagdo nao poderiam ser igualmente cumpridos com outros requisitos
e, por outro, se o estabelecimento dos requisitos fixados n3o constitui uma restricao

injustificada da concorréncia.

Na documentacio remetida pelo IPP, tal ndo se encontra demonstrado, pelo que, tudo
aponta para a inexisténcia de fundamento para a adogdo de ajuste direto por critérios

materiais e, assim, a escolha do procedimento de ajuste direto por critérios materiais.

Assim, a omiss3o de fundamentagdo para a escolha do ajuste direto por critérios materiais,
por resultar do incumprimento do n.° 1 do art.° 36.° e do art.° 18.° e, correspondentemente,
daindevida mencdo a subalineaii), da alinea e), do n.°1do art.® 24.°, todos do CCP, constitui
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea |) do n.° 1 do art.® 65.°
da LOPTC, que recai sobre o Vice-Presidente do IPP que autorizou a despesa e adjudicou os
trabalhos, pelo valor de 74.950¢, acrescido de IVA, num total de 92.188,50€, em 06/05 e

21/05, respetivamente.

Em sede de contraditério, o Conselho de Gestdo vem contestar o relatado “/...) no que
concerne & suposta violagio do disposto no i do art° 36.° e do art° 18.° e
correspondentemente, da indevida mengao a subalinea ii), da alinea e), do n.°1do art.°24.°,

todos do CCP. {(...).

Efetivamente, da consulta efetuada resulta, tendo por base as caracteristicas, em concreto,

solicitadas ao nivel do projeto, pelo competente gestor, a inexisténcia de concorréncia para

a divulgagdo pretendida ao nivel do projeto.

De facto, tendo por base a Informacdo Proposta, identificada como N.°
INF_PR_GIl/2022/99 (junta em anexo a presente resposta), elaborada pelo gestor do
projeto Guardides (...) Resulta, igualmente como inequivoco, o facto de que a *

(...) € o dnico grupo que preenche os requisitos predeterminados aquando do
langamento do procedimento. (...) ou seja, € «o dnico grupo empresarial que detém,
simultaneamente, um canal televisivo de noticias, um jornal didrio generalista, um jornal

didrio econdmico e uma revista semanal, todos com amplitude nacional.
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Sendo certo que nenhuma outra empresa ou grupo, apresenta proposta que preencha tais
requisitos (...). Nestes termos, somos de opinar que padece de qualquer sentido a arguida

“falta ou inexisténcia de fundamentacdo da escolha do procedimento. Porquanto, tal como

resulta das pegas processuais (...) esta existe; possui natureza manifestamente objetiva, e
preenche, na totalidade, a excecdo expressa para o efeito na legislaco regulamentadora, no
caso, adogdo procedimento Ajuste Direto-Critério Material, nos termos da subalinea ij) da

alinea e) n.°1 do art.° 24 do CPP’.

Naéo se verificando, portanto, qualquer violagdo do disposto na alinea /) do n.°1, do art.° 65

da LOPTC”,

N3o obstante as alegac¢bes proferidas, é de mencionar que ndo foram trazidos ao processo
novos documentos, para além dos anteriormente analisados e considerados em fase de relato,
que provassem que, a data dos factos, o Grupo era o Unico fornecedor que reunia a
totalidade dos servicos pretendidos e, assim, estava cumprido o estatuido na subalinea Il), da
alinea e) do artigo 24.°, e justificado o recurso a adjudicagdo por critérios materiais, devido a

inexisténcia de concorréncia por motivos técnicos.

Neste ponto, teria de ser fundamentado, designadamente, que os objetivos de publicidade e
comunicagdo ndo poderiam ser igualmente cumpridos com outros requisitos e que o
estabelecimento dos requisitos fixados n3o constitui uma restricdo injustificada da
concorréncia. Assim, mantém-se a conclusdo formulada, quando a falta de fundamentagdo do
recurso ao ajuste direto por critérios materiais e o enquadramento dos factos como passiveis
de constituir eventual infragdo financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea

l), da LOPTC.

Ainda assim, também neste ponto, e considerando que, das alegacdes apresentadas e
respetivos anexos, resulta a convicgdo que os responsaveis agiram convictos da corre¢ao dos
procedimentos adotados, suscita-se a possibilidade de relevacdo da responsabilidade
financeira indicada atendendo aos requisitos previstos nas alineas a), b) e c) do n.° 9 do artigo
65.° da LOPTC:

a) Quanto a alinea a), foi apresentada justificagdo para o ocorrido que evidencia que a

situagdo apurada apenas pode ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia;

b) Quanto as alineas b) e ¢) do n.° 9, ndo foram identificadas recomendagdes anteriores, nem
por parte do Tribunal de Contas nem de qualquer érgao de controlo interno, tendentes a

correcao dos procedimentos adotados.
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Assim, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre as matérias e que as
situagdes relatadas resultam de uma atuag3o negligente dos responsdveis, parecem estar
reunidos os pressupostos da relevagdo das responsabilidades financeiras sancionatdrias

indiciadas neste Relatério.

CONCLUSOES

Da andlise aos documentos de prestagdo de contas, verifica-se que os requisitos do Tribunal
foram respeitados, sendo de mencionar a falta de registo de informagado na coluna “Notas”
das demonstragdes financeiras e a auséncia de divulgacdo da Nota 18 no Anexo as

demonstragdes financeiras.
Quanto ao cumprimento do CCP, identificaram-se as seguintes situagdes:

a) O contrato celebrado entre o Instituto Politécnico de Portalegre e a
, que se consubstanciou na publicitacdo de comunicados de imprensa em 6rgdos de
comunicagao social no dia 13/04/2022, foi executado antes da respetiva publicagdo no

Portal Base, em incumprimento do n.° 3 do artigo 127.° do CCP;

b) N3o se encontra suficientemente fundamentado o recurso ao ajuste direto por critérios
materiais ao abrigo do qual foi celebrado entre o Instituto Politécnico de Portalegre e a
pelo que se conclui pelo incumprimento do n.° 1 do art.° 36.° e do art.°

18.° e, correspondentemente, da indevida mencao a subalinea ii), da alinea e), do n.° 1 do

art.®° 24.° todos do CCP.

As situacdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo”, relativas ao
incumprimento do CCP, embora n3o afetem os documentos de prestacdo de contas, dio

origem a casos de desconformidade com a legislagdo em vigor.

Ainda assim, as contas de 2022 do IPP retinem as condi¢des para serem objeto de

homologagao com recomendagdes tendentes a suprir as situagdes detetadas

Sem prejuizo da presente decisdo de homologagado da conta de 2022, informa-se que a mesma
nao abrange e ndo prejudica a eventual analise futura da matéria relativa a regularizagio do
patriménio imobilidrio da instituicdo e a observincia do regime juridico da dedicagio
exclusiva, bem como n3o afasta a possibilidade de realizac3o, pelo Tribunal de Contas, de

outras ac¢des de controlo.
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5. RECOMENDACOES

52. Em face do exposto no presente relatério, recomenda-se ao Conselho de Gestdo do Instituto

Politécnico de Portalegre:

a) A introducio de melhorias no processo de prestacdo de contas através do
cumprimento rigoroso da Instrug¢do n.° 1/2019-PG, do SNC-AP e das Normas de
Contabilidade Publica;

b) O rigoroso cumprimento do CCP, nomeadamente quanto a justificagdo para a o
recurso ao ajuste direto por critérios materiais e a publicitagdo dos contratos no portal

base em data anterior a execu¢dao dos mesmos.

6. EMOLUMENTOS

53. Os emolumentos foram calculados nos termos do n.° 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redacdo dada pelas Leis n.° 139/99, de 28 de agosto, e n.° 3-B/2000, de 4 de abril, no valor de

17 164.00¢€.

7.  VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

54. Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do

n.° 5 do art.® 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.
5 q p

8. DECISAO

55. Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.°

2, do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2022, do Instituto Politécnico de

Portalegre;

b) Aprovar a homologagao da conta de 2022, do Instituto Politécnico de Portalegre, com

as recomendagdes formuladas no ponto o deste Relatério;

c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatdria, pelo incumprimento das situacdes
evidenciadas no presente Relatério, dos membros do Conselho de Gestao em fun¢des

em 2022, nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC;

d) Desapensar do Processo n.°1801/2022 e arquivar o Processo de Denuincia n.° 241/2023;
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e) Remeter o presente Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério e

ao atual Conselho de Gest3o do IPP;

f) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

g) Determinar que, no prazo de 180 dias, o Conselho de Gestdo do IPP comunique ao
Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas

no presente Relatério;

h) Apos as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgacdo

via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

i) Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17 164,00¢.

Tribunal de Contas, em 18 de junho de 2026.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

As Juizas Conselheiras Adjuntas,

(Maria da Conceicao dos Santos Vaz Antunes)

(Ana Margarida Leal Furtado)
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9. ANEXOS

ANEXO | -RESPONSAVEIS DO IPP

Nome ‘ Situagdo na entidade Periodo de responsabilidade
Luis Carlos Loures Presidente do IPP 01-01 a 31-12-2022
Fernando Anténio Trindade Rebola Vice-Presidente do IPP 01-01 a 31-12-2022
José Manuel Gomes Administrador do IPP 01-01 a 31-12-2022

ANEXO II-ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. afls.
| Relato; Conta n.° 1801/2022 1a343
Il Contraditério; Anteprojeto Relatério 344 a 445
Apenso | PD n.° 241/2023 (Vol. I) 1a221
PD n.° 241/2023 (vol. II) 222 a 406

ANEXO Il -FICHATECNICA

Auditor-Coordenador Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Regina Nunes
Técnico Manuela Trigo
Técnico Miguel Abrantes

ANEXO IV -CONTA DE EMOLUMENTOS

ARTIGO
2.° n.°

INCIDENCIA EMOLUMENTOS

INSTITUTO POLITECNICO DE PORTALEGRE

Receita Prépria Cobrada 2 319 342,39

A deduzir

Encargos deCobranca

Transferéncias Correntes &3 258,52

Transferéncias de Capital

Empréstimos

Reembeolsos e Rep osicaes 17 390,28 100 543 80
1,0% s/ 2 118 693,59 21 186,94
5 Limite madximo nos termos do n? g doartigeo acima referide. 17 164,00

Total de emolumentos. (Eurcs) 17 164,00

7
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ANEXO VI- CONTRADITORIO

() POLITECNICO
e DE PORTALEGRE

Exma. Senhora

Dra. Ana Teresa Santos
Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-139 LISBOA

Portalegre: 2026/03/24

Assunto: Notificaglio do Relato da Verificago Interna da Conta (VIC) de 2022 do Instituto Politécnico de
Portalegre — Realizagdo de Exercicio do Contraditério

Tendo por base a motivagdo rececionada através da qual tomou conhecimento do Douto Despacho promovido
pela Excelentissima Juiza Conselheira da Area e incidente sobre Relatério Preliminar - RELATO - Processo n.”
1801/2022 - VERIFICACAD INTERNA DE CONTAS — Ano de 2022, vem o Instituto Politécnico de Portalegre
(doravante deneminado de IPPortalegre) promover ao exercicio do competente contraditério, o que faz nos termos
e com os fundamentos a seguir aduzidos:

- Dos factos identificados:

- A) Publicagdo de artigos em dois 6rgdos de comunicagdo social em data anterior & da
publicagdo no Portal Base;

- B) Indevido recurso ao procedimento de ajuste direto por critérios materiais.

Sob tal tematica, em sede de contraditério, importa considerar:
A) Da publicagdio de artigos em dolis érgdos de comunicac3o social em data anterior a da
publicaglio no Portal Base:

1- £ veridico e corresponde a realidade dos factos o invocado em sede do Relatdrio suprarreferido segundo
o qual:
(...} na sequéncia de um procedimento de aquisicdo de consulta prévia (CP/SACEC_94.20221PP) foi
celebrado um contrato de “prestagdo de servigos de agéncia de comunicagdo no émbito do projeto
Guordides®, com a emprese . no valor de 59.200€ mais IVA, sendo de realgar o
seguinte cronalogia relativa 00 mesmo;

Prace do Munopeo, 11 7300110 Farmegee | T X1 265 300 300 | F 4389 343 130 353 | € ger Becortsdegre ot
wan oporisingre 3¢
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- 05/04/2022 — assinature da contrats,

= 13/04y2022 — divulgogdo do primeire comunicodo de imprensa [cfr. relatdrio de Comunicogdo Global
do Projeto Guardides, da empreso , que refere a publicogda de artigos a partir da
data indicoda (poginas 22, 23 e 24);

« 2T05/2022 — Publicegdo do contrate no portal bose, bow;

- 31/05/2022 — Dara da primeira fiatur relativa o coatrato;

- 2300872022 — Date do primeivg pegomento efetvado oo obrigo do controto celebroda;

= 28/06/2023 — Darte do pogamento da ultima fatwrs relative 4 execuglo do contrato em andlise.”

- O mesmo ndo se processa no que concerme i matéria referida, e segundo a qual:

“[...) atendendo & cronalogia indicoda, sobressail o producdo antecipada de efeitos do controto celebrodo
em O5/04/2022, vma ver gue o dawlgoctio dos comunicodos de emprese teve inicio em 13/04/2022,
s o publicagdo do contrato no portal base.gov acarméu em2 7/05/2022, incumprindo-se, assim, o 127.°
do CCP, gue determing wA publicidede referida no n.? 7 € condigdo de eficdcio do respetivo contrato,
independentemente da sua reduido ou ndo @ escnito, noameademente porg efeitos de quoliguer
pogomentoss.”

SEnio vejamos;

2- Conforme resulta da cronologia referida no proprio relatorio, o contrato ndo produziu guaisquer efeitos,

nomeadamente financeiros, em data anterion 3 sua publicacio,
3. Miosirandao tzl siteacdo como perfzitamente liguda, porguant itratn foi subimetid +
BASE ng dip 2752022, sendo que, sakente-se, a 12 fatura emitida & datada de dia 31052022 ¢, mais
importante amda, a realizacido do 12 pagamenio decormente do mesmao, & datado de dia 23/08/2022
*elo que, cor devido respeita, que & muite, ndo se verifi ¥ a realivacado de guakguer pagament
mamenta temporal anterior & sua submissio no devido Portal BASE
M3o se tendo verificado quslguer atropelo 3 condic@o de eficacia decorrente da obrigatdria publicacdo

=11 Ll I e inv !

LA

Mais,

& Pese embora o invocado, facto para o qual se requer a Elevada relevincia de V.8 Ex.®, atd & verificagdo
ocarrida por esse ‘Venerando Tribunal, era entendimento dos Servigos de AguisicBes e
Aprovisionamento do IPPortalegre, tendo por fundamento o disposto no legalmente fixado para o
efeito, gue a publicacio de contrate no Portal BASE ero condicdo de eficdeio do respetive contrato,
para efeitos de qualguer pogamento.

7- Interpretagio que sempre foi respeitada tendo por base a regulamentacio juridica da questdo, no caso
o art.? 127.2 do Codigo dos Contratos Pablicos (Publicitagdo e eficdcia dos contratos), conjugado com a
Portaria 701-E/2008 — [Momentos do ocesso dos blocos de dados oo Portal dos Contrates Piublices),
de 29 de julho, interpretacdo essa refletida na instruglo de trabalho n.t 3 “Procedimentas de
aquisigies de bens e servigos "Rv2 - revisdo de 10-05-2013 [Anexo C) & na revisio n.? 3 da metma
Instrugdo de Trabalho, efetuada a 20-01-2018 [apds reprogramagio do diploma, através do DLn® 111-
B/2017, de 31 de agosto).

8- Com odevido respeito, que ¢ muite, o verificado ndo preenche o ilicito imputado = in cosw violagio da
alinea 1), do n® 1 do artige 65 da LOPTC como resulta do Relato sobre o gual se exerce o presente
contraditdrio.

9- Meste sentido importa, de entre outras, ter em atengdo o Douto Acdrdio nf 36/2020 - 30 Seccla,
incidente sobre o Recursa n® 7/2020-IRF-3? Secgdo, SENTEMCA n® 14/2000. datado de 23/09/2020,
segundo o qual:
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“0 ndo cumprimento do dever previsto no ortigo 127° do CCP, de publicitagdo no portol da internet dedicodo oos
contratos publicos, do celebrogdo de quaisquer contratos, na sequéncia de ajuste direto, no prozo de 10 dios
previsto na Portorio n.? 701-£/2008 de 29.07, por si s6, ou seja, sem mais, ndo integro a previsdo objetiva do
infrogBo financeiro sencionatéria prevista no primeira parte do olinea f), do n.? 1 do artigo 659 do LOPTC.”

10- A SENTENCA n.2 17/2015-3.2 Secgdo-PL (Proc. 13 JFR/2014), segundo a qual "

“()

2.A publicitogio é condigdo de eficdcio do respetivo controto, nomeadomente pora efeites de quoisquer
pogamentos {n.? 2 do referido ortigo 127.9);

3. Ao autorizador do despeso ndo pode ser imputoda o infrogplo prevista no artigo 65.9, n.? 1, alineas b) ¢ 1), do
LOPTC, por violegio do disposto no artigo 127.% do CCP; e isto porque o iicito financeiro consubstanclado na falta
de publicitogdo daqueles contratos no portal do Internet se situa num momento pesterior dquele fose do processo
de realizogbo do despesa;

4. Ao invés, é agente daquela infragBo o proponente do autorizacdo do pagomento e, naturalmente, 0 proprio
autonzador do pagamento;

{-.)", sendo certo e liquido que no presente caso em momento temporal anterior a qualquer pagamento
se verificou 2 publicacio no Portal BASE!

11- A Sentenga n? 6/2021 ~ 3 Secgdio Processo n? 5/2020-JRF/3? Secgdo, que no seu ponto 6, defende
inequivocamente que;

"~ 0 ndo cumprimento do dever de publicitagdo do controto previsto no artigo 127.2 do CCP, por si 50, ou seja, sem
mais, ndo pode quolificar-se como umo “viokogdo de normas legais ou regulamentores relotivas & contratagdo
publica®, ndo integrando tal conduta @ previsdo tipico, objetivo, do infrogGo do alineo 1) do n? 1 do ort.? 659 do
Loere”

12- Na presente questdo — procedimento de aquisicio de consulta prévia {CP/SACEC_94.20221PP) ~ através
do qual foi celebrado um contrato de "prestacao de servigos de agéncia de comunicagdo no dmbito do
projeto Guardides™ com a empresa - resulta como inequivoco que o
IPPortalegre ndo promoveu a qualquer efeito, designadamente pagamentos, sem que se verificasse a
competente publicagdo no Portal BASE.

13- Convém, igualmente salientar que, € porque se trata de uma entidade certificada através da norma NP
EN 1SO 9001: 2000 na sua globalidade desde 2008, assim que alertada para a presente guestdo, de
Imediato promoveu a odequaclo da sua lnnruclo de tnbalho, passando a mesma a definir que ()

14- Como expressamente resulta da informagdo téenica prestada pela Ex.ma Coordenadora dos Servigos de
Aquisi¢bes e Aprovisionamento do IPPortalegre, junta a presente resposta como anexo 1 - identificada
como Informagio/proposta n.2 35_SAA/2026, da coordenadora dos SAA, datada de 20 de margo de
2026, verificando-se a existéncia de vdrias interpretaces relativamente 3 aplicacdo do consagrado no
art.® 1272 do CCP, por diversas entidades, designadamente no que concerne ao momento da
publicitac3o no Portal e quais os seus efeitos na eficicia/execucdo do contrato, tendo por fundamento
o Despacho PRES. N.2 2-A/2024 (reproduzido na integra na 4.2 revisdo da Instrugdo de Trabalho N.9 3,
2 12-01-2024) (Anexo D), foi promovida a adjetivacdo, por alteracio, da Instrucio de Trabalho, passando
2 conter o contrato firmado uma clausula com o seguinte teor inequivoco:

“Prozo controtual

1- O controto produzir efeitos apds 0 suo celebrogdo e publicitagdo no Portal dos Controtos Publicos, em
cumprimento com o estipulado no n.? 3 do art.? 127.9 do CCP.

2-  Ocontrato menter-se-0 emvigoroté __ de___ de___, em conformidade com os respetivos termos e condigdes
¢ do disposto na lei, sem prejuizo das obrigoges ocessorios que devem perdurar pare além da cessogdo do
controto.”

15- Donde resulta, inequivocamente, que apesar das diferentes opinides técnicas referentes 3 matéria em

8preg0, 0 tPPorta!esre adota uma ndacio clara onde, wmnmamm
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16- Sanando-se a anterior interpretagdo técnica seguida, segundo a qual o contrato apenas poderia produzir
efeitos, designadamente pagamentos, apés a publicagio no Portal BASE

B) Do indevido recurso 20 procedimento de ajuste direto por critérios materiais:

17

Sob tal prisma, com o devide respeito, que é muito, também ndo assiste razio no que concerne 3
suposta violag3o do disposto no i do art.% 36. * e do art.? 18.2 e, correspondentemente, da indevida
mengio a subalinea i), da alinea e), do n.? 1 do art,® 24.%, todos do CCP.

18- Efetivamente, € pese embora o referido no competente RELATO a que ora se responde em sede de
contraditério;

19 Da consulta efetuada resulta, tendo por base as carateristicas, em concreto, solicitadas ao nivel do
projeto, pelo competente gestor, 3 inexisténcia de concorréncia para a divulgacdo pretendida ao nivel
do projeto.

20- De facto, tendo por base a Informagao Proposta, identificada como N.2 INF_PR_GI1/2022/99 {junta em

anexo & presente resposta), elaborada pelo gestor do projeto Guardides;

Resulta, igualmente comao inequiveco, o facto de que a tendo por base o facto, éo

unico grupo que preenche os requisitos predeterminados aquando do langamento do procedimento.

CQu ¢33, € "0 Unico grupo empresariol em Portugol Que detém, simultancamente, um conal televisivo de notices,

um jornat didric generolisto, um jormal diGrio econcmice € whna revista semoenal, 1odos com amplitude nacions!™

23- Sendo certo que nenhuma outra empresa Ou grupo, apresenta proposta que preencha tais requisitos

d anexo 2 Junto 3 presente

21
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festes termos, e com a Mul Douta Concordancia de V.2 Ex #, samos de opinar que padece de gualguer
sentido a arguida “lalts ou inesténcia de fundamentacdo da escoths do procadimento™!

25 Porgquanto tal coma resulta das pecas processuais v d anexo refendo em 23) esia existe

20+ Vossuinatureza mandestamente objetiva,

27- E preenche, na totalidade, a exceqdo expressz para o efeito na legislagdo regulamentadors, no caso,
adogdo procedimento Ajuste Direto — Critério Material, nos termos da subalinea li) da alineae)n® 1
do art.? 24 do CCP.

28- Nio se verificando, portanto, qualquer violagdo do disposto na alinea |) do n? 1, do art.2 65 da LOPTC.

Termos em que, Mui Humildemente, se requer perante V.2 Ex.?, seja
considerada como provada a matéria constante da presente resposta promovida pelo
Instituto Politécnico de Portalegre em sede de contraditorio, operando-se a reversdo na
direta medida sobre invocado no Relato da Verificagdo Interna da Conta (VIC) de 2022,
Do Instituto Politécnico de Portalegre, operando-se assim o alcangar de uma situagdo
de inteira e efetiva

JUSTICA

O Presidente

Luis Carlos Loures
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