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INTRODUCAO

Enquadramento da aggo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizag3o da 2.2 Secg3o do Tribunal de Contas (TC)", foi
realizada uma verificagdo interna & conta da Aguas de Gaia, E. M., S. A., doravante designada por
AGEM, ou empresa, relativa ao exercicio de o1/01 a 31/12/2023, da responsabilidade dos

elementos constantes da respetiva relagdo nominal?.

. O exame da conta foi efetuado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.° 98/97,

de 26 de agosto3, designada como LOPTC e, ainda, o estabelecido no n.° 2 do art.° 128.° do

Regulamento do TC4.

O propésito dos exames realizados é o da obtencdo de um nivel de seguranca limitada acerca da
fiabilidade da informacdo divulgada e apresentada ao TC e da legalidade e regularidade das

operagdes subjacentes.

O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,

os quais constituem a base para a decisdo a proferir pela 2.2 Sec¢ao do TC.

Os procedimentos de verifica¢do incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balanco (que evidencia um ativo total de 112.600.199,42€ e um capital préprio de
61.205.021,96€) e a Demonstragdo dos Resultados (que evidencia um resultado liquido de

110.281,08¢€);

b) A Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC) (que traduz recebimentos de 74.499.335,89¢, a
que acresce o saldo inicial no valor de 4.423.401,87¢€, pagamentos de 74.910.453,03€ e um

saldo final de 4.012.284,73¢€).

1.2. Caraterizagio da entidade

6.

A AGEM ¢é uma sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, com natureza
municipal5, sediada em Vila Nova de Gaia, com um capital social de 54.000.000,00¢,

integralmente subscrito e realizado pelo Municipio de Vila Nova de Gaia (MVNG)®.

Tem por objeto “A gestio e exploragdo dos sistemas piiblicos de distribuicdo de dgua potdvel e

de drenagem e tratamento de dguas residuais produzidas no concelho de Vila Nova de Gaia; A

' Aprovado pela Resolugdo n.° 5/2025 - 2.2 Sec¢do, de 18 de dezembro.

2 Cfr. Anexo I.

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e
alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho, pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15/02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2 Série,
n.° 5, de 08/01/2024 e posteriormente alterado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 65, de 02/04/2025.

5 Cfr. art.° 1.° do Estatuto.

6 Cfr. art.° 4.° do Estatuto.
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gestio e exploragdo da rede de dguas pluviais, saneamento de dguas residuais urbanas e gestao
de residuos sdlidos urbanos e limpeza puiblica” e acessoriamente “A gestio das concessées dos
sistemas municipais ou multimunicipais (...) de outras conexas atribuidas pelo Municipio, nos
termos da lei; A realizagdo de trabalhos de limpeza e desobstrugdo, reabilitacdo e renaturalizagdo
de rios e ribeiras em aglomerados urbanos, na drea territorial do Municipio de Vila Nova de Gaia;
Outras atividades complementares das previstas nas alineas anteriores, nomeadamente a
colaboragdo na gestdo e manutengio de estruturas de apoio ds zonas balneares da costa de mar

do concelho (...)7;

Rege-se pelo seu Estatuto, pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participagdes Locais (RJAEL)?, pela lei comercial?, e subsidiariamente, pelo Regime Juridico do

Setor Publico Empresarial (RJSPE)®.

Integram os 6rgdos sociais" da empresa: a Assembleia Geral (AG), o Conselho de Administracao

(CA) e o Fiscal Unico (FU), aos quais incumbem, entre outras, as seguintes competéncias:

a) A AG™ — “Cumprir e fazer cumprir as orientacbes estratégicas aprovadas pela Cimara
Municipal e refletidas nas orientagbées da Assembleia Geral e contratos de gestio a que se
refere o art.°37°da Lei n.°50/2012, de 31 de agosto (...); Deliberar sobre o relatdrio de gestio
e as contas do exercicio apresentados pelo conselho de Administracdo; Deliberar sobre a
proposta de aplicacio de resultados;, Aprovar os orcamentos e planos de atividades
financeiros anuais e plurianuais para um periodo de pelo menos cinco anos e suas eventuais

alteragcées”;

b) Ao CA3 — “Elaborar os Planos de Atividades e os Orcamentos anuais e plurianuais; Elaborar

anualmente o relatdrio de Gestao e Demonstracdo Econdmica”;

c) Ao FU“ — “Emitir parecer prévio relativamente ao financiamento e a assungdo de quaisquer
obrigacdes financeiras; Emitir parecer prévio sobre a necessidade de avaliacdo plurianual do
equilibrio de exploracdo da Empresa e, sendo caso disso, proceder ao exame do plano
previsional (...); Emitir parecer prévio sobre a celebracio dos contratos-programa (...);
Remeter semestralmente 8 CMVING um relatdrio fundamentado sobre a situagdo econdmica
e financeira da Aguas de Gaia; Emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo previsional;

Emitir a certificagdo legal das contas”.

7 Cfr. art.° 3.° do Estatuto.

8 Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo em vigor.

9 Decreto-Lei n.° 262/1986, de 02 de setembro, na sua redagdo em vigor (Cédigo das Sociedades Comerciais - CSC).
' Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, na sua redagdo em vigor.

" Cfr. artigo 7.° dos Estatuto.

12 Cfr. art.° 11.° do Estatuto.

13 Cfr. art.® 13.° do Estatuto.

4 Cfr. art.° 17.° do Estatuto.
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2. CONTRADITORIO

10. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da
LOPTC, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram notificados para, querendo, se
pronunciarem sobre o conteddo do Relato de Verificagdo Interna de Contas, relativo ao periodo

de o1/01 a 31/12/2023:

Cargo ‘ Notificagdo Exercicio do Contraditério

Oficio n.° 25478/2026, de
27 de maio

Conselho Diretivo da AGEM

Oficio n.° 25479/2026, de
27 maio'

Oficio n.° 29215/2026, de
19 de junho

Oficio n.° 25486/2026, de | N3o se pronunciou em sede de
27 de maio'® contraditério pessoal

Oficio n.° 29218/2026, de
19 de junho

Oficio n.° 25481/2026, de
27 de maio'?

Oficio n.° 29217/2026, de
19 de junho

Presidente

Vogal

Vogal

11. Decorrido o prazo para o exercicio do contraditério, nenhum dos responséveis identificados
exerceu o seu direito de contraditério, institucional ou pessoal, pelo que ndo havendo contestagao
as matérias abordadas no Relato submetido a contraditério mantém-se as conclusdes e

recomendacdes projetadas.
3. EXAME DA CONTA

Procedimentos de verificagio

'}

3.1.

12. Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DFC para demonstragdo numérica das operagdes realizadas que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura

e encerramento, para efeitos do determinado no art.® 53.° da LOPTC;

b) Anélise da informacdo financeira e outra prestada ao abrigo da Instru¢do n.° 1/2019 - PG™, no
sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas nao estdo completas, verdadeiras,
objetivas, com informacdo consistente e, consequentemente, permitem a adequada

compreensdo da posi¢3o financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgagao, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicagdo;

15 Enderegado para morada trocada.
16 Enderecado para morada trocada.
'7 Enderecado para morada trocada.
18 publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 46, de 06/03/2019.
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d) Apreciacdo da verificagdo do pressuposto da continuidade tendo em consideragdo, entre
outros requisitos, os relativos a dissolugdo, integracdo, fusdo e internalizago previstos no

capitulo VI do RJAEL e o no art.® 35.° do CSC.

Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitavel para a decisao a proferir pela 2.2 Sec¢ao do TC sobre
a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.°53.° da

LOPTC.

3.2. Prestagdo de contas e Instrucgo

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com o Sistema de

Normalizagao Contabilistica (SNC)™.

As contas foram apreciadas e votadas por unanimidade pelo CA, em reunido de 26/03/2024, e

aprovadas por Deliberagido Social Unanime por Escrito de 04/04/2024.
Foram seguidas as instrucdes aplicaveis, no caso a Instrugio n.° 1/2019 — PG.

A conta foi submetida por via eletrénica (eContas), em 29/04/2024, em cumprimento do prazo

legalmente estabelecido.

As deficiéncias de instru¢do da conta foram, na generalidade, ultrapassadas tendo a entidade
submetido, por via eletrénica e em resposta ao oficio n.° 26811/2025, de 3 de junho e aos correios
eletrénicos n.°s 33657/2025, 43241/2025, 44132/2025, 51413/2025, de 15 de julho, 18 e 24 de
setembro, e 12 de novembro, respetivamente, os documentos em falta e os esclarecimentos
solicitados, em 1 e 24 de julho, 12 de agosto, 10 de outubro e 24 de novembro de 2025,

respetivamente.

Pelo exame da DFC apurou-se o seguinte:
Débito Crédito
Saldo de abertura 4 423 401,87€ Pagamentos 74 910 453,03€
Recebimentos 74 499 335,89€¢ | Saldo de encerramento 4012 284,73€
Total 78 922 737,76€ | Total 78 922 737,76€

3.3. Bases para a decisdo

20.Da andlise aos documentos de prestacdo de contas verifica-se que os requisitos da Instrucdo e

da Resolugao® do Tribunal foram, em geral, respeitados, sendo de evidenciar as situagdes

analisadas nos pardgrafos seguintes.

'9 Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, na sua redag3o em vigor.
20 Resolugdo n.° 3/2023 — 2.2 Secgdo do TC, de 7 de dezembro.
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3.3.1. Instrugdo da Conta

21. Decorrente da verificagdo interna, foram solicitados documentos, esclarecimentos adicionais e

correcdes a informacao reportada, ao que a entidade veio:
a) Remeter:
i. O Estatuto da sociedade, em vigor em 31/12/2023;

ii. O documento comprovativo? da remessa do projeto do PAO 2023 ao 6rgdo executivo do
Municipio de Vila Nova de Gaia??, bem como dos documentos comprovativos de

submissdo na aplicagdo da Direc3o-Geral das Autarquias Locais dos reportes trimestrais?;

iii. A cépia da informacdo semestral do Fiscal Unico enviada ao érgao executivo da Camara

Municipal de Vila Nova de Gaia, sobre a situagdo econémico financeira da empresa24;

iv. O contrato de aquisi¢do de servicos celebrado com a

que estava em faltas;
v. Os Balancetes analiticos antes e ap6s apuramento dos resultados em formato excel;

vi. O mapa da Base de Dados de Contas disponibilizado pelo que estava

em falta2s.

Da anélise a este mapa, constatou-se a existéncia de cinco contas a ordem em diferentes

ndo identificadas no formuldrio da Sintese das

Reconciliagdes Bancdrias (SRB), tendo a AGEM informado que as contas em causa “(...)

foram abertas aquando da participagdo do financiamento bancdrio de

2015 no valor de 49 milhdes de euros” e que “As participacbes de capital para o
financiamento foram feitas pela

(...). Efetivamente ndo existem

movimentos a registar nas contas indicadas (...) pelo que ndo constam no formuldrio

Sintese das reconciliagbées bancdrias”.

N3o obstante a justificacdo e a inexisténcia de movimentos nas respetivas contas, mas
uma vez que permanecem abertas e tituladas pela AGEM, devem constar no respetivo

formuldrio da SRB e no Balancete da entidade;

2 Oficio n.° 5398, de 11/11/2022 da Aguas de Gaia, EM, SA.

22 De acordo com o n.° 1 do art.® 42.° do RJAEL.

23 De acordo com o n.° 3 do art.® 42.° do RJAEL.

24 De acordo com a alinea h), do n.° 6 do art.® 25 do RJAEL.

25 Cfr. notas ao modelo anexo a que se refere o ponto 27 da Resolugdo n.° 3/2023, de 7 de dezembro.
26 Cfr. ponto 29 da Resolucdo n.° 3/2023, de 7 de dezembro.
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vii. Os extratos bancdrios que se encontravam em falta?;

viii. O comprovativo da publicagcdo do contrato n.° 74/2023, celebrado em 19/09/2023, com a
entidade , com o objeto “Substituicdo de acessdrios (...)" no

valor de 137.500,00¢€.
b) Corrigir os formularios:

i. Da Relagdo Nominal dos Responsaveis, com a informacao de todos os membros que, em

2023, exerceram fungdes no CA e respetivas moradas pessoais;
ii. Dos Responsdveis pelas Demonstra¢des Financeiras;

iii. Das Demonstracdes financeiras, quanto a coluna das “Notas” em conformidade com o

respetivo Anexo;

iv. Da Ata da reunido de apreciacio das contas pelo dérgao competente, anexando o

correspondente documento?9;

v. Da Ata da reunido de aprovagio das contas pelo érgdo competente, anexando o

correspondente documento3°;

vi. Da Caraterizagao da Entidade, quanto a informagao do ponto 14, ja que a AGEM n3o é uma

entidade reclassificada nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental;

vii. Da Sintese das Reconciliagdes Bancarias, com a inclusio da conta do

vii. Dos Empréstimos que ndo tenham sido objeto de renegociagdo, transmissao ou sub-

rogacdo, quanto as colunas do “Prazo”, “Capital contratado” e “Observacdes”;

ix. Do Mapa do escalonamento dos pagamentos relativos a divida total, no que respeita aos

pagamentos em anos futuros de financiamentos obtidos.
c) Informar/|ustificar:

i. Queascomunicagdes’*a ~relativamente ao parecer prévio
do e do préprio contrato-programa, “(...) tem sido promovida pelo Municipio de Vila
Nova de Gaia, entidade participante e registada e com acesso a plataforma da 5

ii. Relativamente aos dois contratos de empréstimo bancdrio de curto prazo celebrados com
o em 2022, que os mesmos “(...) titulam o crédito a AGEM medjante descoberto

e linha de confirming. Foi entendimento da AGEM que, por se tratarem de alteragbes a

29 Certidao da ata da reunido do CA, de 26/03/2024.

3° Deliberagdo Social Unanime por Escrito, de 04/04/2024. No entanto, no respetivo formuldrio, a entidade indica como
6rgido responsdvel o Municipio de Vila Nova de Gaia, quando deveria constar a Assembleia Geral da AGEM.

31 Cfr. n.° 7 do art.° 25.° e n.° 7 do art.® 47.° do RJAEL.
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contratos antecedentes, com vista a reestruturacdo dos respetivos créditos, e por terem
resultado na diminuicdo do seu valor, estariam dispensados de parecer prévio do Fiscal
Unico”:

iii. Que “Ndo houve lugar a faturagdo e pagamento de juros de mora no ano de 2023";

iv. Que os subsidios ao investimento, no valor de 639.125,73€, constante na “(..) referem-
se a importéncias pagas por Particulares, Empresas e Outras Entidades para a execugdo de
obras nas infraestruturas de dgua de abastecimento no concelho. Como essas obras sdo
contabilizadas no imobilizado da Empresa e amortizadas anualmente, os recebimentos
relativos a essas obras sdo contabilizados como subsidios ao Investimento e amortizados
anualmente na mesma propor¢do das redes de djstribuicdo de dgua”, anexando a respetiva

listagem;

v. Quanto a natureza dos gastos identificados como “Gastos de a¢do social” e “Outros gastos
com pessoal”, no valor de 1.472.423,01€ e 160.167,67€, respetivamente, remetendo as

listagens com a respetiva descri¢do.

Os gastos de agdo social justificam-se por um lado, pela assunc¢do das obriga¢des dos
extintos Servicos Municipalizados da CMVNG3?, do acordo de empresa celebrado entre a
AGEMeo

e que os gastos descritos como “Manutencdo de Cantina” e “Clube de Pessoal dos SMG”
se enquadram “(...) pelo seu contributo para a melhoria das condicées de trabalho,
promogdo da saide, motivacdo e produtividade dos trabalhadores, enquadrando-se nas

boas prdticas de responsabilidade social’.

Por outro lado, os outros gastos com pessoal, “(...) referem-se a agdes de formagao,
proporcionadas pelas Aguas de Gaia, EM., SA, em cumprimento do dever de «contribuir
para a elevagdo da produtividade e empregabilidade do trabalhadors (...) compensagdes
devidas a trabalhadores (...) por caducidade de contratos de trabalho (...) por crédito de
horas para formagdo (...) pelo servico de formagdo interna (...) sendo que relativamente
aos encargos com pensdes CGA, respeitam (...) concretamente a encargos com as pensoes
vitalicias decretadas pela CGA em resultado de acidentes em servico e doencas

profissionais”;

vi. Sobre o cumprimento do principio da transparéncia3 e respetiva divulgagdo no sitio da
internet, designadamente da informagdo da nota curricular dos membros dos érgaos
sociais, dos montantes auferidos pelos membros remunerados dos érgaos sociais, do

numero de trabalhadores, desagregado segundo a modalidade de vinculagdo e pareceres

32 Decorrentes do Regulamento da Municipalizados da CMVNG de 11/12/1968.
3 Cfr. art.° 43 do RJAEL.
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relativos aos financiamentos e aos contratos programa, que “(...) estdo
atualmente publicitados os Instrumentos de Gestdo Previsional e os Relatdrios e Contas
que incluem, entre outros, o Parecer do Fiscal Unico e o nimero de trabalhadores,
desagregado segundo a modalidade de vinculagdo”, tendo constatado “(...) que estard em
falta a informagao relativa a nota curricular dos membros dos drgdos sociais, assim como
os montantes auferidos. Dd-se o caso de o site ter sido recentemente reformulado e de a
informagdo que anteriormente estava disponivel, por lapso deixou de constar da nova
versdo”, situacdo que se confirma ja estar regularizada da consulta a pagina eletrénica da

empresa, em 18/05/2026;

vii. A inexisténcia de procedimentos de contro interno34face ao disposto no n.° 3 do art.° 39.°
do RJAEL3S, mas que “(...) tem um Sistema de Gestio Integrado da Qualidade, Ambiente e
Seguranca (SIQAS)” e que este “(...) integra documentos de apoio as atividades da AGEM
que evidenciam o cumprimento dos requisitos legais e demaris requisitos subscritos pela
empresa’, como o “(...) Cédigo de Etica e Conduta, a Politica Anticorrupgdo, o Plano de
Prevengdo de Riscos e de Infragbes Conexas (...) e todos os formuldrios e impressos para

registo e evidéncia dos cumprimentos de todos os requisitos legais, normativos {(...)";

viii. A razdo pela qual no mapa da Contratacdo Administrativa ndo constam os contratos
celebrados em anos anteriores a 2023 pelo facto de ter sido “(...) preenchido com base nos
contratos outorgados no ano de 2023. A informagdo dos anos anteriores nao foi remetida
por sido reportada nos mapas da contratacio administrativa dos anos anteriores - coluna

"data da conclusdo" - tendo-se entendido que essa informagdo seria suficiente”.

Assim, informa-se que, de futuro, deverd ser remetida, neste formulario, informacao sobre
todos os contratos celebrados, com fornecedores e empreiteiros, durante o exercicio ou

em exercicios anteriores e que foram objeto de execugdo financeira no periodo de relato.

Note-se, igualmente, que a coluna ID deste formuldrio devera ser preenchida com o cédigo
de identificacdo registado no Portal Base Gov, de acordo com a alinea a) do n.° 22 da

Resolugdo n.° 3/2023, da 2.2 Sec¢ao do TC;

ix. A divergéncia do montante dos empréstimos em divida no final de 2023 indicado no Mapa
de Empréstimos que nao tenham sido objeto de renegociagao, transmissdo ou sub-rogacado
(ME), face ao indicado no Mapa do escalonamento dos pagamentos relativos a divida total
(MEPDT) e no Balango, como “Financiamentos obtidos” (Passivo n3o corrente e corrente)
com o facto de “Os custos de juros, e outros incorridos com empréstimos sdo

reconhecidos como gastos ao custo amortizado de acordo com a NCRF n.° 27",

34 Cfr. ponto 17 do formuldrio Caracterizagdo da Entidade.
35 “As empresas locais adotam procedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais
informagao financeira {(...)"
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No entanto, alerta-se para que, de futuro, os montantes a escriturar no Mapa de
Empréstimos considerem apenas os pagamentos ocorridos relativos a amortizacdes de

capital e de juros, ndo considerando outros gastos reconhecidos no periodo de relato.

22. N3o obstante o atrds relatado observa-se que:

a)

Tendo sido solicitada a ata da reunido da AG, na qual foi aprovado o Plano de Atividades e
Orcamento (PAO) de 2023, nos termos da alinea c) do n.° 2 do art.° 11.° do Estatuto da
empresa, esta veio a remeter as delibera¢des da Camara Municipal e da Assembleia Municipal,

de 21/11 e 24/11/2024, relativas a votagdo dos referidos documentos;

Quanto a remessa dos documentos de prestac3o de contas aos érgaos executivo e deliberativo
do Municipio de Vila Nova de Gaia, a entidade nada informou, e quanto & remessa dos
relatérios trimestrais de execugdo orcamental, disse que “A AGEM ndo remeteu os relatdrios

(...) aos drgdos municipais”.

Assim, concluiu-se que a entidade nao tem cumprido na integra o disposto no n.°1 do art.°
42.° do RJAEL, sendo que a falta de comunicagdo aos 6rgdos executivo e deliberativo da
autarquia, por violagdo do dever de informacdo, é, s6 por si, fundamento da dissolu¢do dos
6rgaos da empresa local, por impedir o acompanhamento e controlo da atividade da empresa,

pelo que a situagdo deve ser revista e regularizada3®.

Tendo sido solicitado o preenchimento do formuldrio do Escalonamento dos compromissos
plurianuais?, a empresa veio informar que “(...) ndo integra a Lista de Entidades Piblicas
Reclassificadas no Setor Local pelo que encontra-se excluida do dmbito de aplicacdo da Lei n.°
8/2012 (...). Consequentemente, foi entendimento da AGEM que estaria dispensada da

apresentacdo do Mapa do Escalonamento dos compromissos plurianuais”.

Ora, este formulario é obrigatério nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-PG para todas as
entidades empresariais incluidas no Setor Local, independentemente de serem ou nao
reclassificadas e n3o exige qualquer nimero de registo de compromisso, tal como dispde a

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

Para este efeito consideram-se compromissos, independentemente da sua forma juridica, os
resultantes de acordos implicitos ou explicitos que dardo origem a um pagamento, em
resultado de projetos de investimento, fornecimento de bens ou servicos ou preenchimento
de outras condi¢oes acordadas com terceiros, com incidéncia em mais que um exercicio, com
excec¢do das seguintes situagdes, mesmo que déem lugar a encargos orcamentais em mais de

um ano econémico: as obrigacdes contratuais com o pagamento de pessoal ao servigo,

36 Cfr. n.° 2 do artigo 42.° do RJAEL.
37 Nomeadamente com compromissos que dardo origem a pagamentos relativos a assisténcia técnica e manuteng3o,
locacdo financeira, locagdo operacional, prestacdo de servicos, financiamentos obtidos, entre outros.
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rendas, dgua, limpeza, energia elétrica e outras despesas de caracter recorrente que integram

a despesa de funcionamento normal da empresas3®.

N3o obstante ter sido remetida informagdo em causa, através de correio eletrénico, deve a
AGEM, no futuro, preencher e remeter este documento de prestacdo de contas com a

informacao requerida.
3.3.2. Participa¢Ges de capital noutras empresas

23.A AGEM detém e tem escriturado no Balancete (conta 41), como “Outros instrumentos
financeiros”, o valor de 71.212,56€, respeitantes a investimentos noutras empresas, o que

contraria o disposto no art.° 38.° do RJAEL39.

24.A empresa justificou a existéncia destas participagdes com o facto de que as mesmas “(..)
constituiram uma condicdo posta pela mutudria, para a
concessdo de empréstimo, ndo tendo constituido uma tomada de decisdo independente e
obedecendo a qualquer deliberagcdo autonoma de indole estratégica ou de qualquer outra ordem.
Na ocasido a AGEM consultou vdrias entidades tendo a proposta da sido aquela que
apresentou melhores condicées. Entendeu a AGEM que seria mais conveniente aos seus
interesses econdmico-financeiros a adjudicagio dos empréstimos a . As referidas
participacées sociais foram sendo mantidas pela AGEM no dmbito da execugdo contratual e para

cumprimento dos referidos contratos de empréstimo”.

25. No entanto, informa que “Atualmente (...) ndo estd vinculada a manutengdo destas participacées

socials, encontrando-se disponivel para promover a sua alienagdo”.

26.A manutencdo, em 2023, das referidas participa¢ées na em violagdo do citado art.® 38.° do
RJAEL, pode consubstanciar uma eventual infragdo financeira prevista na alinea d) do n.° 1 do

art.° 65.° da LOPTC4°, da responsabilidade do referido CA, que nao promoveu a sua alienag3o.
3.3.3. Relatério do Governo Societédrio (RGS)

27. Tendo sido solicitada a remessa do RGS de 2023, o parecer prévio do FU e a cépia da ata da
reunido da AG na qual foi aprovado, a empresa informou que “(...) ndo elaborou relatdrio do
governo socletdrio nos termos estabelecidos no artigo 54.° do DL 133/2013, de o03/10,
considerando que esta norma apresenta a natureza subsidiaria face ao Regime juridico da
atividade empresarial local e das participagcées locais (Lei 50/2012, de 31/08), que prevé deveres

de informagdo e reporte especificos”.

38 Veja-se as notas de preenchimento constantes da Instrugdo n.° 01/2013 — 2.2 Sec¢do do TC.

39 “(...) as empresas locais ndo podem (...) Constituir ou adquirir quaisquer participacées em sociedades comerciais |(...)".

4 Que é passivel de multa, e que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite
maximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.
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28.Ora, a elaboragdo de relatérios de boas praticas de governo societdrio a que se refere o art.® 54.°
do R)SPE, é aplicdvel as empresas locais por forca do disposto no seu art.° 67.°, sendo que o RGS
deve divulgar a estrutura de governo societdrio#' e a informacao relevante prevista no Capitulo Il
do RJSPE, pelo que, para assegurar uma maior transparéncia e divulgagdo da informacao, devera
a empresa adotar o modelo disponibilizado#* pela Unidade Técnica de Acompanhamento e

Monitorizagao do Setor Empresarial (UTAM).
3.3.4. Atribui¢go de Donativos e Apoios Financeiros

29.Em 2023, a AGEM atribuiu a diversas entidades donativos e apoios financeiros® e, na sequéncia
do pedido de esclarecimentos, veio justificar o seu enquadramento na alinea c) do n.° 2 do art.°
3 do Estatuto#4, por se entender que a finalidade se enquadra no &mbito da “(...) colaboragdo na

gestdo e manutengdo de estruturas de apoio as zonas balneares da costa de mar do concelho”.

30. Informa complementarmente que “(...) foi entendimento da AGEM colaborar e apoiar vdrias
entidades locais envolvidas na realizacdo de eventos e djvulgagdo de conteddos, numa Iégica de
“mecenato” cultural ou social, com vista ao reforco da reputacdo da empresa e ao fortalecimento
da sua imagem e ligacdo a comunidade onde atua, favorecendo um ambiente de confianca e
cooperagdo e gerando oportunidades de divulgacdo de boas prdticas ambientais associadas a

utilizagdo dos seus servigos”, entre outras situagdes.

31. Das situagdes analisadas, evidenciam-se as que se entende ndo estarem adequadas ao objeto

social da entidade:

. . Documento Data do el
Entidade Objeto / . pela
o ; Autorizagdo  Despacho de R Montante pago
beneficidria finalidade N Autorizagio
Despesa Autorizagdo D
espesa
Festival de Fatura Presidente e
musica 2023/2, de 30-04-2023 Administrador 6 000,00€ 07-06-2023
CONVIMUS 28-04-2023 ndo executivo

Apoio financeiro a

N Deliberacao Conselho de
realizagdo de o 08-05-2023 e = 56 800,00€ 21-03-2023
n.°3/2023 Administragdo
eventos
Atividades

Presidente e
31-05-2023 Administrador 1 845,00€ 30-05-2023
ndo executivo

Desportivas do Fatura n.°1
Dia Mundial da | 2300/00004

Crianga
Festa do S. Pedro Oficio s/n, Pres.ld.ente e
de 06-06- 06-06-2023 | Administrador 20 000,00€ 06-06-2023
da Afurada di .
2023 n3o executivo

41 Cfr. art.° 30.° e ss do RJSPE.

42 https://www.utam.gov.pt/publicacoes/Manual%2o0para%20a%20elabora%C3%A7%C3%A30%20d0%20RGS%202023.
pdf.

4 Cfr. formuldrio Mapa dos beneficios concedidos.

44 “Compreende-se, acessoriamente, no objeto social da Sociedade: Outras atividades complementares das previstas nas
alineas anteriores, nomeadamente a colaboragcdo na gestdo e manuteng3o de estruturas de apoio ds zonas balneares da
costa de mar do concelho”.
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Responsavel
Entidade Objeto / zocurnenfo PER Gl pela
i . utorizagdo  Despacho de . Montante pago
beneficidria finalidade N Autorizagao
Despesa Autorizagdo D
espesa
L Via
Apoio a s
AL eletrénica — Conselho de
participagdo no = 29-06-2023 o = 6 000,00€ 29-06-2023
Torneio IBERCUP Gestao Administragao
documental
52 BIENAL
INTERNACIONAL | Deliberacio 0407202 Conselho de 08-07-202
DEARTEGAIA | n°33/2023 | 94972923 | Administracio 5000,00¢ "07-2023
2023
Apoio a Cultura— | Fatura 92 Pres@ente ©
Festas S. Jodo A23/> n.a Administrador 500,00€ 11-09-2023
) nao executivo
Gaia Folk Festival Via
Internacional eletrénica — 1-07-202 Conselho de 196.00€ 07-08-202
Folclore de Gestdo 31-07-2023 Administragdo > 7 3
Gulpilhares documental
Festas em Honra Via
de N.° Senhorada | eletrénica — 08-00-202 Conselho de 12/10/202
Nazaré - Praia da Gestdo 9-2023 Administragdo 1500,00¢€ 3
Aguda documental
Festa em honra Y'a.
) eletrénica — Conselho de
de S. Tiago - Cestio 31-07-2023 Administraca 100,00€ 07-08-2023
Oliveira do Douro stragao
documental
97 895,00¢€

32. Foram remetidos os documentos de suporte para autorizagdo das despesas e dos pagamentos

33.

efetuados, constatando-se que a atividade e finalidade dos apoios concedidos ndo se inserem no

ambito do objeto social da AGEM, nem na referida alinea c) do n.° 2 do art.° 3 do Estatuto.

Adicionalmente referiu a entidade que “No exercicio das competéncias atribuidas pelo Municipio
de Vila Nova de Gaia, seu tnico acionista, no dominio da gestdo e exploragdo dos sistemas de
abastecimento de dgua e drenagem de dguas residuais, pluviais e domésticas e, bem assim, na
gestao e manutengdo de estruturas de apoio ds zonas balneares da costa de mar do concelho,
Aguas de Gaia (AGEM) assume também um compromisso com o desenvolvimento sustentdvel,

a valorizagdo do territdrio e o bem-estar das comunidades locais.

Neste contexto, reconhecendo o papel fundamental que as associagdes culturais e desportivas
desempenham na promogdo da coesdo social, na dinamizagdo das comunidades e na valorizacdo
do patrimdnio imaterial e ambiental, a AGEM entendeu ser de interesse piblico apoiar a

realizagdo de eventos elou atividades promovidas por estas entidades.

Com efeito, foi entendimento da AGEM que as iniciativas em causa apresentaram relevéncia, ndo
56 pelo seu cardcter cultural elou desportivo, mas também pelo seu potencial de mobilizagdo da

comunidade local, promogao de estilos de vida sauddveis e pela oportunidade de sensibilizagdo
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para a importéncia da preservacdo ambiental, nomeadamente dos recursos hidricos e da orla

maritima.

Ao associar-se a estas iniciativas, a AGEM i) reforca a sua presenga e integracao na comunidade,
if) contribui para a promogado de valores alinhados com a sua missdo, como a sustentabilidade
ambiental e o bem-estar das populagdes; e iij) apoia a dinamizacdo da atividade cultural e
desportiva local, numa Idgica de responsabilidade social e desenvolvimento integrado do

territdrio e em linha com as orientagdes do acionista”.

34. N3o obstante os esclarecimentos prestados, entende-se que, sendo a AGEM uma entidade
empresarial de gestdo de servigos de interesse geral, nos termos das alineas c), d) e e) do art.°
45.° do RJAEL, cujos principios orientadores da sua missao (art.° 46.° do RJAEL) n3o contemplam
quaisquer ac¢des de “mecenato” cultural ou social (conforme abordado pela entidade) violou o
principio da legalidade, consagrado no art.° 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, e que
a autorizacdo destas despesas e pagamentos ultrapassaram os limites dos poderes que lhes
foram conferidos em conformidade com os respetivos fins, ndo se podendo enquadrar como um
ato de gest3o corrente, da competéncia do CA, consubstanciando eventuais infragdes financeiras
previstas nas alineas b) e d) do n.°1do art.® 65.° da LOPTC4, da responsabilidade dos membros

do CA que autorizaram a despesa, conforme quadro supra.
3.3.5. Verificagdo dos pressupostos da continuidade da empresa

35. Foram analisados os resultados dos exercicios relativos ao triénio 2021-20234%, de forma a

avaliar# o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Verificagdo da perda de metade do capital social (art.° 35.° do CSC), constatando-se que nas

contas dos trés exercicios, o capital préprio apresenta um valor superior ao capital social;

b) Cumprimento do equilibrio das contas (art.° 40.° RJAEL), concluindo-se pela apresentacdo de
resultados liquidos positivos no triénio;

o

c) Cumprimento dos pressupostos para a dissolugdo das empresas locais (art.° 62.°, n.° 1,

alineas a), b), c) e d)), observando-se que:
i. O grau de cobertura dos gastos totais pelas vendas e presta¢cdes de servicos no triénio é

superior a 50% (alinea a));

ii. O grau de cobertura dos subsidios a exploragao recebidos é inferior a 50% das receitas
(alinea b));

45 Que ¢é passivel de multa, e que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC (€ 2.550,00) e como limite
maximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido artigo.

45 Processos n.° 3839/2021, n.° 2648/2022 e n.° 2811/2023.

47 Os célculos efetuados na verificagdo do cumprimento dos requisitos mencionados encontram-se no processo.
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iii. O resultado operacional, deduzido do valor das amortiza¢des e depreciagdes é positivo no

triénio 2021-2023 (alinea c));
iv. A empresa apresenta resultados liquidos positivos no triénio 2021-2023 (alinea d)).

36. Em face do exposto, conclui-se que a empresa cumpre com todos os indicadores, de acordo com
os cdlculos efetuados com base nas demonstracdes financeiras elaboradas e aprovadas pela

sociedade.
3.4. Certificacdio Legal das Contas/Relatério e Parecer do Fiscal Unico

37. No seu relatério, o dd parecer para que “Seja aprovado o Relatdrio de gestdo e as
Demonstragdes financeiras do exercicio (e) seja aprovada a proposta de aplicacdo dos resultados

constante do Relatdrio de gestao”.

38. As contas foram também objeto de Certificacdo Legal das Contas, de acordo com a qual “(...) as
demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicao financeira da Aguas de Gaia, E.M., S.A., em 31 de dezembro de 2023
e o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo
com as Normas Contabilisticas e de Relato adotadas em Portugal através do Sistema de

Normalizagdo Contabilistica”, sem quaisquer reservas ou énfases.

39. Informa adicionalmente que “(...) o relatdrio de gestao foi preparado de acordo com os requisitos
legais e regulamentares aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as
demonstragdes financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento e a apreciagdo sobre a

Entidade, ndo identificdmos incorregdes materiais”.

CONCLUSAO

>

40.Face a andlise e conferéncia documental da presente conta e tendo em consideragao as corregoes,
documentacdo e justificagdes apresentadas pela entidade, em sede de diligéncias instrutdrias,
destacando-se n3o ter sido apresentado qualquer contraditério pessoal ou institucional,

suscitam-se as seguintes conclusdes:

a) O processo de presta¢do de contas nao foi instruido com todos os documentos previstos na
Instrugdo n.° 1/2019-PG, tendo sido detetadas falhas e incorre¢des, essencialmente, ao nivel
da integridade e consisténcia da informagado. Contudo, a entidade procedeu ao envio de alguns
dos documentos em falta e corrigiu alguma da informacao reportada, ficando sanadas essas

situacoes;

b) A sociedade n3o cumpriu com o previsto nos artigos 38.° (manutengdo de participagdes
sociais em sociedades comerciais), 39.° (inexisténcia de procedimentos de controlo interno,
em particular nas dreas financeiras, contratacdo publica e tesouraria), e 42.° (deveres de

informacdo das empresas locais), todos do RJAEL;
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c) Nio foi devidamente elaborado e aprovado, em 2023, o Relatério do Governo Societdrio, nos

termos do artigo 54.° do RJSPE;

d) Foram autorizadas despesas e efetuados pagamentos ilegais, relativos a donativos e apoios a

entidades, que extravasam o objeto social da empresa, num total de 97.895¢.

41. As situagdes anteriormente identificadas nas “bases para a decisdo”, apesar de darem origem a

42.

43.

6.

casos de desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, bem como
as que configuram irregularidades de natureza técnica e administrativa, e evidenciam eventuais
infracdes financeiras sancionatérias pela violagdo de normas legais, n3o sio suficientemente

graves, nem afetam de forma material e significativa os documentos de prestacdo de contas.

Desta forma, a conta de 2023, objeto de verificagdo interna, retine as condicdes para ser objeto
de homologacdo com recomendagdes, tendentes a suprir ou corrigir, as situa¢des detetadas da

responsabilidade do CA da empresa.
RECOMENDACOES

Em face do exposto no presente relatério, recomenda-se ao CA da AGEM para:

a) Melhorar a qualidade da informacao reportada em sede de prestagdo de contas reforcando a
coeréncia e articulagdo da informagao entre os diferentes mapas/formularios, implementando
mecanismos de controlo interno de forma que a prestacido de contas e o cumprimento das

obrigacdes legais seja completa, fidvel e coerente;
b) Cumprir com as normas previstas nos art.®° 38.°, 39.° e 42.° do RJAEL;

c) Elaborar e submeter a apreciacdo do 6rgdo de fiscalizagdo e a aprovagdo da AG o RGS,

contendo a informacdo pertinente, conforme o Capitulo Il do RJSPE;

d) Limitar a autorizacdo de despesas e outros encargos ao objeto social da empresa, ndo se
substituindo & Cadmara Municipal em matéria de apoio social e cultural a entidades do

municipio.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

44.Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no TC,

7.

45.

nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos foram calculados nos termos dos n.°s 3 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril, no

montante de 1.716,40¢€, conforme conta de emolumentos (Anexo Il).
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8. DECISAO

46.0s Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2,
do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2023;

b) Aprovar a homologacido da conta da Aguas de Gaia, E. M., S. A, de 2023, com as

recomendacdes formuladas no ponto s;

c) Remeter o presente Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério e ao
atual CA da AGEM;

d) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4 e 57.°, n.° 1, ambos da LOPTC;

e) Determinar que, no prazo de 180 dias, o CA da AGEM comunique ao TC as medidas
adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes a

confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no presente Relatério;

f)  Que, apds a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva

divulgagao, via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

g) Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 1.716,40¢.

Tribunal de Contas, em 17 de setembro de 2026.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Luis Filipe Cracel Viana)

(Sofia David)
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ANEXO | - RESPONSAVEIS DA AGEM

Responsavel Cargo Perfodo de responsabilidade
Presidente 01/01/2023 a 31/12/2023
Vogal 01/01/2023 a 31/12/2023
Vogal 01/01/2023 a 31/12/2023
ANEXO Il - CONTA DE EMOLUMENTOS
Artigo 9.° n.° ‘ Incidéncia Emolumentos
Aguas de Gaia, E. M., S. A.
Resultado liquido 110 281,08¢€
3 1,0% s/ 110 281,08¢€ 1102,81€
5 Limite minimo 1716,40€
Total dos emolumentos 1716,40€
ANEXO Il - FICHATECNICA
(€:1¢-(¢) Nome

Ana Teresa Santos
Helder Varanda

Eugénia Santos

Auditora-Coordenadora
Auditor-Chefe

Auditora-Verificadora

ANEXO IV — ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Fls. afls.

Documentos que integra

| Relato; Processo n.° 2811/2023; O1a214

1l Oficios de diligéncias instrutérias e resposta da AGEM; 215 a 337
Oficios de diligéncias instrutérias e resposta da AGEM (Cont.), Contraditério;

1l 338 a 542

Anteprojeto de relatério e Projeto de Relatério

ANEXO V — QUADRO DAS EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Pontos do
Relato

Responsabilidade

Normas violadas . . . .
Financeira Sancionatéria

Factos

Responséveis

3.3.4

fora do &mbito social da
empresa, no montante total de

97.895¢€.

Art.°3.°do CPA

Administracio
(cfr. Anexo 1)

Manutencdo da participagdo no o - 00 Conselho de Art.° 65.°, n.°1, alinea d)
. Art.° 38° do o =
3.3.2 capital Administragao da LOPTC
RJAEL
(cfr. Anexo 1)
Autorizag3o da despesa e
pagamento de diversos Art.°3.°do Conselho de
donativos e apoios financeiros Estatuto Art.° 65.%, n.° 1, alineas b)

e d) da LOPTC
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