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1. INTRODUGAO

1.1. Enquadramento da acdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificagdo interna a conta da Ordem dos Advogados (OA ou Ordem), relativa ao
exercicio de o1/01 a 31/12/2022, da responsabilidade dos elementos constantes da respetiva

relagdo nominal.

. O exame da conta foi realizado tendo presente o disposto no n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto3, doravante designada como LOPTC e no n.° 2 do art.® 128.° do Regulamento do
TCA.

O propésito dos exames realizados é o da obtencao de um nivel de seguranca limitada acerca da
fiabilidade da informacdo divulgada e apresentada ao Tribunal de Contas e da legalidade e

regularidade das operagdes subjacentes.

. O presente relatério integra os resultados dos procedimentos de verificagdo interna de contas,

os quais constituem a base para a decisdo pela 2.2 Sec¢io do TC.

Os procedimentos de verifica¢do incidiram sobre os documentos de prestacdo de contas que

incluem, entre outros:

a) O Balango (que evidencia um ativo total no valor de 33.134.694,39€ e um fundo patrimonial
de 26.120.235,61€) e a Demonstracdo dos Resultados (que evidencia um resultado liquido

1.142.087,17€);

b) A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) (que traduz um saldo inicial de 20.931.782,80¢,
recebimentos no valor de 15.899.257,96€, pagamentos no valor de 14.490.052,88€ e um saldo

final de 22.340.987,87¢€).
1.2. Caraterizaggo da entidade

6. A Ordem ¢ uma associacgdo publica representativa dos profissionais que exercem a advocacia,

cujo Estatuto foi publicado em anexo a Lei n.° 145/2015, de 9 de setembros.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 5/2025— 2.2 Secgdo, de 18 de dezembro.

2 Cfr. Anexo |.

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo e alterada
pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, pela
Lei n.° 12/2022, de 27 de junho e pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

4 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15/02/2018, alterado e republicado no Didrio da Republica, 2.2 Série,
n.° 5, de 08/01/2024 e posteriormente alterado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 65, de 02/04/2025.

5 Alterada pela Lei n.° 23/2020, de 06 de julho, Lei n.° 79/2021, de 24 de novembro e Lei n.° 6/2024, de 19 de janeiro, sendo
que todas as referéncias far-se-3o a versdo em vigor a data de 31/12/2022.
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E uma pessoa coletiva de direito publico que, no exercicio dos seus poderes publicos,
desempenha as suas fungdes, incluindo a fungdo regulamentar, de forma independente dos

6rgdos do Estado, sendo livre e auténoma na sua atividade e tem a sua sede em Lisboa .

A OA tem dmbito nacional e estd internamente estruturada em sete regides: a) Lisboa; b) Porto;

c) Coimbra; d) Evora; e) Faro; f) Acores; g) Madeira?.

S3o suas atribuicdes?, entre outras: Defender o Estado de Direito e os direitos, liberdades e
garantias dos cidad3os e colaborar na administracdo da justica; Assegurar o acesso ao direito,
nos termos da Constitui¢do; Atribuir o titulo profissional de advogado e certificar a qualidade de
advogado estagidrio, bem como regulamentar o acesso e o exercicio da respetiva profissao; Zelar
pela funcdo social, dignidade e prestigio da profissdao de advogado, promovendo a formagao
inicial e permanente dos advogados e o respeito pelos valores e principios deontolégicos;
Representar a profissdo de advogado e defender os interesses, direitos, prerrogativas e
imunidades dos seus membros, denunciando perante as instincias nacionais e internacionais os
atos que atentem contra aqueles e; Ser ouvida sobre os projetos de diplomas legislativos que
interessem ao exercicio da advocacia e ao patrocinio judicidrio em geral e propor as alteragdes

legislativas que se entendam convenientes.

10. A OA ¢ representada em juizo e fora dele pelo Bastondrio, pelos Presidentes dos Conselhos

11.

Regionais e pelos Presidentes das Delega¢cdes ou pelos Delegados, conforme se trate,

respetivamente, de atribuicdes do Conselho Geral, dos Conselhos Regionais ou das Delegacdes®.

. Os 6rgdos da OA dividem-se em 6rgdos nacionais, regionais e locais'®, sendo:

a) Orgdos nacionais: o Congresso dos Advogados Portugueses; a Assembleia Geral; o
Bastonario; o Presidente do Conselho Superior; o Conselho Superior; o Conselho Geral; e o

Conselho Fiscal;

b) Orgdos regionais e locais: as Assembleias Regionais; os Conselhos Regionais; os Presidentes
dos Conselhos Regionais; os Conselhos de Deontologia; os Presidentes dos Conselhos de

Deontologia; as Assembleias Locais e; as Delega¢des e os Delegados.

Nos termos do Estatuto, a contabilidade e a gestdo financeira da Ordem, com enfoque especial
na elaboracdo, apresentacdo e aprovagio do Plano de Atividades e Orgcamento e do Relatério e

Contas contemplam a seguinte distribuicdo de competéncias:

6 Cfr. artigo 1.° do Estatuto.
7 Cfr. artigo 2.° do Estatuto.
8 Cfr. artigo 3.° do Estatuto.
9 Cfr. artigo 5.° do Estatuto.
1° Cfr. artigo 9.° do Estatuto.
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Aos Agrupamentos de Delega¢des, Delegacdes e Delegados “Apresentar anualmente ao
conselho regional, para discussdo e votacdo, o orcamento e o plano de atividades da
delegacdo, bem como as contas do ano anterior e o respetivo relatdrio de atividades” (al. c)

do art.° 64.°);

Aos Conselhos Regionais “Submeter a aprovagcdo da assembleia regional o orcamento e o
plano de atividades para o ano civil seguinte e as contas do ano anterior, bem como o respetivo
relatdrio de atividades” (al. i) do art.° 54.°);

Ao Conselho de Deontologia “Submeter a aprovacdo da assembleia regional o orcamento para

o0 ano civil seguinte e as contas do ano anterior, berm como o respetivo relatdrio de atividades”

(al. ¢) do art.° 58.°);

As Assembleias Regionais “Aprovar o plano de atividades e a proposta de orcamento a ser
considerada no or¢amento da Ordem dos Advogados para o ano seguinte, tal como o relatdrio

de atividades e contas dos conselhos regionais” (al. c) do art.® 51.°);

Ao Bastondrio “Apresentar anualmente ao conselho geral os projetos de orcamento e plano
de atividades do conselho geral e da Ordem dos Advogados para o ano civil seguinte, as contas

do ano civil anterior e o respetivo relatorio” (al. g) do art.® 40.°);

Ao Conselho Geral “Submeter a aprovacdo da assembleia geral o orcamento e plano de
atividades para o ano civil seguinte, as contas do ano civil anterior e o respetivo relatorio sobre

as atividades anuais que forem apresentadas pelo bastondrio” (al. q) do art.® 46.°);

A Assembleia Geral compete “4 aprovacdo do orcamento e plano de atividades da Ordem dos
Advogados” e “A aprovagdo do relatdrio e contas da Ordem dos Advogados” (al. a) e b) do

art.° 33.9);

Ao Conselho Fiscal: “Apreciar e emitir parecer sobre o orcamento, relatdrio de atividades e

contas anuais da Ordem dos Advogados, apds a sua certificago legal (...)” (al. b) do art.°

49.°).

. CONTRADITORIO

. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do art.° 13.° da

LOPTC, os responsdveis identificados no quadro seguinte foram notificados para, querendo, se

pronunciarem sobre o contetido do Relato de Verificagdo Interna de Contas, relativo ao periodo

de o1/01 a 31/12/2022:
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Orgdo/Cargo Notificagdo Exercicio do contraditério
Resposta por correio eletrénico,
Conselho Geral (atual) dOﬁ'cio 21941, entrada Nn.° 4483/2026, de 29:1e
e 13/05/2026 maio e por carta, entrada n.
4598/2026, de 1 de junho
Bastondrio/Presidente | Oficio 21943, N3o exerceu o direito de
do Conselho Geral de 13/05/2026 contraditério pessoal
. . Oficio 22009, N3o exerceu o direito de
Vice-Presidente L
13/05/2026 contraditério pessoal
. . Oficio 22010, N3o exerceu o direito de
Vice-Presidente .
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 21944, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditério pessoal
Vogal Oficio 21946, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 21950, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditério pessoal
Vogal Oficio 27038, N3o exerceu o direito de
05/06/2026" contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 21971, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditério pessoal
Vogal Oficio 21978, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 21982, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditério pessoal
Vogal Oficio 21988, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 21994, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 21996, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditério pessoal
Vogal Oficio 21997, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 21998, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditério pessoal
Vogal Oficio 21999, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 22000, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 220071, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 22006, Nizo exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 22007, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal
Vogal Oficio 22008, N3o exerceu o direito de
13/05/2026 contraditdrio pessoal

13. Decorrido o prazo para o exercicio do contraditério, foi recebida a resposta do atual CG, subscrita
pelo seu Presidente, em contraditério institucional, referindo na generalidade que a OA “(..)
tomou boa nota das observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas (...)"” e que “Sem prejuizo
de algumas das situagdes identificadas respeitarem ao contexto organizativo, procedimental e
contabilfstico existente no exercicio de 2022 (...) reconhece a relevincia das matérias assinaladas
e reafirma o seu compromisso com a melhoria continua dos procedimentos internos de controlo

financeiro, de prestacdo de contas e de articulagdo da informagdo contabilistica e bancdria”.

! Reenvio (ap6s a devolugdo do oficio 21953, de 13/05/2026, pelos CTT).
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14. As alegacdes proferidas, constantes do Anexo V, foram inseridas no texto do relatério, sempre
que considerado pertinente, em letra em formato itdlico e em cor diferenciada, sendo que nao
contrariam os factos descritos no Relato, pelo que se mantém as conclusdes e as recomendacdes

formuladas.
3. EXAME DA CONTA

3.1. Procedimentos de verificagio

15. Os trabalhos de verificagdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a) Andlise e conferéncia da DFC para demonstragdo numérica das operagdes realizadas que
integram os recebimentos e pagamentos do exercicio, com evidéncia dos saldos de abertura

e encerramento, para efeitos do determinado no art.® 53.° da LOPTC;

b) Anélise da informacao financeira e outra prestada ao abrigo da Instrugao n.° 1/2019 — PG, no
sentido de apreciar se existem evidéncias de que as contas nao se encontram completas,
verdadeiras, objetivas, com informacdo consistente e, consequentemente, adequadas a

compreensdo da posicdo financeira e dos resultados obtidos;

c) Verificagdo sobre a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, bem como a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacdo.

16. Os trabalhos de verificagdo realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e
apropriadas a expressdo da conclusdo formulada no presente relato, pelo que, nesta medida,
constituem uma base adequada e aceitdvel para a decis3o a proferir pela 2.2 Sec¢ao do TC sobre
a homologacdo da verificagdo interna de contas, conforme previsto no n.° 3 do art.° 53.° da

LOPTC.
3.2. Prestag3o de contas e Instrugdo

17. Os documentos de prestacdo de contas foram preparados de acordo com o referencial
contabilistico previsto na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do Sector
Nzo Lucrativo (NCRF-ESNL)™.

18. As contas foram apreciadas e votadas por unanimidade pelo Conselho Geral, em reunido de

03/04/2023, e aprovadas pela Assembleia Geral por maioria, em reuniio de 28/04/2023.

19. Foram seguidas as instrucdes aplicdveis, no caso a Instrugdo n.° 1/2019 — PG.

'2 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 46, de 06/03/2019.

3 Publicada pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, na sua redagdo em vigor, e de acordo com o Aviso n.° 8259/201s,
de 29 de julho, que homologa a NCRF-ESNL e com a Portaria n.° 220/2015, de 14 de junho, que aprovou os modelos das
demonstragdes financeiras.
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20.0s documentos de prestacdo de contas foram remetidos por via eletrénica, a 25/07/2023, além

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

do prazo legalmente estabelecido no art.® 52° da LOPTC, sem qualquer pedido de justificagao da

remessa intempestiva da conta.

Em sede de diligéncias instrutérias esclareceram que “(...) a Contabilista Certificada (...) informou
na altura, tinha colocado os dados na plataforma e ficou a aguardar a ata da Assembleia Geral de
aprovagdo das contas, pensando que por ter colocado os dados na plataforma os mesmos eram

dados como entregues”.

Ora, a insercdo de documentos e o preenchimento dos formuldrios nao concluem o processo de
prestacdo de contas. Depois desta fase é sempre necessdrio “validar” a informacdo que foi
inserida, correndo as regras de validagdo implementadas na plataforma eContas e sé depois é

necessario e obrigatério efetuar a “remessa da conta”, o que conclui o procedimento.

Em sede de contraditério foi informado que “(..) se tratou de uma falha de natureza
procedimental, entretanto identificada, tendo sido reforcada a atengdo interna quanto a

necessidade de validacdo final e remessa efetiva da conta na plataforma (...)".

As deficiéncias de instrucdo da conta foram, em geral, ultrapassadas, tendo a entidade
submetido, via eletrénica, em resposta ao oficio n.° 9805/2025, de 11 de margo™, a informacgdo e

os documentos em falta.

Pelo exame da DFC, apurou-se o seguinte:

Débito | Crédito
Saldo de abertura 20931782,80 € Pagamentos 14 490 052,89
Recebimentos 15899 257,96 € Saldo de encerramento 22 340 987,87
Total 36 831 040,76 | Total 36 831 040,76

3.3. Bases para a decis3o

Da andlise aos documentos de prestacdo de contas e outros documentos complementares
remetidos em resposta ao solicitado, verifica-se que os requisitos da Instrugdo n.° 1/2019-PG e
da Resolugdo n.° 6/2022 — 2.2 Sec¢do do TC™ foram, no geral, respeitados, sendo de evidenciar

as situagdes analisadas nos paragrafos seguintes:
3.3.1. Remessa e instrugdo da conta

Decorrente da verificag3o interna, foram solicitados documentos, esclarecimentos adicionais e

correcdes a informacdo reportada, ao que a entidade veio:

a) Remeter:

4 Objeto de um pedido de prorrogacio do prazo de resposta, devidamente autorizado.
15 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 4, de 05/01/2023.
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i. A atada reunido da Assembleia Geral, de 30/11/2021, na qual foram aprovados o Plano de
Atividades e Orcamento do Conselho Geral, bem como o Orcamento consolidado da OA,

ambos para 2022;

ii. A declaracdo de voto relativa & aprovagdo por maioria do Relatério de Atividades e Contas

de 2022, na reunido da Assembleia Geral, subscrita por dois advogados;

iii. O Regulamento Financeiro da OA'¢, conforme informacdo constante do formulédrio da

Caracterizag3o da Entidade;

iv. Os documentos comprovativos das comunicac¢des' realizadas a Assembleia da Republica
e ao Governo, de acordo com o n.° 1 do art.° 48.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, bem

como o respetivo relatério;

v. O mapa da Base de Dados de Contas (Contas por Interveniente), disponibilizado pelo

Banco de Portugal.
b) Corrigir os formuldarios:

i. Das demonstracdes financeiras, quanto a coluna das “Notas”, de acordo com o respetivo

Anexo;

ii. Do Balanco e da Demonstracao das Alteragcdes nos Fundos Patrimoniais, de acordo com

os montantes que resultaram da reexpressao realizada em 20271;

iii. Das Atas das reunides de apreciacdo e aprovagao das contas pelos érgaos competentes,
quanto a indicagdo do nimero de votos (total, presentes, a favor, contra) e da existéncia

de declaragdes de voto.
c) Informar:

i. Sobre as contas do Balancete que concorrem para o apuramento das rubricas de “Outros
ativos correntes” e “Outros passivos correntes” do Balango, nos montantes totais de

26.196,39€ e 1.438.529,52€.

Contudo, quanto a discriminagdo das contas relacionadas com a rubrica de “Outros ativos
correntes”, verificou-se que a entidade informa de um saldo credor de 16.562,09€ na conta
enquanto no Balancete reflete um saldo de

505,10€, pelo que ndo ficou completamente esclarecida a situag3o.

16 Regulamento n.° 926/2021, publicado no Didrio da Republica n.° 206, de 22/10/2021.
17 Oficios n.° B5o3/2023, B504/2023 e B505/2023, todos de 31 de marco.
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ii. Que, com vista a recuperagdo das dividas de quotizagcdes de clientes (advogados e
sociedades de advogados), que ascendiam, em 2022, a 7.186.638,50€'®, “(...) sdo efetuadas
interpelagdes para recuperacdo de quotas ndo pagas e vencidas dando a possibilidade de
serem elaborados Acordos de Confissdo de Divida e Pagamento em Prestacées. Caso ndo
exista pagamento voluntdrio (...) sdo emitidas certidbes de dividas para a Autoridade

Tributdria dando lugar a processos de execugao fiscal”,

iii. Que o reconhecimento de imparidades, no montante de 1.286,00¢%, se refere & “(...) redugdo
do justo valor das obrigagdes do tesouro (...)", sendo que em “(...) 31/12/2021 o justo valor
das obrigagdes totalizava 88.690,00¢€, a 02/08/2022 venceram-se obrigagbes no montante
de 20.000,00€ e em 05/12/2022 venceram-se mais 47.000,00¢€, ficando um saldo de
21.690,00¢ na conta 41. Conforme extrato dos titulos do tesouro o justo valor a 31/12/2022
totalizava 20.404,00¢€, por esse motivo registou-se a redugdo de 1.286,00€”, tendo junto

documentag¢ao comprovativa;

iv. O montante recebido, em 2022, refletido da DFC, que corresponde a subsidios a exploragao

no valor de 86.535,58¢.
d) Justificar:

i. O saldo da conta #45 - Investimentos em curso (72 433,50€), inscrito no Balancete e
classificado como Ativos Fixos Tangiveis, sendo que, no Balanco e respetivo Anexo se refere
a Ativos Intangiveis, tratando-se da “(...) construcdo de uma estante fechada com vitrina
que em 2023 passou para “Equipamento Administrativo” nos ativos fixos tangiveis” e que

podera ter “(...) sido colocada no Balango e no Anexo na rubrica “Ativos intangiveis” por
lapso (...)";

ii. O facto de, no Balango, os Investimentos financeiros (conta #41) terem sido considerados,
na rubrica “Outros créditos e ativos ndo correntes”, referindo que os “(..) modelos

utilizados até 2022 ndo estavam normalizados com o SNC-ESNL”, mas que “Em 2023

houve o cuidado de adaptd-los de acordo com o SNC-ESNL”;

iii. A divergéncia apurada na rubrica de Fornecedores, entre o Balango e a conta #221 do
Balancete, no montante de 15.877,99¢, referindo que, “(...) o balancete utilizado para a
elaboragdo dos balangos e o balancete final tem uma diferenga na conta 23, o que conclui

é que a diferenga foi colocada na conta 22 pela anterior Contabilista (...)".

18 Cfr. ponto 8.2 do Anexo as Demonstracdes Financeiras.
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3.3.2. Contas Bancdrias

No ambito da verificagdo interna de contas de 2014 a 2016 foi aprovado o Relatério VIC n.°
7/2020", objeto de homologagdo com recomendagdes, que entre outras situagdes, concluiu que
“A Ordem dos Advogados dispunha de 165 contas bancdrias (2016), distribuidas por diversas
instituicdes do sistema bancdrio nacional. A falta de regras comuns aos vdrios orgdos da OA e a
gestdo das disponibilidades efetuada descentralizadamente evidenciam fragilidades do controlo
interno, que podem ter como consequéncia uma gestdo de tesouraria que ndo garanta a melhor
rendibilidade dos excedentes de tesouraria nem a fiabilidade e a fidedjgnidade da informagao
constante das Demonstragcdes Financeiras” e que “No dmbito do controlo das contas bancdria,
ndo existem regras formalizadas para a criagdo e movimentagdo das contas bancdrias, modelos
uniformizados para a elaboracdo das respetivas reconciliagdes, indicagcdo da data de movimentos
a reconciliar e existem movimentos por reconciliar hd mais de um ano. Ndo foram
disponibilizadas todas as certiddes/extratos bancadrios”, tendo esta matéria sido tratada no

ambito do acompanhamento das recomendacdes até final de 20252°.

Da andlise as contas bancérias existentes no exercicio de 2022 verificou-se que, no formulério da
Sintese das Reconciliagdes Bancdrias (SRB), foram relatadas 129 contas de depdsitos a ordem
(DO)?, das quais 11 n3o constam do mapa da Base de Dados de Contas (Contas por
Interveniente) do Banco de Portugal, apurando-se um saldo certificado pelas instituices
bancérias de 3.139.734,02€ e um saldo contabilistico de 3.544.137,64%€, a saber:

Ntimero da conta Saldo contabilfstico

Saldo certificado pela institui¢do

Contas a Ordem

10.647,03€ 10.647,03€
5.314,20€ 5.314,20€
60.994,10€ 60.942,18¢€
| 2.958.799,79¢€ 3.363.645,42¢
11.208,67€ 11.138,18¢
| 5.575,16€ 5.575,16€
43.458,06€ 43.157,11€
43.237,01€ 43.218,36€

500,00€
| 500,00€
Total 3.139.734,02€ 3.544.137,64€

19 Aprovado pela 2.2 Sec¢do do TC em 26 de fevereiro de 2020.

20 por despacho da Juiza Conselheira da Area foi determinado o arquivamento do processo de acompanhamento das
recomendagdes, tendo-se verificado uma redugdo para 91 contas bancdrias (em 2025) e o cumprimento do art.® 37.° do
Regulamento Financeiro que dispde que sobre o niimero de contas bancérias por Conselhos Regionais e Delegacdes.

21 Trés contas encontram-se encerradas, sendo que, uma estd encerrada desde 01/04/2021, tendo a Ordem esclarecido
que o montante certificado pela instituicdo bancdria reporta a juros e, as outras duas foram encerradas em 07/04/2022

€ 26/04/2022.
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30. Também se verificou que, no mapa da Base de Dados de Contas, estdo refletidas 128 contas de

31.

depdsitos a ordem, das quais 14 contas n3o se encontram devidamente escrituradas no
formulédrio da SRB?2 e nos Balancetes analiticos, a saber:

Banco Numero de conta Tipo

Depésito a ordem

Depésito a ordem

Dep6sito a ordem

Dep6sito a ordem

Dep6sito a ordem

Dep6sito a ordem

Depdsito a ordem

Depdsito a ordem

Depdsito & ordem

Depdsito a ordem

Depdsito a ordem

Depdsito a ordem

Depdsito a ordem

Depdsito a ordem

Observou-se, também, que durante o ano de 2022 foram encerradas g9 contas de DO, sendo que
duas contas, uma encerrada em 07/04/2022 e outra em 26/04/2022%, ainda constam do

formulério da SRB.

32. Ainda quanto as contas bancadrias, observou-se uma divergéncia, tanto quanto ao nimero de

33.

contas existentes, como quanto aos saldos identificados, entre o relatado na SRB e o auditado e
relatado pelo Revisor Oficial de Contas na respetiva Certificacdo Legal das Contas24:

Fonte Saldo contabilfstico

‘ N.° de contas bancéarias Saldo certificado pela instituigio

SRB 129 (DO) +10 (DP) 22.063.343,70 € 22.333.515,23 €
CLC 144 22.704.651,00 € 22.191.694,00 €
Diferenca 5 641.307,30 € 141.821,23 €

Foram também identificados registos no formuldrio da SRB, como “Outras — contas de controlo’
e “Outras — contas de transicdo”, informando a Ordem de que se tratam, por um lado, de contas
onde “(...) sdo registados, através da integragcdo todos os recebimentos ou devolugdes/anulagdes
registadas no SINOA (...)" e que “(...) devido ao elevado niimero de recebimentos didrios,
nomeadamente os recebimentos dos ficheiros de pagamentos via SIBS (...) é impossivel langar
diretamente nas respetivas contas bancdrias pois nio iria permitir efetuar a reconciliacdo” e que

“(..) também nesta conta sdo langados todos os valores de recebimentos, via depdsitos, SIBS etc

22 Neste formuldrio deverdo ser indicadas todas as contas bancdrias existentes. mesmo aue se encontrem com saldo zero.

ite.

24 Matéria adiante relatada no ponto 2.4 do Relato.

12/26



34.

35.

36.

37

TRIBUNAL DE

CONTAS

gue sejam referentes a movimentos do SINOA, por contrapartida da conta bancdria”. Por outro
lado, contas que servem “(...) apenas para controlar o dinheiro recebido ao balcdo e os depdsitos,
do Conselho Regional de Coimbra. E feita a reconciliacdo da conta 4 Ordem pelos depdsitos

bancdrios (Conta de controlo interno)”.

N3o obstante as informacdes prestadas, a SRB devera refletir todas as contas de depdsitos a
ordem, com ou sem movimentos, ainda que com saldo nulo, devidamente escrituradas no
Balancete, sendo que a Ordem deverd providenciar também pela regularizag3o, junto das
instituicoes bancdrias, das contas bancdrias existentes e evidenciadas no mapa da Base de Dados
de Contas do Banco de Portugal, de modo que esta informacdo seja reconcilidvel com a da

contabilidade.

Esclarece-se, igualmente, que se existirem outras contas bancdrias (como, por exemplo,
depositos a prazo) que ndo integrem a rubrica de “Caixa e depésitos” do Balango, as mesmas

devem ser, também, refletidas no formuldrio da SRB, mas no quadro 3 - “Outros depésitos”.

Quanto a estes, foram identificadas divergéncias, nas contas do

relativamente aos montantes constantes no formuldrio da SRB e nos extratos/certiddes

bancarias:
Banco N.° de conta Saldo contabilfstico Extrato Bancério Diferenca
150 067,51€ 100 067,51€ 50.000,00€
5 000,00€ 3 000,00€ 2.000,00€

Justificando a Ordem que “Pelo que conseguem apurar os movimentos em falta de ambos os
depdsitos a prazo s foram registados na contabilidade em 31/01/2023". Contudo, n3o ficou

refletido quaisquer movimentos em transito nas respetivas reconciliagdes bancdrias, nem na SRB.

Por ultimo, identificaram-se um conjunto de movimentos por reconciliar, com antiguidade
superior a dois anos, em trés contas bancdrias?, justificando a entidade que desconhecem “(...)
as razdes por estarem por reconciliar (...)" e que “(...) relativamente as contas

os movimentos foram regularizados nas contas de 2024. No entanto relativamente a

conta ‘teremos de conjuntamente com o CRM regularizar em 2025".

38. Consultados os documentos de prestacio de contas de 20242, verificou-se que na conta

, ainda constam dois movimentos por reconciliar, sendo de realcar, nesta matéria que a

26 Processo n.° 5323/2024.
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existéncia de saldos por conciliar hd mais de 2 meses, contraria o disposto no art.° 27.°7 do

Regulamento Financeiro.

Em sede de contraditério, o atual Bastondrio (e Presidente do Conselho Geral), informa que a
Ordem “(...) reconhece que, em 2022, subsistiam fragilidades na articulacdo entre a informagdo
bancdria, a informagado contabilistica e os respetivos mapas de prestagcdo de contas (...)” situagao
que contextualiza com a “(..) existéncia de multiplos drgdos com autonomia funcional e
necessidades proprias de movimentacdo bancdria”, acrescentando que essa matéria “(...) tem
vindo a ser objeto de acompanhamento, racionalizagdo e regularizacdo progressiva” e que a OA
“(..) continuard a promover as diligéncias necessdrias junto das instituicées financeiras, dos
Conselhos Regionais e das Delegagcbes, com vista & conclusdo dos processos de encerramento
ainda pendentes e a permanente conciliagdo entre a informagdo contabilistica, os extratos e

certiddes bancdrias e a informagdo constante da Base de Dados de Contas do ”,
3.3.3. Fundo Fixo de Caixa

Estabelece o n.° 4 do art.° 32.° do Regulamento Financeiro da Ordem, em vigor & data de

31/12/2022, que “O fundo fixo de caixa (...) ndo pode ter um valor superior a €1.000".

No entanto, verificou-se no Balancete da entidade que o Fundo Fixo de Caixa (FFC), afeto ao

Departamento Financeiro (conta 1110101) apresenta um saldo, em 31/12/2022, de 1.377,00%.

O referido regulamento foi objeto de alteragdes?® e, a de 2023, alterou o n.° 4 do art.° 32.°,
estabelecendo o montante do FFC em 1.500¢, sendo que, doravante, n3o se verificaram outras

ultrapassagens do referido limite:

Caixa — Fundo fixo

Limite 1.000,00€

1.500,00€ 1.500,00€

# 1110101 1.377,00€ 1.417,97€ 1.500,00€

Em sede de contraditério, vem a OA reforcar que, relativamente a esta situac¢do, continuard “(...)
a assegurar o acompanhamento desta matéria, de modo a garantir o cumprimento dos limites e

procedimentos aplicdvers”.
3.4. Certificacdo Legal de Contas/Relatério e Parecer do Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal, em 27/04/2023, procedeu a emissao do Relatério e Parecer referente as contas

de 2022, no qual expressa as seguintes conclusdes: “. Contas Bancdrias — (...) insuficiéncia de

prova na circularizagdo de saldos (...) falta de disciplina na recolha e documentacdo de conciliagao

27 “2 - Os movimentos divergentes devem ser os mais reduzidos possiveis, e, caso existam, deverdo reportar-se ao més

»., u

anterior”; “4 - Todos os movimentos em aberto com perfodo superior a dois meses devem ser objeto de proposta de
atuagdo devidamente fundamentada e aprovada pelo orgdo competente”.
28 Pela Deliberagdo n.° 84/2023 e Deliberagdo n.° 651/2023.
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e extratos bancdrios por quem as movimenta (..)”; “ii. Contas Correntes — (..) falta de

acompanhamento das contas correntes. Ndo deverdo existir inconsisténcias nas bases de dados

‘¢

das contas correntes de advogados (..)”; “iii. Processamento de Remuneracdes — |(...)

”», u;

necessidade de centralizagcdo do processamento de remuneracées (...)"; “iv. Patrimdnio — Deve
ser implementado um processo de inventdrio (..) e a respetiva reconciliacio com a

contabilidade”; “v. Plano de gestio de riscos de corrup¢do e infracées conexas — (...) definicdo da

matriz de riscos interna e a definicdo do plano de gestio de riscos de corrupgdo e infragbes

conexas, assim como na criagdo de um canal de dendncia (..)"; “vi. Sistemas informadticos e

acompanhamento da execu¢do orcamental — (...) deve ser dada uma especial atencdo aos

sistemas informdticos que geram a informagdo (...) para que sejam realizados os registos

atempados (...)"

No entanto, é de Parecer que “(...) a Assembleia Geral: a) Aprove o Relatdrio de Atividades relativo
ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, b) Aprove as Contas da Ordem dos Advogados
relativas a esse exercicio; e c) Aprove a Proposta de Aplicacdo de Resultados obtidos nesse

mesmo exercicio”.

Sobre estas observagdes, informa a Ordem, em sede de diligéncias instrutérias que, quanto ao

processamento de remuneracdes “(...) foram encetadas conversagdes, no exercicio de 2024, entre

o CG & data e os Conselhos Regionais de forma a centralizar os RH e criar procedimentos iguais
para todos. Relativamente ao processamento ainda ndo foi possivel implementar a centralizagdo,
mas em relagdo aos procedimentos em 15/04/2025 foi enviado a todos os trabalhadores o
“Regulamento Interno de Organizagdo e Disciplina do Trabalho da Ordem dos Advogados”

aprovado em reunido do Conselho Geral de 06/02/2025".

Relativamente ao Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, que este “(...) foi

aprovado em reunido do Conselho Geral e entrou em vigor em 06/02/2025, estando publicado e

acessivel no portal da Ordem dos Advogados {...)".

Quanto a questdo dos sistemas informdticos e acompanhamento da execucio orcamental, que

“(..) com a dltima alteragcdo efetuada ao Regulamento Financeiro, ird permitir que a execugcdo
orcamental e o Sistema informdtico, sejam analisadas numa base de rendimentos e gastos e ndo

como estava implementado desde 2022 numa base de SNC-AP”.

A conta em andlise foi também objeto de Certificagdo Legal das Contas (CLC), de acordo com a
qual “(...) exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na seccdo «Bases para a opinido
com reservas», as demonstragées financeiras anexas estio preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a Norma Contabilstica e de Relato Financeiro para Entidades do Setor

Naéo Lucrativo adotada em Portugal através do Sistema de Normalizagdo Contabilistica’.
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48.Foram formuladas as seguintes reservas:

a)

“(...) No dmbito da circularizacdo efetuada a todos os Bancos de que a Ordem dos Advogados,
através dos seus orgdos, é titular de contas bancdrias, foram recebidas respostas de sete
bancos (...). Assim, somente foi possivel confirmar o montante de saldos contabilstico de
bancos no montante de 22.191.694 euros de um universo de 22.704.651 euros. Os
procedimentos alternativos levados a cabo foram dificultados: (1) pelo facto do saldo
contabilistico de depdsitos bancdrios ser composto por 144 contas bancdrias, tendo sido
identificadas no mapa de base de dados de contas do Banco de Portugal (a) uma conta de
depdsito a prazo e uma depdsito com pré-aviso (b) 15 contas de depdsitos a ordem, para as
quais ndo obtivemos correspondéncia com os registos contabilisticos (das quais cinco foram
identificadas na circularizagdo e apresentavam saldo no valor de 45.264,15 euros, 730,28 euros
em 2021); (2) ndo foram disponibilizados elementos para algumas contas bancdrias (extratos
ou conciliagbes bancdrias), ou quando os mesmos eram disponibilizados apresentavam
divergéncias, ndo tornando possivel a validagao de depdsitos bancdrios relativos a 16 contas

bancdrias no valor de 53.658,12 euros (...)";

“O sistema de faturagdo (...) conjuga a comunicagdo de cardcter fiscal ao SAFT-T de faturagdo
e os registos contabilfsticos. Identificamos uma diferenca ndo reconciliada entre o reporte E-
fatura (...) e a contabilidade (...) no valor de 54 mil euros (89 mil euros em 2021), que transita
de periodos anteriores que impacta na conta corrente de Fundadores/ Patrocinadores/
Associados/ Membros cujo saldo é de 7.186 mil euros e rendimentos a reconhecer com um
saldo de 3.869 mil euros. No confronto entre o saldo contabilistico de Quotas (#26.4) e o
ficheiro de Quotas em Divida extraido do sistema informadtico, identificamos uma diferenga
de 485.578 euros, com possivel impacto no apuramento de rendimentos do exercicio ndo

passivel de reconciliagio (...)".

“(...) Os procedimentos de auditoria planeados foram limitados pela circunstincia de alguns
terceiros credores, que consideramos relevantes, nio terem respondido aos pedidos de
confirmagdo (...). Tais circunstincias ndo nos permitem pronunciar quanto a eventuars
ajustamentos que poderiam ser considerados necessdrios nos saldos incluidos na conta
Fornecedores e Fornecedores de Investimentos em um montante liguido de cerca de 170 mil

euros”;

d) “Nao foi possivel obter resposta para a falta de atualizacdo de estimativas de acréscimos no

passivo e diferimentos no ativo que transitam de 2021 sem movimento nos montantes de

390.353 euros e 214.789 euros, respetivamente (...)".
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49.Foi ainda formulada uma énfase, no sentido de que “(...) foram reconhecidos ajustamentos de

5o.

51.

52.

acerto na conta "56 - Resultados Transitados", designadamente, as quotas de advogados e de
sociedades de advogados no valor de 95.300,31€. Nesta rubrica foram também registadas as
amortizagées acumuladas no valor de 49.454,34€ respeitantes ao direito de superficie da sede da

cuja escritura ocorreu em 2018. Deste reconhecimento houve

lugar a uma reexpressdo do comparativo a 2021".

Quanto a estas matérias, a entidade pronunciou-se no sentido de que “(...) com a implementagdo
do Regulamento Financeiro, foram criadas regras para abertura e manutengcdo de contas
bancdrias. No entanto, e apesar dos esforcos junto dos Conselhos Regionais e das Delegacdes
da Ordem dos Advogados para proceder ao encerramento de contas, os resultados obtidos ainda
ndo sio os ideais. Em 2022 estavam registadas 144 contas bancdrias (...). Esse ndmero foi
reduzido para 122 em 2023 ”, acrescentando que mantém “(...) alguma dificuldade na confirmagao
da titularidade de algumas contas mais antigas junto dos parceiros bancdrios, dificuldade essa

agravada pela Lei da Protecdo de Dados e respetivo sigilo bancdrio (...)".

Esclarecem ainda que o elevado nimero de contas bancérias “(..) decorre da estrutura que estd
implementada de acordo com o Estatuto da Ordem dos Advogados (...)” e que “(...) tendo o
Conselho Geral a obrigacdo de distribuir parte das quotizagbes para os Conselhos Regionais e
estes para as Delegacdes, obriga a que existam contas bancdrias para receberem essa receita, e

também para efetuarem os pagamentos das despesas que apresentam”.

No que se refere ao sistema de faturagdo e gestdo das quotas, explicam que este funciona em
dois sistemas que, “(...) apesar de terem sido objeto de desenvolvimento e adaptagdes para que
estivessem sincronizados em absoluto, continuam a apresentar lacunas de integragdo (...) As
diferengas estdo inequivocamente identificadas ndo existindo qualquer divida relativamente a
natureza, proveniéncia, destino e resultado esperado gue nao tendo sido concluido retorna erro

e provoca a diferenga’.

Em sede de contraditério, a Ordem alega que “(...) tomou boa nota das matérias constantes da
Certificagdo Legal das Contas e do Relatdrio e Parecer do Conselho Fiscal, em especial quanto a
necessidade de reforco dos procedimentos de circularizagdo bancdria, acompanhamento de
contas correntes, inventdrio patrimonial, sistemas informdticos, execucdo orcamental e controlo
interno (...)" e que “(...) manterd o acompanhamento destas matérias (...) procurando reforcar a
qualidade da informagao financeira, a fiabilidade dos registos e a consisténcia dos procedimentos

adotados”.
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4. CONCLUSAO

53. As situacdes anteriormente identificadas nas “bases para a decis3o”, apesar de darem origem a
casos de desconformidade e de irregularidades com as normas e principios em vigor, bem como
as que configuram irregularidades de natureza técnica e administrativa, nao permitem aferir com
certeza pela integralidade dos registos contabilisticos, mormente quanto as contas bancdrias
relatadas pelos 6rgaos da Ordem, uma vez que foram identificadas 14 contas nao refletidas

contabilisticamente, bem outras contas refletidas e j4 encerradas.

54. Ainda assim, as contas de 2022, objeto de verificacdo interna, retinem as condi¢des para serem
objeto de homologacdo com recomendagdes, tendentes a suprir ou corrigir, as situagoes

detetadas, da responsabilidade do Conselho Geral da Ordem.
5. RECOMENDACOES

55. Em face do exposto no presente relatério, recomenda-se ao Conselho Geral da Ordem dos

Advogados a adogdo de medidas com vista a:

a) Melhorar a qualidade da informacao reportada em sede de prestacdo de contas refor¢cando a
coeréncia e articulagio da informagdo entre os diferentes mapas/ formuldrios e
implementando mecanismos de controlo interno de forma que a prestacdo de contas e o

cumprimento das obrigac¢des legais seja completa, fidvel, coerente e atempada;

b) Reforcar o cumprimento do Regulamento Financeiro anteriormente aprovado, quanto a
constituicdo, manutengado, operagdo e encerramento das contas bancérias (art.° 36.°e 37.%) e

aos procedimentos de reconciliagdo bancaria (art.® 27.°) e respetivo controlo;

c) Proceder a regularizagdo junto das instituicdes financeiras das contas bancdrias por encerrar,
de forma a conciliar a informacao contabilistica com o reporte do mapa da Base de Dados de

Contas do Banco de Portugal, colmatando a situag3o objeto de reserva na CLC.
6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

56. Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico, nos

termos e para os efeitos do artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, que emitiu parecer.
7. EMOLUMENTOS

57. Os emolumentos foram calculados nos termos dos n.°>s 1 e 5 do art.° 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
a redacao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, no

montante de 17.164,00¢€, conforme conta de emolumentos (Anexo ).
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8. DECISAO

58. Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2,

do artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério relativo a conta de 2022;

b) Aprovar a homologacao da conta da Ordem dos Advogados de 2022, com as recomendacgdes

formuladas no ponto 5;

c) Remeter o presente Relatério aos responsdveis notificados em sede de contraditério e ao atual

Conselho Geral da Ordem:;

d) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,

nos termos do disposto no artigo 29.° da LOPTC;

e) Determinar que, no prazo de 180 dias, o Conselho Geral comunique ao Tribunal de Contas as
medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos, tendentes a

confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;

f) Que, apds a notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a respetiva divulgacao,

via internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

g) Fixar os emolumentos a pagar, no montante de 17.164,00%.

Tribunal de Contas, em 17 de setembro de 2026.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Luis Filipe Cracel Viana)

(Fernando José de Oliveira Silva)
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ANEXO | — RESPONSAVEIS

Orgio [ Cargo Periodo de responsabilidade

Bastondrio 01/01/2022 a 31/12/2022
Vice-Presidente 01/01/2022 a 31/12/2022
Vice-Presidente 01/01/2022 a 31/12/2022

Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022
B Vogal 01/01/2022 a 31/12/2022

ANEXO Il - CONTA DE EMOLUMENTOS

Artigo 9.° n.° Incidéncia Emolumentos
Ordem dos Advogados
Receita cobrada 15.899.257,96
A deduzir:
Subsidios a explorag3o 86.535,58
1 1% s/ 15.812.722,38 158.127,22
5 Limite mdximo 17.164,00
Total dos emolumentos (Euros) 17.164,00

ANEXO Il - FICHA TECNICA

Auditora-Coordenadora Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe Helder Varanda
Técnica Superior Carla Peixoto
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ANEXO IV — ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. a fls.

I Relato; Conta do exercicio de 2022 12348

Conta do exercicio de 2022 (cont.); Oficios de diligéncias instrutérias e

. respostas da OA

349 a 658

" Contraditério (oficios de notificacdo e respostas); Anteprojeto de Relatério 659 a 738

ANEXOV — CONTRADITORIO

ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Exma. Senhora

Dra. Ana Teresa Santos

M.D. Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria lil

Tribunal de Contas

Lisboa, 29 de Maio de 2026

Assunto: Pronincia em sede de contraditério — Relatoe da Verificacdo Intema da
Conta da Ordem dos Advogados — Exercicio de 2022
V/Referéncia: Proc. n.° 5733/2022 — DAII-C.2

Exma. Senhora Dra. Ana Teresa Santos,

Na sequéncia da notificacdo do Relato da Verificacao Interna da Conta da Ordem
dos Advogados, relativa ao exercicio de 2022, vem o Conselho Geral da Ordem dos
Advogados, no exercicio do contraditério previsto no artigo 13.° da Lei n.® 98/97, de
26 de agosto, apresentar a sua pronuncia sobre as observacées e matérias

constantes do referido Relato.

A Ordem dos Advogados tomou boa nota das observacdes formuladas pelo
Tribunal de Contas, em especial no que respeita & quadlidade da infermacao
reportada em sede de prestacdo de contas, & coeréncia entre os diferentes mapas
e formuldrics, ao confrole das contas bancdarias, aos procedimentos de

reconciliacdo bancdria e ao cumprimento do Regulamento Financeiro.
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Sem prejuizo de dlgumas das situacdes id'_er"uﬁficc:dc:s respeitarermn ao contexto
organizativo, procedimental e contabilistico existente no exercicio de 2022,
Ordem dos Advogados reconhece a relevancia das matérias assinaladas e reafirma
0 seu compromisso com a melhoria continua dos procedimentos internos de
confrolo financeiro, de prestacdo de contas e de articulacdo da informacao

contabilistica e bancdaria.
1. Prestagdo de contas e instrucGo do processo

Relativamente & remessa da conta de 2022, a Ordermn dos Advogados toma boa
nota da observacdo constante do Relate quanto & submissGo da prestacdo de
contas apds o prazo legalmente previsto, bem como do esclarecimento de que @
insercdo de documentos e o preenchimento dos formuldrios na plataforma eContas

ndo concluem, por si sé, o processo de prestacdo de contas.

A Ordem reconhece que se tratou de uma falha de natureza procedimental,
entretanto identificada, tendo sido reforcada a atencdo interna quanto a
necessidade de validacdo final e remessa efetiva da conta na plataforma, de
modo a assegurar o cumprimento infegral e tempestivo das obrigacoes legais de

prestacdo de contas.

Importa ainda assinalar que, conforme resulta do préprio Relato, as deficiéncias de
instrucdo da conta foram, em geral, ultrapassadas, fendo a Ordem dos Advogados
submetido eletronicamente, em resposta ao oficio n.° 9805/2025, os elementos e

documentos em falta.
2. Contas bancdrias e reconciliacbes bancarias
No que respeita & matéria das contas bancdrias, a Ordem dos Advogados toma

boa nota das observacdes constantes do Relato, designadamente quanto ds

divergéncias entdo identificadas enfre a Sintese das Reconcliacdes Bancdrias, a
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Base de Dados de Contas do Banco de Pori':ugal, a confabilidade e a informacao

constante da Cerlificacdo Legal das Confas.

A Ordem reconhece gque, em 2022, subsistiam fragilidades na arficulacdo entfre a
informacdo bancdria, a informacdo contabilistica e os respetivos mapas de
prestacdo de contas. Todavia, importa enquadrar esta matéria no contexto da
estrutura nacional, regional e local da Ordem dos Advogados, a gual determina a
existéncia de multiplos érgdos com autonomia funcional e necessidades proprias de

movimentacdo bancdria.

Sem prejuizo desse enguadramento, a matéria das contas bancdrias fem vindo a

ser objeto de acompanhamento, racionalizacdo e regularizacdo progressiva.

Com efeito, no @mbito do acompanhamento das recomendacdes formuladas no
Relatério n.® 7/2020 — VIC — 2.2 Seccdo, a Ordem dos Advogados remeteu ao
Tribunal de Contas, por oficic de 15 de sefembro de 2025, informacdo atualizada
sobre 0 nimero de contas bancdarias detidas pela instituicdo, por 6rgdo e respetivas
delegacdes, incluindo a idenfificacéo de contas afivas, em processo de

enceramento e encerradas.

Nesse oficio, foi igualmente remetida a Base de Dados atual do Banco de Portugal,
em formato PDF e Excel, com as indicacdes da Ordem dos Advogados
devidamente assinaladas, tendo sido evidenciada, & data, a existéncia de 91

contas ativas, 15 contas em processo de encerramento e 44 contas encerradas.

Talinformacao, ja na posse desse Tribunal, demonstra o trabalho desenvolvido pela
Ordem dos Advogados no sentfido da racionalizacdo, regularizacdo e confrolo das
contas bancdrias, em cumprimento do artigo 37.° do Regulamento Financeiro e em
acolhimento das recomendacoes anteriormente formuladas pelo Tribunal de

Contfas.
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As recomendacdes agora projefadas encontram-se, assim, alinhadas com

diigéncias ja desencadeadas pela Ordem dos Advogados e anteriormente
comunicadas a esse Tribunal, designadamente quanto & reducdo do nimero de
contas, 4 identificacdo das contas em processo de encerramento e a articulacdo

da informacado interna com a Base de Dados de Contas do Banco de Portugal.

A Ordem dos Advogados continuard a promover as diligéncias necessdrias junto
das instituicdes financeiras, dos Conselhos Regionais e das Delegacdes, com vista &
conclusao dos processos de encerramento ainda pendentes e a permanente
conciliacdo entre a informacdo contabilistica, os extratos e certidées bancdrias e a

informacao constante da Base de Dados de Contas do Banco de Portugal.

3. Fundo fixo de caixa

Quanto ao fundo fixo de caixa, a Ordem dos Advogados toma boa nota da

observacdo relativa ao saldo existente em 31 de dezembro de 2022.

Sem prejuizo da situac@o entdo identificada, importa assinalar que o préprio Relato
refere que o Regulamento Financeiro foi posteriormente alterado, passando o limite
do fundo fixo de caixa para 1.500,00 €, ndo se fendo verificado, desde entdo, novas

ultrapassagens do limite regulamentarmente previsto.

A Ordem continuard, ainda assim, a assegurar o acompanhamento desta matéria,

de modo a garantir o cumprimento dos limites e procedimentos aplicaveis.
4. Cerlificagdo Legal das Contas e observacgdes do Conselho Fiscal
A Ordem dos Advogados tomou igualmente boa nota das matérias constantes da

Certificacdo Legal das Contas e do Relatério e Parecer do Conselho Fiscal, em

especial quanto & necessidade de reforco dos procedimentos de circularizacdo
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bancdria, acompanhamento de contas correntes, inventdrio patrimonial, sistemas

informdaticos, execucdo orcamental e controlo intemo.

Algumas destas matérias tém vindo a ser objeto de fratamento subsequente,
designadamente no que respeita & aprovacdo do Regulamento Intermo de
Organizacdo e Disciplina do Trabalho da Ordem dos Advogados, & aprovacdo e
entrada em vigor do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
e & adaptacdo dos procedimentos de execucdo orcamental decorrente das

alteractes ac Regulamento Financeiro.

A Ordem dos Advogados manterd o acompanhamento destas matérias, no quadro
das competéncias dos seus orgdos, procurando reforcar a qualidade da
informagdo financeira, a fiabiidade dos registos e a consisténcia dos

procedimentos adotados.
5. Recomendacdes projetadas

A Ordem dos Advogados toma boa nota do sentido geral das recomendacdes
projetadas pelo Tribunal de Contas, designadamente quanto @ melhoria da
qualidade da informacao reportada em sede de prestacdo de contas, ao reforco
do cumprimento do Regulomento Financeiro em matéria de constituicGo,
manutencdo, operacto e enceramento de contas bancdrias, bem como ao

reforco dos procedimentos de reconciliacdo bancdria e respetive controlo.

Neste contexto, o Conselho Geral prosseguird as diligéncias necessdrias a
consolidacdo dos mecanismos de controlo interno, a regularizacdo das situacoes
ainda pendentes e ao reforco da articulacdo entre a contabilidade, a informacdo

bancdria e os elementos reportados em sede de prestacdo de contas.

A Ordem dos Advogados reafirma, ainda, ¢ seu compromisse com a melhoria

continua dos seus sistemas de controlo interno, de prestacdo de contas e de gestéo
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financeira, bem como com o rigor, transparéncia e fiabilidade da informacao

prestada no Gmbito das suas obrigacdes legais.
A Ordem dos Advogados mantém-se disponivel para colaborar com o Tribunal de
Contas e para prestar os esclarecimentos adicionais que venham a ser

considerados pertinentes.

Com os melhores cumprimentos,
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