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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivos e ambito

A conta de geréncia do Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (ISSM) relativa ao ano
econdmico de 2024 foi objeto de verificagdo interna nos termos previstos no Programa de
Fiscalizacdo da Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para 2025, aprovado
pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas reunido em 12 de dezembro de 2024, através da
Resolugdo n.° 2/2024-PG', tendo transitado para o Programa de Fiscalizagdo de 2026* devido ao
atraso na emissdo da Certificacio Legal de Contas® e do Relatério e Parecer do Orgdo de
Fiscalizagao.

As contas de 2020 a 2022 foram objeto de recusa de homologacéo.
1.2. Metodologia

Procedeu-se a andlise e conferéncia dos documentos de prestacdo de contas, apenas para
demonstracdo numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia
com evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento, como determina o n.° 2 do artigo
53.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas* (LOPTC) e o n.° 25 do artigo 128.°
do Regulamento do Tribunal de Contas®, ndo tendo sido conferidos, neste &mbito, quaisquer
documentos comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

! Publicada no Diario da Republica (DR), 2. Série, n.° 252, de 30 de dezembro de 2024, e no Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira (JORAM), II série, n.° 230, de 18 de dezembro de 2024.

2 Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, reunido a 19 de dezembro de 2025, através da Resolugéo n.°
4/2025-PG, publicada no Didrio da Republica, 2.* Série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2026 e no JORAM, II Série,
n.° 8, de 13 de janeiro de 2026.

8 Emitida por “Mgi & Associados, SROC, Lda.” em 11 de setembro de 2025.

4 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 20/2015 de 09 de margo, que a

republicou, e com as alterac¢des introduzidas pelas Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020 de 31 de marco,

n.° 27-A/2020 de 24 de julho, n.° 12/2022 de 27 de junho e n.° 56/2023 de 06 de outubro.

O qual estabelece que “A verificacdo interna das contas na Sede e nas Sec¢bes Regionais abrange a andlise e a conferéncia

das contas individuais e das contas consolidadas prestadas ao Tribunal, incluindo as Seccées Regionais, qualquer que seja

a natureza das entidades contabilisticas e dos seus regimes e sistemas contabilisticos, tendo em vista, em func¢do da andlise

de risco:

a) Confirmar a exatiddo e a corre¢do numérica e contabilistica dos saldos de abertura e encerramento dos documentos de
prestacdo de contas bem como a regularidade financeira de operagées subjacentes aos referidos saldos;

b) Verificar a conformidade das contas com os principios e as regras juridicas aplicdveis, designadamente as normas
orcamentais e contabilisticas;

¢) (Revogada.)

d) Examinar as operagées de consolidagdo;

e) Apreciar os relatdrios de fiscais unicos, de conselhos fiscais, de revisores oficiais de contas ou de auditores externos e dos
drgdos do sistema de controlo interno, relativos as demonstragées financeiras e orcamentais.”.

6 Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em reunido de 24/01/2018,
republicado nos termos do art.° 7.° da Resolugdo n.° 3/2023-PG de 15/12/2023, publicada no Diario da Republica,
2% série, n.° 5, de 08/01/2024, e alterado pela Resolugédo n.° 1/2025-PG de 26/03/2025, publicada no DR, 2?2 série,
n.° 65, de 02/04/2025.
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Foram ainda examinados os elementos submetidos aquando da instrug¢do da conta, ao abrigo da
Instrugdo n.° 1/2019 — Prestagdo de contas das entidades sujeitas a jurisdigdo e aos poderes de controlo
do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Republica, 2.* Série, n.° 46, de 06 de marco
(entidades que aplicam o SNC-AP).

1.3. Identificacdo dos responsaveis

A acéo incidiu sobre a conta de geréncia de 2024, cuja responsabilidade é dos membros do
Conselho Diretivo identificados no quadro seguinte, conforme mencionados na Rela¢do nominal
de responsdveis’:

Periodo de

N
ome Cargo responsabilidade

Micaela Cristina Fonseca de Freitas Presidente do Conselho Diretivo  01-01-2024 a 31-12-2024

Francisco Renato Rodrigues da  Vice-Presidente do Conselho
Silva Diretivo

01-01-2024 a 18-07-2024

Vice-Presidente do C 1h,
Marcia Filipa Gongalves Gomes e res1[;eirr1eteiv: onsetmo 19-07-2024 a 31-12-2024

Marcia Filipa Gongalves Gomes Vogal do Conselho Diretivo 01-01-2024 a 18-07-2024

Claudia Patricia Rodrigues Pereira Vogal do Conselho Diretivo 19-07-2024 a 31-12-2024

1.4. Enquadramento normativo e organizacional

O ISSM é uma pessoa coletiva de direito publico, integrada na Administragdo indireta da Regido
Auténoma da Madeira (RAM), com personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa e
financeira e detentora de patriménio préprio.

" Remetida nos documentos de prestacéo das contas de 2024 (cfr. a Conta n.° 110/2024), a fls. 8 do processo. Estes
membros do Conselho Diretivo foram designados pelo Despacho Conjunto n.° 90/2022 de 11 de novembro do
Presidente do Governo Regional e da Secretéria Regional de Inclusdo Social e Cidadania, publicado no JORAM, II
Série, n.° 211, 3° Suplemento, de 11 de novembro e pelo Despacho Conjunto n.s 2/2024 de 19 de julho e 88/2024
de 2 de setembro do Presidente do Governo Regional e da Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude,
publicados no JORAM, II Série, n.° 129, 1.° Suplemento, de 22 de julho (de fls. 104 a 109 do processo).
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Rege-se pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 34/2012/M de 16 novembro, na sua redagédo
atual®, e pelo regime juridico dos institutos publicos® € °.

E a instituicdo de solidariedade e seguranca social que exerce a jurisdigdo sobre todo o territério
da RAM', sendo que até 21 de outubro de 2024 encontrava-se sob a tutela e superintendéncia da
Secretaria Regional de Inclusédo e Juventude'? e, posteriormente, até & atualidade, da Secretaria
Regional de Incluséo, Trabalho e Juventude®.

Os seus Estatutos foram aprovados pela Portaria'* n.° 17/2017 de 23 de janeiro, que estabeleceu
a sua organizacdo interna em vigor.

Os 6rgdos do ISSM sdo o Conselho Diretivo e o Fiscal Unico®. Incumbe ao Conselho Diretivo -
composto por um presidente, um vice-presidente e um vogal, respetivamente, cargos de dire¢do
superior de 1.° e 2.° graus, “(...) [e]laborar os planos de atividade, anuais e plurianuais, o relatorio de
atividades, as contas e o balango social (...)”, bem como “(...) [e]laborar a proposta de or¢amento,
coordenar a respetiva execugdo e aprovar a conta do (...)” instituto’s.

De acordo com os seus Estatutos, o Departamento de Gestdo Financeira (DGF) assegura as
competéncias enunciadas nas alineas a) a p) don.® 2 do artigo 19.°, nas quais se inclui a promogéo,
coordenacdo e execucdo de todas as acdes referentes a gestdo orcamental, a preparacéo, gestdo
e controlo do orcamento anual de receitas e despesas, bem como a organizacéo contabilistica do
ISSM, compreendendo a execugéo, andlise e controlo dos registos contabilisticos, sendo ainda o

& Diploma que aprovou e publicou, em anexo, a Organica do ISSM, alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto,
pelo DLR n.° 29/2016/M, de 15 de julho, que o republicou, pelo DLR n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro e pelo
DLR n.° 6/2024/M, de 29 de julho.

® A Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada pelo

Decreto-Lei (DL) n.° 5/2012, de 17 de janeiro, e alterada pelo DL n.° 123/2012, de 20 de junho, pelas Leis n.°
2472012, de 9 de julho, e n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Lei n.° 102/2013, de 25 de julho, n.°
40/2015, de 16 de margo, n.° 96/2015, de 29 de maio e 61/2022, de 23 de setembro.
Este diploma foi adaptado & RAM pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, que estabeleceu os principios e
normas a que deve obedece a organizacdo da administracdo direta e indireta da RAM, retificado pela Declaragédo
de Retificacdo n.° 1/2008, de 4 de janeiro, e alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 24/2012/M, de 30
de agosto, n.° 2/2013/M, de 2 de janeiro, n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro e n.° 6/2024/M, de 29 de julho.

10 Cfr. o artigo 1.°, n.° 3, do referido DLR.

11 Cfr. o artigo 1.°, n.° 2, da referida Organica.

2. Nos termos do artigo 7.°, alinea b) do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 4/2024/M, de 22/01, que aprovou
a organica da referida Secretaria Regional, e do artigo 10.°, n.° 2, alinea b), do DRR n.® 15/2023/M, de 10/11, que
aprovou a organizacdo e funcionamento do XIV Governo Regional da Madeira.

3 Nos termos do artigo 7.°, alinea b) do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2024/M de 21 de outubro, retificado

pela Declaracdo de Retificagdo n.° 2/2024/M/1 de 29 de outubro de 2024 e do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), do DRR

n.° 13/2024/M, de 12 de julho, que aprovou a organizacéo e funcionamento do XV Governo Regional da Madeira,

bem como, do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), do DRR n.° 5/2025/M, de 5 de maio, que aprovou a organizagéo e

funcionamento do XVI Governo Regional da Madeira.

Das Secretarias Regionais das Financas e da Administragédo Publica e da Inclusdo e Assuntos Sociais, publicada no

JORAM, I série, n.° 15, de 23 de janeiro.

15 Cfr. o artigo 5.° da Orgénica do ISSM.

16 Cfr. os artigos 6.° € 8.°, n.° 1, alineas f) e r), do DLR n.° 34/2012/M, de 16 novembro, na sua atual redagéo.
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servigco responsavel por garantir a prestacéo de contas as entidades competentes, o que abrange
a elaboracgdo da conta anual deste instituto!”.

No entanto, atento o disposto na alinea a) do n.° 3 do referido artigo 19.°, “[o] DGF integra (...) [a]
Unidade de Or¢amento e Contas (UOC), a qual compete, nomeadamente, prosseguir as competéncias
constantes nas alineas a) aj), o)ep)(...)” do n.° 2 desse artigo, ou seja, cabe a esta unidade executar
as fungdes descritas no paragrafo anterior.

O Departamento de Gestéo Financeira funciona na dependéncia direta do Conselho Diretivo e é
dirigido por um diretor de departamento, equiparado para todos os efeitos legais a cargo de
dirigente de direcdo intermédia de 1.° grau'®. O diretor da Unidade de Or¢amento e Contas é, para
todos os efeitos, equiparado a cargo de diregdo intermédia de 2.° grau®.

O ISSM aplicou, no exercicio de 2024, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lein.® 192/2015, de 11 de setembro®.

O ISSM encontra-se sujeito a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro da S.R.M.T.C., o que
abrange a obrigacéo de prestagdo de contas, nos termos conjugados do disposto nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea e), 4.°,n.° 2, e 51.°, n.° 1, alinea f), da LOPTC.

1.5. Audigéo prévia dos responsaveis

Para efeitos do exercicio do contraditério e em cumprimento do disposto no artigo 13.° da Lei de
Organizacédo e Processo do Tribunal de Contas, procedeu-se a audigdo dos responsaveis pela
geréncia identificados no ponto 1.3 acima, Francisco Renato Rodrigues da Silva, Marcia Filipa
Gongalves Gomes, Claudia Patricia Rodrigues Pereira e Micaela Cristina Fonseca de Freitas, bem
como da atual Presidente do Conselho Diretivo em representacédo do Instituto de Seguranca Social
da Madeira, IP-RAM?.

Apenas o Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, através da Presidente do
seu Conselho Diretivo, Nivalda Nunes da Silva Goncgalves, exerceu o direito de
audiéncia prévia?.

Procedeu-se a andlise das alegagdes apresentadas, as quais foram consideradas e inseridas ao
longo do presente documento, nos pontos pertinentes.

7 Cfr. as alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do referido artigo.

18 Cfr. os artigos 3.°, n.° 2, € 6.°, n.° 1, dos seus Estatutos.

19 Cfr. on.° 3 do artigo 6.° dos Estatutos do ISSM.

20 Alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro e n.° 33/2018, de 15 de maio.

2 Através dos oficios da S.R.M.T.C. com os registos de saida n.> 3307 a 3311, todos de 15 de junho de 2026.

22 Cfr. o oficio S-ISSM 61620/2026, de 26-06-2026, com o registo de entrada na S.R.M.T.C. n.° 1632/2026, de 26 de
junho.
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2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.1. Instrucdo da Conta

A conta de 2024 deu entrada, por via eletrénica, na Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, em 30 de abril de 2025, dentro do prazo legal estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da
LOPTC.

A conta foi prestada nos termos da suprarreferida Instrugdo n.° 1/2019 — Prestagdo de contas das
entidades sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas.

2.2. Demonstracao numérica

O saldo transitado para a geréncia seguinte foi de 41 889 910,70€, conforme evidenciado na
demonstracdo numeérica da conta de 2024:

Pagamentos Euros Recebimentos Euros
Saldo da geréncia anterior 46 749 161,81 Saido na geréncia 530 715 257,34
Recebido na geréncia 525 856 006,23 Saldo para a geréncia seguinte 41 889 910,70
Total 572 605 168,04 Total 572 605 168,04

Fonte: Demonstracdo de Desempenho Orgamental de 2024.
2.3. Regularidade das operagoes

2.3.1 Prestagdo de Contas ao Tribunal

Do exame a documentacdo que consubstanciou a prestagdo de contas de 2024, constatou-se o
cumprimento dos preceitos previstos nas Instru¢des aplicaveis, emanadas pelo Tribunal, sem
prejuizo de algumas insuficiéncias na instru¢do da conta, as quais foram sanadas através da
submissdo, pela entidade e por via eletrénica?, dos elementos em falta, em resposta ao
oficio* enviado por este Tribunal, exceto quanto:

a) A falta da submissdo do orcamento anual®;

b) A auséncia de divulgacdo no ambito dos instrumentos financeiros®, através das
notas/quadros 18.1 e 18.2, conforme a Instrugédo n.° 1/2019 do TContas, considerando

2 Oficio com o registo de entrada n.° 2049/2025, de 10 de setembro (a fls. 98 e 99 do processo).

24 Oficio da S.R.M.T.C. com o registo de saida n.” 2811/2025, de 08/09/2025 (a fls. 96 e 97 do processo).

%5 N&o obstante a suspensdo, até 2026, prevista no n.° 13 do artigo 5.° da Lei 41/2020 de 18 de agosto, ressalva-se
que o paragrafo 1.4 da Instrugédo n.° 1/2019 do TContas néo dispensa a apresentagdo do orcamento anual.

% A Norma de Contabilidade Publica 18, define um instrumento financeiro como qualquer contrato que dé origem,
simultaneamente, a um ativo financeiro numa entidade e a um passivo financeiro ou instrumento de capital proprio
noutra, qualificando como ativo financeiro, entre outros, o numerario e o direito contratual de receber dinheiro ou
outro ativo financeiro de terceiros, e como passivo financeiro a obrigagdo contratual de entregar dinheiro ou outro
ativo financeiro. Neste enquadramento, os saldos registados em contas de contribuintes, utentes, outras contas a
receber, fornecedores e outras contas a pagar, revestem a natureza de ativos ou passivos financeiros, na medida em
que constituem direitos ou obrigagdes contratuais de receber ou entregar dinheiro ou outro ativo financeiro,
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gue a entidade apresentava saldos expressivos nas contas de contribuintes/utentes e de
outras contas a receber, assim como, nas rubricas de fornecedores e de outras contas a

pagar;

A incompletude da divulgacéo alusiva & contratacio administrativa — adjudicagdes por
tipo de procedimento, acrescido do facto de que a informacéo prestada ndo seguiu o
formato previsto na Instrugdo n.° 1/2019 do TContas (Modelo 38 — mapa da Contratagdo
Administrativa); e

A ndo submissédo dos relatérios periédicos de relato a gestdo, nos termos do paragrafo 33
da Norma de Contabilidade Publica 27, e da omissdo, no relatério de gestdo, da
informacé&o prevista no paragrafo 34 da mesma norma.

Na “Certificagdo Legal de Contas” de 2024, consta a observagdo de que a “(...) entidade
ndo inclui as divulgacdes previstas na NCP 27 - Contabilidade de Gestdo, pelo facto de ainda
ndo dispor de um sistema de Contabilidade de Gestdo”.

Sobre o exposto, veio a Presidente do Conselho Diretivo, em sede de audic¢do prévia,
esclarecer que:

“Alinea a) — Atenta a dispensa até 2026, da apresentagdo das demonstragdes financeiras e
orcamentais previsionais nos termos do n.° 13 do artigo 5.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto,
as Instituicbes de Seguranga Social ndo dispbéem ainda, no sistema de Informagdo Financeira
(SIF), os relatdrios e mapas inerentes a essa componente, designadamente o Or¢camento e o Plano
Orcamental Plurianual, devidamente implementados. (...)".

“Alinea b) — De acordo com indica¢do obtida junto do IGFSS, e no dmbito das politicas de
harmonizagdo contabilistica que o ISSM, IP-RAM se encontra sujeito, a orientacdo emanada por
aquela entidade consolidante, relativamente aos valores a reportar no dmbito da NCP 18 —
Instrumentos Financeiros, determina a inclusdo, nas contas individuais, apenas dos ativos e
passivos financeiros associados a investimentos financeiros.

Ja ao nivel da conta consolidada da Seguranga Social, o IGFSS procede, na referida Nota 18,
ao relato da totalidade da informagdo associada a norma, integrando, designadamente, a
informagdo relativa a dividas a receber e a pagar.

Face aos factos apresentados, e apds contacto adicional com o IGFSS, foi indicado por esta entidade

que se encontra em curso a revisdo do referencial de harmonizagdo aplicdvel a divulgacdo desta
matéria.”.

independentemente da categoria de mensuracdo em que se integrem. Importa, por conseguinte, distinguir os
critérios de mensuragédo dos requisitos de divulga¢édo, na medida em que a circunstancia de determinado saldo néo
ser objeto de mensuragédo explicita pelo modelo do custo amortizado, ou de o seu valor nominal constituir uma
aproximacgédo adequada por inexisténcia de componente financeira material, ndo afasta, por si s, a sua natureza de
instrumento financeiro, nem dispensa a respetiva divulgacdo na Nota 18, quando estejam preenchidos os respetivos
pressupostos.
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o  “Alinea c) - O mapa "Contratagdo Administrativa - Adjudicagdes por tipo de procedimento” foi
submetido na plataforma eletrénica do Tribunal de Contas, em formato excel e pdf, em
conformidade com o layout disponivel, a data, no Sistema de Informag¢do Financeira (SIF). (...).

Nao obstante, o ISSM, IP-RAM, em exercicios futuros, ird proceder a conversdo do ficheiro xml,
para formato excel e submeter conjuntamente na instru¢do da conta.”.

o  “Alinea d) — A contabilidade de gestdo, conforme prevista na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo,
ndo se encontra ainda implementada nas Instituigées da Seguranga Social, incluindo o ISSM,
IP-RAM. Apesar da relevdncia da contabilidade de gestdo, a sua implementacdo deverd decorrer
com um projeto comum ao subsetor da Seguranca Social, com intervengdo do Instituto de
Informdtica, enquanto entidade responsdvel pelas aplicagées que suportam processos de negocio
complexos, integrados e transversais neste subsetor.".

Toma-se boa nota das diligéncias que estéo a ser implementadas? para dar cumprimento as regras
de prestacdo de contas, mas, porquanto os elementos apresentados em sede de contraditorio ndo
contém informacdo nova, mantém-se inalteradas as conclusdes inicialmente formuladas.

2.3.2. Fiabilidade da Informagéo financeira

No que concerne as Demonstracdes Financeiras e as operagdes subjacentes, as contas de 2024
foram objeto de “Certificacdo Legal de Contas”®, que acompanhamos e de acordo com a qual,
“[d]evido a relevincia das matérias referidas na seccao "Bases para a escusa de opinido",
nao foi obtida “(...) prova de auditoria suficiente e apropriada que (...) proporcionasse uma
base para (...)” a emissao de “(...) uma opinido sobre as demonstragdes financeiras
anexas.”.

As bases para a escusa de opinido foram as seguintes:

A. “Em 31 de dezembro de 2024, os saldos a receber relativos as rubricas de “clientes, contribuintes
e utentes”, os quais incluem as contas correntes e os saldos de cobranga duvidosa, e “outras
contas a receber” (prestagdes sociais a repor e estimativa das declaragées de remuneracdo de
dezembro de 2024 pelos contribuintes), ascendem em termos globais a cerca de 63.662 milhares
de euros (2023: 59.406 milhares de euros), liquidos das perdas por imparidade registadas.

As aplicagées informdticas da gestdo de contribuintes (GC), do Sistema de execugdo fiscal (SEF),
do sistema integrado de contas correntes (SICC) e do Sistema de informagdo financeira (SIF) sGo
da responsabilidade do Instituto de Informdtica, IP (II-IP), sem prejuizo das competéncias das
demais instituicées de seguranca social, designadamente na vertente de negdcio. Da andlise por
nos efetuada, no dmbito do sistema de controlo interno da entidade e as rubricas atrds descritas,
pese embora, se reconhegcam melhorias nos procedimentos internos da entidade em 2024,

27 Tendo presente que o ISSM, IP-RAM, por se encontrar integrado no setor da Segurancga Social, depende do Instituto
de Gestéo Financeira da Segurancga Social e do Instituto de Informatica da Seguranca Social, em matéria de sistemas
de informacé&o e de prestacdo de contas.

28 Emitidas por “Mgi & Associados, SROC, Lda.”, em 11 de setembro de 2025, de fls. 100 a 102 do processo.
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concluimos que continuam a subsistir um conjunto de aspetos, relacionados com limitacGes e
deficiéncias significativas ao nivel dos controlos implementados/sistemas informdticos,
nomeadamente. i) pese embora neste momento o II esteja a proceder a conciliagdo das
integracées do periodo, ndo o estd a fazer para as integracbes passadas, pelo que ainda ndo é
possivel aos servicos do Instituto da Seguranca Social da Madeira (ISSM), procederem a
conciliacdo dos saldos a receber relativos a divida de contribuintes (conta corrente e cobranga
duvidosa) e prestagées sociais a repor, espelhados na contabilidade, com os dados das aplicagdes
do negdcio, sem a obtengdo de mapas auxiliares totais dos subsistemas de informagdo, a fornecer
pelo Instituto de Informdtica, que lhes permita conferir a correta integracdo de todas as
transagoes na Contabilidade (SIF), quer numa base mensal, quer no final do exercicio, identificar
as divergéncias e proceder a sua corregdo; ii) sendo as aplicagées GC e SEF dindmicas, as
mesmas ndo permitem aferir o correto corte de operagdes, iii) existem contas correntes em GC
com créditos por alocar, o que dificulta o apuramento da antiguidade de saldos; iv) para efeitos
de apuramento e registo de perdas por imparidade, sdo apenas extraidos, pelo II, os ficheiros
com antiguidade de saldos da aplicagdo SEF, relativos a divida participada para execugdo fiscal,
ndo sendo extraida idéntica informagdo no processo de encerramento de contas para a divida
que ainda ndo foi participada a execugdo fiscal e que consta na aplicagdo de gestdo de
contribuintes (GC), v) estas situagées, acrescidas do facto de ndo ser possivel a entidade aplicar
integralmente o principio da especializa¢do dos exercicios, tém levado a correcGes significativas
quer na rubrica de resultados transitados, quer nas rubricas de correcées relativas a exercicios
anteriores, conforme mencionado na nota 29 do anexo relativo ao exercicio de 2024 — “outros
gastos e perdas”: 43.383 milhares de euros (2023: 51.423 milhares de euros), nota 30 “outros
rendimentos e ganhos”: 36.639 milhares de euros (2023 36.521 milhares de euros) e no anexo XX
ao Relatdrio de gestdo, a regularizagdo positiva de 10.322 milhares de euros em resultados
transitados, relativos a regularizagdes de juros SEF de anos anteriores; vi) Adicionalmente,
através das analises subsequentes a 2 de julho de 2025, verificamos o registro em outros gastos e
perdas (corregies de exercicios anteriores) de 34.081 milhares de euros, relativos a contribuigdes
declaradas e em outros rendimentos e ganhos (corregdes de exercicios anteriores) 36.327 milhares
de euros de regularizagdes de contribuicées e prestagées sociais..”;

“Em face do exposto, dadas as limitagGes e deficiéncias existentes atrds referidas, e atenta a
incapacidade de obtermos prova suficiente e apropriada através de procedimentos de auditoria,
quer ao nivel dos testes aos controlos implementados, quer ao nivel de procedimentos adicionais
de auditoria, ndo nos é possivel aferir com seguranga razodvel sobre o montante global de 63.662
milhares de euros refletido em dividas a receber de “Clientes, contribuintes e utentes” e “outras
contas a receber”, no balango, e consequentemente quais os impactos nos resultados do exercicio
e no patriménio liquido da entidade em referéncia a 31 de dezembro de 2024.”;

“A Entidade suporta o pagamento de pensées de aposentagcdo e sobrevivéncia, definidas pela
Caixa Geral de Aposentagées, relativamente aos trabalhadores que transitaram do regime de
trabalho das diversas instituicGes de previdéncia, ndo se encontrando registada qualquer provis@o
para estas responsabilidades, mas sim os gastos em cada exercicio, correspondentes aos

10
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pagamentos de cada periodo, os quais em 2024 ascenderam a 790 milhares de euros (2023: 734
milhares de euros).

Na auséncia de um estudo atuarial, ndo nos é possivel determinar qual o valor das
responsabilidades com complementos de reforma ndo registadas em 31 de dezembro de 2024.”;

D. “Tal como referido na nota 1.2.1 do anexo, a Entidade prepara desde o exercicio de 2023 as

demonstragdes financeiras de acordo com o preconizado pelo Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as entidades publicas (SNC-AP). Da andlise efetuada as demonstragdes
financeiras relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024, apesar das melhorias
substanciais face ao exercicio anterior constatamos que o balan¢o e a Demonstragdo dos
resultados ndo contém a ligagdo as notas do anexo, este ndo contem os saldos e transagbes com
partes relacionadas, entre outras divulgagdes, algumas das quais devido ao facto da entidade
ndo dispor de contabilidade de gestdo.”;

Adicionalmente, a demonstracdo das alteragbes no patrimonio liquido, a demonstracdo dos
fluxos de caixa, o anexo as demonstragbes financeiras e as demonstracbes financeiras
orcamentais, ndo se encontram assinados pelo Orgdo de Gestdo, na medida em que consideram
estes documentos assinados por via da submissdo dos mesmos no site do Tribunal de Contas
através do login e credenciais atribuidas a entidade, bem como pela utilizacdo de codigo proprio
de acesso destinado a entrega da conta de geréncia.”.

As situacdes supra elencadas, traduzem incumprimentos materiais (ou, configuram,
situacoes de impossibilidade de comprovacao do cumprimento) de requisitos nucleares
do SNC-AP, relativos ao reconhecimento, mensuracdo, apresentacado, divulgacao,
comparabilidade e fiabilidade da informacao financeira®, nomeadamente:

1.

Em relagdo as limitagdes nos sistemas de informagdo que impediram a conciliagdo dos
saldos de "Clientes, contribuintes e utentes" e de "Outras contas a receber”, no montante
de 63,7 milhdes de euros, assim como, a impossibilidade de determinacéo da antiguidade
de saldos (e de eventuais imparidades) nessas rubricas, estd em causa:

a. O previsto no paragrafo 15 da Estrutura Concetual®, na medida em que (i) ndo foram
integradas todas as transagdes no sistema de contabilidade financeira, (ii) as
aplicacdes de Gestdo de Contribuintes e do Sistema de Gestédo Fiscal ndo permitiram

29

30

Importa sublinhar que:

a)

b)

O artigo 6.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, consagra como uma das finalidades do
SNC-AP, permitir uma imagem verdadeira e apropriada da posicéo financeira, das respetivas alteragdes, do
desempenho financeiro e dos fluxos de caixa;

O artigo 9.° do mesmo diploma, determina a adogéo pelas entidades publicas de um sistema de controlo interno
capaz de assegurar, entre outros aspetos, a salvaguarda dos ativos, a prevencéo e detecéo de ilegalidade, fraude
e erro, a exatiddo e integridade dos registos contabilisticos e a preparagéo oportuna de informagéo orcamental
e financeira fiavel.

Que integra o Anexo I do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

11
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aferir o correto corte de operacdes e (iii) a informacgédo financeira ndo foi preparada,
integralmente, na base do acréscimo;

b. A falta de garantia de que a informag&o esteja isenta de erros ou omissdes materiais,
de modo a garantir uma representacdo fiel dos acontecimentos econdmicos
subjacentes e uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira do ISSM,
[P-RAM, conforme estabelecem os paragrafos 46, 53, 54 e 57 da Estrutura Concetual,
e os paragrafos 18, 19 e 49 da Norma de Contabilidade Publica 13

c. O estatuido nos paragrafos 24, 27 e 28, da Norma de Contabilidade Publica 18.

d. A impossibilidade de aferir o cumprimento integral da Norma de Contabilidade
Publica 14.

2. No que respeita ao pagamento de pensdes de aposentacéo e sobrevivéncia sem o registo
de qualquer provisdo para tais responsabilidades??, foi inobservado:

a. O plasmado na Norma de Contabilidade Publica 19, designadamente, nos paragrafos
5(b) e 27 a 34, como também, no ponto 19.1 do “Modelo de Notas Explicativas” que
integra a Norma de Contabilidade Publica 1, quanto a divulgagdo e reconhecimento
de planos de beneficios definidos, incluindo a reconciliacdio dos saldos e os
correspondentes pressupostos atuariais; e

b. O disposto na Norma de Contabilidade Publica 15, no que tange aos critérios de
reconhecimento de passivos, pela omissdo do registo de obrigacdes presentes,
decorrentes de eventos passados.

Registaram-se, ainda, as seguintes observacdes, relativamente ao relato, sobre outros
requisitos legais e regulamentares:

A. "Sobre as demonstracées orcamentais

Auditdmos as demonstragGes orcamentais anexas da entidade, que compreendem a
demonstragdo do desempenho orcamental, a demonstragcdo da execugdo orcamental da receita
(que evidéncia um total de receita cobrada liquida de 524.343.289,73 euros), e a demonstra¢do
da execugcdo orcamental da despesa (que evidéncia um total de despesa paga liquida de
reposicées de 529.172.272,27 euros).

O Orgdo de gestdo é responsdvel pela preparacdo e aprovagdo das demonstracdes orcamentais
no dmbito da prestacdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar
que foram cumpridos os requisitos de contabilizacdo e relato previstos na Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracées Publicas.

31

32

As Normas de Contabilidade Publica estdo previstas no Anexo II do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
Tendo em conta que a entidade sé reconheceu os gastos do ano de 2024 (no total de 790 mil euros) e que inexiste
um estudo atuarial que permita determinar o valor das responsabilidades inerentes.

12
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Em nossa opinido, as demonstragées orcamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragcbes Publicas, exceto quanto a preparagdo da demonstragdo da execugdo do plano
plurianual de investimentos relativa ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024 atento o
disposto no pardgrafo 1.4 da Instrucdo do Tribunal de Contas n° 1/2019, conjugado com a o
disposto no artigo n°5 da Lei n° 41/2020 de 18 de agosto, que prevé a despensa até 2026 a
apresentacdo das demonstragles financeiras previsionais e das demonstragbes orcamentais
previsionais.”;

B. “Sobre o relatdrio de gestdo

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicdveis, e exceto quanto a matéria referida no
pardgrafo seguinte, somos de parecer que o relatério de gestdo foi preparado de acordo com os
requisitos legais e regulamentares aplicdveis em vigor, a informagdo nele constante é concordante
com as demonstragdes financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento e aprecia¢do
sobre a Entidade, ndo identificdmos outras incorregGes materiais.

A entidade ndo inclui as divulgagbes previstas na NCP 27 - Contabilidade de Gestdo, pelo facto
de ainda ndo dispor de um sistema de Contabilidade de Gestdo".

Considerando o acima exposto, o Fiscal Unico do ISSM=, no Relatorio e Parecer emitido
em 11 de setembro de 2025, assinala que “[e]m funcdo do trabalho realizado e face as
deficiéncias relatadas na se¢do bases para a escusa de opinido na Certificacdo Legal das
Contas, mormente, com origem na informacdo deficitaria extraida dos sistemas de
informagdo contabilisticos e do negécio da Seguranca Social, procedemos a emissdo da
Certificacdo Legal das Contas com escusa de opinido.”.

Adiciona que, “(...) o ISSM, IP RAM vem seguindo as prdticas e os procedimentos
contabilisticos praticados pelos organismos nacionais de seguranca social, sendo que os
motivos para a escusa de opinido sdo transversais as demais instituicoes de seguranca social,
incluindo as instituicées com jurisdicdo nacional, designadamente o IGFSS, IP, tal qual o
Tribunal de Contas vem reiteradamente indicando nos seus pareceres a CGE e,
designadamente, na parte da Conta da Seguranca Social.”.

Sublinha, ainda, que “(...) o ISSM, IP-RAM ndo pode ter politicas contabilisticas
desalinhadas ou ndo harmonizadas com as demais instituicbes de seguranca social,
incluindo com as de jurisdi¢cdo nacional, tal como vem sendo reiterado nos mesmos pareceres
emanados pelo Tribunal de Contas.”.

Declara, por fim, que “(...) atento o conteudo da Certificagdo Legal de Contas com escusa de opinido,
o Fiscal Unico ndo estd em condi¢bes de afirmar que as demonstragdes financeiras estdo
concordantes com as normas contabilisticas em vigor, pelo que para efeitos da aprovagao
do Relatorio de Gestdo e das Contas do exercicio de 2024, deve ser tomado em considerag¢do

33 A folhas 103 do processo.
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as situacoes relatadas na Certificacao Legal das Contas”, recomendando ainda, “(...) que
sejam envidados todos os esforcos no sentido de realizar uma auditoria aos sistemas de
informacdo que permita identificar todas as divergéncias/lacunas dos sistemas, conducentes
a sua regularizagcdo com a maior brevidade possivel.”.

No exercicio do contraditério, a Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Seguranca
Social da Madeira, IP-RAM, alegou que os “sistemas das InstituicGes da Seguranca Social sdo
nacionais e caraterizaram-se por um elevado volume e fluxo de dados, bem como pela integragdo de
processos especificos e de elevada complexidade e, neste contexto, o ISSM, IP-RAM tem reiterado, em
sede de auditoria junto dos Fiscais Unicos, que os procedimentos de auditoria aplicdveis ndo sdo
compardveis aos adotados por outras entidades, cuja atividade assenta em modelos de natureza linear
ou simplificada», reiterando ainda que “[0]s fundamentos subjacentes a escusa de opinido emitida pelo
Fiscal Unico do ISSM, IP-RAM, séo transversais as demais Instituicées da Seguranca Social e 0 ISSM,
IP-RAM ndo pode ter politicas contabilisticas desalinhadas ou ndo harmonizadas com as restantes
entidades e particularmente com a Instituicdo consolidante, o IGFSS, tal como vem sendo reiterado nos
pareceres emanados pelo Tribunal de Contas nacional.”.

Mais acrescenta que “(...) o ISSM, IP-RAM no dmbito da emissdo da CLC e RPFU, ndo corrobora de
vdrias referéncias efetuadas com particular destaque nas seguintes observagées.:

e V) estas situagdes, acrescidas do facto de ndo ser possivel a entidade aplicar integralmente o principio da
especializacdo dos exercicios, tém levado a corregGes significativas quer na rubrica de resultados transitados,
quer nas rubricas de corregGes relativas a exercicios anteriores, conforme mencionado na nota 29 do anexo
relativo ao exercicio de 2024 -"outros gastos e perdas": 43.383 milhares de euros (2023: 51.423 milhares de
euros), nota 30 "outros rendimentos e ganhos": 36.639 milhares de euros (2023: 36.521 milhares de euros) e
no anexo XX ao Relatério de gestdo, a regularizagdo positiva de 10.322 milhGes de euros em resultados
transitados, relativos a regularizacées de juros SEF de anos anteriores.; vi) Adicionalmente, através das
analises subsequentes a 2 de julho de 2025, verificamos o registo em outros gastos e perdas ( corre¢bes de
exercicios anteriores) de 34.081 milhares de euros, relativos a contribuicbes declaradas e em outros
rendimentos e ganhos (corre¢ées de exercicios anteriores) 36.327 milhares de euros de regularizagées de
contribuicées e prestagdes sociais.

O ISSM, IP-RAM entende que a apreciacdo efetuada pelo Fiscal Unico reflete uma leitura especifica e
particularmente restritiva das regularizacées e correcoes de valores, bem como das substituicoes de
contribuicdes declaradas pelas entidades empregadoras relativamente as remuneracbes dos seus
trabalhadores.

Com efeito, o SNC-AP prevé, no dmbito das notas explicativas, as contas 7881* e 6881*- "Corregdes
relativas a periodos anteriores” — Regulariza¢des de contribuicées declaradas — destinadas ao
reconhecimento contabilistico de rendimentos e gastos decorrentes dessas regulariza¢des e corregbes
efetuadas pelas entidades empregadoras nas DR’s - Declaragdes de Remuneragaes.

Neste contexto, ndo se encontram em causa quaisquer corregées realizadas pelo préprio ISSM, IP-RAM,
nem, de igual modo, a regularizacdo no montante de 10,322 milhdes de euros em resultados transitados,
relativa a regularizagées de juros SEF de exercicios anteriores, apresenta qualquer correlagcdo com os
processos de envio de correcdes ou regularizacées de DR’s pelas entidades empregadoras.”.
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Em relacdo a “(...) alinea c¢) da CLC, designadamente a questdo das pensGes de aposentagcdo e
sobrevivéncia a Caixa Geral de Aposentagbes”, defende aquela responsavel que “(...) a situagdo em
apre¢o ndo determina enquadramento de provisées e o Tribunal de Contas nos seus pareceres a Conta
Geral do Estado, na parte da Conta da Seguran¢a Social, ndo se pronuncia no sentido de tal
enquadramento, nem o mesmo é aplicado a generalidade das pensées pagas pelo sistema de Segurangca
Social, onde a questdo assume uma relevdncia substancialmente superior”, e que, “(...) de acordo com
os principios de financiamento do sistema de Seguranga Social, (...) as atuais despesas do sistema s@o
financiadas pelas atuais receitas, incluindo as receitas inerentes a relagdo contributiva, que
essencialmente financiam, a cada momento, as despesas do sistema previdencial, ndo se constituindo
provisées por responsabilidades futuras.”.

Sustentou ainda que “(...) o eventual reconhecimento de provisées, pela sua natureza transversal e pelo
impacto nas contas do sistema de Seguranca Social, deverd ser previamente objeto de apreciagdo e
harmonizagdo a nivel nacional, em especial pelo IGFSS e pelo ISS, I.P., assegurando a defini¢do de
procedimentos e politicas contabilisticas uniformes a serem cumpridas pelo ISSM, IP-RAM.”.

Assinalou, por fim, que “(...) no Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2024,
na parte relativa a Conta da Seguranga Social, o juizo formulado se traduziu na apresentagdo de reservas
e énfases. Este enquadramento reforca a necessidade de assegurar uma apreciagdo harmonizada e
proporcional das matérias em causa, considerando a sua natureza transversal ao sistema de Seguranca
Social.”.

Nao obstante as alegacdes apresentadas em sede de contraditério, entende-se que:

a) Nao foram invocados fundamentos suscetiveis de afastar as limitacdes de &ambito
identificadas pelo Revisor Oficial de Contas;

b) O teor das recomendacgdes formuladas pelo Tribunal de Contas no contexto do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2024 ndo se mostra incompativel com os argumentos
subjacentes a escusa de opinido por parte do Revisor Oficial de Contas, devendo ser
apreciadas no contexto do respetivo processo, cuja natureza é a de “Parecer”;

c) Atenta a natureza especifica e circunscrita da Verificacdo Interna de Contas, a qual visa
essencialmente a apreciagdo da conformidade das contas da entidade com as Instrugdes
do Tribunal de Contas e com os principios e normas juridicas aplicaveis, designadamente
as normas contabilisticas, impde-se atender aos relatérios dos fiscais Unicos e dos
revisores oficiais de contas, os quais, no caso vertente, concluiram pela impossibilidade
de emitir uma opini&o sobre as demonstragdes financeiras do ISSM relativas ao exercicio
de 2024.

Nestes termos, mantemos o entendimento de que a conta nédo retne as condi¢des para ser objeto
de homologacéo.

3. CONCLUSOES

A natureza, a relevancia e a expressdo material das situagdes identificadas no ponto 2.3.2 (que
impediram a aferi¢éo, no contexto da “Certificagdo Legal de Contas”, de que a entidade registou
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e reportou de forma fidedigna e adequada a sua situagdo econdmico-financeira), originando a
escusa de opinido ai emitida, impossibilita que o Tribunal conclua que os documentos de
prestacdo de contas de 2024 do Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (que
consubstanciaram a demonstracdo numérica patente no ponto 2.2.) apresentam uma imagem
verdadeira e apropriada da sua situacdo financeira; pelo que a conta néo reune as condi¢des para
ser objeto de homologacéo.

4. DECISAO

Pelo exposto, a S.R.M.T.C. decide, ao abrigo do n.® 4 do artigo 214.° da CRP, do disposto na alinea
a) don.° 2 do artigo 78.°, do n.° 1 do artigo 105.° e do n.° 3 do artigo 107.° da Lei de Organizac¢édo
e Processo do Tribunal de Contas, o seguinte:

a)
b)

c)

f)

Aprovar o presente Relatorio de verificacdo interna de contas;

Recusar a homologagédo da conta do Instituto de Seguranca Social da Madeira, [IP-RAM
relativa ao ano econdmico de 2024;

Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:
e Aos responsaveis pela geréncia de 2024 ouvidos em contraditério; e

e A atual Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Seguranca Social da
Madeira, IP-RAM.

Entregar um exemplar deste relatorio ao Magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccédo Regional, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° da Lei de Organizagéo e Processo do
Tribunal de Contas;

Fixar os emolumentos devidos pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM,
em 17 164,00 €, de acordo com o previsto nos n.°* 1, 4 e 5 da atual redagdo do artigo 9.°
e do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas®; e

Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, apés a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

S.R.M.T.C., Funchal, Regido Autonoma da Madeira, em 2 de setembro de 2026.

O Juiz CONSELHEIRO DA S.R.M.T.C.

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

34

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96 de 29
de junho, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.° 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril.
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Exma. Senhora Subdiretora-Geral da
Secgédo Regional da Madeira do Tribunal de
TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
[ 1632/2026

2026/ 06/ 26 Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004 - 554 Funchal
Sua Referéncia Sua Comunicagéo de Nossa Referéncia Data:
15/06/2026 Processo 29/2026-VIC-

SRMTC

Assunto: Relato da Verificagio Interna da Conta do Instituto de Seguranga Social da Madeira,
IP- RAM - 2024 - Principio do Contraditério /Audigao prévia de entidade

O Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP- RAM (ISSM, IP-RAM) na sequéncia da notificagdo n.°
3308/2026, de 15 de junho, vém ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.° 13, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
- LOPTC, na sua redag&o atual, expor e apresentar alegagdes ao teor do relato da verificagéo interna a
Conta de Geréncia do exercicio 2024, nos termos e com os fundamentos que seguidamente se enunciam:

I. Breve enquadramento

Considerando que o enquadramento da adogdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, foi ja
apresentado no ambito do relato de verificagédo interna da conta do ISSM, IP-RAM de 2023, importa, no
presente contraditério, apenas relevar os aspetos essenciais com impacto na prestagao de contas de 2024.
A implementagdo do novo referencial contabilistico no subsetor da Seguranga Social foi suportada pelo
Sistema de Informagdo Financeira (SIF — S/4HANA), desenvolvido pelo Instituto de Informatica da
Seguranca Social, com vista & operacionalizagdo das politicas contabilisticas e orgamentais decorrentes do
SNC-AP.

Neste processo, o ISSM, IP-RAM acompanhou as diretrizes e orientagdes emanadas pelo Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS) e pelo Instituto de Informatica (1), assegurando o
alinhamento com os procedimentos definidos para o conjunto das instituigdes da Seguranga Social.

A fase preparatéria envolveu um processo exigente de implementagao, validagao e migragdo de dados, bem
como de saldos patrimoniais, financeiros e orgamentais, implicando a adaptagdo progressiva de
procedimentos, sistemas e praticas contabilisticas ao novo referencial.

Mod 4 v09 ~ ISSM, IP-RAM Pag 1/5
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Nos exercicios de 2023 e 2024, a transigéo para o novo referencial contabilistico, associada a complexidade

e integragdo dos sistemas da Seguranga Social, exigiu a adaptagdo de processos e a gestéo acrescida dos

recursos disponiveis, assegurando simultaneamente o cumprimento das orientagdes aplicaveis e a
continuidade das atribuigdes do ISSM, IP-RAM.

Ponto 2.3.1 do relato da verificagdo — Prestagao de Contas ao Tribunal

Relativamente as insuficiéncias identificadas, cumpre prestar os seguintes esclarecimentos:

Alinea a) - Atenta a dispensa até 2026, da apresentagdo das demonstragdes financeiras
orgamentais previsionais nos termos do n.° 13, do artigo 5.° da Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, as
Instituigdes de Seguranga Social ndo dispdem ainda, no Sistema de Informag&o Financeira (SIF), os
relatérios € mapas inerentes a essa componente, designadamente o Orgamento e o Plano
Orgamental Plurianual, devidamente implementados.

Na aplicagdo do paragrafo 1.4, da instrugdo n.° 1/2019, do Tribunal de Contas, o Orgamento do
ISSM, IP-RAM encontra-se reportado no(s) ponto(s). Alteragdes orgamentais de despesa e
Alteragdes orgamentais de receita, uma vez que, a data, eram os relatérios e mapas disponiveis.

Alinea b) - De acordo com indicagdo obtida junto do IGFSS, e no &mbito das politicas de
harmonizagdo contabilista que o ISSM, IP- RAM se encontra sujeito, a orientagdo emanada por
aquela entidade consolidante, relativamente aos valores a reportar no ambito da NCP 18 -
Instrumentos Financeiros, determina a inclusdo, nas contas individuais, apenas dos ativos e passiv.
financeiros associados a investimentos financeiros.

Ja ao nivel da conta consolidada da Seguranga Social, o IGFSS, procede, na referida Nota 18, ao
relato da totalidade da informagédo associada a norma, integrando, designadamente, a informag&o
relativa a dividas a receber e a pagar.

Face aos factos apresentados, e ap6s contacto adicional com o IGFSS, foi indicado por esta entidade que

se encontra em curso a revisdo do referencial de harmonizagao aplicavel a divulgagado desta matéria.

Alinea c) - O mapa “Contratagdo Administrativa - Adjudicagbes por tipo de procedimento” foi
submetido na plataforma eletrénica do Tribunal de Contas, em formato excel e pdf, em conformidade
com o layout disponivel, a data, no Sistema de Informag&o Financeira (SIF).

Mod 4 v09 ~ ISSM. IP-RAM - - i __Pag 25
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O mapa “Contratagdo Administrativa - Situagdo dos Contratos” foi igualmente submetido na referida
plataforma, em formato xml, de acordo com o layout disponivel, a data, no Sistema de Informagao
Financeira (SIF). Relativamente a este ultimo mapa — Situagdo dos Contratos ~ e atendendo a
natureza da informagdo e aos dados subjacentes, o mesmo encontra-se apenas disponivel,
aplicacionalmente, nos formatos xml e pdf.

Nao obstante, o ISSM, IP-RAM, em exercicios futuros, ira proceder a conversao do ficheiro xml, para
formato excel e submeter conjuntamente na instrugdo da conta.

¢ Alinea d) - A contabilidade de gestao, conforme prevista na NCP 27 - Contabilidade de Gestéo, ndo
se encontra ainda implementada nas Instituicdes da Seguranga Social, incluindo o ISSM, IP-RAM.
Apesar da relevancia da contabilidade de gestdo, a sua implementagéo devera decorrer com um
projeto comum ao subsetor da Seguranga Social, com intervengdo do Instituto de Informatica,
enquanto entidade responsével pelas aplicagdes que suportam processos de negocio complexos,
integrados e transversais neste subsetor.
Esta abordagem é essencial para assegurar um modelo uniforme e harmonizado, integrado no
Sistema de Informagéo Financeira, que permita a produgéo dos relatérios e mapas previstos na NCP
27, em conformidade com as especificidades de cada entidade.

ll.  Ponto 2.3.2 do relato da verificagao - Fiabilidade da Informagao Financeira

No ambito da auditoria as contas de 2024, realizada pelo Fiscal Unico do ISSM, IP- RAM foram explanados
e objeto de andlise e discussdo todos os aspetos elencados na Certificagdo Legal de Contas, bem como no
Relatério e Parecer, sendo que as matérias fulcrais objeto de observagao por parte do Fiscal Unico incidem,
essencialmente, sobre validagdes e controlos, maioritariamente, com origem na informagdo extraida dos
sistemas de informagao e de negécio da Seguranca Social.

Conforme anteriormente referido, os sistemas das Instituicbes da Seguranga Social sdo nacionais e
caracterizam-se por um elevado volume e fluxo de dados, bem como pela integragdo de processos
especificos e de elevada complexidade e, neste contexto, o ISSM, IP-RAM tem reiterado, em sede de
auditoria junto dos Fiscais Unicos, que os procedimentos de auditoria aplicaveis ndo sdo comparaveis aos
adotados por outras entidades, cuja atividade assenta em modelos de natureza linear ou simplificada.

Os fundamentos subjacentes & escusa de opinido emitida pelo Fiscal Unico do ISSM, IP-RAM, sio
transversais as demais Instituiges da Seguranga Social e o ISSM, IP-RAM no pode ter politicas

Mod 4 v09 - ISSM. IP-RAM Pag ¥s
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contabilisticas desalinhadas ou ndo harmonizadas com as restantes entidades e particularmente com a
Instituigdo consolidante, o IGFSS, tal como vem sendo reiterado nos pareceres emanados pelo Tribunal de
Contas nacional.

Verifica-se, igualmente, que algumas das Instituigbes de Seguranca Social apresentam, nestes
pressupostos, uma Certificagdo Legal de Contas com reservas, circunsténcia que reforga o entendimento
do ISSM, IP-RAM de que, no seu caso concreto, ndo se encontram reunidos fundamentos que justifiquem
a emissdo de uma Certificagdo Legal de Contas com escusa de opini&o.

Acresce que o0 ISSM, IP-RAM, no dmbito da emissdo da CLC e RPFU, ndo corrobora de varias referéncie.
efetuadas, com particular destaque nas seguintes observagdes:

e V) estas situacdes, acrescidas do facto de ndo ser possivel & entidade aplicar integraimente o principio da especializagdo
dos exercicios, tém levado a corre¢des significativas quer na rubrica de resultados transitados, quer nas rubricas de
corregdes relativas a exercicios anteriores, conforme mencionado na nota 29 do anexo relativo ao exercicio de 2024 -
“outros gastos e perdas”: 43.383 milhares de euros (2023: 51.423 milhares de euros), nota 30 “outros rendimentos e
ganhos”: 36.639 milhares de euros (2023: 36.521 milhares de euros) e no anexo XX ao Relatorio de gestdo, a
regularizacdo positiva de 10.322 milhdes de euros em resultados transitados, relativos a regularizages de juros SEF de
anos anteriores.; vi) Adicionalmente, através das analises subsequentes a 2 de julho de 2025, verificamos o registo em
outros gastos e perdas ( correcdes de exercicios anteriores) de 34.081 milhares de euros, relativos a contribuigdes
declaradas e em outros rendimentos e ganhos (correcdes de exercicios anteriores) 36.327 mihares de euros de
regulariza¢des de contribuicdes e prestacdes sociais.

O ISSM, IP-RAM entende que a apreciagdo efetuada pelo Fiscal Unico reflete uma leitura especifica e
particularmente restritiva das regularizagdes e corregdes de valores, bem como das substituigées ¢
contribuigdes declaradas pelas entidades empregadoras relativamente as remuneragGes dos seus
trabalhadores.

Com efeito, 0 SNC-AP prevé, no ambito das notas explicativas, as contas 7881* e 6881*- “Corregdes
relativas a periodos anteriores” — Regularizagdes de contribuigdes declaradas - destinadas ao
reconhecimento contabilistico de rendimentos e gastos decorrentes dessas regularizagdoes e corregoes
efetuadas pelas entidades empregadoras nas DR's - Declaragdes de Remuneragoes.

Neste contexto, ndo se encontram em causa quaisquer corregdes realizadas pelo proprio ISSM, IP-RAM,
nem, de igual modo, a regularizagdo no montante de 10,322 milhdes de euros em resultados transitados,
relativa a regularizagbes de juros SEF de exercicios anteriores, apresenta qualquer correlagdo com os
processos de envio de corregdes ou regularizagdes de DR's pelas entidades empregadoras.

Mod.4.v09 - ISSM. IP-RAM ) ] Pag. 4/5
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Acresce que, atendendo a natureza e ao grau de imprecis&o inerente a estas regularizagoes e corregoes,
bem como ao respetivo processo de apuramento, a sua sujei¢do a especializagdo configura, na opinido do
ISSM, IP-RAM, um entendimento excessivo e desprovido de adequada fiabilidade e enquadramento técnico.

No que se refere & alinea c) da CLC, designadamente a questdo das pensdes de aposentagao e
sobrevivéncia & Caixa Geral de Aposentagdes, entende-se que a situagdo em aprego ndo determina
enquadramento de provisdes e o Tribunal de Contas nos seus pareceres a Conta Geral do Estado, na parte
da Conta da Seguranga Social, ndo se pronuncia no sentido de tal enquadramento, nem o mesmo é aplicado
a generalidade das pensdes pagas pelo sistema de Seguranga Social, onde a questdo assume uma
relevancia substancialmente superior.

Atente-se ainda, de acordo com os principios de financiamento do sistema de Seguranga Social,
determinados nos artigos 87.° a 93.°, da Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social, Lei n.°
4/2007, de 16 de janeiro, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de novembro, que as atuais
despesas do sistema sdo financiadas pelas atuais receitas, incluindo as receitas inerentes a relagdo
contributiva, que essencialmente financiam, a cada momento, as despesas do sistema previdencial, ndo se
constituindo provisdes por responsabilidades futuras.

Neste enquadramento, o eventual reconhecimento de provisdes, pela sua natureza transversal e pelo
impacto nas contas do sistema de Seguranga Social, devera ser previamente objeto de apreciagdo e
harmonizagdo a nivel nacional, em especial pelo IGFSS e pelo ISS, I.P., assegurando a definigdo de
procedimentos e politicas contabilisticas uniformes a serem cumpridas pelo ISSM, IP-RAM.

Por fim, importa assinalar que, no Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2024,
na parte relativa & Conta da Seguranga Social, o juizo formulado se traduziu na apresentagdo de reservas
e énfases. Este enquadramento reforga a necessidade de assegurar uma apreciagdo harmonizada e
proporcional das matérias em causa, considerando a sua natureza transversal ao sistema de Seguranga
Social.

Com os melhores cumprimentos.

Mod 4 v09 - ISSM. IP-RAM Pag. 55
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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

FOY

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Escusa de opinido

Fomas contratados para auditar as demonstragdes financeiras anexas de INSTITUTO DE SEGURANCA
SOCIAL DA MADEIRA, IP-RAM, (a2 Entidade), que cocmpreendem o balanco em 31 de dezembro de
2024 (que evidencia um total de 174.507.792,99 euros e um total de patriménio liquide de
166.091.062,93 euros, incluindo um resultado liguido negativo de 7.470.801,51 euros), a demonstracdo
dos resultados por naturezas, a demonstragdo das alteragdes no patriménio liquido, 3 demonstragéo
dos fluxos de caixa, relativas ao ano findo naquela data, e ¢ anexo 3s demonstragdes financeiras, que
inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

N&o emitimos uma opinido sobre as demonstragdes financeiras anexas. Devido a relevancia das matérias
referidas na seccdo “Bases para a escusa de opinido”, ndo obtivemos prova de auditoria suficiente e
apropriada que nos proporcionasse uma base para emitirmos uma opinido scbre as demonstragdes

financeiras anexas.
Bases para a escusa de opinido

Em 31 de dezembro de 2024, os saldos a receber relativos as rubricas de “clientes, contribuintes e
utentes”, os quais incluem as contas correntes e os saldos de cobranga duvidosa, e “outras contas a
receber” (prestagfes sociais a repor e estimativa das declaragbes de remuneracdo de dezembro de 2024
pelos contribuintes), ascendem em termos globais a cerca de 63.662 milhares de euros (2023: 59.406
milhares de euros), liquidos das perdas por imparidade registadas.

As aplicagBes informdticas da gestdo de contribuintes (GC), do Sistema de execucdo fiscal (SEF), do
sistema integrado de contas correntes (SICC) e do Sistema de informagdo financeira (SIF) sdo da
responsabilidade do Instituto de Informdtica, IP (1I-IP), sem prejuizo das competénclas das demais
instituicBes de seguranga soclal, designadamente na vertente de negécio. Da andlise por nds efetuada,
no dmbito do sistema de controlo interno da entidade e as rubricas atrds descritas, pese embora, se
reconhegam melhorias nos procedimentos internos da entidade em 2024, concluimos que continuam a
subsistir um conjunto de aspetos, relacionados com limitagdes e deficiéncias significativas ao nivel dos
controlos implementados/sistemas informaticos, nomeadamente: i) pese embora neste momento o II
esteja a proceder a conciliagdo das integraces do periodo, ndo o estd a fazer para as integragdes
passadas, pelo que ainda ndo é possivel aos servigos do Instituto da Seguranga Social da Madeira
(ISSM), procederem a conciliagdo dos saldos a receber relativos a divida de contribuintes (conta
corrente e cobranga duvidosa) e prestacdes sociais a repor, espelhados na contabilidade, com os dados

inseri¢do na OROC N.2 78 | Registo na CMVM N.2 20161410 1
Capital Social: 50.000 EURQS | NIPC e CRC 502 666 919
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das aplicagdes do negdcio, sem a obtencdo de mapas auxiliares totais dos subsistemas de informagdo, a
fornecer pelo Instituto de Informdtica, que lhes permita conferir a correta integracéo de todas as
transacdes na Contabilidade (SIF), quer numa base mensal, quer no final do exercicio, identificar as
divergéncias e proceder a sua corregdo; ii) sendo as aplicagbes GC e SEF dindmicas, as mesmas ndo
permitem aferir o correto corte de operacdes; iii) existem contas correntes em GC com créditos por
alocar, o que dificulta o apuramento da antiguidade de saldos; iv) para efeitos de apuramento e registo
de perdas por imparidade, sdo apenas extraidos, pelo II, os ficheiros com antiguidade de saldos da
aplicagdo SEF, relativos a divida participada para execucdo fiscal, ndo sendo extraida idéntica informagao
no processo de encerramento de contas para a divida que ainda ndo foi participada a execugdo fiscal e
que consta na aplicagdo de gestdo de contribuintes (GC); v) estas situacbes, acrescidas do facto de ndo
ser possivel & entidade aplicar integralmente o principio da especializagdo dos exercicios, tém levado a
correcdes significativas quer na rubrica de resultados transitados, quer nas rubricas de correcBes
relativas a exercicios anteriores, conforme mencionado na nota 29 do anexo relativo ao exercicio de
2024 - “outros gastos e perdas”: 43.383 milhares de euros (2023: 51.423 milhares de eurcs), nota 30
“outros rendimentos e ganhos”; 36.639 milhares de euros (2023: 36.521 milhares de euros) € no anexo
XX ao Relatério de gestdo, a reguiarizacdo positiva de 10.322 milhdes de euros em resultados
transitados, relativos a regularizages de juros SEF de anos anteriores.; vi) Adicionalmente, através das
analises subsequentes a 2 de julho de 2025, verificamos o registo em outros gastos e perdas ( corregdes
de exercicios anteriores) de 34.081 milhares de euros, relativos a contribuicoes declaradas e em outros
rendimentos e ganhos (correcdes de exercicios anteriores) 36.327 milhares de euros de regularizagdes
de contribuicdes e prestagdes sociais.

Em face do exposto, dadas as limitagdes e deficiéncias existentes atras referidas, e atenta a
incapacidade de obtermos prova suficiente e apropriada através de procedimentos de auditoria, quer ao
nivel dos testes aos controlos implementados, quer ao nivel de procedimentos adicionais de auditoria,
ndo nos é possivel aferir com seguranga razoavel sobre ¢ montante global de 63.662 milhares de euros
refletido em dividas a receber de “Clientes, contribuintes e utentes “e “outras contas a receber", no
balango, e consequentemente quais os impactos nos resultados do exercicio e no patriménio liquido da
entidade em referéncia a 31 de dezembro de 2024.

A Entidade suporta o pagamento de pensdes de aposentagdo e sabrevivéncia, definidas pela Caixa Geral
de Aposentagdes, relativamente aos trabalhadores que transitaram do regime de trabalho das diversas
instituigbes de previdéncia, ndo se encontrando registada qualquer provisdo para estas responsabilidade,
mas sim 0s gastos em cada exercicio, correspondentes aos pagamentos de cada periodo, 0s quats em
2024 ascenderam a 790 milhares de eurcs (2023: 734 milhares de euros).

Na auséncia de um estudo atuarial, ndo nos é possivel determinar qual o valor das responsabilidades
com complementos de reforma ndo registadas em 31 de dezembro de 2024.

Tal como referido na nota 1.2.1 do anexo, a Entidade prepara desde o exercicio de 2023, as
demonstragdes financeiras de acordo com o preconizado pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as entidades publicas (SNC- AP). Da analise efetuada as demonstracdes financeiras relativas ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2024, apesar das melhorias substanciais face ao exercicio anterior
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constatdmos, que o balang¢o e a Demonstra¢dc dos resultados, ndo contém a ligagdo as notas do anexo,
este ndo contem os saldos e transagdes com partes relacionadas, entre outras divulgagdes, algumas das
quais devido ac facto da entidade ndo dispor de contabilidade de gestdo. Adicionalmente, a
demonstracéo das alterages no patriménio liquido, a demonstragdo dos fluxos de caixa, 0 anexo as
demonstragdes financeiras e as demonstragdes financeiras or¢amentais, ndc se encontram assinados
pelo Orgdo de Gestdo, na medida em que consideram estes documentos assinados por via da submissdo
dos mesmos no site do Tribunal de Contas através do login e credencials atribuidas a entidade, bem
como pela utilizagdo de cddigo préprio de acesso destinado a entrega da conta de geréncia.

Responsabilidades do 6rgdo de gestdo pelas d tragdes fi iras

0 6rgdo de gest8o € responsavel pela:

- preparagdo de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o
SNC - AP;

- elaboracdo do relatdrio de gest8o nos termos legais e regulamentares aplicéveis;

- criagdo € manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagéo
de demonstrag¢des financeiras isentas de distorgdo material devido a fraude ou a erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicdvel, as matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das
atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razodvel sobre se as demonstragdes financeiras
como um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erro, € emitir um relatério onde
conste a nossa opinido. Seguranga razodvel é um nivel elevado de seguranga mas ndo é uma garantia
de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distor¢do material quando
exista. As distorcbes podem ter origem em fraude ou erro e sdc consideradas materiais se, isoladas ou
conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisbes econdmicas dos utilizaderes
tomadas com base nessas demonstragoes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos juigamentos profissionais € mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstracdes financeiras, devido

a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar

& erbe of
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uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude
€ maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude
pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, faisas declaragdes ou sobreposicdo
ao controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para
expressar uma opinido sobre a eficcia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo 6rgdo de gestdo;

- concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposte da continuidade
e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada
com acontecimentos ou condicBes que possam suscitar dividas significativas sobre a
capacidade da Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe
uma incerteza material, devemos chamar a atencdo no nosso relatério para as divulgagbes
relactonadas incluidas nas demonstragdes financeiras ocu, caso essas divulgagdes ndo sejam
adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusBes sdo baseadas na prova de
auditoria obtida até & data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras
podem levar a que a Entidade descontinue as suas atividades;

- avaliamos a apresentagdo, estrutura e conteudo global das demonstragdes financeiras, incluindo
as divulgacbes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagdes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacgdo apropriada;

- comunicamos com o5 encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o &mbito e o
calenddrio planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer
deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagdo constante do relatério
de gestdo com as demonstracdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragdes orgamentais

Auditdmos as demonstrag¢des or¢gamentais anexas da entidade, que compreendem a demonstraco do
desempenho orgamental, a demonstracdo da execucdo orgamental da receita (que evidéncia um total de

receita cobrada liquida de 524.343.289,73 euros), e a demonstra¢do da execu¢do orgamental da
despesa (que evidéncia um total de despesa paga liquida de reposicdes de 529.172.272,27 euros).

ﬁﬁgi\&orldwode‘ ‘
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0 Orgdo de gestdo é responsdvel pela preparacdo e aprovacdo das demonstragBes orgamentais no
ambito da prestacdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram
cumpridos 0s requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26
do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Pdblicas.

Em nossa opinido, as demonstra¢des orgamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracoes
Piblicas, exceto quanto a preparagdo da demonstracdo da execugdo do plano plurianual de
investimentos relativa ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024 atento o disposto no pardgrafo 1.4
da Instrugdo do Tribunal de Contas n® 1/2019, conjugado com a o disposto no artigo n°5 da Lel n®
41/2020 de 18 de agosto, que prevé a despensa até 2026 a apresentacdo das demonstragdes
financeiras previsionais e das demonstragdes orcamentais previsionais.

Sobre o relatério de gestdo

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicavels, e exceto quanto & matéria referida no pardgrafo
seguinte, somos de parecer que o refatério de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicavels em vigor, a informagdo nele constante é concordante com as demonstragdes
financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento e apreciagdo sobre a Entidade, nao
identificdmos outras incorregbes materiais.

A entidade ndo inclui as divulgagGes previstas na NCP 27 - Caontabilidade de Gestao, pelo facto de ainda
ndo dispor de um sistema de Contabilidade de Gestao.

Lisboa, 11 de setembro de 2025

MGY & ASSOCIADOS, SROC, LDA,
Representada por: Maria Ema de Assungdo Palma,
ROC n° 1287 e registada na CMVM com o n® 20180034
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[T — Relatério e Parecer do Fiscal Unico sobre a conta de 2024

mgl & associados,{ J Mgi & Associados, SROC, Lda.

Rua Augusto Macedo, 10 C - Esc. 1
1600 - 794 Lishoa
Portugal

Tel: +351 211 941 112
gerallisboa@mgiassociados.pt
www.mgiassociados.pt

RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO 2024 "w

Exmos. Senhores

Em cumprimento da lei e do mandato que nos conferiram, nomeadamente, ao abrigo do disposto
na alinea b) do artigo 5° da Orgénica do Instituto da Seguranga Social da Madeira, IP-RAM, de 16
de novembro, aprovada pelo Decreto Legisiativo Regional n® 34/2012/M de 16 de novembro, na
sua ultima redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n® 26/2018/M de 31 de Dezembro, em
caonjugagdo com o Despacho Conjunto n® 93/2020, de 17 de setembro de 2020 da Vice-presidéncia
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares e Secretaria Regional de Inclusdo Social e
Cidadania, vem o Fiscal Unico do INSTITUTO DE SEGURANCA SOCIAL DA MADEIRA, IP-RAM,
apresentar o relatorio da sua atividade no exercicio de 2024 e dar parecer sobre o Relatério de
Gestdo e as Demonstracdes Financeiras relativos ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024,
apresentados pelo Conselho Diretivo.

Acompanhamos a evolugdo dos negdcios sociais, tendo para o efeito reunido com o Conselho
Diretivo e obtido as informacdes e esclarecimentos que entendemos convenientes.

Verificdmos a regularidade dos livras, registos contabilisticos e documentos que lhe servem de
suporte. Analisdmos as politicas contabilisticas e os critérios de mensuragdo adotados.

Examinamos o Relatdrio de Gestdo e demais documentos de prestagédo de contas.

Em funcdo do trabalho realizado e face as deficiéncias relatadas na segdo bases para a escusa de
opinido na Certificagdo Legal das Contas, mormente, com origem na informagdo deficitaria extraida
dos sistemas de informagdo contabilisticos e do negdcio da Seguranga Social, procedemos a emissdo
da Certificacdo Legal das Contas com escusa de opinido.

Sem prejuizo do aqui referido quanto a “Bases para a escusa de opinido”, o ISSM, IP-RAM vem
seguindo as praticas e os procedimentos contabilisticos praticados pelos organismos nacionais de
seguranga social, sendo que os motivos para a escusa de opimdo sdo transversais as demais
instituigdes de seguranga social, incluindo as instituigoes com jurisdi¢do nacionat, designadamente o
IGFSS, IP, tal qual o Tribunal de Contas vem reiteradamente indicando ncs seus pareceres a CGE
e, designadamente, na parte da Conta da Seguranga Social.

Por outrc lado, o ISSM, IP-RAM ndo pode ter politicas contabilisticas desalinhadas ou ndo
harmonizadas com as demais instituicbes de seguranga social, incluindo com as de jurisdigdo
nacional, tal como vem sendo reiterado nos mesmos pareceres emanados pelo Tribunal de Contas.

inscrigdo na OROC N.2 78 | Registo na CMVM N.2 20161410
Capital Social: 50.000 EUROS | NIPC e CRC 502 666 919

Sede: Rua de Damido de Gdis, 176 Esc.1.6- 1.7 4050-222 Porto
Tel: +351 225 074 340 geral@mgiassociados.pt www.mgiassociados.pt
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Nestes termos, atento o conteudo da Certificagdo legal das Contas com escusa de opinido, o Fiscal
Unico ndo estd em condicdes de afirmar que as demonstragdes financeiras estdo concordantes com
as normas contabilisticas em vigor, pelo que para efeitos da aprovagdo do Relatério de Gestdo e
das Contas do exercicio de 2024, deve ser tomado em consideracdo as situacbes refatadas na
Certificagdo Legal das Contas. O Fiscal Unico recomenda ainda, que sejam envidados todos os
esforgos no sentido de realizar uma auditoria aos sistemas de informagdo que permita identificar
todas as divergéncias/lacunas dos sistemas, conducentes a sua regularizagdo com a maior brevidade
possivel.

Lishoa, 11 de setembro de 2025

O Fiscal Unico

MGI & ASSOCIADOS, SROC, LDA, Representada por:
Maria Ema de Assungdo Palma, RCC n® 1287 e registada na
CMVM com o n° 20180034
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IV— Nota de Emolumentos e Outros Encargos

Nos termos dos n.** 1, 4 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas® sdo devidos emolumentos no valor de 1% das receitas proprias, tendo como limite
minimo 1 716,40€ e como limite maximo normal (=n&do desproporcionado) 17 164,00€.

Assim, sdo devidos emolumentos no montante de 17 164,00€ como se afere pelo quadro seguinte:

(Em euros)

Receita Arrecadada (RA) 524 343 289,73
Deducées 11 944 656,44
Transferéncias correntes 9561 552,48
Transferéncias de Capital 0,00
Empréstimos 0,00
Reposicdes 2 383 103,96
RA - Dedugdes 512 398 633,29
1% = Emolumentos 5123 986,33
Emolumentos devidos 17 164,00

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, retificado pela Declaragio de Retificagdo n.° 11-A/96 de 29
de junho, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.* 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril.
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