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Sumdério

O que analisamos?

O Tribunal de Contas avaliou o grau de agravamento da divida publica regional em
2020 e das respetivas condi¢des de sustentabilidade, atenta a necessidade de
financiar, por esta via, as medidas de resposta aos danos econémicos e sociais
provocados pela pandemia de COVID-19, face a auséncia de espago orcamental para
acomodar o apreciavel esforco financeiro requerido pelas mesmas.

Para melhor contextualizar a situagdo de partida das financas publicas regionais no
momento em que surgiu a crise pandémica, procedeu-se a uma andlise retrospetiva
da dindmica conferida a gestdo orcamental no periodo 2009-2019 e consequente
impacto na evolucdo da divida publica regional.

O que concluimos?

e Quando eclodiu a pandemia de COVID-19, as financgas publicas regionais ja se
confrontavam com uma situagdo de desequilibrio estrutural, evidenciada pela
posicdo deficitdria que o saldo orcamental ocupa, pelo menos desde 2009, facto
que determinou a expansao continua da divida publica regional no periodo em
apreciagado.

e A trajetéria de défices primdrios retomada em 2017 — posi¢ao que o saldo
primdrio ocupou em seis dos 11 anos que antecederam a crise pandémica —
refletiu-se na progressiva erosio das condi¢des de sustentabilidade da divida
publica regional.

e Consideradas conjuntamente, as despesas com pessoal e com a aquisi¢cao de
bens e servicos encetaram, a partir de 2013, uma trajetéria de crescimento
continuo, atingindo 8s5,3 milhdes de euros em 2019 (66,8% da despesa efetiva,
que absorveu 71,4% da receita efetiva arrecadada no exercicio).

e O comportamento evidenciado pelas referidas componentes da despesa
restringiu o espago orcamental para acomodar outras despesas,
nomeadamente de investimento, varidvel que registou uma queda de 37,9%
entre 2009 e 2019 — de 122,2 para 75,8 milhdes de euros (5,9% da despesa).
Neste contexto, o crescente recurso a divida para financiar os recorrentes
défices acabou por projetar para as geragdes futuras encargos associados a
despesas cuja utilidade se esgotou nos exercicios orcamentais em que foram
realizadas, facto que traduz a violagdo do principio orcamental da equidade
intergeracional.

e Em 2020, o défice orcamental agravou-se 163,2 milhdes de euros, passando para
246,1 milhdes de euros, resultado sem paralelo no periodo em apreciacao,
influenciado pelos efeitos da crise pandémica, mas ligeiramente atenuado pela
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evolucido favoravel dos encargos com juros (-2,7 milhdes de euros, face a 2019).
Esta significativa degradacdo do saldo orcamental foi determinada, quer pela
queda da receita (-90,3 milhdes de euros), quer pela evolugdo desfavordvel da
despesa (+72,9 milhdes de euros).

e O saldo primdrio, que exclui os encargos com juros, deteriorou-se
165,9 milhdes de euros, para -200,6 milhdes de euros.

e As medidas de resposta aos efeitos da pandemia implicaram o dispéndio de
77,7 milhdes de euros (5,7% da despesa em 2020). Todavia, a reducdo de
determinadas componentes da despesa, nomeadamente do investimento — que
voltou a regredir, desta feita 22,7%, para 58,6 milhdes de euros — libertou espago
orcamental para acomodar despesas realizadas naquele ambito, aligeirando o
impacto da crise sanitdria na execugao orcamental de 2020.

e A expansdo da divida publica regional em 2020, na ordem dos 365,3 mi-
Ihdes de euros (+19,7%) — que a projetou para os 2 215,4 milhdes de euros —
ficou essencialmente a dever-se a necessidade de financiar o défice orcamental,
embora tenha sido igualmente impulsionada pelas opera¢des de refor¢o do
capital social da Sata Air Agores, S.A., (50,5 milhdes de euros) e do Fundo de
Contragarantia Mutuo (5,4 milhdes de euros), esta ultima no contexto das
medidas de resposta aos efeitos da pandemia, através da criagdo de uma linha
de crédito especificamente destinada a apoiar a tesouraria das empresas
regionais.

e A pandemia de COVID-19, de duracio ainda incerta, constitui um fator de
pressdo adicional para a sustentabilidade da divida publica regional, embora os
recursos que previsivelmente serdo transferidos para a Regido ao abrigo do
NextGenerationEU— 580 milhdes de euros entre 2021 e 2026, maioritariamente
a fundo perdido — permitam, transitoriamente, atenuar tais riscos, ao criar
espaco orcamental para a realizagao de despesa sem impacto ao nivel do défice
ou da divida.

Esta receita ciclica terd& um impacto conjuntural na posi¢do orcamental da
Regido. Por conseguinte, cessando as ajudas, e uma vez ultrapassada a crise
pandémica, as autoridades regionais serdo confrontadas com a necessidade de
corrigir o desequilibrio estrutural das finangas publicas regionais, de modo a
reconduzir o saldo orcamental para uma posicdo sustentdvel a prazo,
compativel com a estabilizagdo da divida publica regional.

DIVIDA PUBLICA — ENDIVIDAMENTO - FINANCAS PUBLICAS — IMPOSTO SOBRE O
RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES — INVESTIMENTO PUBLICO — ORCAMENTO
DO ESTADO - PRINCiPIO DA EQUIDADE — PROGRAMA DE ASSISTENCIA FINANCEIRA —
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES — SEC 2010 — SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO —
SUSTENTABILIDADE
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Fundamento e ambito

Decorrido mais de um ano desde que a Organizagao Mundial de Sadde qualificou a
situagdo de emergéncia de saude publica ocasionada pela doenga COVID-19 como
uma pandemia, permanece a incerteza quanto a respetiva duragdo, ndo obstante os
esforcos desenvolvidos para lhe pér termo, circunstincia que, de acordo com a
comunidade cientifica, depende do ritmo a que se processar a vacinagdo a nivel
mundial.

As sucessivas vagas da pandemia suscitaram a adocdo de medidas destinadas a
conter a propagacao do virus, que se traduziram na imposicao de severas restricdes
a mobilidade dos cidaddos e a atividade das empresas e demais organizacdes,
gerando um choque sem precedentes na economia mundial, tanto ao nivel da
procura como da oferta.

Com o intuito de atenuar o impacto econémico e social desta grave crise, a
generalidade dos paises da Unido Europeia implementou medidas extraordindrias
de apoio a preservagio do tecido empresarial, do emprego e do rendimento das
familias, que foram essencialmente financiadas por recurso a divida publica, dada a
dimens3o do esforco financeiro requerido e a auséncia de espago orcamental para o
acomodar.

Na Regido Auténoma dos Acores, também se fizeram sentir os efeitos da pandemia
de COVID-19, tendo as autoridades regionais implementado igualmente medidas
com o propdsito de conter o surto epidémico e de atenuar os danos econémicos e
sociais provocados pelo mesmo.

A crise pandémica surgiu, porém, num contexto em que as financas publicas
regionais ja se encontravam numa posicao estruturalmente deficitaria, em resultado
da qual se assistiu a expans3o continua do endividamento no periodo que a
antecedeu. Nestas circunstincias, o recurso a divida publica para financiar tais
medidas, numa escala sem precedentes, constitui um elemento adicional de pressao
sobre as respetivas condi¢oes de sustentabilidade.

Face ao exposto, foi decidida a realizacdo do presente estudo, tendo em vista apurar
o grau de agravamento da divida publica regional em 2020 e das condicdes de
sustentabilidade da mesma.

A ac3o foi desenvolvida em execugao do programa de fiscalizagao da Sec¢3o Regional
dos Acores do Tribunal de Contas para 2021, enquadrando-se no eixo prioritdrio 2.7

! O programa de fiscalizagdo para 2021 foi aprovado pela Resoluggo n.° 4/2020 do Plenario Geral do Tribunal de
Contas, em sessdo de 11-12-2020, publicada no Didrio da Republica, 2.? série, n.° 248, de 23-12-2020, p. 181, sob o
n.° 4/2020, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il série, n.° 242, de 14-12-2020.
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— Acompanhar, do ponto de vista do controlo financeiro, as medidas adotadas para
dar resposta a pandemia de COVID-19, no ambito do objetivo estratégico 2
— Contribuir para a gestdo sustentdvel das finangas piiblicas.

O estudo abrange os exercicios orcamentais de 2009 a 2020.

2.  Objetivos e aspetos metodoldgicos

2.1.  Objetivos

A ac3o teve como objetivos:

e Contextualizar a situagdo das finangas publicas regionais no momento em
que eclodiu a pandemia de COVID-19, efetuando uma anélise retrospetiva da
gestdo orcamental e da evolugdo da divida publica regional no periodo
2009-2019.

e Com referéncia a 2020, e na sequéncia das medidas excecionais adotadas no
combate a pandemia, avaliar o grau de agravamento do défice, da divida
publica regional e das condic¢des de sustentabilidade da mesma, tendo ainda
presentes os efeitos da crise econdmica que sobreveio a crise sanitdria.

A realizagdo do estudo compreendeu as fases de planeamento, de execugio e de
elaboracdo do Relatério, sendo seguidos, sempre que aplicdveis, os critérios,
técnicas e metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos
e estdo identificados no Apéndice VI por um nimero e uma breve descricdo do seu
contetido. O nimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o
contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do anteprojeto,
identifica-se apenas o respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

2.2.  Aspetos metodolégicos

A metodologia adotada consta do Apéndice I.

Na andlise efetuada, as referéncias a divida publica regional devem entender-se
como sendo a divida financeira bruta consolidada das entidades que integram o
perimetro orcamental?, a qual engloba «... os empréstimos, os contratos de locagao
financeira e quaisquer outras formas de endividamento (...) junto de institui¢des
financeiras...»?.

2 Relevam apenas os passivos, sem qualquer deducdo de ativos, eliminando-se as dividas entre as entidades do
perimetro orgamental.

3 Em conformidade com o disposto na primeira parte do n.° 5 do artigo 40.° da Lei das Financas das Regides
Auténomas.



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=lei+org%C3%A2nica+n.%C2%BA%202%2F2013
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J& as referéncias a receita e despesa reportam-se, respetivamente, a receita efetiva* e
a despesa efetiva®, na ética da contabilidade publica, em que s3o considerados os
recebimentos e pagamentos ocorridos em determinado periodo. A diferenca entre
estes dois agregados orcamentais traduz o saldo global, daqui em diante designado
saldo orcamental, cujo resultado reflete a necessidade de recurso ao endividamento
(défice) ou a capacidade de financiamento (excedente).

Por seu turno, as mencdes efetuadas a investimento dizem respeito ao montante
anual das despesas registadas no agrupamento o7 — Aquisicdes de bens de capital,
que integra os subagrupamentos o1 — /nvestimentos, 02 — Locagdo financeira e
03 — Bens de dominio piblicod.

Em sede de contraditério, a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracao Publica argumentou que «... o conceito de investimento subjacente a
esta andlise, ndo nos parece ser o mais adequado...», sem, todavia, expressar o seu
entendimento sobre o mesmo.

Importa ainda assinalar que, no periodo correspondente ao 4mbito temporal da
acdo, se registaram diversas altera¢des na composicdo do perimetro orcamental, por
forca da reclassificagdo no sector das Administra¢cdes Publicas, subsector da
Administracdo Regional, de diversas entidades publicas’/%.

Neste contexto, assumiu particular relevancia a aplicagdo dos novos critérios de
delimitagdo sectorial introduzidos pelo SEC 2010, que determinou, com efeitos a
partir de 2015, a reclassificagao no perimetro orcamental dos trés hospitais da Regiao
e da empresa publica regional SPRHI — Sociedade de Promocao e Reabilitacao de
Habitacdo e Infraestruturas, S.A., entretanto extinta em 2019, entidades que
apresentavam elevados niveis de endividamento®.

Esta alteragdo metodoldgica provocou uma quebra de série temporal’® em 2015,
afetando a comparabilidade da informagdo no periodo abrangido pela ag3o, aspeto
que foi tido em consideracdo. O assunto serd retomado no ponto 11., infra.

4 De acordo com a defini¢do constante do Glossario de Termos das Finangas Publicas, do Conselho das Financas
Publicas.

5 Idem.
6 De acordo com o estabelecido nos Anexos Il e Il do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, que contém,

respetivamente, o quadro com a classificagdo econémica das despesas publicas e as notas explicativas ao
classificador econémico.

7 Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orcamental e do n.° 2 do artigo 2.° da
Lei das Finangas das Regides Auténomas.

& Cfr. Apéndice I, no qual se explicita a evolugdo do perfmetro orcamental no periodo abrangido pelo &mbito
temporal da acdo.

? Para além das referidas entidades, foram igualmente reclassificadas a GSU Agores — Gestdo de Sistemas Urbanos
dos Acores, Sociedade Unipessoal L.9, e a PJCSC — Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.%.

10 A propésito deste conceito, cr. Instituto Nacional de Estatistica.
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115335059/view?q=decreto+lei+n.%C2%BA%2026%2F2002
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/105756679/view?q=lei+n.%C2%BA%20151%2F2015
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Circunstancia idéntica ocorre com a informac3o relativa as receitas provenientes de
fundos comunitérios, pois apenas se dispde de informagdo consolidada a partir de
2015, a qual n3o é diretamente compardvel com a do periodo precedente, que diz
apenas respeito ao subsector da Administracao Regional direta.

3. Condicionantes e limitagoes

A analise retrospetiva ao desempenho orcamental do sector publico administrativo
regional (ou administracdo publica regional), abrangendo os exercicios de 2009 a
2020, teve por suporte a informagdo constante da conta consolidada que integra a
Conta da Regido Auténoma dos Agores relativa a cada um daqueles exercicios'.

Tal como o Tribunal de Contas tem vindo reiteradamente a assinalar'2, o processo
de consolidagdo carece de aperfeicoamento, de modo a que as demonstra¢des
orcamentais possam refletir, de forma verdadeira e apropriada, a execugdo
orcamental das entidades que integram o perimetro orcamental como se de uma
Unica entidade se tratasse, desiderato que ainda nao foi alcancgado.

A titulo meramente exemplificativo, assinale-se o facto de os procedimentos de
consolidagdo' n3o terem abrangido uma série de operacdes internas realizadas
entre a Saudacgor, S.A., entretanto extinta, e os trés hospitais da Regido, envolvendo
verbas materialmente relevantes no periodo em anélise', afetando, por conseguinte,
a fiabilidade da informac3o financeira divulgada.

Sobre o assunto, foi referido em contraditério que o processo de consolidagido
«... apenas ficard isento de erros ou falhas quando resultar da implementacao do
modelo automatico de consolidagao a adotar pelo Ministério das Finangas para
todos os subsectores da administracao publica, o qual serd estendido a Regiio,
conforme protocolo ja estabelecido com a UNILEO».

Por outro lado, os relatérios que integram as Contas da Regido Auténoma dos Agores
nem sempre divulgaram informacdo suplementar, incluindo informacdo nao
financeira, que facilitasse a compreensdo do comportamento evidenciado pelas

1 A excecdo do exercicio de 2009, em que teve por base a conta consolidada elaborada em conformidade com o

critério d

e consolidagdo adotado pelo Tribunal (cfr. Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de

2009, pp. 25 a 28).
12 Por dltimo, no Parecer sobre a Conta da Regifo Auténoma dos Acores de 2019, §§ 55 a 62.

13 Na Cont

a de 2019, foi adotado o método de consolidagdo simples, traduzido na soma algébrica de rubricas

equivalentes de recebimentos e de pagamentos das demonstra¢des de relato individual das entidades que

integram
internas,

o perimetro de consolidagdo e na posterior eliminacdo de recebimentos e pagamentos de operagdes
por natureza (idem, § s5).

14 A discriminagdo anual das verbas envolvidas nas operacdes em causa é a seguinte:

(em milhdes de Euro)

2015

2016 2017 2018 2019

164,3

53,3 38,6 79,6 80,1

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acgores de 2015 a 2019;
Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2009/sratc-cra-2009.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2009/sratc-cra-2009.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
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diversas componentes da receita e da despesa, embora a este nivel se tenham
registado melhorias nas Contas de 2019 e de 2020.

Assim, no ponto relativo as transferéncias da Unido Europeia, é de referir a auséncia
de informag3o consolidada sobre o valor global dos fundos comunitérios
contabilizados como receita orgamental pelo conjunto de entidades que integraram
o perimetro orcamental entre 2009 e 2014, circunstincia que determinou que neste
periodo apenas tenham sido consideradas as receitas do subsector da Administragao
Regional direta. A partir de 2015, ja foi possivel obter aquela informagao, mas com
as limitagdes que o Tribunal tem vindo a assinalar nos sucessivos Relatérios e
Pareceres sobre a Conta da Regido's/'¢.

Em virtude de n3o terem sido objeto de adequada especificacdo orcamental, ndo foi
possivel avaliar com base nas demonstra¢des orcamentais o impacto das medidas
de resposta aos efeitos da crise pandémica de COVID-19 no défice e na divida publica
regional em 2020.

No sentido de ultrapassar esta limitagdo, solicitou-se a Secretaria Regional das
Financas Planeamento e Administracdo Publica a disponibilizagdo de informacao
relativa as despesas incorridas neste 4mbito, a qual sustenta as referéncias adiante
efetuadas sobre a matéria.

4.  Contraditério

\

O estudo foi remetido a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica, que se pronunciou sobre o mesmo.

As observagdes formuladas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta
obtida encontra-se integralmente transcrita no Anexo | ao presente Relatério.

15 Conforme referido (§ 20), tal facto introduziu uma quebra de série temporal na varidvel em causa.
16 Por ultimo, no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019, §§ 199 a 201.



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66689638/view?q=lei+n.%C2%BA%2098%2F97
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
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PARTE I
OBSERVACOES

Capftulo |
Desempenho orcamental — 2009-2020

5. O desempenho orgamental no perfodo que antecedeu a COVID-19 indicia
uma situagdo de desequilibrio estrutural das finangas publicas regionais

Entre 2009 e 2019, o sector publico administrativo regional evidenciou um
desempenho orcamental persistentemente negativo, como demonstram os
sucessivos défices registados naquele periodo” .

Gréfico 1 - Evolucdo do saldo or¢amental e do saldo primdrio
50

/\A (em milhdes de Euro)
0

-100

-150
-200

-250
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ Saldo primdrio  -41,6 -449 -96 13,0 221 283 24 244 -140 -348 -347 -2006
@ Saldo Orgamental -53,4 542 240 -142 -308 -347 -586 -384 -683 -852 -829 -246]1

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.

Os desequilibrios orcamentais até poderiam ter sido mais expressivos, ndo fosse o
facto de as taxas de juro se encontrarem, de ha uns anos a esta parte, em niveis
historicamente baixos'?, atenuando o impacto dos encargos da divida publica na
execugao orcamental’.

A crénica insuficiéncia de receitas para fazer face a dindmica imprimida a gestao
orcamental agravou-se substancialmente a partir de 2017, exercicio em que o saldo
primario, que exclui os encargos com juros, voltou a uma posicdo deficitdria, apds

"7 Cf. Apéndice II.

8 Em resultado das medidas de politica monetaria ndo convencionais que tém vindo a ser adotadas pelo Banco
Central Europeu desde a crise financeira internacional de 2008, nomeadamente os programas de compra de
ativos (APP — Asset Purchase Programme). Na sequéncia da crise desencadeada pela pandemia de COVID-19, o
BCE criou ainda um programa extraordindrio de compra de ativos (PEPP — Pandemic Emergency Purchase
Programme). Sobre este programa, cfr. Centro de Informacao Europeia Jacques Delors.

1% Em contraditério, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica informou que, desde
2019, a Regido «... tem optado pela fixacao de taxas, criando assim um cendrio de estabilidade de encargos
financeiros para os préximos anos».


https://eurocid.mne.gov.pt/programa-de-compras-de-emergencia-pandemica
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uma sequéncia de cinco anos de obtencdo de excedentes primdrios — entre 2012 e

2016.

Nestas circunstancias, o excesso de despesa primdria, bem como a totalidade dos

encargos com juros tém vindo a ser financiados com recurso ao endividamento.

Por conseguinte, em nenhum dos 11 U

timos anos que antecederam a crise sanitdria

foi atingida uma posicao de equilibrio ou de excedente orcamental, facto que
contraria o principio da estabilidade orcamental®, sendo ainda suscetivel de
condicionar, a prazo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais e,

consequentemente, o respeito pelo principio da equidade intergeracional?.

6.  As despesas com pessoal e com a aquisi¢do de bens e servigos
tém vindo a absorver um crescente volume de recursos

Nos exercicios que precederam o eclodir da crise sanitdria, as despesas com pessoal,
conjuntamente com a aquisicao de bens e servigos, evidenciaram um acentuado
crescimento — de 549,4 milhdes, em 2009, para 8s5,3 milhdes, em 2019 —
correspondendo a 66,8 % da despesa registada neste exercicio, que absorveu 71,4%

da receita arrecadada.
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Gréfico 2 — Despesas com pessoal e com a aquisicdo
de bens e servigos vs. Receita

(em milhdes de Euro e em percentagem) 90%
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1146,6 1044,1 1033,3 959,1 1100,7 1046,0 1110,1 1169,0 11446 11678 1197,5 1107,
52,7% 523% 49,4% 462% 49,0% 650% 673% 698% 71,4% 71,4% 80,6%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.

A este nivel, é particularmente notério o impacto da alteragao ocorrida em 2015 na
composicao do perimetro orcamental??, decorrente da aplicacdo dos novos critérios

20 ., por ultimo, os artigos 6.° da Lei das Financas das Regides Auténomas e 10.° da Lei de Enquadramento

Orcamental.

21 A sustentabilidade das finangas publicas e a equidade intergeracional integram o elenco dos principios
orcamentais consagrados na Lei de Enquadramento Orcamental — artigos 11.° e 13.°, respetivamente.

2 ¢fr.§§17 a19.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73431772/view?q=lei+org%C3%A2nica+n.%C2%BA%202%2F2013
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/105756679/view?q=lei+n.%C2%BA%20151%2F2015
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/105756679/view?q=lei+n.%C2%BA%20151%2F2015
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de delimitagdo sectorial do SEC 2010%, tendo subjacente o objetivo de reduzir o
aAmbito da desorcamentacdo? e, por esta via, exercer um maior controlo sobre a
despesa, o défice e a divida publica.

Uma crescente alocagdo de recursos as referidas despesas de funcionamento da
administragdo publica regional restringe as op¢des em matéria de investimento,
assunto a que se voltara adiante.

7. Em 2020, o défice orgamental agravou-se 163,2 milhdes de euros,
atingindo 246,1 milhdes de euros

O agravamento do défice orcamental em 2020, sem paralelo no periodo em
apreciacdo, encontra-se naturalmente influenciado pelos efeitos da pandemia de
COVID-19, que se traduziram na ocorréncia simultdnea de uma quebra da receita e
de um acréscimo da despesa.

Com efeito, as medidas adotadas para combater a crise sanitdria impuseram severas
restri¢cdes a atividade econémica, afetando de modo particularmente intenso o sector
dos servigos.

O impacto econémico negativo de tais medidas refletiu-se na erosdo das receitas
fiscais, como adiante melhor se evidenciar4.

Por outro lado, as medidas implementadas com o propésito de mitigar os impactos
econdémicos e sociais da crise de COVID-19, especialmente direcionadas para o apoio
as empresas e as familias, provocaram um aumento da despesa.

Porém, como assinalado?, tais medidas n3ao foram objeto de especificagao
orcamental, inviabilizando a identificacdo das dota¢des e das despesas diretamente
relacionadas com o combate ao surto epidémico e seus efeitos.

Com base nos dados disponiveis, constata-se que a significativa deteriora¢do do
saldo orcamental em 2020 foi determinada, quer pela queda da receita
(-90,3 milhdes de euros), quer pelo comportamento desfavordvel da despesa
(+72,9 milhdes de euros).

23 A propésito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC), cf. Glossério de Termos das Financas

Publicas,

do Conselho de Financgas Publicas.

24 |derm, sobre o conceito de desorcamentago.

5 Cfr. § 27.


https://www.cfp.pt/pt/glossario/sistema-europeu-de-contas-nacionais-e-regionais-sec-
https://www.cfp.pt/pt/glossario/sistema-europeu-de-contas-nacionais-e-regionais-sec-
https://www.cfp.pt/pt/glossario/desorcamentacao
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8. O défice primdrio fixou-se em 200,6 milhdes de euros, resultado que traduz
um agravamento de 165,9 milhes de euros face a 2019

O saldo primério, que exclui o impacto da divida na execu¢do orcamental, manteve
a posicao deficitdria evidenciada desde 2017%, embora tenha atingido uma expressao
igualmente inaudita em 2020%".

A propésito do saldo primdrio e da respetiva relevdncia no contexto das
metodologias de avaliagdo da sustentabilidade da divida publica, o Tribunal
assinalou oportunamente que a recorrente posicao deficitdria das contas publicas
regionais, «... se nao for infletida, determinard, a prazo, a insustentabilidade da
posicdo financeira da Regidao»?.

Por conseguinte, o desequilibrio das finangas publicas regionais, que j4 era evidente
antes da crise desencadeada pela COVID-19, acentuou-se em resultado desta.

Atingir uma posicao orcamental compativel com a manutencdo de condicdes de
sustentabilidade da divida publica regional pressupde, assim, a ado¢do de uma
estratégia orcamental de médio prazo que promova uma «... redugao sustentada do
défice e das correspondentes necessidades de financiamento...»?®, o que sé se
afigura exequivel uma vez ultrapassada a crise sanitaria de COVID-19 — de duragao
ainda incerta — e 3 medida que forem cessando as medidas de apoio implementadas
no sentido de atenuar os danos econémicos e sociais emergentes da mesma.

0. Receita

9.1. Apds sucessivas quedas, a partir de 2013, e até ao eclodir da pandemia,
a receita exibiu uma trajetéria tendencialmente positiva, registando
valores na ordem dos 1100-1 200 milhdes de euros

Entre 2009 e 2012, a receita evoluiu desfavoravelmente, tendo registado uma queda
acumulada na ordem dos 187,5 milhdes de euros, atingindo neste ultimo exercicio a
sua expressao minima — 959,1 milhdes de euros.

26 Aligs, em sete dos Ultimos 12 anos, registaram-se saldos primérios deficitdrios.
27 Cfr. Gréafico 1, supra.

28 Cfr. Relatério e Parecer sobre a Conta da Regifio Auténoma dos Acores de 2019,§ 252.

2% Cfr. ponto 2.5. do relatério da agdo 20-303PCR2 — Divida regional e outras responsabilidades (agdo preparatéria
do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2019), § 94.



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/sratc-cra-2019.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2019/20-303PCR2_AcaoPreparatoria_Divida.pdf
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Gréfico 3 — Evolugdo da receita
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.

Este decréscimo foi essencialmente motivado por uma reducdo das transferéncias
(-117,4 milhdes de euros), nomeadamente das provenientes do OE
(-36,3 milhdes de euros)?*/*', conjugada com a quebra da receita fiscal
(18,6 milhdes de euros) e de outras receitas ndo especificadas, registadas em
rubricas residuais (-25,3 milhdes de euros)3.

A conjuntura adversa que caracterizou aquele periodo explica a evolugdo negativa da
receita fiscal.

Com efeito, a economia regional também sofreu os efeitos da grave crise financeira
internacional que emergiu em 2007, na sequéncia da qual se registou a maior quebra
da atividade econémica a nivel global desde a grande depressdo de 1929 e que
posteriormente, em 2010, viria a desencadear a crise das dividas soberanas, que
também afetou Portugal®:.

30 Nas Contas da Regido Auténoma dos Acores referentes aos exercicios orgamentais em causa, a redugdo das
transferéncias provenientes do Orcamento do Estado foi justificada, em 2011, com as «...medidas impostas pelo
Plano de Ajuda Financeira Internacional ao nosso pais» e, no ano seguinte, como consequéncia «... da
diminui¢do da taxa do Fundo de Coesio, prevista no artigo 38.° da [Lei das Financas das Regides Auténomas],
pelo facto do PIB regional ter ultrapassado os 95% da média nacional».

A este propdsito, convém assinalar que, na sequéncia das altera¢des introduzidas a referida lei pela Lei Orgénica
n.° 1/2010, de 29 de marco, a matéria relativa ao Fundo de Coes3o passou a ser regulada pelo artigo 43.°, no
ambito do qual o montante a transferir deixou de estar indexado a uma percentagem definida em funcao da
convergéncia do PIB per capita regional com o nacional.

31 Em sentido contrdrio, evolufram as verbas provenientes da Unido Europeia, tendo registado um acréscimo de

11,5 milhdes de euros, importincia que apenas contempla a receita arrecadada pelo subsector da Administragdo
Regional direta (§ 20 e 26).

Face as limitacBes assinaladas ({§ 25 e 26), ndo é possivel explicar o decréscimo dos restantes 92,6 milhdes de
euros ocorrido no periodo em causa ao nivel das transferéncias.

32 Ainda com relevancia neste contexto, de assinalar a reducao das receitas provenientes de reposicdes nio abatidas
aos pagamentos (-37,5 milhdes de euros). Atenta a natureza destas receitas (cf7. Glossdrio de Termos das
Financas Publicas, do Conselho das Finangas Publicas), ndo deixa de causar estranheza o elevado montante
registado em 2009 (38,4 milhdes de euros), na medida em que o valor médio das mesmas, com referéncia ao
restante periodo objeto de anélise (2010-2020), foi na ordem dos 2,1 milhdes de euros.

33 Face as crescentes dificuldades de acesso aos mercados financeiros para suprir necessidades de financiamento,
em abril de 2011, Portugal solicitou assisténcia financeira ao Fundo Monetério Internacional e a Unido Europeia,


https://dre.pt/application/file/a/612561
https://dre.pt/application/file/a/612561
https://www.cfp.pt/pt/glossario/reposicoes-nao-abatidas-nos-pagamentos
https://www.cfp.pt/pt/glossario/reposicoes-nao-abatidas-nos-pagamentos
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De facto, em trés dos quatro anos em referéncia — entre 2009 e 2012 —, observou-se
uma contragao da atividade econdmica na Regido e um assinaldvel crescimento do
desemprego (em 2012, o PIB caiu, em termos reais, 3,6% face ao ano anterior, o
investimento registou uma queda de 336 milhdes de euros comparativamente a 2009
e a taxa de desemprego atingiu 15,3% da populag3o ativa).

No periodo subsequente, impulsionada pela componente fiscal, a receita da
administragdo publica regional evidenciou uma trajetéria tendencialmente
crescente, atingindo 1197,5 milhdes de euros em 2019.

9.2. No periodo de 2013 a 2019, a receita fiscal aumentou 145 milhdes de euros,
fixando-se em 694,5 milhdes de euros

Pelos motivos acima explicitados, entre 2009 e 2012, a receita fiscal regrediu
18,6 milhdes de euros (-4,2%).

No periodo subsequente, até 2019, inverteu esta tendéncia, evidenciando uma
dindmica de crescimento®’, explicada, por um lado, pelo forte agravamento da carga
fiscal, resultante da aplicagdo do Programa de Assisténcia Econédmica e Financeira
2011-2014 — que permanece elevada mesmo apds o seu termo, em 30-06-2014 —, e,
por outro, pela recuperacdo da atividade econémica regional, sobretudo a partir de
2015%, ano que coincide com a liberalizagao de determinadas ligagcdes aéreas entre
a Regido Auténoma dos Agores e o Continente?’.

a qual se materializou na concess3o de um financiamento de 78 mil milhdes de euros. A libertagio faseada destes
recursos ficou condicionada a implementagdo de um conjunto de medidas constantes do Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, assinado a 17-05-2011, cuja execugdo foi
periodicamente avaliada por representantes da Comissdo Europeia, do Fundo Monetério Internacional e do
Banco Central Europeu (a designada “troika”), em fungdo da qual se processavam os desembolsos adicionais.
Em 2012, e com idéntico fundamento, o Governo Regional dos Agores celebrou com o Governo da Republica um
memorando de entendimento, na sequéncia do qual a Regido contraiu junto do Estado Portugués dois
empréstimos, perfazendo a quantia de 135 milhdes de euros, operac¢des que se vencem em 2022.

34 No periodo abrangido pelo d&mbito temporal da agdo, os indicadores em causa apresentaram a seguinte
evolugdo:
(em milh&es de Euro e em percentagem)
Indicador 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Evolugao real do PIB | 2,3% | 1,6% | 1,8% | 3,6% | 0,8% | 05% | 3,3% | 3,0% | 1,7% | 2,0% | 2,1% | nd.
Investimento | 969,4 | 868,6 | 689,0 | 633,3 | 541,1 | 494,0 | 542,0 | 5444 | 5965 | 631,7 | nd.| n.d.
Taxa de desemprego | 6,7% | 6,9% | 11,5% [ 15,3% [ 17,0% | 16,3% | 12,8% | 11,1% | 9,0% | 8,6% | 7,9% | 6,1%
Nota: Os dados disponiveis relativos ao investimento correspondem aos valores divulgados para o indicador Formagao Bruta de Capital Fixo (acerca deste indicador,
cfr. Glossério de Termos das Finangas Publicas, do Conselho de Finangas Publicas).

Legenda: n.d. — n3o disponivel.

Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Agores: Taxa de evolucdo real do PIB RAA (Base 2016) — Séries 1996-2019; Mercado de Trabalho; Instituto Nacional de
Estatistica; Contas Nacionais; Formagdo bruta de capital fixo (P.51) por NUTS Il e ramo de atividade A10 (pregos correntes; anual).

35 Esta trajetdria apenas foi interrompida em 2016 — exercicio em que registou uma ligeira quebra de 7,9 milhdes de
euros —, mas retomada no exercicio seguinte.

36 Com efeito, apés os ténues sinais de inversdo do ciclo de crescimento negativo do PIB da Regido registados em
2014, no ano seguinte, consolidou-se a tendéncia de recuperagdo da economia regional e do emprego.

37 A liberalizagao contemplou as rotas entre Ponta Delgada e Lisboa e Porto e entre a Terceira e estas duas tltimas
cidades.
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https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexosmou_pt.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexosmou_pt.pdf
https://www.cfp.pt/pt/glossario/formacao-bruta-de-capital-fixo
https://srea.azores.gov.pt/Conteudos/Media/file.aspx?ida=9550
https://srea.azores.gov.pt/Conteudos/Relatorios/lista_relatorios.aspx?idc=392&idsc=537&lang_id=1
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_pesquisa&frm_accao=PESQUISAR&frm_show_page_num=1&frm_modo_pesquisa=PESQUISA_SIMPLES&frm_texto=forma%C3%A7%C3%A3o+bruta+de+capital+fixo&frm_modo_texto=MODO_TEXTO_ALL&frm_data_ini=&frm_data_fim=&frm_tema=QUALQUER_TEMA&frm_area=o_ine_area_ContasNacionais
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_pesquisa&frm_accao=PESQUISAR&frm_show_page_num=1&frm_modo_pesquisa=PESQUISA_SIMPLES&frm_texto=forma%C3%A7%C3%A3o+bruta+de+capital+fixo&frm_modo_texto=MODO_TEXTO_ALL&frm_data_ini=&frm_data_fim=&frm_tema=QUALQUER_TEMA&frm_area=o_ine_area_ContasNacionais
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Gréfico 4 — Evolug3o da receita fiscal
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.

A receita fiscal tem vindo a ganhar uma relevincia acrescida, constituindo desde 2013
a principal fonte de recursos da administragio publica regional — entre 50% e 58%
das receitas anualmente arrecadadas.

9.3. No periodo pré-pandemia, a receita n3o fiscal registou uma queda
de 198,1 milhdes de euros, para 502,9 milhdes de euros em 2019

A erosdo da receita n3o fiscal®® foi mais acentuada no periodo de 2009 a 2014, em
que regrediu 264,4 milhdes de euros, reducdo maioritariamente explicada pelo
decréscimo das receitas relativas a Transferéncias (-217,7 milhdes de euros), as quais
representaram entre 86% e 88% daquela componente da receita.

Gréfico 5 — Evolug@o da receita n3o fiscal
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.

38 para a referida queda de 198,1 milhdes de euros da receita ndo fiscal no perfodo que antecedeu a pandemia, foi
determinante o comportamento evidenciado pelas rubricas de Transferéncias (correntes e de capital) que,
consideradas conjuntamente, registaram uma redugao de 177 milhdes de euros.

Para o desempenho negativo destas rubricas, contribuiram as redu¢des acumuladas dos recursos provenientes
do Orcamento do Estado (-47,3 milhdes de euros) e da Unido Europeia (-27,5 milhdes de euros), totalizando
74,8 milhdes de euros, ficando por justificar a erosdo dos restantes 102,2 milhdes de euros, dadas as limita¢des
da informac3o disponivel (cfr. §§ 25 e 26).
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Para o comportamento desfavordvel das Transferéncias, foi determinante a redugao
das verbas provenientes do Or¢amento do Estado, na ordem dos 110,1 milhdes euros
(50,6% do decréscimo registado naquele periodo), essencialmente em resultado da
implementa¢ao das medidas previstas no Memorando de Entendimento que definiu
as condicdes subjacentes a concessdo da ajuda financeira externa a Portugal em 2011%.

Neste contexto, destaca-se a significativa reducao das transferéncias para as regides
auténomas, entre 2010 e 2014, com particular incidéncia neste ultimo exercicio, em
consequéncia da entrada em vigor da nova Lei das Finangas das Regides Auténomas.

No que concerne a Regido Auténoma dos Acores, verifica-se que as transferéncias
provenientes do Orcamento do Estado registaram uma assinaldvel queda entre 2009
e 2015 (-111,4 milhdes de euros), estabilizaram até 2017, iniciando a partir dai uma
trajetdria ligeiramente ascendente, atingindo 315,2 milhdes em 2019%.

O decréscimo das Transferéncias foi igualmente influenciado pelo menor afluxo de
recursos financeiros provenientes da Unido Europeia.

Com efeito, entre 2009 e 2014, verificou-se uma diminuic3o de 48,7 milhdes de euros
da receita associada a fundos comunitdrios, sendo que neste ultimo exercicio apenas
foram registados 56,5 milhdes de euros*'/42,

Tal desempenho poderé ter sido influenciado pela acentuada queda do investimento
publico observada naquele periodo — caiu 53,6%, para 56,6 milhdes de euros* —,
assim como pelos constrangimentos associados a fase de transicdo de quadros
comunitarios em 2014, processo que envolve a aprovagao de diversa legislacao

3% No ambito das medidas de politica orcamental definidas no Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica para 2012 e 2013, 0 Governo da Republica comprometeu-se a «Reduzir,
em pelo menos 175 milhdes de euros, as transferéncias para as administracdes local e regional, no ambito do
contributo deste subsector para a consolidagdo orcamental» — (medidas 1.14. e 1.29.vi., respetivamente). Por
outro lado, no contexto das designadas medidas orcamentais estruturais (medidas 3.13. e 3.14.), operou-se a
revisdo da Lei das Finangas das Regides Auténomas, concretizada através da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro, que se mantém em vigor.

40 As verbas provenientes do Orcamento do Estado registaram os seguintes montantes:

(em milhes de Euro)

Transferéncias OE | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
LFRA 351,7 | 357,0 | 350,1 | 325,8 | 318,3 | 251,4 | 251,0 | 251,90 | 250,5 | 259,3 | 285,2 | 293,9
Outras 70,7 | 50 | 1,7 | 04 [ 02 | 09 | 00 | 00 | 38 | 56 | 299 | 10,0
Total 362, | 362, | 351, | 326, | 318, | 252, | 251, | 251, | 254, | 264, | 315, | 303,

4 0 3 2 6 3 0 9 2 9 2 9

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2009 a 2020.
41 Receita que se reporta apenas ao subsector da Administracdo Regional direta (cf7. § 26).

42 As receitas associadas a fundos comunitérios registaram as seguintes importancias:
(em milhdes de Euro)
2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
7052 | 1060 | 1105 | 1168 | 1271 | 565 | 877 | 107,0 | 1349 | 1153 | 777 | 522

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2014 e 2020; Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2015 a 2019.
43 No perfodo de 2009 a 2020, o investimento puiblico assumiu os seguintes valores:

(em milhes de Euro)
2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020
122,2 [ 120,9 | 89,9 [ 66,8 | 101,5 [ 56,6 | 50,7 | 63,0 | 79,7 [ 76,7 [ 758 | 58,6

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.
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europeia, nacional e regional, imprescindivel para a completa operacionalizagdo dos
novos programas e arranque da respetiva execugao financeira.

No periodo subsequente — entre 2015 e 2019 —, a receita n3o fiscal aumentou
66,3 milhdes de euros, impulsionada pela evoluc¢do favordvel da maioria das suas
rubricas, destacando-se as Transferéncias (+40,7 milhdes de euros)* e as Vendas de
bens e servigos (+20,6 milhdes de euros).

9.4. Em 2020, a receita da administragdo publica regional
caiu 7,5%, para 1107,1 milhdes de euros

Neste ano marcado pela grave crise sanitdria de COVID-19, o desempenho negativo
da receita abrangeu praticamente todas as suas componentes*.

O decréscimo da receita, na ordem dos 90,3 milh&es de euros, foi maioritariamente
determinado pelo comportamento da receita nao fiscal, que registou uma queda de
63,8 milhdes de euros (-12,7%) face ao periodo homélogo, destacando-se
40 milhdes de euros respeitantes a Transferéncias, 14,5 milhdes de euros a Vendas
de bens e servicos correntes e 6,6 milhdes de euros a T7axas, multas e outras
penalidades.

Gréfico 6 — Receita — 2019-2020
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2019 a 2020.

No que concerne as Transferéncias, assinalam-se as reduc¢des de 25,5 milhdes de
euros (-32,8%) dos fundos disponibilizados pela Unido Europeia e de
11,3 milhdes de euros (-3,6%) das verbas provenientes do Or¢camento do Estado*,
que explicam a erosdo desta componente da receita n3o fiscal.

44 Para este desempenho positivo, foi determinante o acréscimo das verbas provenientes do Orcamento do Estado
(+62,8 milhdes de euros), que permitiu acomodar a evolugdo desfavordvel das restantes componentes das
Transferéncias no periodo em causa (-22,8 milhdes de euros), nomeadamente das receitas associadas a fundos
comunitarios (-10 milhdes de euros, desconsiderando a variagdo ocorrida entre 2014 e 2015, por coincidir com
uma quebra de série dos dados relativos a estas receitas — cfr. § 20).

45 Cfr. Apéndice IV.

46 De acordo com informagdo constante do relatério da Conta da RegiZo Auténoma dos Acores de 2020 (volume 1,
p. 15), a reducdo destas verbas ¢ justificada pelo «...n3o recebimento de verbas relacionadas com o furacio
“Lorenzo” e com o Orcamento Participativo da drea Governativa da Educagdo, Desporto e Juventudes.
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A contragdo do investimento em 2020 (-22,7%, para 58,6 milhdes de euros) e a
circunstincia de este ano coincidir com a transicdo para o novo quadro de
programacao de fundos europeus 2021-2027 s3o aspetos que poderdo ter
contribuido para o decréscimo da receita associada a fundos comunitarios.

Por seu turno, a receita fiscal recuou 3,8% (-26,5 milhdes de euros), queda que sé
nao foi mais acentuada pelo facto de a receita de IRS ter evidenciado um
desempenho favordvel, aumentando 17,5 milhdes de euros (+10,6%), face ao periodo
homologo?’.

Para a evolugdo negativa da receita fiscal contribuiram os impostos indiretos, que
registaram uma quebra de 42,6 milhdes de euros face a 2019 (-8,8%),
essencialmente determinada pelos decréscimos na cobranga do IVA (-26,2 milhdes
de euros, -7,9%) e do ISP (-7,2 milhdes de euros, -11,8%), reflexo das medidas
adotadas no combate a crise de COVID-19, que implicaram severas restricdes a
atividade econémica*t.

10. Despesa

10.1. A partir de 2015, a despesa encetou uma trajetéria de crescimento continuo,
que a projetou de 1168,7 para 1 280,3 milhdes de euros em 2019

Como referido*, a despesa publica regional excedeu recorrentemente a receita, facto
que se traduziu na ocorréncia de sucessivos défices orcamentais.

Em linha com o comportamento evidenciado pela receita, entre 2009 e 2012, a
despesa contraiu-se 226,7 milhdes de euros, reducdo para a qual muito contribuiu o
menor volume de recursos redistribuidos® pelos diversos sectores institucionais da
economia (-109,1 milhdes de euros)®'.

47 Cfr. Apéndice IV.
O aumento do IRS decorre essencialmente do efeito induzido pelas medidas implementadas com o propésito
de suster o emprego (designadamente o /ay-off) e de apoiar o rendimento das familias.

48 Ainda no ambito da tributacdo indireta, de assinalar as reducdes na receita cobrada relativa ao Imposto sobre os
Vefculos (-2,8 milhdes de euros, -40,3%), ao Imposto sobre o Tabaco (-2,8 milhGes de euros, -6%) e ao Imposto
sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas (-2,5 milhdes de euros, -27,2%).

4 Cfr. ponto s., supra, Gréfico 1.

50 Neste contexto, o montante das verbas redistribuidas corresponde ao somatério das rubricas de Transferéncias
(correntes e de capital) e de Subsidios.

51 Acerca dos sectores institucionais da economia, cfr. Banco de Portugal, bem como o Regulamento (UE)

n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao sistema europeu de
contas nacionais e regionais na Unido Europeia (SEC 2010), p. 61.

21


https://bpstat.bportugal.pt/conteudos/publicacoes/819
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiSheWR8JvxAhUJHxoKHdDXCk0QFjABegQIAxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.ine.pt%2Fngt_server%2Fattachfileu.jsp%3Flook_parentBoui%3D215821289%26att_display%3Dn%26att_download%3Dy&usg=AOvVaw36CTZE6SrPef4DksZc29tb

g TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Gréfico 7 — Evolugdo da despesa
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.

Ainda com relevancia neste contexto, de assinalar o decréscimo das despesas com
pessoal (-57,8 milhdes de euros) — essencialmente explicado pelas reducdes
remuneratdrias e outras medidas com incidéncia a este nivel, transversais a todo o
sector das administragdes publicas, que foram adotadas no ambito do Programa de
Assisténcia Econdémica e Financeira 2011-2014 (PAEF)? — assim como do
investimento publico (-55,4 milhdes de euros).

A partir de 2015, a despesa registou um crescimento continuo, mas a um ritmo
tendencialmente superior ao da receita®, facto que determinou o agravamento da
posicdo orcamental, com o saldo primario, que exclui os encargos com juros, a
retomar uma posicao deficitdria em 2017%.

Com efeito, no periodo de 2015 a 2019, impulsionada por rubricas de despesa
corrente — designadamente, despesas com pessoal e com a aquisicao de bens e
servicos —, a despesa aumentou 111,7 milhdes de euros®, acabando por se fixar em
1280,3 milhdes de euros.

52 Para uma caracterizagdo genérica do PAEF 2011-2014, cf. Banco de Portugal.

33 Como se evidencia no grafico seguinte:
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34 Cfr. ponto 5., supra.

55 Conjuntamente consideradas, estas despesas de funcionamento aumentaram 134,3 milhdes de euros no periodo
em causa. O impacto desta evolu¢do desfavorédvel ao nivel da despesa foi atenuado pela redugio das verbas
redistribuidas pelos diversos sectores institucionais da economia (c/r. Apéndice Il1).

22


https://www.bportugal.pt/page/programa-de-assistencia-economica-e-financeira

==l § §
Y5 C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

10.2. As despesas com pessoal e com a aquisigao de bens e servicos tém vindo
a expandir-se desde 2013, condicionando o investimento

Como referido no ponto precedente, no dmbito do PAEF 2011-2014, o Estado
portugués vinculou-se perante as instincias internacionais a implementar um
conjunto de medidas de consolidag3do orcamental, condi¢ao necesséria para aceder
aos recursos proporcionados pela assisténcia financeira externa.

De entre estas medidas, salientam-se as reduc¢des salariais aplicadas aos
trabalhadores do sector publico a partir de 2011°¢, medida que perdurou para além
da vigéncia do PAEF e que apenas viria a ser totalmente eliminada a 1 de outubro de
2016%.

Apesar disso, constata-se que as despesas com pessoal retomaram logo em 2013 a
trajetéria ascendente interrompida nos dois anos anteriores, que se intensificou a
partir de 2016, atingindo 540,6 milhdes de euros em 2019.

A despesa com a aquisicdo de bens e servicos, que vinha a revelar um
comportamento semelhante ao da rubrica de pessoal, infletiu a sua trajetéria de
crescimento em 2019, fixando-se em 314,7 milhdes de euros.

A dindmica de crescimento evidenciada por estas rubricas das despesas de
funcionamento, que incorporam um conjunto de encargos com elevado grau de
rigidez, foi progressivamente reduzindo o espago orcamental para financiar outras
despesas, nomeadamente o investimento.

Gréafico 8 — Despesas com o pessoal e com a aquisi¢io de bens e
servigos vs. Investimento
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2009 a 2020.

56 Cfr. artigos 19.° a 21.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2011.
Em 2012, verificou-se ainda a suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal aos funciondrios do
sector publico e pensionistas (cf artigo 21.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o Orgamento
do Estado para 2012).

37 Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro.
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10.3. Apds um movimento ascendente iniciado em 2010, a partir de 2017,
os custos de financiamento encetaram a trajetéria inversa

Entre 2009 e 2016, a despesa com Juros e outros encargos aumentou 51,1 milhdes
de euros, situando-se neste ultimo ano em 62,9 milhdes de euros.

A expans3do da divida publica regional naquele periodo explica, em parte, o
agravamento dos respetivos encargos, efeito que foi exponenciado pelas condi¢des
adversas dos mercados financeiros resultantes da crise das dividas soberanas que
despontou na zona euro em 2010, desencadeando uma acentuada subida das taxas
de juro.

Para evitar os riscos de contagio a outros paises e contrariar a alta de juros na zona
euro, o Banco Central Europeu recorreu a medidas n3o convencionais de politica
monetdria — de que constitui exemplo o programa de aquisi¢do de obrigacdes de
divida soberana anunciado em janeiro de 2015*® —, em resultado das quais os custos
de financiamento atingiram niveis historicamente baixos.

Foi esta conjuntura favordvel dos mercados financeiros que proporcionou, a partir
de 2017, a obtengao de poupangas com os encargos da divida — circunstancia que ja
se tinha verificado em 2015 —, na medida em que a divida publica regional evidenciou
uma trajetéria de crescimento continuo no periodo em apreciagao.

Gréfico g — Evolugdo dos juros e da dfvida publica regional
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.

Em 2019, a despesa relativa a Juros e outros encargostotalizou 48,2 milhdes de euros
(-2,2 milhdes de euros do que em 2018), representando 3,8% da despesa registada
no exercicio.

>8 Sobre os diversos programas de compras de ativos promovidos pelo Banco Central Europeu, cf.. Banco de

Portugal.

24


https://www.bportugal.pt/page/programas-de-compra-de-ativos-do-eurosistema-pol-mon
https://www.bportugal.pt/page/programas-de-compra-de-ativos-do-eurosistema-pol-mon

==l § §
Y5 C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

10.4. O investimento tem vindo a perder espaco orcamental, atingindo
75,8 milhdes de euros em 2019 — 5,9% da despesa registada no exercicio

A queda do investimento foi particularmente notéria entre 2009 e 2015, ano em que
atingiu um minimo de 50,7 milhdes de euros (4,3% da despesa), verba inferior a
despendida naquele ano com Juros e outros encargos (60,9 milhdes de euros), tal
como ja sucedera em 2014°°.

Apesar da ligeira recuperagdo evidenciada nos anos seguintes, para valores que
oscilaram entre 63 e 8o milhdes de euros, o investimento continuou a assumir uma
expressao residual no contexto da despesa.

Gréfico 10 — Investimento vs. Despesa
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.

A fraca dindmica do investimento contrasta com o aumento continuo da despesa
verificado a partir de 2015, facto que traduz uma crescente alocac¢do de recursos as
despesas de funcionamento da administragdo publica regional, explicando em larga
medida o agravamento da posicdo deficitdria das finangas publicas regionais
observado nos anos seguintes.

Nestas circunstincias, o recurso a divida para financiar os sucessivos défices
orcamentais promoveu a diluicdo pelos exercicios subsequentes dos encargos
associados a despesas cuja utilidade se esgotou no exercicio orcamental em que
foram realizadas, pratica que consubstancia a inobservincia do principio da
equidade intergeracional®.

10.5. Em 2020, a despesa aumentou 5,7%, atingindo a sua expressdo
mais elevada no periodo em aprecia¢do — 1 353,3 milhdes de euros

Para o agravamento da despesa (+72,9 milhdes de euros), contribuiram quase todas
as suas componentes, comportamento influenciado pelas medidas adotadas para

%9 Exercicio em que o investimento totalizou 56,6 milhdes de euros, enquanto os encargos com juros ascenderam

a 62,9 milhdes de euros.
80 Cfr., por ultimo, artigo 13.° da Lei de Enquadramento Orcamental.
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enfrentar a crise pandémica e os seus efeitos, cujo impacto é avaliado no ponto
seguinte.

Em termos globais, destacam-se as verbas redistribuidas pelos diversos sectores
institucionais da economia, processadas através das rubricas de Transferéncias e de
Subsidios, perfazendo o montante de 337,8 milhdes de euros — um acréscimo de
58 milhdes de euros (+20,7%) face ao ano anterior, que explica em cerca de 80% o
aumento da despesa em 2020.

O crescimento da despesa foi ainda impulsionado pelo comportamento evidenciado
pelas rubricas de Despesas com pessoal (+25,5 milhdes de euros, +4,7%) e Aquisicdo
de bens e servicos (+11,8 milhdes de euros, +3,8%).

Em sentido inverso, evoluiram o investimento (-17,2 milhdes de euros, -22,7%), os
encargos com juros (-2,7 milhdes de euros, -56%) e outras despesas n3o
especificadas que integram rubricas residuais (-2,5 milhdes de euros, -11,7%).

Gréfico 11 — Despesa —2019-2020
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2019 e 2020.

A prioridade conferida ao combate a crise sanitdria e as severas restri¢des a atividade
econdémica provocadas pelas medidas adotadas neste contexto podem ajudar a
explicar esta nova queda do investimento publico, despesa mais facilmente ajustavel
em conjunturas adversas.
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10.6. As despesas associadas as medidas COVID-19 ascenderam a 77,7 milhdes
de euros, mas o seu impacto orgamental foi ligeiramente atenuado pela
contragdo de outras despesas

De acordo com a informagdo reportada ao Tribunal®'/$2, as verbas diretamente
despendidas no combate a crise pandémica e seus efeitos totalizaram 77,7 milhdes
de euros, representando 5,7% da despesa publica regional em 2020.

Gréfico 12 — Despesas COVID-19
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Fonte: Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica.

Neste contexto, assumiram particular relevancia as verbas redistribuidas pelos
diversos sectores institucionais da economia, totalizando 34,5 milhGes de euros, com
o propdsito de suster o emprego, o rendimento das familias e a atividade
empresarial, as quais explicam maioritariamente (59,5%) o acréscimo da despesa
registado em 2020 no dmbito das rubricas Transferéncias e Subsidios.

Através da rubrica Aquisicdo de bens e servigos, foram despendidos 31,4 milhdes de
euros®, dando-se o caso de se ter registado uma contracdo de outras despesas
integradas nesta rubrica, que permitiram atenuar o respetivo impacto na execugado
orcamental de 2020%, a qual, em termos globais, se agravou 11,8 milhdes de euros.

61 Como assinalado (§ 27), as medidas de combate & crise de COVID-19 ndo foram objeto de adequada especificacdo
orcamental, de modo a evidenciar as dota¢des que lhes foram afetas bem como as despesas realizadas no seu
ambito. Por conseguinte, ndo é possivel apurar através das demonstracdes orcamentais o montante das despesas
diretamente relacionadas com as medidas adotadas em resposta aquele fenémeno epidemiolégico.

62 pela Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica (doc. 03.058).

63 Nomeadamente com a aquisicio de equipamentos de protecio individual, medicamentos e testes de diagnéstico
de COVID-19.

64 O encerramento temporério dos servicos da administragdo publica regional em 2020 — com excegdo das
entidades que integram o Servico Regional de Saude —, através do recurso ao regime de teletrabalho, e as
restricdes a atividade econdémica provocadas pelas medidas implementadas com o propdsito de evitar a
propagacdo do virus poderdo ajudar a explicar a obteng¢do de poupangas ao nivel da referida rubrica das despesas
de funcionamento.
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A resposta a crise pandémica motivou ainda o dispéndio de 11,2 milhdes de euros
no dmbito das Despesas com pessoal (43,9% do aumento evidenciado por esta
rubrica em 2020), decorrente da contratagdo de novos profissionais e do pagamento
de trabalho suplementar, sobretudo pelas entidades do Servico Regional de Salude.

Por fim, é de assinalar que foram realizadas despesas de investimento na ordem dos
600 mil euros (0,8% da despesa associada a COVID-19), com o intuito de reforcar
os equipamentos necessdrios para enfrentar a pandemia.

Do exposto, resulta que a redugdo de determinadas componentes da despesa
libertou espago orcamental para acomodar a verba de 4,8 milhdes de euros® que foi
despendida com medidas COVID-19, atenuando assim, ainda que ligeiramente, o
impacto da crise sanitdria na execugao orcamental de 2020.

85 Verba correspondente & diferenca entre o montante que foi reportado ao Tribunal, relativo & despesa incorrida
com a implementagdo das medidas COVID-19 (77,7 milhGes de euros), e o acréscimo global da despesa
verificado em 2020.
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Capitulo Il
Evolugdo da divida publica regional — 2009-2020

11.  Antes da crise de COVID-19, a divida publica regional j4 vinha a prosseguir
uma trajetéria de crescimento continuo

Como referido, a transi¢cao do SEC g5 para o SEC 2010 operou um alargamento do
perimetro de consolidagdo da administragao publica regional, com a inclusado de
entidades publicas fortemente endividadas que até ent3o se encontravam a margem
do Orgamento regional, mas que eram essencialmente financiadas através deste.

Com efeito, o endividamento daquelas entidades, apesar de constituir
responsabilidade da Regido, n3o se encontrava como tal evidenciado nas contas
regionais — a designada “divida oculta”, resultante das praticas de desor¢amentagao
que os critérios de delimitacao sectorial do SEC 95 propiciavam?®.

Atransicdo para o referencial do SEC 2010 veio limitar tal pratica, tendo determinado,
com efeitos a partir de 2015, a reclassificacdo no perimetro orcamental de mais seis
entidades publicas regionais, principal fator explicativo para o subito agravamento
da divida publica regional registado naquele ano®/¢.

Apesar desta alteragdo metodoldgica implicar que os dados a partir de 2015 nao
sejam compardveis com os dos anos anteriores, constata-se que a divida publica
regional manifestou sempre uma tendéncia de sentido ascendente, mas irregular,
independentemente da série temporal considerada.

Na realidade, de 2009 a 2014, a divida expandiu-se 285 milhdes de euros (+48,3%),
dos quais 103,9 milhdes de euros sé neste ultimo exercicio.

6 Cfr.§§ 17 a19.

87 No SEC g5, n3o integravam o perimetro orcamental as entidades publicas cujas receitas mercantis excedessem
50% dos seus custos operacionais durante um periodo prolongado — o designado ricio de mercantilidade.
Porém, na sequéncia das altera¢des introduzidas pelo SEC 2010, os encargos liquidos com o pagamento de juros
passaram a relevar para o célculo daquele récio, facto que determinou, em 2015, a integragdo no perimetro de
consolidagdo da administrag3o publica regional de entidades publicas com elevados niveis de endividamento,
nomeadamente, os trés hospitais da Regido e a empresa publica regional SPRHI, S.A., entretanto extinta (sobre
o assunto, cfr. Conselho de Financas Publicas, Divida Publica — Apontamento do Conselho de Financas Publicas
n.° 1/2013, de outubro de 2013, pp. 2 € 3).

%8 No final de 2014, exercicio que antecedeu a integragdo no perimetro orcamental dos trés hospitais da Regigo e
da SPRHI, S.A., a divida financeira destas entidades totalizava 509,3 milhdes de euros (cfr. Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015, Quadro 32, p.106).

8 Em 2015, a divida publica regional registou um acréscimo de 621 milhdes de euros face ao ano anterior, variagdo
essencialmente explicada pela inclusdo das referidas entidades publicas no perimetro orcamental.
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Gréfico 13 — Evolugdo da divida publica regional

2500
(em milh&es de Euro)
2000

1500

1000

500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ Divida publica regional  589,8  652,5 690,9 723,1 770,9 874,8 14958 1556,6 16259 1736,0 1850,1 22154

Fonte: Relatérios e Pareceres sobre as Contas da Regio Auténoma dos Agores de 2009 a 2019; Conta da Regido Auténoma dos Acores
de 2020; processos de prestagdo de contas das entidades publicas reclassificadas de 2020.

A partir de 2015, prosseguiu o seu movimento ascendente, mas a ritmo mais
acelerado, tendo aumentado 354,3 milhdes de euros até 2019 (+23,7%), com
particular incidéncia nos ultimos dois exercicios, acabando por se fixar em
1 850,1 milhdes de euros.

Deste montante, 890,7 milhdes de euros (48,1%) reportavam-se a divida contraida
por entidades do Servico Regional de Satide.

12. Em 2020, a divida publica regional aumentou 365,3 milhes de euros
(+19,7%), para 2 215,4 milhdes de euros

O agravamento da divida publica regional em 2020, sem paralelo no periodo em
apreciagdo, reflete em larga medida o impacto da crise de COVID-19 e da
consequente necessidade de financiar por esta via as medidas que foram
implementadas com o propdsito de conter o surto epidémico e de atenuar os seus
efeitos econémicos e sociais.

De facto, inicialmente, a Assembleia Legislativa tinha autorizado o Governo Regional
a contrair divida até ao montante de 390,55 milhdes de euros, dos quais
315,55 milhdes de euros destinados a operacdes de refinanciamento e 7 milhdes de
euros para a realizacio de duas operagdes de locagdo financeira imobilidria,
encontrando-se os restantes 68 milhdes de euros afetos ao financiamento de
projetos comparticipados por Fundos Europeus Estruturais e de Investimento?.

No uso desta autorizagdo, a Regido Auténoma dos Acores realizou duas emissoes
obrigacionistas, totalizando 380 milhdes de euros. Deste montante,
312 milhGes de euros foram aplicados em operacdes de refinanciamento de divida e

70 Cfr. artigo 17.°, alineas a) e ¢), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020, posteriormente alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto.
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os restantes 68 milhdes de euros alegadamente na finalidade prevista’, tendo a
Regido celebrado ainda dois contratos de locagao financeira imobilidria, no montante
global de 7 milhdes de euros”.

Com o eclodir da crise sanitdria e posteriores desenvolvimentos, tornou-se claro que
a adocdo de medidas extraordindrias de satide publica e de apoio a preservagdo do
tecido empresarial e do emprego teria de ser financiada por recurso a divida publica,
atenta a dimens3o do esforco financeiro requerido e a inexisténcia de espago
orcamental para acomodar tais despesas.

Neste contexto, a Assembleia Legislativa conferiu ao Governo Regional autorizagao
para contrair mais 285 milhdes de euros de divida’, na sequéncia da qual foi
promovida outra emissdo obrigacionista’, para além de ter aumentado em
500 mil euros, para 7,5 milhdes de euros, o limite maximo das operacdes de locagao
financeira imobilidria a realizar.

Em suma, a autorizagdo de recurso ao crédito concedida pela Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores ao Governo Regional permite o aumento do
endividamento liquido em 360,5 milhdes de euros, desde que tais recursos se
destinem ao financiamento de projetos com comparticipagio de fundos
comunitarios (68 milhdes de euros), a realizagdo de operagdes de locacao imobiliaria
(7,5 milhdes de euros) e a assegurar a cobertura das necessidades excecionais de
financiamento originadas pela pandemia de COVID-19 (285 milhdes de euros).

Porém, de acordo com os dados obtidos, a divida expandiu-se 365,3 milhdes de euros
em 2020, ultrapassando em 4,8 milhdes de euros o referido limite legal, para além
de se suscitarem duvidas relativamente ao enquadramento de uma das operacdes
de locagdo financeira imobilidria realizadas, face ao que a este nivel dispde o
Orcamento do Estado para 20207376, aspetos que serdo objeto de analise no ambito
do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2020.

7! Tendo por base a informagdo prestada no relatério da Conta de 2020 (volume 1, p. 56).
72 Em execucdo da Resolucio do Conselho do Governo n.° 37/2020, de 28 de fevereiro.

73 Autorizacdo concedida através do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de 13 de agosto, que promoveu a
segunda alteracdo ao Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2020 (nomeadamente do artigo 17.°,
alineas a) e ¢), do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, na sua versao original).

74 Em execucdo da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 243/2020, de 25 de setembro.

75 De acordo com o relatério da Conta de 2020 (volume 1, p. 59), «[e]sta operacdo teve por objetivo centralizar
servicos e otimizar custos, com o intuito de agregar no mesmo espaco fisico servicos que se encontravam em
edificios, ndo detidos pela Regido, em relagdo aos quais estavam afetos custos com rendas.».

76 Artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, posteriormente alterado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
(que procedeu & segunda alteragdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e 2 alteragdo de diversos diplomas).
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13. A expansdo da divida publica regional foi essencialmente determinada pela
necessidade de financiar os recorrentes défices orcamentais

Como foi referido, no periodo em anilise, as financas publicas regionais nunca
abandonaram a posicdo deficitdria que ocupam, pelo menos desde 2009, facto que
motivou o sistematico recurso a divida publica regional para financiar aqueles
excessos de despesa.

Por outro lado, e contrariamente ao que transparece das sucessivas Contas da Regiao
Auténoma dos Acores desde 2015, as importincias relativas a transacdes de ativos
financeiros” assumiram uma expressao residual’®, uma vez que os dados divulgados
se encontram afetados por erros materialmente relevantes, ao incluirem operacdes
efetuadas entre entidades integradas no perimetro orcamental que n3o foram
eliminadas no &mbito do processo de consolidagao’™.

Como seria expectdvel, a expansdo da divida publica regional em 2020
(+365,3 milhdes de euros) foi maioritariamente justificada pela necessidade de
financiar o défice orcamental (-246,1 milhdes de euros), cuja expressao reflete, em
parte, o impacto da crise pandémica de COVID-19 nas financas publicas regionais,
que ja evidenciavam desequilibrios significativos nos anos que a antecederam.

Porém, no exercicio em causa, a evoluc¢ao da divida foi igualmente impulsionada pela
aquisicdo liquida de ativos financeiros®, operac¢des que envolveram o dispéndio de
55,1 milhdes de euros, destacando-se as verbas aplicadas no reforgo do capital social
da empresa publica regional Sata Air Acores — Sociedade Acoriana de Transportes

77 Operagdes sem reflexo no défice — constituem receitas/despesas nao efetivas —, mas que tém impacto na divida.

Sobre a defini¢do de ativos financeiros, cfr. Glossdrio de Termos das Financas Publicas, do Conselho de Finangas
Publicas.

78 Excetuando, em 2018, uma verba na ordem dos 11 milhdes de euros aplicada no aumento do capital social da
empresa publica regional Sata Air Agores — Sociedade Agoriana de Transportes Aéreos, S.A.

79 Aspeto que o Tribunal de Contas enfatizou, por tltimo, no relatério da acio 20-302PCR4 — Execucdo orcamental

do sector publico administrativo regional, § 27. Concretamente, estavam em causa adiantamentos concedidos
pela Saudagor, S.A., aos trés hospitais da Regido, totalizando 80,1 milhdes de euros.

Ainda neste contexto, cfr. § 23 e respetiva nota de rodapé.

80 No lado da receita, os ativos financeiros ascenderam a 1,4 milhdes de euros, verba relativa a reembolsos de
incentivos financeiros concedidos a outros sectores institucionais da economia. Relativamente & despesa, para
além das mencionadas operac¢des de aumento de capital, hd ainda a assinalar a atribui¢io de subsidios
reembolséveis, totalizando 533,5 mil euros.
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Aéreos, S.A., (50,5 milhdes de euros)®’ e do Fundo de Contragarantia Mutuo
(5,4 milhdes de euros)s2.

8 Em 2017, o Governo Regional deliberou promover um aumento do capital social da Sata Air Acores, S.A., no
montante de 21 580 735 euros, cuja realizacdo foi diferida pelo prazo de seis anos, até 2022 (cfr. Resolugdo do
Conselho do Governo Regional n.° 13/2017, de 21 de fevereiro). Posteriormente, em 2018, foi deliberado promover
um novo aumento do capital social da referida empresa publica regional, desta feita no montante de 27 milhdes
de euros, cuja realizagdo foi igualmente diferida pelo prazo de seis anos, até 2023 (cfr. Resolugdo do Conselho
do Governo Regional n.° 85/2018, de 18 de julho, alterada pela Resolucdo do Conselho do Governo Regional
n.°112/2018, de 29 de outubro). Finalmente, em 2020, foi deliberado realizar um terceiro e tltimo aumento do
capital social, no montante de 8o milhdes de euros, cuja realiza¢do foi igualmente diferida, mas agora pelo prazo
de trés anos, até 2023 (cf7. Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 66/2020, de 23 de margo).

Porém, devido aos constrangimentos decorrentes da pandemia de COVID-19, o grupo SATA — que ja se
encontrava numa situacdo de grave desequilibrio operacional e financeiro — solicitou & Comissdo Europeia, em
agosto de 2020, autorizagdo para a obten¢do de um auxilio de Estado, designado de “auxilio de emergéncia”,
para enfrentar as dificuldades acrescidas originadas pela crise pandémica.

A Comissdo aprovou a concessao deste apoio publico, que consistiu na prestagdo de uma garantia pessoal, por
parte da Regido, a uma operacdo de financiamento de apoio a liquidez, no montante de 133 milhdes de euros e
pelo prazo de seis meses.

De acordo com as regras europeias que enquadram a concessao de auxilios estatais a empresas em dificuldades,
findo este prazo, o auxilio tem de ser reembolsado ou, em alternativa, deve ser notificado & Comiss3o Europeia
um “Plano de Reestruturagdo”, a fim de que o auxilio seja aprovado como “auxilio a reestruturagdo”. Nestas
circunsténcias, o apoio é concedido pelo prazo de 10 anos, mas desde que se demonstre que as medidas
previstas no “Plano de Reestruturagdo” permitem & empresa recuperar a respetiva sustentabilidade, sem recorrer
a apoios publicos adicionais (sobre a matéria, consultar o sitio eletrénico da Comissao Europeia).

Face & manifesta incapacidade para proceder ao reembolso da importincia em causa no referido prazo de seis
meses (que expirou em fevereiro de 2021), o grupo SATA submeteu a Comissdo Europeia um plano de
reestruturagdo contemplando as medidas que se propde implementar com vista a recuperagdo da respetiva
viabilidade, documento atualmente em apreciagdo pelas instincias europeias.

Sucede que, na sequéncia da notificagdo do “Plano de Reestruturagdo”, a Comissdo Europeia decidiu iniciar uma
investigagdo sobre outras medidas de apoio publico atribuidas ao grupo SATA — nomeadamente as verbas que
foram disponibilizadas a coberto das operagdes de aumento do capital social da Sata Air Agores, S.A,,
promovidas pelo Governo Regional — e respetiva conformidade com as normas comunitérias sobre a matéria
(a propésito deste assunto, consultar o sitio eletrénico da Comissdo Europeia).

Face a esta decisdo da Comiss3o Europeia, ja em 2021, o Governo Regional deu orienta¢des ao grupo SATA para
proceder a devolug3o das verbas que lhe foram disponibilizadas através do Orcamento regional, referentes aos
aumentos de capital realizados, no montante de 73 milhdes de euros (cfr. Portal do Governo dos Acores).

82 Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 145/2020, de 19 de maio, que aprovou a adesdo da Regido Auténoma

dos Acores a Linha de Apoio a Economia COVID-19, mediante a criagdo da Linha Especifica COVID-19 — Apoio
as Empresas dos Agores, no montante global de 150 milhdes de euros, destinada a apoiar a tesouraria das
empresas regionais.
A intervengdo da Regido no dmbito da referida Linha de Crédito concretizou-se através do refor¢o do capital do
Fundo de Contragarantia Mutuo, no montante de 5 416 750 euros, e da prestagdo de uma garantia pessoal de
16 250 250 euros, para contragarantir as garantias que as sociedades de garantia mitua venham a prestar ao
abrigo da Linha de Crédito, em conformidade com o estipulado no Contrato de Dotag3o Financeira celebrado
em 30-05-2020 entre a Regido e o Fundo de Contragarantia Mutuo, representado neste ato pela respetiva
entidade gestora — & data, a SPGM — Sociedade de Investimentos, S.A., a que sucedeu o Banco Portugués de
Fomento, S.A. (doc. 03.107).
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14. A pandemia de COVID-19, de durag@o ainda incerta, constitui um fator de
risco adicional para a sustentabilidade da divida ptiblica regional

Pelo menos nos ultimos 11 anos que antecederam a crise pandémica, as financas
publicas regionais nunca atingiram uma posi¢cdo orgamental excedentdria ou
préxima do equilibrio.

Os sucessivos e tendencialmente crescentes défices acumulados, indiciadores de
uma posicdo orcamental estruturalmente deficitdria, foram necessariamente
financiados com recurso ao endividamento, determinando, por conseguinte, a
trajetéria de crescimento continuo exibida pela divida publica regional naquele
periodo.

Por outro lado, desde 2017 que o saldo primdrio ocupa uma posicdo deficitdria —
circunstancia verificada em seis daqueles 11 anos —, reflexo de um desempenho
orcamental negativo que tem contribuido para a progressiva erosao das condi¢oes
de sustentabilidade da divida publica regional, aspeto ja assinalado pelo Tribunal no
aAmbito dos Relatérios e Pareceres sobre a Conta da Regidao Auténoma dos Agores®:.

A magnitude do desequilibrio orcamental registado em 2020, com o consequente
agravamento da divida publica regional, e a incerteza que ainda prevalece
relativamente a duragdo da crise pandémica — condicionando a retirada das medidas
extraordindrias adotadas para combater os seus efeitos — vieram acentuar os riscos
que impendem sobre as finangas publicas regionais.

No entanto, é expectdvel que os fundos europeus que previsivelmente serdo
transferidos para a Regido a coberto do NextGenerationEU3 — 580 milhdes de euros,
entre 2021 e 2026, maioritariamente sob a forma de subvencdes a fundo perdido —
permitam, transitoriamente, atenuar tais riscos, ao criar espago orcamental para a
realizacdo de despesa sem impacto ao nivel do défice ou da divida publica regional.

83 Cfr. § 48 e respetiva nota de rodapé.

84 Instrumento temporario de apoio criado com o propésito de auxiliar os pafses da Unido Europeia a recuperar da
grave crise gerada pela pandemia de COVID-19. Dotado de uma verba estimada em 806,9 mil milhes de euros,
obtida através da emissdo de divida europeia, ird vigorar entre 2021 e 2023, permitindo reforcar o orcamento da
Unido Europeia para o periodo 2021-2027.

No dmbito deste novo instrumento, o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia assume particular relevincia,
dispondo de uma verba de 723,8 mil milhdes de euros (3858 mil milhdes destinados a empréstimos e os
restantes 338 mil milhdes de euros a subvencgdes), cujo desembolso se encontra condicionado a apreciagdo
prévia pela Comissao Europeia dos Planos de Recuperagdo e Resiliéncia apresentados pelos Estados-Membros.
No caso de Portugal, o respetivo plano foi aprovado em 16-06-2021, prevendo-se que no dmbito de projetos a
executar até 2026 a Unido Europeia venha a disponibilizar uma verba na ordem dos 16,6 mil milhdes de euros,
dos quais 13,9 mil milhGes de euros (84%) sob a forma de subvencdes a fundo perdido e 2,7 mil milhdes de
euros (16%) a titulo de empréstimos (cfr. sitio oficial da Unido Europeia).

Relativamente & Regido Auténoma dos Agores, encontra-se contemplada uma verba de 580 milhdes de euros,
dos quais 72 milhdes de euros serdo previsivelmente disponibilizados ainda em 2021 (cfr. Plano de Recuperacao
e Resiliéncia, Anexo Parte 2 — Previsdo Anual dos Custos, pp. 191 a2 194).
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Todavia, apesar de constituirem um precioso auxilio no combate aos efeitos da
pandemia, tais recursos s3o ciclicos, pelo que terdo um impacto essencialmente
conjuntural na posi¢do orcamental da Regido, sem consolidagao estrutural.

Por conseguinte, cessando as ajudas, e uma vez ultrapassada a crise pandémica, as
autoridades regionais serdao confrontadas com a necessidade de corrigir o
desequilibrio estrutural das finangas publicas regionais, de modo a reconduzir o
saldo orcamental para uma posi¢do sustentdvel a prazo, compativel com a
estabilizagdo da divida publica regional.

A propésito desta matéria, foi referido em contraditério que «(...) logo apds a
necessdria recupera¢ao econémica e social pés pandemia de Covid-19, que se prevé
para 2023, a prioridade do Governo Regional passarad pela adogao de uma gestao
orcamental de contencdo de despesas de modo a criar espago or¢camental que
possibilite a redugdo do recurso ao endividamento e a apresentar saldos primarios
positivos».
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PARTE Il
CONCLUSOES

15.  Principais conclusdes

A pandemia de COVID-19 desencadeou uma depressdo econémica sem precedentes
a escala global, suscitando por parte da generalidade dos governos nacionais a
adocdo de medidas de apoio destinadas a atenuar os danos econémicos e sociais
provocados pela crise sanitdria.

A relevincia das despesas associadas a implementac3o destas medidas e a falta de
espagco orcamental para as acomodar levou a que fossem essencialmente
financiadas através de divida publica.

Com o presente estudo, o Tribunal pretendeu aferir o impacto da crise pandémica
nas contas publicas regionais em 2020, nomeadamente ao nivel do défice, da divida
e das respetivas condic¢des de sustentabilidade, tendo analisado a evolugao registada
no periodo 2009-2019, de modo a contextualizar a situagao de partida das finangas
publicas regionais para enfrentar a crise.

Considerando este enquadramento genérico, apresentam-se as principais
conclusdes a que se chegou no ambito do presente estudo.

Pontos do

Relatério Conclusdes

Embora tendencialmente tenham evoluido no mesmo sentido, a despesa
publica regional excedeu recorrentemente a receita, razao pela qual nos
ultimos 11 anos que antecederam a pandemia de COVID-19 nunca foi
atingida uma situacio de equilibrio ou de excedente orcamental, facto que
contraria o principio da estabilidade orcamental, sendo ainda suscetivel de
5. condicionar, a prazo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais e

o respeito pelo principio da equidade intergeracional.
e10.1.

Os desequilibrios or¢amentais acentuaram-se a partir de 2015 — de
-58,6 milhdes de euros, neste ano, para -82,9 milhdes de euros, em 2019 —
e até poderiam ter sido mais expressivos, n3o fosse o facto de as taxas de
juro se encontrarem em niveis historicamente baixos, atenuando o impacto
dos encargos da divida publica regional na execucao orcamental.

Do lado da receita, é de assinalar o comportamento globalmente positivo
evidenciado pela componente fiscal antes da crise sanitéria, impulsionada
pelo forte agravamento da carga fiscal — que se mantém na atualidade —
decorrente da aplicacdo das medidas previstas no Memorando de
Entendimento que condicionou a concessado da ajuda financeira externa a

9.2. Portugal, em 2011, bem como pela evolucdo favordvel que a economia
regional vinha a evidenciar desde 2015.

Em 2019, a receita fiscal ascendeu a 694,5 milhdes de euros — um aumento
de 249 milhGes de euros face a 2009 —, constituindo, desde 2013, a
principal componente da receita efetiva da administragdo publica regional
(entre 50% a 58% das verbas arrecadas).
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Conclusdes

Por seu turno, a receita ndo fiscal evoluiu em sentido contrério, tendo
registado uma queda de 198,1 milhdes de euros no periodo que antecedeu
a crise sanitdria, fixando-se em 502,9 milhdes de euros, em 2019.

A erosdo desta componente da receita foi mais acentuada entre 2009 e
2014, periodo abrangido pelas medidas de consolidagdo orcamental
adotadas pelo Governo da Republica no admbito do mencionado
Memorando de Entendimento, que determinaram uma redugdo das verbas
provenientes do Orgamento do Estado (-110,1 milhdes de euros),
registando-se, igualmente, uma queda no afluxo de fundos europeus
(-48,7 milhdes de euros), a que ndo serd alheio o comportamento
evidenciado pelo investimento publico, que regrediu cerca de 50% naquele
periodo.

No periodo subsequente, a receita ndo fiscal recuperou alguma dindmica,
até 2016, exibindo desde entdo uma evolugao irregular mas
tendencialmente decrescente.

No agregado da despesa, assumem particular relevancia as rubricas de
Despesas com pessoal e Aquisicdo de bens e servigos, que encetaram uma
trajetéria de crescimento continuo a partir de 2013, totalizando
855,3 milhGes de euros em 2019, importancia correspondente a 66,8% da
despesa registada neste exercicio, que absorveu 71,4% da receita
arrecadada no mesmo.

Em sentido inverso, evoluiu o investimento publico, que tem vindo
progressivamente a perder espago orcamental — de 122,2 milhdes de euros,
em 2009, para 75,8 milhdes de euros, em 2019 —, dando-se mesmo o caso
de as verbas despendidas nos exercicios de 2014 e de 2015 terem sido
inferiores aos encargos com juros.

A fraca dindmica do investimento publico contrasta com o aumento
continuo da despesa observado a partir de 2015, facto que traduz uma
crescente alocacdo de recursos as despesas de funcionamento da
administracdo publica regional.

Neste cendrio, o recurso ao endividamento para financiar os sucessivos
défices acabou por projetar para as gera¢des futuras encargos associados
a despesas cujos beneficios se esgotaram nos exercicios em que foram
realizadas, facto que consubstancia a inobservincia do principio da
equidade intergeracional.

Com efeito, no periodo que antecedeu a pandemia de COVID-19, a divida
publica regional exibiu uma trajetéria de crescimento continuo, embora se
tenha expandido a um ritmo mais acelerado entre 2015 e 2019, periodo em
que se agravou 354,3 milhdes de euros — em média, cerca de 88,6 milhdes
anuais —, fixando-se em 1 850,1 milhdes de euros no final de 2019.

Neste contexto, o regresso do saldo primario a uma posic¢do deficitdria em
2017, que se manteve nos anos seguintes, afetou negativamente as
condi¢oes de sustentabilidade da divida publica regional.

Em 2020, o défice orgamental ascendeu a 246,1 milhdes de euros,
resultado que reflete um agravamento de 163,2 milhdes de euros face ao
ano anterior, naturalmente influenciado pelos efeitos da crise pandémica.
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Conclusdes

Para este resultado, concorreram ambos os agregados orcamentais — a
receita recuou 90,3 milhdes de euros (-7,5%) e a despesa agravou-se
72,9 milhdes de euros (+5,7%).

A queda da receita foi essencialmente determinada pelo decréscimo da
receita ndo fiscal (-63,8 milhdes de euros, -12,7%). |4 o agravamento da
despesa foi impulsionado pela generalidade das suas componentes, com
exce¢do do investimento (-17,2 milhdes de euros, -22,7%), dos encargos
com juros (-2,7 milhdes de euros, -5,6%) e de outras despesas classificadas
em rubricas residuais (-2,5 milhdes de euros, -11,7%).

De acordo com a informagdo prestada pela Secretaria Regional das
Financas, Planeamento e Administracdo Publica, as medidas de resposta a
crise pandémica implicaram o dispéndio de 77,7 milhdes de euros. Porém,
a contracdo de determinadas despesas libertou espaco orcamental para
acomodar uma verba de 4,8 milhdes de euros despendida com aquelas
medidas, permitindo atenuar, ainda que ligeiramente, o impacto da crise
sanitaria na execugdo or¢camental de 2020.

A magnitude do défice orcamental em 2020 explica, maioritariamente, o
significativo agravamento de 365,3 milhdes de euros (+19,7%) que a divida
publica regional evidenciou no exercicio em causa, atingindo
2 215,4 milhdes de euros no final do mesmo.

Este aumento da divida publica regional foi igualmente impulsionado pela
aquisi¢do liquida de ativos financeiros, que envolveu o dispéndio de
55,1 milhdes de euros, dos quais 50,5 milhdes de euros foram aplicados no
reforco do capital social da Sata Air Agores, S.A.

Numa situagio de partida em que as finangas publicas regionais ja exibiam
uma posic¢do or¢camental estruturalmente deficitdria, os desenvolvimentos
registados em 2020 acentuaram a deterioracdo das condi¢des de
sustentabilidade da divida publica regional.

As verbas comunitdrias que previsivelmente serdo transferidas para a
Regido ao abrigo do NextGenerationEU até 2026 — 580 milhdes de euros,
entre 2021 e 2026, maioritariamente a fundo perdido — permitirdo
acomodar despesa sem impacto ao nivel do défice ou da divida publica
regional, circunstdncia que poderd aliviar, ainda que transitoriamente, a
pressdo sobre as condic¢des de sustentabilidade da divida publica regional.

Porém, tratando-se de receita ciclica, tais recursos terdo um impacto
essencialmente conjuntural na posicdo orcamental da Regido, sem
consolidagdo estrutural.

Por conseguinte, cessando as ajudas, e uma vez ultrapassada a crise
pandémica, as autoridades regionais serdo confrontadas com a
necessidade de corrigir o desequilibrio estrutural das financas publicas
regionais, de modo a reconduzir o saldo orcamental para uma posicao
sustentdvel a prazo, compativel com a estabilizacdo da divida publica
regional.
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16. Decisdo

Face ao que antecede, decide-se aprovar o presente Relatério, que consubstancia um
estudo sobre a evolugdo da divida publica regional em 2020.

Remeta-se cépia do Relatdério ao Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e
Administra¢do Publica.

Ap6s esta comunicagao, divulgue-se na /nternet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 24 de setembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

(Araujo Barros)
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| — Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administrag3o Publica

i

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica

Gabinete do Secretario
Exm® Senhor
Correio-e Subdiretor-Geral da Secgao Regional
sra@tcontas. pt dos Agores do Tribunal de Contas

Rua Emesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
1117-ST 09-09-2021 Sai-SRFPAPI2021/323/AG 23-09-2021
21/D560-2

Proc.® 0.11.07.03/2021/15

ASSUNTO: ESTUDO SOBRE A EVOLUGAO DA DIiVIDA PUBLICA REGIONAL EM 2020
ENVIO DE ANTEPROJETO PARA CONTRADITORIO

A apreciagao ao estudo efetuado pelo Tribunal de Contas (TC) & evolugdo da divida
publica regional no periodo de 2009 a 2020, permite tecer 0s seguintes comentarios:

+ O conceito de investimento subjacente a esta analise, ndo nos parece ser 0 mais
adequado, ao considerar apenas o agrupamento 07- Aquisicao de bens de capital, ate
porque é a primeira vez que este conceito é utilizado pelo TC;

+ Relativamente ao processo de consclidagao, consideramos que O mesmo, nao
obstante as melhorias introduzidas nos Ultimos anos, apenas ficara isento de erros ou
falhas quando resultar da implementagao do modelo automatico de consolidagac a
adotar pelo Ministério das Finangas para todos os subsectores da administragao
publica, o qual serd estendido & Regido, conforme protocolo ja estabelecido com a
UNILEO,

» Relativamente aos desequilibrios orgamentais, concordamos que 0s mesmos teriam
sido mais expressivos nao fosse o facto de as taxas de juros estarem a registar minimos
histéricos. No entanto, estes niveis de taxas de juro influenciam positivamente os
encargos da divida, pelo que, a Regido, a partir de 2019, tem optado pela fixacao de
taxas, criando assim um cenario de estabilidade de encargos financeiros para os

proximos anos; y3

Rua de Sio Jodo, n ® 47, 9504.533 Ponta Delgada | Telefone: 296 301 100 | Emal gsasdpap@azores goy
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Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Pablica
Gabinete do Secretario

+ E um facto que a posigdo financeira da Regido tem registado sucessivos
agravamentos durante a Glima década, com especial énfase para o ano de 2020, onde
a pandemia de Covid-1% implicou um incremento extraordinario ao nivel do
endividamento,

« Em fungao do exposto, & logo apds a necessaria recuperagdo econdmica e social
pés pandemia de Covid-19, qua se prevé para 2023, a prioridade do Governo Regional
passara pela adogdo de uma gestao orgamental de contengdo de despesas de modo a
criar espaco orgamental que possibilite a redugdo do recurso ao endividamento e a
apresentar saldos primarios positivos;

+ 0= fundos comunitarios a transferir para a Regido, nos proximos anos, mostram-se
de elevada importdncia e constituem uma cportunidade Onica para criarem um contexto
viavel ao crescimento e 4 implementagio de politicas que facilitem a reducio do peso
da divida no PIB.

e
Com os melhores cumprimentos, M A M u%qd 3

0 Chefe do Gabinete

¥oh—

Francisco Monteiro da Silva

Rua de 580 Jodo, 0 47, PE04-533 Ponla Delgads | Tewione: 208 301 100 | Emal rpapdazonas qov
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| — Metodologia
Fases Descri¢ao
1.2 Planeamento

e Consulta da legislagio e documentagdo pertinente, nomeadamente Contas da
Regido Auténoma dos Acores referentes aos exercicios de 2009 a 2020.

e Recolha de informagdo junto da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento
e Administracdo Publica, dos servicos e fundos auténomos e das entidades do

sector publico empresarial regional.

e Andlise da informacdo recolhida.
22 Elaborag¢do do Plano Global da A¢ao
3.2 Elaboragdo do anteprojeto

4.2 Anilise do contraditério e elaboragdo do Relatério

45



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Il - Evolugdo do perfmetro orgamental

Entidades Piblicas Reclassificadas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
APIA — Agéncia para a Promogdo do Investimento, S.A. X X X
Associagdo Acoreana de Formagdo Turistica e Hoteleira X X X
Associagdo Turismo dos Agores X b3 b3 X X
Associagio NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de M N N
Sao Miguel
Atlanticoline, S.A. X X X X X X X X X X X
Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da . . M M X X
Natureza, S.A.
Escola de Novas Tecnologias dos Agores X X X
GSU Agores, Lda. X X X
Hospital da Horta, E.P.E.R. X X X X X X
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. X X X X X X
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. b3 b3 b3 b3 b3 X
Ilhas de Valor, S.A. X X X X X X X X X X X
Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A. X X X X X X X X X X X X
Observatério do Turismo dos Agores X X X
Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, L. X X X X X X
Saudagor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos
da Satde dos Agores, S.A. x x x x x x x x x E E
SPRHI - Sociedade de Promogao e Reabilitagdo de Habitagdo
e Infraestruturas, S.A. x x x E E E
SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos M M . . M M " "
Agores, E.P.E.R.
Teatro Micaelense, S.A. X X X X X X X X X X X

Numero de Entidades Publicas Reclassificadas 2 6 6 6 6 7 14 14 14 16 14 14

Legenda: E - Extinta

Nota: Os processos de extingdo das empresas publicas regionais SPRHI, S.A., e Saudagor, S.A., foram regulados, respetivamente, pelos Decretos Legislativos Regionais
n.os 15/2018/A, de 20 de dezembro, e 25/2019/A, de 15 de novembro. Em ambos os casos, os patriménios ativos e passivos das duas entidades foram
integralmente transmitidos para a Regido Auténoma dos Agores.

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.
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Il — Conta consolidada da administragdo publica regional

(em milhes de Euro)

Componente 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

[essin @ e 7869 6898 7127 6441 8468 9012 9470  981,1 9685 9983 10151 9522
Receita fiscal 4456 4747 SO18 4270 5495 6093 6200 6122 6394 6754 6945 6680
Transferéncias 2809 1690 1673 1714 2470 2416 2565 2528 2364 2467 2476 2330
Outras 604 461 435 456 503 503 705 1162 927 762 730 512
Receita de capital 3213 3525 3183 3141 2522 1434 161,0 1866 1728 1662 1796 1528
Venda de bens de investimento 0,0 30,1 0,3 0,1 2,2 0,1 0,7 11 1,6 1,6 1,4 0,6
Transferéncias 3212 3224 3179 3132 2496 1427 1595 1805 171,0 1629 1774 1520
Outras 0, 0,0 o1 09 0,5 0,5 08 5,0 01 16 08 0,2
Outras Receitas - Reposi¢oes 38,4 1,7 2,3 0,9 1,7 1,4 2,1 1,2 33 3,3 2,8 2,1
ewdiadEie 146,; 044,} 033,; 2l ]00,; 046,(!; no,} ]69,:) 144,; ]67,2]3 197,; 107,}
[Biesresn i 9532 8764 8620 7943 8963 8542  933,9 9990 9998 10237 10485 11082
Despesas com pessoal 3802 3863 3744 3224 3716 3758 4650 4862 4955 5140 5406 5661
Aquisiciio de bens e servicos 1691 1639 1665 1513 1364 1372 2561 3002 3036 320, 3147 3265
Juros e outros encargos 11,8 9,3 14,4 27,2 52,9 62,9 60,9 62,9 54,3 50,4 48,2 45,5
Transferéncias 3210 2410 2464 2389 2766 2459 1155 1190 1115 1022 1121 1222
Subsidios 567 540 473 420 426 197 213 161 158 175 156 323
Outras 44 219 130 125 162 127 150 147 190 195 172 155
Despesa de capital 2468 2219 1953 1790 2352 2265 2348 2084 2131 2293 2319 2451
Aquisicio de bens de capital 1222 1209 899 668 1015 566 507 630 797 767 758 586
Transferéncias 1240 1004 1049 1119 1291 1627 1810 1406 1295 1484 1521 1834
Outras 0,6 0,6 04 04 46 7 30 48 40 42 39 30
Drsfpes G 200,(]) 098,; 057,; T m; 030,25 168.]7 207.1 2 2,; 253.(]) 280.; 353,;
Saldo orgamental 534 542 240 142 308 34,7 586 384 683 852  -82,9 -246,1
el @i 1663 1866 M93 oo 495 471 131 78 313 254 334 1559
Saldo de capital 745 1306 1231 1351 170 831 738 21,9 403 63,1 523 923
el e 416 449 96 130 221 283 24 244 140 348 347 2006

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores de 2009 a 2020.
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Receita corrente
Impostos diretos
IRS
IRC
Impostos indiretos
ISP
IVA
ISV
Impostos consumos / tabaco
IABA
IS
IuC
Outros
Transferéncias
Outras
Receita de capital
Venda de bens de investimento
Transferéncias
Outras
Outras receitas - Reposi¢oes
Receita efetiva
Despesas correntes
Despesas com pessoal
Aquisigdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias
Subsidios

Outras
Despesas de capital

Aquisigdo de bens de capital
Transferéncias
Outras

Despesa efetiva

Saldo orgamental
Saldo corrente

Saldo de capital

Saldo primério

2019
1015114228
210052 747
165 363 726
44 689 020
484 486 864
60728 128
330974 646
7056 567
47172 245
9339220
22728714
5579590
907 754
247 556 266
73 018 352
179 614 520
1372210
177 440 530
801 780
2 750 902
1197 479 650
1 048 469 632
540615 393
314721 622
48214 715
112135072
15618 584
17 164 245

231877
219,94

75 828 886
152107 822
3940512
1280 346 852

-82 867 202

-33 355 404
-52 262 700

-34 652 488

2020
952 219 504
226 141 783
182 831 509
43310273
441 884 871
53 540 292
304 773 963
4210998
44337 449

6 800 633

21 037 665
5949 497
1234374
233035 418
51157 432
152 760 838
594 457
151993 089
173292

2144 489
1107 124 830
1108 168 816
566 125 522
326 534 164
45 536 023
122 169 802
32279 092
15524 213

245 090
898,72

58 603 459
183 383 540
3103 900
1353259714

-246 134 834

-155 949 312
-92 330 061

-200 598 861

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores de 2019 e 2020.
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(em Euro)

A1920 A%
62894724 -62%
16089036 7,7%
17467783 10,6%
378747 3%
42601993 -8,8%
7187835 | -11,8%
26200684 -7,9%
2845569 -40,3%
283479  -6,0%
2538587 -27,%
691048 7,4%
369907 6,6%
326620 36,0%
14520847 5,9%
21860920 -29,9%
26853682 -15,0%
777753 56,7%
25447441 14,3%

628 488

606413 -22,0%
90354819 -7,5%
50699184  57%
25510129 4,7%
N8I2541 38%
2678692 -5,6%
10034729 8,9%
16660508 106,7%
1640032 9,6%
w
7225427 22,7%
31275718 20,6%
836612 21,2%
7291282  57%
-163 267 682 ‘97;2
-122 593 908 367:32
40067361 76,7%
165 946 373 “78'92
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V - Legislagdo citada

Sigla Diploma AlteragGes relevantes
LFRA Lei das Finangas das Regides Auténomas

Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro Leis Organicas n.°s 1/2010, de 29 de margo, e
2/2010, de 16 de junho, e Lei n.° 64/2012, de 20 de
dezembro.

Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro Leis n.>s 83-C/2013, de 31 de dezembro, e
82-B/2014, de 31 de dezembro.

Regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica

das receitas e das despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, 14 de fevereiro Declaraggo de Rectificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de
fevereiro, e Decretos-Lei n.> 69-A/2009, de 24 de
margo, 29-A/2011, de 1 de margo, 52/2014, de 7 de
abril, e 33/2018, de 15 de maio.

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro Leis n.°s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2018, de
29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, e 41/2020,
de 18 de agosto.

Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e Leis
n.°s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de
agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de
20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro, 37/2013, de
14 de junho, e 4172014, de 10 de julho.

OE 2011 Orgamento do Estado para 2011

Lei n.° 55-A/2010, de 31 de setembro

OE 2012 Orgamento do Estado para 2012

Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro

Extingdo da redugdo remuneratéria

na Administragdo Pdblica

Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro

ORAA 2020 Orgamento da Regido Auténoma dos Agores

para o ano 2020

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro
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Decreto Legislativo Regional n.° 22/2020/A, de
13 de agosto


https://dre.pt/util/getdiplomas.asp?iddip=20070473
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/303472/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/144217/details/maximized
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VI - Indice do dossié corrente

°
(no’\r:{e do Documento Data
ficheiro)
1. Trabalhos preparaté6rios — Correspondéncia expedida
01.001 Associagdo Agoreana de Formagdo Turistica e Hoteleira — Oficio n.° 199 11-02-2021
01.002 Associagdo NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel - Oficio n.° 200 11-02-2021
01.003 Atlanticoline, S.A. — Oficio n.° 201 11-02-2021
01.004 Azorina, S.A. — Oficio n.® 202 11-02-2021
01.005 ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores — Oficio n.° 203 11-02-2021
01.006 Hospital da Horta, E.P.E.R. - Oficio n.° 204 11-02-2021
01.007 Hospital Divino Espirito Santo, E.P.E.R. — Oficio n.° 205 11-02-2021
01.008 Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. — Oficio n.° 206 11-02-2021
01.009 Ilhas de Valor, S.A. — Oficio n.° 207 11-02-2021
01.010 IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A. — Oficio n.° 208 11-02-2021
01.011 OTA - Observatério do Turismo dos Agores — Oficio n.° 209 11-02-2021
01.012 Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.42— Oficio n.° 210 11-02-2021
01.013 SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R. — Oficio n.° 211 11-02-2021
01.014 Teatro Micaelense, S.A. — Oficio n.° 212 11-02-2021
01.015 Diregdo Geral do Tesouro e Finangas — Oficio n.° 215 11-02-2021
01.016 Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica — Oficio n.° 226 12-02-2021
01.017 Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras — Oficio n.® 228 12-02-2021
01.018 Unidade de Saude da Ilha Terceira — Oficio n.° 216 11-02-2021
01.019 Unidade de Satde da Ilha de So Jorge — Oficio n.° 221 12-02-2021
01.020 Unidade de Sadde da Ilha do Pico — Oficio n.° 220 12-02-2021
01.021 Unidade de Satde da Ilha de Sao Miguel - Oficio n.° 218 12-02-2021
01.022 Unidade de Sadda da Ilha da Graciosa — Oficio n.° 219 12-02-2021
01.023 Unidade de Satde da Ilha das Flores — Oficio n.° 223 12-02-2021
01.024 Unidade de Saude da Ilha do Faial - Oficio n.® 222 12-02-2021
01.025 Unidade de Saude da Ilha do Corvo — Oficio n.® 224 12-02-2021
01.026 Unidade de Satde da Ilha de Santa Maria — Oficio n.° 217 12-02-2021
01.027 Fundo Regional do Emprego — Oficio n.® 227 12-02-2021
01.028 Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragao Publica — Oficio n.° 412 19-03-2021
01.029 Associagdo Agoriana de Formagao Turistica e Hoteleira — Oficio n.® 383 19-03-2021
01.030 Atlanticoline, S.A. — Oficio n.° 384 22-03-2021
01.031 Azorina, S.A. - Oficio n.° 385 22-03-2021
01.032 ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores — Oficio n.® 386 22-03-2021
01.033 Hospital Divino Espirito Santo, E.P.E.R. - Oficio n.® 387 22-03-2021
01.034 Ilhas de Valor, S.A. — Oficio n.° 390 22-03-2021
01.035 Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. — Oficio n.° 389 22-03-2021
01.036 Hospital da Horta, E.P.E.R. - Oficio n.° 388 22-03-2021
01.037 Teatro Micaelense, S.A. — Oficio n.° 395 22-03-2021
01.038 IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agriério, S.A. — Oficio n.° 391 22-03-2021
01.039 OTA - Observatério do Turismo dos Agores — Oficio n.® 393 22-03-2021
01.040 SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R. - Oficio n.° 394 22-03-2021
01.041 Associagio NONAGON - Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel — Oficio n.® 392 24-03-2021
01.042 Servigo Regional de Estatistica dos Agores — Oficio n.° 590 11-05-2021
2. Plano Global da Acdo
02.01 Informag@o n.° 98-2021/DAT-UAT Il - Plano global da a¢3o 24-03-2021
3. Documentos recolhidos
03.001 Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco Portugués de Gestdo, S.A. 29-01-2021
03.002 Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana 29-01-2021
03.003 Aval Sata Air Agores, S.A. — Deutsche Bank AG 29-01-2021
03.004 Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco Santander Totta, S.A. 09-02-2021
03.005 g\dAministragio Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo, 09-02-2021
03.006 Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Caixa Geral de Dep6sitos, S.A. 10-02-2021

50



N.°
(nome do
ficheiro)

03.007

03.008

03.009

03.010

03.011

03.012

03.013

03.014

03.015

03.016

03.017

03.018

03.019

03.020

03.021

03.022

03.023

03.024

03.025
03.026
03.027
03.028
03.029
03.030
03.031
03.032

03.033

03.034

03.035
03.036

03.037
03.038
03.039
03.040
03.041
03.042
03.043
03.044

03.045
03.046
03.047
03.048
03.049
03.050
03.051

03.052

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Caixa Econédmica Montepio Geral, S.A.
Saudagor, S.A. - Emissdo obrigacionista — Banco de Investimento Global, S.A.

Administragdo Regional direta — Carta de saldos - Bankinter S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco BIC Portugués, S.A.
Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Novo Banco dos Agores, S.A.
Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco Finantia, S.A.

Oficio n.° S-FRE/2021/42 - Fundo Regional do Emprego

Oficio n.® SAI-CSSCF/2021/85 — Unidade de Satde da Ilha das Flores

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco Comercial Portugués S.A.
Oficio n.° SAI-USIS)/2021/103 — Unidade de Satde da Ilha de S3o Jorge

Oficio n.° SAI-CSSCG/2021/80 — Unidade de Satde da Ilha da Graciosa

Unidade de Sadde da Ilha do Corvo

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Bankinter, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Novo Banco, S.A.

Oficio n.° SAI-USIP/2021/161 — Unidade de Sadde de Ilha do Pico

Unidade de Satde da Ilha do Faial

Oficio n.° USISM-SAI-2021-466 — Unidade de Satde da Ilha de Sdo Miguel

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Emissao de papel comercial — 100 ME — Banco Bilbao Vizcaya Argentaria,
S.A,, e Banco Invest, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 10ME — Bankinter, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 40 ME - Banco Comercial Portugués, S.A.
Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 25 ME — Banco BPI, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 40 ME — Banco BPI, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 35 ME — Caixa Geral de Depésitos, S.A.
Administracdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 20 ME — Banco Santander Totta, S.A.
Administragdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de curto prazo — 30 ME - Banco Santander Totta, S.A.

Administracdo Regional direta — Divida financeira — Empréstimo de médio e longo prazo — 180 ME - BBVA, S.A,, Banco Invest,
S.A., Beka Finance, e Crédit Agricole Corporate and Investment Bank

Administracdo Regional direta — Divida financeira — Emissdo obrigacionista — 200ME — Banco Comercial Portugués, S.A.,
Caixa — Banco de Investimentos, S.A., e Caixa Geral de Depdsitos, S.A.

Administracdo Regional direta — Divida financeira — Emissdo obrigacionista — 285 ME — Banco BPI, S.A., e Caixa — Banco de
Investimentos, S.A.

Administracdo Regional direta — Contrato de locagdo financeira — Banco BPI, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 12,6 ME — Banco BPI, S.A. - Liquidagdo de empréstimos dos hospitais da
RAA

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 1,5 ME — Novo Banco dos Agores, S.A. — Liquidagdo de responsabilidades
dos hospitais da RAA

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 25 ME — Novo Banco, S.A. - Liquidagdo de empréstimos do HDES e do
HSEIT

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 24,5ME — Banco Santander Totta, S.A. — Liquidagdo empréstimos dos
hospitais da RAA

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 29,8 ME — Banco Santander Totta, S.A. — Contrato e aditamento contrato de
liquidagdo de responsabilidades da Saudagor, S.A.

Administragdo Regional direta — Divida financeira — 55 ME — Banco Comercial Portugués, S.A. — Aditamento e alteragio do
contrato da conta corrente caucionada n.® 4558.3030.357 (Saudagor, S.A.)

Administragdo Regional direta — Divida financeira — Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo, S.A. — Aditamento
ao contrato de financiamento outorgado a 05-05-2016 (Saudagor, S.A.)

Administracdo Regional direta — Divida financeira — 4,9 ME — Caixa Econémica Montepio Geral, S.A. — Adicional do contrato de
mutuo n.° 216-36.100468-4 (Saudacor, S.A.)

Administracdo Regional direta — Divida financeira — 50 ME — Novo Banco, S.A. — Alterag3o ao contrato de financiamento
n.°001618000031467 (Saudagor, S.A.)

Aval 01-20 - Lotagor, S.A. - 5.000.000,00 euros

Aval 02-20 — SINAGA, S.A. —2.500.000,00 euros

Aval 03-20 - Portos dos Agores, S.A. - 9.755.000,00 euros
Aval 04-20 — Ilhas de Valor, S.A. — 2.700.000,00 euros

Aval 05-20 — SATA Air Agores, S.A. —132.000.000,00 euros
Aval 06-20 — Azorina, S.A. — 900.000,00 euros

Garantia Pessoal da RAA — Resolugdo do Conselho de Governo n.° 145, de 19 de maio — Fundo de Contragarantia Mutuo
—16.250.250,00 euros

Mapa de Endividamento SPER — 31-12-2020
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18-02-2021
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26-02-2021

26-02-2021
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26-02-2021
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26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021

26-02-2021

26-02-2021
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Execu¢do Orcamental da Regido Auténoma dos Agores em 2020
Divida flutuante sector puablico empresarial regional 2020
Quadros 1.1 a .4 - Operagdes de divida fundada e flutuante e respetivos encargos — Administragdo Regional direta

Quadro I - Créditos detidos pela Regido Auténoma dos Agores sobre entidades publicas e privadas com a natureza de
empréstimo

Quadro Il — Créditos detidos pela Regido Auténoma dos Agores sobre entidades publicas e privadas com a natureza de subsidios
reembolsaveis

Quadro V — Despesas incorridas no 4mbito do combate 3 COVID-19 do sector publico administrativo regional
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica — Oficio n.° SAI-DRFPAP/2021/73/MLS
Unidade de Saude da Ilha de Santa Maria

Oficio n.® SAI-DGTF/2021/705-DSRF — Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Oficio n.° S-FRE/2021/93 - Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional do Emprego — Quadro Ill — Despesas incorridas no 4mbito do combate 3 COVID-19
Oficio n.° SAI-NON/2021/22 — Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Miguel
Unidade de Sadde da Ilha Terceira

Oficio n.° 14-GP-2021 — Atlanticoline, S.A.

Oficio n.° 104/2021 - Associagdo Agoriana de Formagao Turistica e Hoteleira

SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R.

Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A.

Hospital da Horta, E.P.E.R.

IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A.

ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores

Azorina, S.A.

Observatério do Turismo dos Agores

Ilhas de Valor, S.A.

Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

Pousada da Juventude da Caldeira de Santo Cristo, L.92

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Caixa de Crédito Agricola Mutuo Agores, C.R.L.
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Oficio n.° 35/GP/2021 - Atlanticoline, S.A.

Oficio n.° 130TA2021 - Observatério do Turismo dos Agores

ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores

IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrério, S.A.

Oficio n.° S-HDES/2021/256 — Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.

Oficio n.® SAI-HSEIT/2021/349 — Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, S.A.

Oficio n.® SAI-NON/2021/27 — Associagdo Nonagon — Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel
Oficio n.° 74/2021 - Ilhas de Valor, S.A.

Oficio n.° SAI-HH/2021/401 — Hospital da Horta, E.P.E.R.

European Investment Bank — Divida garantida EDA

Oficio n.® 234/2021 — Associagdo Agoriana de Formag3o Turistica e Hoteleira

SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R.

Oficio n.° SAI-AZOR/2021/107 — Azorina S.A.

Lista de Cartas Conforto emitidas em 2020

Lista de Cartas Conforto de Garantias Bancérias emitidas em 2020

Atlanticoline, S.A. — Carta Conforto 07-01-2020 — Novo Banco dos Agores, S.A.

Atlanticoline, S.A. — Carta Conforto 21-05-2020 — Novo Banco dos Agores, S.A.

Atlanticoline, S.A. — Carta Conforto 17-08-2020 — Caixa Econémica Montepio Geral

Sata Internacional — Azores Airlines, S.A. — Cartas Conforto 03-09-2020 — Banco Satander Totta, S.A.
Sata Air Agores, S.A. — Carta Conforto 30-09-2020 — Banco Millennium BCP

Plano de pagamentos do contrato de locagdo financeira celebrado com o Banco BPI, S.A.

Quadro 1.2 - Divida de curto prazo da Administragdo Regional direta

Quadro 1.2 - Divida de curto prazo das Empresas Publicas Reclassificadas

Quadro 1.1 - Divida fundada da Administragdo Regional direta

Oficio n.° Sai-SRFPAP/2021/108/MLS — Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica
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26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021
26-02-2021

26-02-2021
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05-03-2021
08-03-2021
09-03-2021
23-03-2021
24-03-2021
24-03-2021
26-03-2021
26-03-2021
29-03-2021
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30-03-2021
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30-03-2021
31-03-2021
31-03-2021
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Contrato de locago financeira celebrado com a Caixa Leasing e Factoring, S.A. - 5.035.487,00 euros
Contrato de dotag3o financeira Linha Especifica COVID-19 — Apoio as empresas dos Agores — Fundo de Contragarantia Mutuo
DBRS Morningstar — Rating Report Autonomous Region of the Azores

Servigo Regional de Estatistica dos Agores - Divida bruta da Administragdo Publica (consolidada) da Regido Auténoma dos
Agores

Administragdo Regional direta — Divida financeira e divida garantida — Banco BPI, S.A.

4. Papéis de trabalho

Estudo — Quadros e gréficos

Estudo — Divida do SPAR

Estudo — Certificagdo

Avales e cartas conforto — 2020

Passivos financeiros

Transferéncias

Perimetro orgamental

5. Anteprojeto

Anteprojeto

6. Contraditério

Envio

Oficio n.° 1117-ST - Envio para contraditério — Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
Resposta

Oficio n.® 323 - SRFPAP — Exercicio do contraditério — Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
7. Relatério

Relatério
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Data

13-04-2021
13-04-2021
05-03-2021

16-06-2021

06-08-2021

09-09-2021

09-09-2021

23-09-2021

24-09-2021



