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Apresentacao

A elaboragdo, organizagdo e prestagdo de contas ao Tribunal de Contas é uma obrigacio
legal, prevista nos artigos 51.° e 52.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas, que impende sobre todos os que gerem dinheiros publicos.

A prestacdo de contas visa a divulgacdo de informacio sobre as atividades desenvolvidas
e os resultados alcancados pelas entidades, face aos objetivos estabelecidos para cada
exercicio.

O processo de prestacdo de contas deve ser efetuado com recurso aos meios eletrénicos
disponiveis na plataforma eletrénica para o efeito disponibilizada pelo Tribunal de Contas,
abrangendo quer as demonstragdes financeiras e orcamentais exigidas de acordo com as
normas contabilisticas em vigor, quer a informacgdo adicional, financeira e nao financeira,
incluindo relatérios de atividade ou de gestdo, e de acordo com regras para a sua
organizagdo e apresentagdo aprovadas pelo Tribunal.

Este relatério, elaborado no contexto da agdo inscrita no Plano de Acdo para 2021
“Acompanhar e controlar a prestacio de contas”, pretende divulgar os termos em que se
desenvolveu o processo de prestac¢do de contas relativo ao ano de 2020, que ficou marcado
pela ocorréncia da pandemia originada pelo virus SARS-CoV-2, com impacto, desde logo,
ao nivel dos prazos de prestagdo de contas ao Tribunal.

Procede-se, em primeiro lugar, a identificagdo do universo das entidades prestadoras de
contas, passando-se depois a sua caraterizagao, por referéncia, designadamente, ao regime
contabilistico adotado e as instrug¢des aplicadas.

Evidenciam-se as situag¢des de incumprimento ocorridas e os procedimentos adotados
naquele ambito, bem como, dada a conjuntura excecional vivida no periodo em anélise, os
termos em que foi divulgada a informagdo respeitante ao impacto da pandemia da
COVID-19.

E também apreciado o contetido das certificacdes legais de contas, uma vez que permitem
identificar os pontos suscetiveis de melhoria, para além de monitorizar o cumprimento das
normas contabilisticas aplicdveis e das disposi¢des legais a que as entidades estao sujeitas.
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. INTRODUGAO

1. Fundamento da agdo

Nos termos do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Tribunal de Contas
é o 6rgao supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento
das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-lhe, nomeadamente, verificar as
contas das entidades sujeitas a sua jurisdi¢do e poder de controlo financeiro.

A obrigacdo legal de prestacdo de contas por todos aqueles que gerem recursos publicos
encontra-se prevista nos artigos 51.° e 52.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC)' e encerra ndo sé o dever de informacdo dos responsdveis pela
utilizagcdo de dinheiros publicos, mas também o direito da sociedade de pedir contas pela
administragdo e aplicag¢do dos valores que foram colocados a disposicao daqueles.

No Plano de Ag3o da Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC), para
20217, encontra-se prevista a realizagao da agdo n.° 21/D473 - Acompanhar e controlar a
prestacio de contas.

A nivel do plano trienal 2020-2022 do Tribunal de Contas, a agdo enquadra-se no eixo
prioritdrio 4.4 — Acompanhar e controlar a prestacdo de contas, no dmbito do objetivo
estratégico 4 — Reforcar o impacto do Tribunal, fortalecendo a qualidade, relevincia e
eficdcia da sua atividade.

2. Ambito e objetivos

A agdo incide sobre as contas prestadas ao Tribunal de Contas — Sec¢do Regional dos
Acores relativas ao exercicio de 2020 e tem por objetivos:

e Dar a conhecer o universo das entidades que prestaram contas.
e Assinalar os condicionalismos em que decorreu o processo de prestacdo de contas.

e Evidenciar as situac¢des de incumprimento da obrigac3o legal.

e Divulgar as opinides expressas nas certificagdes legais de contas, de acordo com o
respetivo regime legal.

e Apresentar as divulgacdes efetuadas pelas entidades que prestaram contas, no
ambito da informacao sobre acontecimentos apds a data do balanco, em particular
no que diz respeito aos impactos da pandemia da COVID-19.

1 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, com as alteragdes introduzidas
pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e, por
ultimo, pelo artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

2 Aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2020, publicada

1 98?021 no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial, || série, n.° 242, de 14-12-2020


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/66689602/details/normal?q=lei+n.%C2%BA%2020%2F2015
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/66689602/details/normal?q=lei+n.%C2%BA%2020%2F2015
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3. Metodologia

A andlise assenta nos dados disponibilizados pelo sistema de informag¢do documental do
Tribunal de Contas, extraidos a 15-09-2021, e num conjunto de informagdes
complementares produzidas no dmbito dos procedimentos de controlo de entrada de
contas, obtidas a partir dos documentos de prestagao de contas carregados pelas entidades
na plataforma eletrénica®.

N3o cabe no 4mbito desta acdo a validagdo do universo das entidades vinculadas a
prestacdo de contas nem a apreciagao do contetido das reservas e énfases formuladas nas
certificagdes legais de contas.

elaboradas nos termos do Despacho n.° 10/2018-GP, de 12-04-2018.

9) |

! 1983021 3 Informacdes n.% 87/2021-ST e 88/2021-ST, de 13-09-2021, 90/2021-ST, de 20-09-2021, € 93/2021-ST, de 24-09-2021,
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Il. ASPETOS DO REGIME DA PRESTACAO DE CONTAS

4. Entidades vinculadas

Estdo sujeitas ao dever de elaborar e prestar contas todas as entidades referidas no
artigo 51.° da LOPTC.

A SRATC exerce jurisdicdo e poderes de controlo financeiro sobre as entidades referidas no
artigo 2.° da LOPTC sediadas na Regido Auténoma dos Agores e em relagdo aos servicos
publicos da administragdo central que tenham atividade no territério da Regido e sejam
dotados de autonomia administrativa e financeira*.

Est3o, designadamente, sujeitas a elaboragao e prestagio de contas ao Tribunal de Contas
— Secgdo Regional dos Agores:

e A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores;

e Os servicos da Regido Auténoma dos Acores, qualquer que seja a sua natureza
juridica, dotados de autonomia administrativa ou de autonomia administrativa e
financeira;

e As autarquias locais e as respetivas associagoes;

e As associagdes publicas, associa¢des de entidades publicas ou associa¢des de
entidades publicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades
publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestao;

e As fundagdes de direito privado que recebam anualmente, com cardcter de
regularidade, fundos publicos;

e As empresas publicas regionais;

e As empresas locais;

e As empresas concessiondrias de obras publicas;
e As tesourarias da Regido Auténoma dos Acores;

e Os cofres dos organismos e servicos publicos, seja qual for a origem e o destino das
suas receitas;

e As entidades obrigadas a elaboragdo de contas consolidadas.

De um modo geral, pode dizer-se que o dever de prestar contas recai sobre todas as
entidades da administragdo publica central, regional e local, bem como sobre outras que,
encontrando-se fora do perimetro dessas administracdes, beneficiem de financiamento
publico.

4 Artigo 4.° n.° 2, da LOPTC.
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De acordo com o previsto nos n.>3 e 4 do artigo 51.° da LOPTC, as entidades podem ser
dispensadas de prestar contas.

Em 2020, nenhuma das entidades vinculadas a prestacio de contas a SRATC foi
dispensada de o fazers.

5. Prazos e forma da prestagdo de contas
As contas s3o prestadas por anos econémicos®.

A obrigacdo de elaborag3o e prestacdo de contas onera os responsdveis pela respetiva
geréncia ou, se estes tiverem cessado fungdes, pelos seus sucessores no cargo, sem
prejuizo do dever de reciproca colaboragao.

Se durante o ano econédmico houver substituicdo do responsavel ou da totalidade dos
responsaveis das administracdes coletivas, as contas serdo prestadas em relagio a cada
uma das sucessivas geréncias’.

Em caso de mudanca parcial na composicao da administragdo colegial, por presungdo ou
apuramento de infrac3o financeira, as contas serdo encerradas na data da substituicio e
havera também lugar a respetiva prestacdo?. |4 se a mudancga parcial da geréncia coletiva
assentar em qualquer outro motivo, ndo haverd lugar a apresentacdo de contas repartidas.

Em conformidade com o disposto no artigo 52.°, n.°s 2, 4 e 5, da LOPTC, devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas:

e até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas individuais;
e até 30 dejunho do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas consolidadas;

e no prazo de 45 dias a contar da data da substituicdo do responsavel, ou da
totalidade dos responsdveis nas administragdes coletivas, no caso das geréncias
partidas.

No caso das entidades objeto de extingdo, os responsaveis liquidatarios devem remeter as
contas finais ao Tribunal no prazo de 45 dias, a contar da reunido da delibera¢do sobre o
relatério e contas finais dos liquidatdrios®.

Em 2021, em virtude das contingéncias associadas a situagao de emergéncia de saude
publica ocasionada pela pandemia da COVID-19, algumas entidades beneficiaram de um
alargamento do prazo de prestagdo das contas relativas ao ano de 2020, nos termos da
alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 6-D/2021, de 15 de janeiro, que prorroga o prazo

> Cfr. ponto 3. da Resolucdo n.° 4/2020, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial, 11 série, n.° 242, de 14-12-2020.

® Artigo 52.°, n.° 1, da LOPTC

7 Artigo 52.%, n.°s 1 e 2, da LOPTC.

& Artigo 52.°, n.°* 2 e 3, da LOPTC.

° Cfr. ponto 1, n.° 5.4., da Instrugdo n.° 1/2019-PG.



http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/VCs/2021/Estudo-2020/res04-2020-pg.pdf
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de envio das contas das entidades previstas no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de
19 de marco, até 30-06-2021'°.

O prazo legal de prestagdo das contas ao Tribunal n3o é suscetivel de prorrogacao.

A

Esta obrigacdo legal deve ser cumprida mediante recurso a plataforma eletrénica de
prestacio de contas disponibilizada no sitio do Tribunal de Contas, na /nternet
(eCONTAS).

Com aquele objetivo, s3o facultadas ao(s) titular(es) do érgao com competéncia para
prestar a conta credenciais de acesso a plataforma eletrénica.

De acordo com o previsto no n.° 3 do ponto V da Instru¢do n.° 1/2019-PG, em casos
excecionais, devidamente fundamentados e justificados, o Tribunal poderd autorizar a
apresentacio de contas em suporte de papel ou em formato digital, tendo por referéncia
os documentos e os modelos previstos naquelas instrucdes, de acordo com o referencial
contabilistico aplicdvel.

6.  Regime contabilfstico e instrugdo dos processos

O regime contabilistico aplicavel a prestacdo de contas de cada entidade é registado na
plataforma eletrénica de presta¢do de contas, devendo as entidades confirma-lo aquando
da criagdo da conta na plataforma eletrénica do Tribunal de Contas e, caso n3o seja o
adequado, solicitar a respetiva alteracao.

Compete ao Tribunal de Contas emitir as instrucdes indispensdveis ao exercicio das suas
competéncias, a observar pelas entidades sujeitas a sua jurisdicdo e controlo financeiro.

Assim, as contas sdo elaboradas e documentadas de acordo com as instru¢oes aprovadas
pelo Tribunal2, competindo ao Juiz da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas
aprovar o modo como as entidades abrangidas pela jurisdicio e poderes de controlo
financeiro da Sec¢do Regional devem organizar as suas contas de geréncia e fornecer os
elementos informativos necessérios'.

A reforma profunda dos sistemas orcamental e contabilistico das administra¢cdes publicas,
com a introdu¢ao do SNC-AP™, implicou a necessidade de o Tribunal de Contas obter
informacdes a partir de demonstragdes financeiras nas dticas da contabilidade orcamental,

10 Estdio em causa as entidades previstas nos n. 1 e 2 do artigo 51.° da LOPTC, cuja aprovagéo de contas dependa
da deliberagdo de um érgdo colegial.
Relativamente as empresas locais e as contas consolidadas das entidades abrangidas pelo artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 6-D/2021, o Tribunal de Contas divulgou, na plataforma e-contas, o entendimento de que o termo do prazo
para a prestacdo de contas terminava, respetivamente, em 15-07-2021 e 31-08-2021.

1 Artigo 6.°, alinea b), da LOPTC.

12 Artigo 52.°, n.° 6, da LOPTC.

13 Artigos 78.°, n.° 1, alinea e), e 104.°, alinea a), da LOPTC. Sem prejuizo da aplicagdo as entidades abrangidas pelos
poderes de controlo financeiro da Sec¢do Regional dos Agores das instru¢des aprovadas pelo Plendrio Geral.

14 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelos artigos 3.° do Decreto-Lei n.° 85/2016,
de 21 de dezembro, e 164.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.


https://dre.pt/home/-/dre/154202311/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/154202311/details/maximized
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da contabilidade financeira e da contabilidade de gestdo, implicando a mudanca dos
sistemas de informacdo e a necessidade de revisdo das instrugdes em vigor.

Assim, o Tribunal emitiu a Instru¢do n.® 1/2019-PG, abrangendo um conjunto de entidades
que aplicam diferentes regimes contabilisticos, a saber:

e as entidades incluidas no dmbito de incidéncia do Sistema de Normalizagio
Contabilistica para as Administra¢oes Publicas (SNC-AP)'5;

e as entidades que apliquem como referencial contabilistico o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica (SNC) e a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
para as Entidades do Setor ndo Lucrativo (SNC-ESNL);

e as entidades que se encontram obrigadas a aplicacdo das Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IAS/IFRS).

A Instrucdo n.° 1/2019-PG aplica-se a prestagado de contas relativas aos exercicios de 2018
e seguintes, sem prejuizo de, até ao final do processo de transicio das entidades para o
SNC-AP, o Tribunal de Contas continuar a disponibilizar a plataforma eletrénica até entio
em funcionamento para a prestacdo de contas referentes as entidades que aplicam o
POCAL (conforme a Instrucdo n.° 1/2001-2.2 Sec¢3o), as entidades que aplicam o POCP ou
planos sectoriais (conforme a Instrugdo n.° 1/2004-2.% Secgao), as empresas locais sujeitas
ao RJAEL (conforme a Instrugao n.® 1/2013-2.2 Secgado) e as empresas do sector empresarial
do Estado (conforme a Instrugao n.° 2/2013-2.2 Secgao)’s.

Por outro lado, a Instrugdo n.° 1/2021-2.2 Sec¢ao/SRA/SRM, recentemente aprovada'’,
aplica-se a todos os servicos da AT com fungdes de caixa do Tesouro.

N3o existem instrucdes e orientagdes aplicdveis a prestagdo de contas das tesourarias da
Regido Auténoma dos Agores, as quais, ndo obstante, tém vindo a ser instruidas com os
documentos considerados necessdrios a sua conferéncia'®.

7. Responsabilidade sancionatéria

Os responsdveis que nao remetam as contas, em prazo, ao Tribunal de Contas deverdo
justificar a falta e proceder a entrega das respetivas contas, sob pena de incorrerem numa
infracdo passivel de gerar responsabilidade sancionatéria, decorrente da falta injustificada
de prestacdo de contas ao Tribunal ou da sua remessa intempestiva e injustificada.

15 O SNC-AP aplica-se a todos os servicos e organismos da administragio central, regional e local que nio tenham
natureza, forma e designacdo de empresa, ao subsector da administragdo social e, ainda, as entidades publicas
reclassificadas (artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro).

16 Sobre o assunto, cf. Quadro 2 — Instrucdes para a organizagdo e prestagdo de contas, do relatério sintese da
prestacdo de contas na Regido Auténoma dos Acores (ano de 2019), acessivel em www.tcontas.pt.

7 Publicada no Didrio da Repiiblica, | Série, n.° 101, de 25-05-2021.

18 Designadamente, documentos de receita e de despesa, folhas de caixa e de cofre, conta em dinheiro e conta
responsabilidade, reconciliagdes bancdrias, certiddes dos valores depositados nas contas de tesouraria da Regido
e mapa de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Pages/detalhe.aspx?dset=2021
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Pages/detalhe.aspx?dset=2021
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Do regime, destaca-se':

Quadro 1 — Eventuais infragdes geradoras de responsabilidade sancionatéria

e NP Moldura P Efetivagdo da Pressupostos
Factos ilicitos Tipificagdo . o Responsdveis o ~
sancionatéria(*) responsabilidade para a relevagio
R ~ P NS
Falta injustificada de Infragdo 255000 euros s ° Agente ou agentes ’ulrzﬁsei?odn'je * Negligéncia;
remessa de contas ao financeira 18 36’0 00 euros da agdo; rerpgonsabiIidade e Auséncia de
Tribunal sancionatéria . TjabalhadoreS que financeira recorpendagao
ndo esclaregam os anterior; e
Remessa intempestiva Infragdo $10.00 assuntos da sua b A q o Auséncia de
e injustificada das processual ,00 euros competéncia de rocesso aultonomo e censura
contas ao Tribunal financeira2® a 4 080,00 euros harmonia com a lei. multa anterior.

(*) Pressupondo que a unidade de conta processual (UC) tem o valor atual de 102,00 euros.

19 Artigos 58.°, n.°3 e 4, 61.°, n.° 1 e 5, 65.% n.°1, alinea ), primeira parte, 2, 8 e 9, 66.°, n.° 1, alinea a), e 2, 67.°,
n.° 3, 78.%, n.° 4, alinea e), 89.°, n.° 1, alinea a), 105.%, n.° 1, e 108.° da LOPTC.

20 Como foi enfatizado na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no artigo 66.° da LOPTC estio em causa
comportamentos que «se traduzem numa falta de colaboragdo com as entidades jurisdicionais»
(cfr. Acérdao n.° 778/2014, de 12-11-2014, acessivel em www.tribunalconstitucional.pt).

1986
2021
.
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I1l. PRESTACAO DE CONTAS DE 2020

8.  Universo das entidades que prestaram contas

Relativamente ao exercicio de 2020, deram  Quadro 2 — Contas entradas por sector institucional

entrada no Tribunal de Contas 373 contas

Sectores N.° de entidades  N.° de contas
respeitantes a 372 entidades sujeitas aos  administracio Central 1 12
poderes de controlo financeiro da SRATC?'.  Administracéo Regional 145 145
Administragdo Local 214 214
Outras entidades 2 2
Total 372 373

Gréfico 1 — Contas entradas por sector institucional

Como se observa, 57,37% das contas entradas respeitam a entidades do sector da
Administracdo Local. As contas das entidades que integram a Administracdo Regional
representam 38,87% das contas entradas. Os restantes sectores — Administracao Central e
outras entidades — integram, no seu conjunto, apenas 3,76% das contas entradas.

Quadro 3 — Desagregacdo das contas entradas por sectores e subsectores

Sectores/Subsectores N.° de contas %
ADMINISTRAGAO CENTRAL 12 3,22
Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa 6 1,61
Servigos e fundos auténomos 3 0,80
Qutras entidades 2 0,54
Grupos publicos 1 0,27
ADMINISTRAQAO REGIONAL 145 38,87
Servigos integrados e servicos com fungdes de caixa 39 10,46
Servigos e fundos auténomos 62 16,62
Sector publico empresarial regional 24 6,43
Outras entidades 15 4,02
Grupos publicos 5 1,34
ADMINISTRAGAO LOCAL 214 57,37
Municipios e servicos municipalizados 20 5,36
Freguesias 154 41,29
Setor empresarial Local 14 3,75
Outras entidades da Administragdo Local 14 3,75
Grupos publicos 12 3,22
OUTRAS ENTIDADES 2 0,54
Empresas concessiondrias 2 0,54
Total 373 100,00

1986

5021 2! Registou-se uma geréncia partida na Delegacdo Aduaneira de Angra do Heroismo - Alfandega de Ponta Delgada
(de 01-01-2020 a 29-02-2020 e de 01-03-2020 a 31-12-2020).
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O maior numero de contas apresentadas respeita a Freguesias (154 contas), seguindo-se
os Servicos e fundos auténomos da Administragdo Regional (62 contas) e os Servigcos
integrados e servicos com fungdes de caixa da Administracdo Regional (39 contas).

8.1.  Volume financeiro envolvido

Os quadros seguintes mostram o volume financeiro global das entidades que prestaram
contas, desagregadas por sector institucional?.

Quadro 4 — Volume financeiro das contas entradas por sectores institucionais

(em Euro e em percentagem)

Sectores N.° de contas % Volume financeiro %
Administragdo Central 11 3,10 447990 796,08 6,05
Administracdo Regional 140 39,44 6549 335 219,01 88,39
Administragado Local 202 56,90 343874 896,23 4,64
Outras entidades 2 0,56 68 322 595,85 0,92

Total 355 100,00 7409 523 507,17 100,00

Com 39,44% das contas consideradas, o sector da Administracdo Regional representa
88,39% do total do volume financeiro envolvido. O sector da Administragao Local, com
56,90% das contas consideradas, representa apenas 4,64% do volume financeiro.

Gréfico 2 — Proporgdo do volume financeiro por sectores institucionais

Admini

O quadro 5 apresenta a discriminagdo, por sectores e subsectores, do volume financeiro
global das contas consideradas.

22 Para efeitos da andlise, no foram considerados os grupos publicos da Administragdo Central (um grupo) e da
Administragdo Regional (cinco grupos), bem como os grupos publicos municipais (12 grupos), uma vez que se
trata de contas consolidadas de entidades que prestam contas individualmente.

O volume financeiro apresentado corresponde ao somatério do débito/crédito dos mapas que evidenciam os fluxos
de caixa na dtica orcamental e os valores evidenciados na Demonstra¢do de Fluxos ou na Demonstragdo de
Resultados por Natureza, no caso das entidades que tém apenas contabilidade financeira.
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Quadro 5 — Volume financeiro das contas entradas por sectores e subsectores

(em Euro e em percentagem)

Sectores/Subsectores N.° de contas % Volume financeiro %
ADMINISTRAGCAO CENTRAL 11 3,10 447990 796,08 6,05
Servigos integrados e servigos com fungdes de caixa 6 1,69 420731 638,50 5,68
Servigos e fundos auténomos 3 0,85 25431 638,50 0,34
Qutras entidades 2 0,56 1827701,86 0,03
ADMINISTRACAO REGIONAL 140 39,44 6549 335 219,01 88,39
Servigos integrados e servigos com fungdes de caixa 39 10,99 3767471653,79 50,85
Servigos e fundos auténomos 62 17,46 1065 620 860,70 14,38
Sector pliblico empresarial regional 24 6,76 1687569 491,97 22,77
Qutras entidades 15 4,92 27 026 657,22 0,39
ADMINISTRAQAO LOCAL 202 56,90 343 874 896,23 4,64
Municipios e servigos municipalizados 20 5,63 281670 415,70 3,80
Freguesias 154 43,39 25851 861,76 0,35
Sector publico empresarial local 14 3,94 30086 233,36 0,41
Qutras entidades 14 3,94 6266 385,41 0,08
OUTRAS ENTIDADES 2 0,56 68 322 595,85 0,92
Empresas concessiondrias 2 0,56 68 322 595,85 0,92
Total 355 100,00 7409 523 507,17 100,00

Os subagrupamentos Servicos integrados e servicos com fungbes de caixa da
Administragao Regional (50,85%) e Sector piiblico empresarial regional (22,77%) sao os
que apresentam maior volume financeiro. Com efeito, embora no seu conjunto
correspondam a apenas 17,75% das contas consideradas, representam 73,62% do volume
financeiro global. Inversamente, as Freguesias, que correspondem a 43,39% das contas
entradas, representam apenas 0,35% do volume financeiro global. Os Servicos e fundos
auténomos da Administracdo Regional, que representam 17,46% das contas entradas,
correspondem a 14,38% do volume financeiro global.

8.2. Regime contabilfstico adotado

O quadro seguinte confronta os regimes contabilisticos adotados com o volume financeiro
das contas entradas.

Quadro 6 — Volume financeiro/Regime contabil(stico adotado

(em Euro e em percentagem)

Regime contabilistico N.° de contas ~ Volume financeiro %
Contabilidade orgamental/de caixa(*) 6 1184619 971,06 15,99
Contabilidade Autérquica-POCAL 128 30055 641,55 0,40
POCISSSS 1 476 027 859,84 6,43
IFRS 3 493 904 862,00 6,67
POCP 43 377 314 635,09 5,09
SNC 17 852 813 448,59 11,51
SNC-Empresas Locais 13 26248 874,32 0,35
SNC-ESNL 20 16270328,76 0,22
SNC-AP 74 3 666 968 768,11 49,49
SNC-AP-Administragdo Local 50 285299 117,85 3,85

Total 355 7 409 523 507,17 100,00

(*) Inclui caixas do Tesouro - Servicos aduaneiros da AT e tesourarias regionais
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As entidades que adotaram o POCP e o Gréfico 3 — Proporgdo do volume financeiro
SNC-AP representam, respetivamente, por regimes contabilisticos adotados
5,09% e 53,34% do volume financeiro,

seguindo-se as entidades que aplicaram

a Contabilidade Orgamental/Caixa, com

15,99% do total.

As entidades que aplicaram os restantes
regimes contabilisticos representam, no

camental/L akKa
seu conjunto, 2558% do volume
financeiro global. P —
A prestacdo de contas foi efetuada tendo por Quadro 7 — Contas entradas

Lo . . . or regime contabilistico
base um significativo nidmero de regimes porreg

contabilisticos anteriores a entrada em vigor do

Regime contabilistico N.° de contas
SNC-AP. Contabilidade Orgamental/Caixa 6
POCAL 129
Esta situac3o foi influenciada pela possibilidade,  Pocissss L
. . IFRS 5
prevista na Lei do Orcamento do Estado para e
2021, de as entidades sujeitas ao SNC-AP  snc 18
poderem prestar as suas contas «nNo mMesmo  SNCAP 138
. YT . N NC-ESNL 2|
regime contabilistico prestado relativamente as SNCES ‘ 0
d » SNC-Empresas Locais 13
contas de 2019»4°, Total pns

Assim, atento o referido condicionalismo, cerca de um terco das contas (34,58%) foi
prestada com base no POCAL?, embora se registe que 138 entidades (36,99%) j4 prestaram
contas em SNC-AP%. A maioria destas entidades respeita ao subsector da Administracdo
Regional.

uadro 8 — Entidades que prestaram contas em SNC-AP,
que p
por sectores e subsectores

Sectores/Subsectores N.° de entidades

ADMINISTRAGAO CENTRAL 4
Servigos integrados 1
Servigos e fundos auténomos 2
Grupos publicos 1

ADMINISTRACAO REGIONAL 73
Servigos integrados e servicos com fungdes de caixa 37
Servicos e fundos auténomos 20
Sector publico empresarial regional 10
Outras entidades 4
Grupos publicos 2

23 Cfr. artigo 350.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
24 Refira-se que, a partir de 01-01-2020, as entidades da Administracio Local passaram a ter que aplicar o SNC-AP.

25 A completa implementagdo do SNC-AP no Setor Publico Administrativo Regional encontra-se dependente da sua
202] adogdo por 42 Servicos e Fundos Auténomos (nos quais se incluem 39 fundos escolares, o Fundo Regional do
Emprego, a Escola Profissional das Capelas e o Instituto de Seguranga Social dos Agores (ISSA), I.P.R.A.).
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Sectores/Subsectores

ADMINISTRAGAO LOCAL

Municipios e servigos municipalizados
Freguesias

Setor Empresarial Local

Outras entidades

Grupos Publicos

8.3. Instrugdes aplicadas

A referida possibilidade, de as entidades
sujeitas a aplicagdo do SNC-AP poderem
prestar as contas relativas ao exercicio de 2020
no mesmo regime contabilistico prestado
relativamente as contas de 2019, justifica que
se tenha verificado a aplicacdo de diferentes
Instrucdes para a prestacdo das contas

relativas ao periodo de relato em causa.

N.° de entidades

61
19
27

Total 138

Quadro 9 — Numero de contas entradas
por instrucdo aplicada

Instrugdes

Sem instrugdes

Instrugdo n.° 1/2001-2.2 Secgao
Instrugdo n.® 1/2004-2.* Secgao
Instrugao n.° 1/2013-2.2 Secgao
Instrugdo n.® 2/2013-2.2 Secgao
Instrugdo n.° 1/2019-PG

Total

N.° de contas

6
129
44
1
13
180
373

%

1,61
34,58
11,80

0,27

3,49
48,25

100,00

Embora cerca de metade das contas entradas (48,25%) tenham sido organizadas e

prestadas de acordo com a Instrugdo n.°1/2019-PG, um ndmero significativo de contas
foram prestadas de acordo com a Instrugdo n.° 1/2001-2.2 Secgdo (129 contas, equivalentes
a 34,58% do total) e com a Instrugdo n.° 1/2004-2.% Sec¢do (44 contas, representando

11,80% do total).

Assim, a multiplicidade dos regimes contabilisticos adotados, correspondeu uma
pluralidade de instrucdes aplicadas, tal como se observa no quadro seguinte.

Quadro 10 — Regime contabilistico/Instrucdes aplicadas

Regime contabilistico Instrugdes

Instrugdo n.° 1/2013-2.* Secgdo 1

SNC Instrugao n.® 2/2013-2.2 Secgdo 13
Instrugao n.° 1/2019-PG 37

Subtotal 51

POCISSSS Instrugao n.® 1/2004-2.2 Secgao 1

Contabilidade Orcamental/Caixa  Sem instrucdes 6

IFRS Instrugdo n.° 1/2019-PG 5
POCP Instrugdo n.° 1/2004-2.2 Secgao 43
SNC-AP Instrugao n.° 1/2019-PG 138
POCAL Instrugdo n.° 1/2001-2.2 Secgao 129
Total 373

N.° de contas
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8.4. Forma de prestacdo

Embora, por norma, as contas devam ser prestadas mediante recurso a utilizagdo da
aplicacdo informatica disponibilizada para o efeito em www.tcontas.pt., de acordo com o
previsto no n.° 3 do ponto V da Instrugdo n.°1/2019-PG, em casos excecionais,
devidamente fundamentados e justificados, o Tribunal podera autorizar a apresentag3o de
contas em suporte de papel ou em formato digital, tendo por referéncia os documentos e
modelos estabelecidos no n.°1 do ponto Il daquelas Instrucdes, atento o referencial
contabilistico aplicavel.

Assim, das 373 contas entradas relativas ao ano de 2020, 366 foram prestadas através da
plataforma eletrénica do Tribunal e sete foram-no com recurso a meios alternativos.

Quadro 11 — Contas entradas/Forma de entrega

Entrada da conta

Sectores/Subsectores N.° de contas Portal  Arquivo geral
ADMINISTRAGAO CENTRAL 12 8 4
Servigos integrados e servigos com fun¢des de caixa 6 2 4
Servigos e fundos auténomos 3 3
Outras entidades 2 2
Grupos publicos
ADMINISTRAGAO REGIONAL 145 142 3
Servicos integrados e servigos com funcdes de caixa 39 36 3
Servigos e fundos auténomos 62 62
Sector publico empresarial regional 24 24
Outras entidades 15 15
Grupos publicos 5 5
ADMINISTRAGAO LOCAL 214 214 -
Municfpios e servicos municipalizados 20 20
Freguesias 154 154
Sector publico empresarial local 14 14
Outras entidades 14 14
Grupos publicos 12 12
OUTRAS ENTIDADES 2 2 -
Empresas concessiondrias 2 2
Total 373 366 7

As contas que entraram por meios alternativos respeitam a servigos aduaneiros (quatro
contas) e servigos com fung¢des de caixa do Tesouro (trés contas).

Todas as contas a que se fez alusdo foram prestadas em suporte digital e remetidas por
correio eletrénico?.

1986
2021

26 Conforme previsto no ponto 7. da Resoluciio n.° 4/2018, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas.
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9.  Situa¢Bes de incumprimento da obrigacdo de prestagdo de contas

No 4ambito do procedimento de Quadro 12 — Entidades em situag3o de incumprimento
controlo de entrada das contas Sectores/Subsectores N.° de contas
relativas a 2020, identificaram-se

ADMINISTRAGCAO REGIONAL 2

oito entidades em  situagdo  de s entidades 2
incumprimento — ou seja, que nao ADMINISTRAGAO LOCAL 6
prestaram contas, em tempo, COM OU  municipios e servicos municipalizados 1
sem pedido de justificacdo (sobre o  Freguesias 1
prazo para a prestacdo de contas, cfr.,,  Outrasentidades 3
Grupos Publicos Municipais 1

ponto 5, supra). ot .

Estas entidades foram notificadas para proceder a entrega das respetivas contas, bem
como para justificar, querendo, o atraso registado.

Naquele contexto, as entidades foram também advertidas quanto as consequéncias do
incumprimento da obrigacao legal de prestacao de contas.

Como a seguir se dd conta, foram identificadas 58 entidades cujas contas entraram fora do
prazo, com ou sem pedido de justificag3o.

Quadro 13 — Contas prestadas intempestivamente

Sectores/Subsectores C'\:): t:'; PE::::O de jUStif'i:;jao
ADMINISTRAGAO CENTRAL 1 - 1
Outras entidades da Administraggo Central 1 . 1
ADMINISTRA(;AO REGIONAL 27 10 17
Servicos integrados e servicos com funcdes de caixa da Administracdo Regional 5 3 2
Servigos e fundos auténomos 5 3 2
Sector publico empresarial regional 10 2 8
Outras entidades 7 2 5
ADMINISTRACAO LOCAL 30 23 6
Municipios e servicos municipalizados 13 13
Freguesias 7 6 1
Sector publico empresarial local 5 1 4
Outras entidades 4 3 1
OUTRAS ENTIDADES 1 - 1
Empresas concessiondrias 1 - 1
Total 58 33 25

De entre o leque de entidades cujas contas foram prestadas intempestivamente, 25 n3o
apresentaram justificacdo para o atraso registado.

Os atrasos na presta¢do de contas ndo superiores a cinco dias uUteis foram considerados
justificados, por despacho do Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal
de Contas, em virtude dos constrangimentos decorrentes da pandemia da COVID-19.



. | MM
=5 C TRIBUNAL DE

<> | & CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Relativamente a duas entidades extintas em 2020, que prestaram as contas finais depois
de decorrido o prazo de 45 dias a contar da data da deliberag¢do sobre o relatério e contas
finais dos liquidatarios, nao foi adotada qualquer medida, por inutilidade?’.

As restantes entidades em situagdo de incumprimento foram notificadas para, querendo,
apresentarem justificacdo para a apresentac¢do das contas depois de esgotados os prazos
previstos, tendo em aten¢do que a remessa intempestiva e injustificada das contas
constitui infragdo, suscetivel de gerar responsabilidade sancionatoéria.

No que respeita as entidades sujeitas a apresentagdo de contas consolidadas, verificou-se
que apenas uma entidade n3ao cumpriu tempestivamente esta obrigagdo, tendo, em
decorréncia, sido notificada para a sua prestagdo, podendo apresentar justificagdo para o
atraso registado, com a adverténcia de que a remessa intempestiva e injustificada das
contas constitui infragdo, suscetivel de gerar responsabilidade sancionatéria.

A maioria das contas prestadas para além do prazo legal respeita ao sector da
Administracdo Local e, dentro deste, aos municipios e servicos municipalizados.

O quadro seguinte ilustra as situagdes de prestagdo extempordnea de contas, por
sectores/subsectores e com referéncia aos respetivos prazos de apresentagao.

Quadro 14 — Sintese do incumprimento de prazo de prestag3o das contas

Prazo limite para a prestagdo de contas N.° de
Sectores/subsectores contas
30-04-2021 30-06-2021 15-07-2021 31-08-2021
ADMINISTRAGAO CENTRAL 1 - - - 1
Outras entidades da Administragdo Central 1 - - - 1
ADMINISTRAGAO REGIONAL 27 - - - 27
Servicos integrados e servicos com fun¢des de caixa 5 5
Servigos e fundos auténomos 5 - - - 5
Sector publico empresarial regional 10 - - - 10
Outras entidades da Administragdo Regional 7 - - - 7
ADMINISTRAGAO LOCAL - 24 5 1 30
Municipios e Servicos Municipalizados 13 - - 13
Freguesias - 7 7
Sector publico empresarial local - - 5 - 5
Outras entidades - 4 4
Grupos Publicos Municipais - - . 1 ]
OUTRAS ENTIDADES 1 - - o 1
Empresas concessiondrias 1 ) ) ) 1
Total 29 24 5 1 59

Cerca de metade das situagdes de prestacdo extemporinea das contas resulta do
incumprimento do prazo fixado no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC (30 de abril), quase
exclusivamente por entidades da Administracao Regional.

27 Estdo em causa as empresas locais VFC Empreendimentos — Empresa Municipal de Atividades Desportivas e

W 98?021 Turisticas de Vila Franca do Campo, E.M., e Gesquelhas — Construg3o e Gestdo de Equipamentos Desportivos de
Vila Franca, S.A.

3 18
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Os prazos excecionais para prestagdo de contas nao foram observados por 24 entidades
(no caso em que a data limite era 30-06-2021) e por cinco entidades (quando a data limite
era 15-07-2021). Uma entidade n3o procedeu a entrega da conta dentro da data limite de
31-08-2021.

10. SituagBes evidenciadas nas certificagdes legais de contas

A apresentacdo de contas, com informagdo que transversalmente dé a conhecer as
situacGes mais sensiveis da atividade desenvolvida pelas diversas entidades, permite um
conhecimento mais profundo da sua sustentabilidade e sadde econémica e financeira.

Os relatérios e contas, para além de um conjunto de informac¢des de natureza
econémico-financeira?®, deverdo ser acompanhados de Certificagdo Legal de Contas
(CLC)?, parecer do 6rgdo de fiscalizagdo e relatério de gest3o.

As Normas Internacionais de Auditoria (ISA) sdo diretamente aplicéveis a CLC, conforme
previsto no Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas?.

No que respeita as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de
Contas, devem ser instruidas com certificacdes legais de contas, as contas prestadas em
SNC-AP (Regime integral)?!, as contas prestadas em SNC, SNC-ESNL e IFRS*? e as contas
das empresas locais™.

Cabe destacar que, para efeitos da prestacdo de contas ~ Quadro 15 — Contas Cer_tliﬁqadas
relativas ao ano de 2020, a Lei do Orcamento do Estado por regime contabilistico
para 2021 dispensou os servicos integrados de

Regime contabilistico N.° de contas

apresentar contas legalmente certificadas®. IFRS 3
SNC-ESNL 9

Do total de contas entradas (373 contas), 8o foram  snc 10
instruidas com certificagdes legais de contas®. SNC-Empresas Locais 12
SNC Administragdo Local 24

SNC-AP 22

Total 80

28 Balango, Demonstracido de Resultados, Demonstracdes das Alteracdes no Capital Proprio, Demonstracio de
Fluxos de Caixa e respetivos anexos.

25 A CLC traduz um maior grau de credibilidade e permite identificar os pontos suscetiveis de melhoria, alertando
para eventuais situa¢oes de distorcdes materiais das demonstra¢des financeiras e orcamentais, bem como para
situagBes de irregularidades e desconformidades com as normas contabilisticas aplicaveis ou com as disposi¢des
legais a que as entidades est3o sujeitas.

30 Cfr. artigo 45.° n.° 8, da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro.

31 Cfr. artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

32 Se ultrapassarem, designadamente, os limites previstos no artigo 262.° do CSC.
33 Cfr. artigo 25., n.° 6, alinea &), do RJAEL.

34 Cfr. artigo 350.%, n.° 1, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

5 A andlise foi realizada com base no relatério sobre Certificacio Legal de Contas, previsto na Instrucio
n.°1/2019-PG, existente no GDOC. N3o foi considerada a conta de uma entidade integrada no Setor Empresarial
Local (Marina da Vila - Industria de Marinas e Recreio, E. M.), por a CLC n3o constar do GDOC.
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As contas apresentadas de acordo com o SNC-Administracdo Local e SNC-AP foram as
que incluiram o maior ndmero de certificagdes legais de contas.

Gréfico 4 - Tipos de opinido/Informacao Das certificacdes |egais de
contas remetidas, 16 n3o
Sem énfases Com énfases
esem e com apresentam reservas nem
reservas reservas

o manifestam énfases e 64 tém
-

reservas e/ou énfases (25tém
reservas e 62 incluem énfases).

Com énfasese
reservas

39

O quadro seguinte espelha as opinides e informacgdes constantes das certificagdes legais
de contas, de acordo com o regime contabilistico adotado.

Quadro 16 — Opinido/Informagao por regime contabilfstico

Com énfases Com énfases Sem énfases Sem énfases
€ com reservas € Sem reservas € com reservas e sem reservas

IFRS 3 - - - 3
SNC-ESNL - 6 - 3 9
SNC 3 3 - 4 10
SNC-Empresas Locais - 9 - 3 12
SNC-Administragdo Local 1 13 - - 24
SNC-AP 6 8 2 6 22

Total 23 39 2 16 80

Tendo por base a andlise do contetido das certificagdes legais de contas emitidas, nos
quadros seguintes, apresentam-se as reservas e énfases formuladas, com referéncia ao
regime contabilistico aplicado e ao conjunto das matérias/dreas abrangidas.

Quadro 17 — Enfases de acordo com o regime contabilistico adotado

sNC sncap SNCAIM oncEsnL Er:;lrg_sas ol de
Locais
Demonstragdes financeiras - 5 25 1 3 - 34 31
Capitais proprios 2 - - 1 - 1 4 4
Passivos 1 - 1 - 1 2 5 4
Provisdes - - - - 2 1 3 3
Continuidade e COVID-19 5 n 8 6 8 3 41 41
Ativos 1 1 3 R R R 5 5

20
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Quadro 18 — Reservas de acordo com o regime contabilistico adotado

Reservas por regime contabilistico

Matérias abrangidas SNC sxjpc SNLCO_CA::m_ SNGESNIE E’EEE;'"S IERS :;OS:IV:E :10.:;:2
Demonstrages financeiras 2 3 5 4
Fundos préprios 3 3 3
Imparidades 1 3 4 4
Provisdes 1 1 1 3 3
Amortizagdes 1 1 2 2
Ativos 1 5 8 - - 5 19 16
Passivos 2 7 - - - - 9 5

1. Divulgaggo de informagao respeitante ao impacto da pandemia da COVID-19

N

No ano de 2020, devido a pandemia da COVID-19, muitas entidades viram as suas
atividades afetadas, quer pela perda de rendimentos, quer pelo aumento dos encargos e
dos investimentos necessdrios a continuidade das suas operacdes.

Relativamente a preparacdo das Demonstra¢des Financeiras de 2019, a Comissao de
Normalizagdo Contabilistica formulou recomendagdes no sentido de as entidades,
assumindo o pressuposto da continuidade e, em especial, no que concerne a pandemia da
COVID-19, considerarem, nomeadamente, os requisitos especificos das normas
contabilisticas sobre acontecimentos apds a data do balango — em particular as exigéncias
de divulgacgdo do efeito financeiro deste acontecimento (ou declaragio de que tal estimativa
nao pode ser feita).

Importa, agora, relativamente ao exercicio de 2020, proceder a uma apreciagao do que, em
sede de documento de prestacdo de contas, as vdrias entidades referem quanto aos
efeitos/impactos que sofreram por efeito da pandemia.

No universo das 373 contas registadas, relativas ao ano econémico de 2020, um niumero
consideravel respeita a entidades que nao se encontram abrangidas pela obrigatoriedade
de divulgac3o de acontecimentos apés a data do balango, uma vez que aplicaram regimes
contabilisticos que n3o o exigem?$, e parte significativa das entidades nao remeteu o anexo
as demonstracdes financeiras elaborado de acordo com o previsto no SNC-AP, constando
a divulgagio desta informagdo, maioritariamente, na nota do anexo as demonstragdes
financeiras relativa a Acontecimentos apds a data de Balango, Eventos Subsequentes ou
Outras Divulgagoes.

Na generalidade das situa¢des observadas, a questdo foi abordada noutros documentos,
designadamente, Relatérios e Contas, Relatérios de Atividades e Relatérios de Gestao.

N

Optou-se por proceder a andlise de todas as contas entradas, espelhando o quadro
seguinte o suporte informativo a que se recorreu.

Sectoriais e, ainda, as que aplicam o regime simplificado previsto no SNC-AP para as micro entidades.

5 |
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Quadro 19 — Fonte de informagao/Regime contabilistico adotado

Informag@o sobre possiveis impactos da COVID-19

Suporte informativo

Regime contabilistico N.° de contas Relatério e Contas/ Anexo as Relatirrilte)xeocé‘zntas/ info?':z -
Relafélrio de Qe§t50/ demonstr_ag(”)es demonstragdes sa0
Relatério de Atividades financeiras financeiras

IFRS 3 3

SNC 17 10 3 - 4

SNC-AP 92 26 10 2 54

SNC-ESNL 20 8 3 - 9

SNC-Empresas Locais 13 3 8 - 2

SNC-Administragao Local 50 8 7 - 35

POCAL 128 86 - - 42

POCISSSS 1 1

POCP 43 4 - - 39
Total 373 149 31 2 191

Em 182 das contas apreciadas, foi referenciada a situagdo provocada pela pandemia da
COVID-19.

Os efeitos/impactos relatados constam do quadro seguinte, sendo de referir que nenhuma
entidade p6és em causa a continuidade de operagao/atividade ou apresentou uma
estimativa financeira dos impactos verificados.

Quadro 20 — Impactos destacados de acordo com o regime contabilfstico adotado

SNC-  SNC-
sriosies iFRs SN SNG - SNG- o eca Adm.  POCAL  POCISSSS  POCP  Total

€ A Bt s Locais  Local

Menos receitas/mais despesas - - 4 1 - 4 - - - 9
Reducdo das receitas 3 1 6 2 2 2 - - 1 17
Aumento das despesas - - 8 - 1 1 - - - 10

Constrangimentos

operacionais/organizacionais 3 3 2 4 3 4 86 ! ! 126
Reducdo de atividade 3 4 8 5 - 2 - - 2 24
Dificuldades de tesouraria 3 - 1 - 2 2 - - - 8
Perda de valor e liquidez - 1 - - - - - - - 1
Riscos de crédito - 1 - - - - - - - 1
Redugdo do volume de negécios - 1 1 2
Aumento de atividade - - 1 - - - - 1 - 2
Impacto positivo nas vendas - 2 2
Suspensdo de atividade - - 1 1
Necessidade de fundos

adicionais ! 1 2
Sem efeitos - 3 . 3 5 1 - . . 12

Destaca-se que 12 entidades referiram expressamente nado terem sido afetadas pelos efeitos
provocados pela pandemia da COVID-19.

A maioria dos efeitos relatados reportam-se a constrangimentos ao nivel operacional. Em
24 situagdes, foi reportada a reducdo das respetivas atividades e, num caso, ocorreu
mesmo a suspensao da atividade.
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Em sentido inverso, duas entidades referem ter registado o aumento das atividades e duas
outras destacaram que os condicionamentos externos acabaram por ter um impacto
positivo nas vendas/faturacao.
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IV.  NOTAS CONCLUSIVAS

A prestacdo de contas relativa ao ano econédmico de 2020 revela claros desenvolvimentos
no que respeita a implementacao, pelos servicos publicos, do Sistema de Normalizagio
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), registando-se também uma
melhoria da organizacdo dos processos de acordo com a Instrug3o n.° 1/2019-PG.

O processo de prestacdo de contas relativo a 2020 continuou, a semelhanca do sucedido
no ano anterior, marcado pela situagao de emergéncia publica causada pela pandemia da
COVID-19, que implicou restricdes ao normal desenvolvimento das atividades pelos
servigos e que justificou, designadamente, a alteragdo dos prazos de prestagio de contas
ao Tribunal, em func¢do da natureza das entidades envolvidas.

Destaca-se também o condicionamento introduzido no evoluir deste processo pela
possibilidade prevista na Lei do Orcamento do Estado para 2021 de as entidades
pertencentes as administragdes publicas sujeitas ao SNC-AP poderem efetuar a prestagao
de contas relativa a 2020 no mesmo regime contabilistico prestado relativamente as contas
de 2019 (artigo 350.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro).

Neste enquadramento, quanto ao processo de prestagdo de contas relativo a 2020,
destaca-se:

Universo

1.  Até 15-09-2021, deram entrada no Tribunal de Contas 373 contas respeitantes a
372 entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC, das quais, 57,37%
respeitam a entidades do sector da Administracdo Local, em especial, freguesias
(154 contas).

Volume financeiro

2. O sectorda Administragao Regional, com 39,44% das contas consideradas, representa
88,39% do total do volume financeiro (cerca de 7,5 mil milhdes de euros, sem
considerar os grupos publicos).

3. O sector da Administracdo Local, com 56,90% das contas consideradas, representa
apenas 4,64% do volume financeiro envolvido (aproximadamente, 350 milhdes de
euros).

Regime contabilfstico aplicado

4. A prestacdo de contas foi efetuada tendo por base vdrios regimes contabilisticos
anteriores a entrada em vigor do SNC-AP. No entanto, o regime contabilistico mais
utilizado j& foi o SNC-AP (138 contas).

5. Do universo das entidades do perimetro orcamental, ndo prestaram contas de acordo
com o SNC-AP apenas 42 servicos e fundos auténomos, nos quais se incluem
39 fundos escolares.
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6. Um ndmero significativo de contas, respeitantes a entidades da Administragao Local
(129 contas), foi ainda prestado com base no POCAL, o que se ficou a dever a
possibilidade, prevista na Lei do Orcamento do Estado para 2021, de as entidades
sujeitas ao SNC-AP poderem prestar as suas contas no mesmo regime contabilistico
prestado relativamente as contas de 2019.

Instrugdes aplicadas

7. A variedade de regimes contabilisticos utilizados pelas entidades vinculadas a
prestacdo de contas teve paralelo na pluralidade de Instrugdes aplicadas.

8. Cerca de metade das contas (180) foram organizadas e prestadas de acordo com a
nova Instrucao n.° 1/2019-PG.

9. Foram prestadas 129 contas de acordo com a Instrugdo n.° 1/2001-2.2 Secgdo e, nos
moldes da Instrugdo n.° 1/2004-2.2 Secgdo, foram prestadas 44 contas.

Forma de prestagdes contas

10. Das 373 contas remetidas, 366 foram prestadas através da plataforma eletrénica do
Tribunal e sete foram remetidas por correio eletrénico.

Situa¢des de incumprimento

11. Registaram-se 66 situag¢des de incumprimento, quer por nao remessa das contas, com
ou sem pedido de justificacdo (oito situagdes), quer por prestagdo intempestiva das
mesmas (58 situagdes).

12. As entidades em situagdo de incumprimento por falta de remessa das contas foram
notificadas para procederem a respetiva entrega. As entidades que apresentaram as
contas intempestivamente foram notificadas no sentido de justificarem, querendo, o
atraso registado, tendo em atencdo o regime sancionatério aplicavel.

Certificacdo Legal de Contas

13. Do total de contas entradas, 8o foram instruidas com Certificagdo Legal de Contas, na
sua maioria apresentadas de acordo com o SNC-Administracdo Local (24 contas) e
SNC-AP (22 contas).

14. Em 16 situagdes, ndo foram formuladas reservas nem expressadas énfases e 64 tém
reservas e/ou énfases (25 tém reservas e 62 incluem énfases).

Divulgagdo de acontecimentos apés a data do balango/impacto da pandemia da COVID-19

15.  No universo das 373 contas registadas, um numero considerdvel respeita a entidades
que n3o se encontram abrangidas pela obrigatoriedade de divulgagio de
acontecimentos apdés a data do balanco, uma vez que aplicaram regimes
contabilisticos que ndo o exigem, e parte significativa das entidades nao remeteu o
anexo as demonstragdes financeiras, elaborado de acordo com o previsto no SNC-AP.
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Em 182 contas, foi referenciada a situagdo decorrente da pandemia da COVID-19.
A maioria dos impactos referenciados reportam-se a constrangimentos ao nivel
operacional, incluindo a redugao das respetivas atividades (24 situag¢des) e suspensao
da atividade (uma situagao).

Nenhuma das entidades abrangidas pela obrigacdo de prestacdo de contas pés em
causa a continuidade de operagao/atividade ou apresentou uma estimativa financeira
dos impactos esperados.

Um conjunto reduzido de 12 entidades referiram expressamente nao terem sido
afetadas pelos efeitos da pandemia da COVID-19.

Duas entidades referem ter ocorrido um aumento de atividades e duas outras
mencionam que os condicionamentos externos acabaram por ter um impacto positivo
nas vendas/faturagao.
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V. DECISAO

Face ao que antecede, decide-se:
a) Aprovar o presente Relatério;

b) Publicar o Relatério no sitio do Tribunal na internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 26 de outubro de 2021.

O Juiz Conselheiro

(Araujo Barros)
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Siglas e abreviaturas

AT

cfr.
CLC
GDOC
IFRS

ISA

LOPTC
n.°

n.os

PG

POC
POCAL
POCISSSS

POCP
RJAEL
SNC
SNC-ESNL

SNC-AP
SRATC

Autoridade Tributéria e Aduaneira
confrontar

Certificag3o Legal de Contas
Aplicagio de Gestdo Documental

Normas internacionais de relato financeiro
(/nternacional Financial Reporting Standard)

Normas Internacionais de Auditoria
(/nternational Standards on Auditing)

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
ndmero

numeros

Plendrio Geral

Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade
e de Seguranca Social

Plano Oficial de Contabilidade Publica
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participa¢des Locais
Sistema de Normalizagdo Contabilistica

Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as entidades
do Sector N3o Lucrativo

Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
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