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Apresentacao

A elaboragdo, organizagao e prestagao de contas ao Tribunal de Contas é uma obrigac3o
legal, prevista nos artigos 51.° e 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, que impende sobre
todos os que gerem dinheiros publicos.

O presente relatério, elaborado no contexto da acg3o inscrita no Plano de A¢3o para 2021,
“Acompanhar e controlar a prestagao de contas”, pretende divulgar os termos em que se
desenvolveu o processo de prestacio de contas relativo ao ano de 2019, que ficou marcado
pela ocorréncia da pandemia originada pelo virus SARS-CoV-2, com impacto, desde logo,
ao nivel dos prazos de prestacdo de contas ao Tribunal.

Assim, procede-se em primeiro lugar a identificacao do universo das entidades prestadoras
de contas, passando depois a sua caraterizagdo, por referéncia, designadamente, ao regime
contabilistico adotado e as instrug¢des aplicadas.

Evidenciam-se as situag¢des de incumprimento ocorridas e os procedimentos adotados na-
quele ambito. Destacam-se também as principais observa¢des suscitadas pela andlise das
contas, bem como, dada a conjuntura excecional vivida, os termos em que foi divulgada a
informacdo respeitante ao impacto da COVID-19.
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. INTRODUGAO

1. Fundamento da agdo

A obrigacdo de prestar contas encerra nao s6 o dever de informagao pelos responséveis
pela utilizagdo de dinheiros publicos, mas também o direito da sociedade de pedir contas
pela administracdo e pela aplicacdo dos valores que foram colocados a disposi¢cao daque-
les.

A concretizag3o deste direito e deste dever ganha corpo através da prestagdo de contas,
junto da autoridade judicidria competente, por parte de todos aqueles a disposi¢do de
quem o Estado coloque dinheiro para prosseguir a sua atividade em beneficio da coisa
publica.

Nos termos do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Tribunal de Contas
¢ o 6rgdo supremo de fiscalizag3o da legalidade das despesas publicas e de julgamento
das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-lhe, nomeadamente, verificar as
contas das entidades sujeitas a sua jurisdi¢ao e poder de controlo financeiro.

A obrigacao legal de prestacdo de contas por todos aqueles que gerem recursos publicos
encontra-se prevista nos artigos 51.° e 52.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC)".

No Plano de A¢3o da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC), para
20217, encontra-se prevista a realizagao da agdo n.° 21/D473 - Acompanhar e controlar a
prestagcdo de contas.

A nivel do plano trienal 2020-2022 do Tribunal de Contas, a agdo enquadra-se no Objetivo
Estratégico 4 — Reforcar o impacto do Tribunal, fortalecendo a qualidade, relevincia e efi-
cdcia da sua atividade e no Eixo Prioritdrio 4.4. — Acompanhar e controlar a prestacdo de
contas.

2. Ambito e objetivos

A ac3o incide sobre as contas prestadas ao Tribunal de Contas — Secgdo Regional dos Ago-
res, relativas ao exercicio de 2019, e tem por objetivos:

e Dar a conhecer o universo das entidades que prestaram contas.

e Assinalar os condicionalismos em que decorreu o processo de prestacdo de contas
e as principais deficiéncias verificadas.

e Evidenciar as situac¢des de incumprimento da obrigac3o legal.

T Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, com as alteragdes introduzidas
pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e,
por ultimo, pelo artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

1 983021 2 Aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 11-12-2020, publicada
no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial, || série, n.° 242, de 14-12-2020

9) 4


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/66689602/details/normal?q=lei+n.%C2%BA%2020%2F2015
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/66689602/details/normal?q=lei+n.%C2%BA%2020%2F2015
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e Divulgar as opinides expressas nas certificagdes legais de contas, de acordo com o
respetivo regime legal.

e Apresentar as divulgacdes efetuadas pelas entidades que prestaram contas, no dm-
bito da informacao sobre acontecimentos ap6s a data do balango, em particular no
que diz respeito aos impactos da pandemia de COVID-19.

3. Metodologia

A andlise assenta nos dados disponibilizados pelo sistema de informag¢do documental do
Tribunal de Contas, extraidos a 12-03-2021, e num conjunto de informac¢des complementa-
res produzidas no &mbito dos procedimentos de controlo de entrada de contas?, obtidas
a partir dos documentos de prestagao de contas carregados pelas entidades na plataforma
eletrénica e no ambito das verificagdes internas de contas relativas ao periodo do relato.

Nao cabe no ambito desta acao a validagao do universo das entidades vinculadas a presta-
¢3o de contas nem do conteudo das reservas e énfases apresentadas nas certificacdes le-
gais de contas.

3 Informacdes n.°* 99-2020/ST, de 02-10-2020, 104-2020/ST, de 08-10-2020, 107-2020/ST, de 15-10-2020,
108-2020/ST, de 15-10-2020, 15-2021/ST, de 25-01-2021, 19-2021/ST, de 27-01-2021, 20-2021/ST, de 01-02-2021,
! W%SON 31-2021/ST, de 03-03-2021, 33-2021/ST, de 05-03-202, 150-2021/ST, de 05-05-2021, e 52-2021/ST, de 05-05-2021,

elaboradas nos termos do Despacho n.° 10/2018-GP, de 12-04-2018.

9) |
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Il. ASPETOS DO REGIME DA PRESTACAO DE CONTAS

4. Entidades vinculadas

Estdo sujeitas ao dever de elaborar e prestar contas todas as entidades referidas no ar-
tigo 51.° da LOPTC, nas quais se incluem as previstas no n.° 2 do artigo 2.° da mesma lei.

A SRATC exerce jurisdi¢ao e poderes de controlo financeiro em relacdo as entidades referi-
das no artigo 2.° da LOPTC sediadas na Regido Auténoma dos Acores e em relagdo aos
servigos publicos da administrag3o central que tenham atividade no territério da Regido e
sejam dotados de autonomia administrativa e financeira*.

Estdo, designadamente, sujeitas a elaboragao e prestacdo de contas ao Tribunal de Contas
— Secgdo Regional dos Agores, as seguintes entidades:

e A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores;

e Os servicos da Regido Auténoma dos Acores, qualquer que seja a sua natureza juri-
dica, dotados de autonomia administrativa ou de autonomia administrativa e finan-
ceira;

e As autarquias locais e as respetivas associagoes;

e As associagdes publicas, associagdes de entidades publicas ou associagdes de enti-
dades publicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades pu-
blicas ou sujeitas ao seu controlo de gestao;

e As fundagdes de direito privado que recebam anualmente, com caracter de regulari-
dade, fundos publicos;

e As empresas publicas regionais;

e As empresas locais;

e As empresas concessiondrias de obras publicas;
e As tesourarias da Regido Auténoma dos Acores;

e Os cofres dos organismos e servicos publicos, seja qual for a origem e o destino das
suas receitas;

e As entidades obrigadas a elaboragdo de contas consolidadas.

De um modo geral, pode dizer-se que o dever de prestar contas recai sobre todas as enti-
dades da administragao publica central, regional e local, bem como sobre outras que, en-
contrando-se fora do perimetro dessas administragdes, beneficiem, de algum modo, de
financiamento publico.

B ¢ Artigo 4.° n.° 2, da LOPTC.
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As entidades podem ser dispensadas de prestar contas, de acordo com o previsto nos n.>s3
e 4 do artigo 51.° da LOPTC.

Em 2019, nenhuma das entidades vinculadas a prestacao de contas & SRATC foi dispensada
de o fazers.

5. Prazos e forma da prestagdo de contas
As contas s3o prestadas por anos econémicos®.

A obrigacdo de elaborag3o e prestagao de contas onera os responsaveis pela respetiva ge-
réncia ou, se estes tiverem cessado fungdes, pelos seus sucessores no cargo, sem prejuizo
do dever de reciproca colaboracao.

Se durante o ano econémico houver substituicao do responsével ou da totalidade dos res-
ponsaveis das administragdes coletivas, as contas serdo prestadas em relagio a cada uma
das sucessivas geréncias’.

Em caso de mudanca parcial na composi¢ao da administracdo colegial, por presuncao ou
apuramento de infracdo financeira, as contas serdo encerradas na data da substituicio e
havera também lugar a respetiva prestacdo?. |4 se a mudancga parcial da geréncia coletiva
assentar em qualquer outro motivo, ndo haverd lugar a apresentacdo de contas repartidas.

Em conformidade com o disposto no artigo 52.°, n.°s 2, 4 e 5, da LOPTC, devem ser reme-
tidas ao Tribunal de Contas:

e até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas individuais;
e até 30 dejunho do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas consolidadas;

e no prazo de 45 dias a contar da data da substituicdo do responsével, ou da totali-
dade dos responsaveis nas administragdes coletivas, no caso das geréncias parti-
das.

Em 2020, em virtude das contingéncias associadas a situagdo de emergéncia de salde
publica ocasionada pela pandemia de COVID-19, algumas entidades beneficiaram de um
alargamento do prazo de prestagado das contas relativas ao ano econémico de 2019, como
segue:

5 Cfr. ponto 2. da Resolucdo n.° 4/2018, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Repiblica,
2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, € no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018.

6 Artigo 52.2, n.° 1, da LOPTC

7 Artigo 52.° n.% 1 e 2, da LOPTC.

8 Artigo 52.° n.°s 2 e 3, da LOPTC.
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Quadro 1 — Prazos para a prestacdo de contas relativas a 2019

Ambito Prazo Fundamento legal
g En'gldades. cwa aprovasdo d? contas dependa  de 30-06-2020 N.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo
3 deliberagao de um érgao colegial
= ) . . !
5 Sociedades comerciais, associagdes e cooperativas
£ cujas assembleias gerais poderiam realizar-se até 15-07-2020 N.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020
& 30-06-2020
=
S Todas as restantes situagdes 30-04-2020 N.° 4 do artigo 52.° da LOPTC

No n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, conjugado
Grupos publicos 31-08-2020 com a segunda parte do n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC
e com o n.°5 do artigo 65.° do CSC

Substituicio do responsdvel ou da totalidade dos
responsdveis nas administra¢des coletivas, dentro do

. 45 dias
ano econémico

a contar da data
da substitui¢do
dos responsdveis

N.° 5 do artigo 52.° da LOPTC
Substituicdo parcial de gerentes em administracSes
colegiais por motivo de presuncdo ou apuramento de
qualquer infra¢3o financeira

Geréncias Partidas Contas consolidadas

O prazo legal de prestacdo das contas ao Tribunal n3o é suscetivel de prorrogagao.

A obrigacdo legal de prestacdo das contas deve ser cumprida mediante recurso a plata-
forma eletrénica de prestagdo de contas disponibilizada no s/tio do Tribunal de Contas, na
internet (eCONTAS).

Com aquele objetivo, sdo facultadas ao(s) titular(es) do 6rgao com competéncia para pres-
tar a conta credenciais de acesso a plataforma eletrénica.

De acordo com o previsto no n.° 3 do ponto V da Instru¢ao n.° 1/2019 - PG, em casos
excecionais, devidamente fundamentados e justificados, o Tribunal podera autorizar a
apresentacdo de contas em suporte de papel ou em formato digital, tendo por referéncia
os documentos e modelos estabelecidos naquelas instrucdes, de acordo com o referencial
contabilistico aplicdvel.

6.  Regime contabilfstico e instrugdo dos processos

O regime contabilistico aplicavel a prestacao de contas de cada entidade é registado na
plataforma eletrénica de presta¢do de contas, devendo as entidades confirma-lo aquando
da criag@o da conta na plataforma eletrénica do Tribunal de Contas e, caso nao seja o ade-
quado, solicitar a respetiva alteragao.

Compete ao Tribunal de Contas emitir as instru¢des indispensdveis ao exercicio das suas
competéncias, a observar pelas entidades sujeitas a sua jurisdicdo e controlo financeiro®.

1932021 ? Artigo 6.°, alinea b), da LOPTC.
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Assim, as contas sdo elaboradas e documentadas de acordo com as instru¢des aprovadas
pelo Tribunal'®, competindo ao Juiz da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
aprovar o modo como as entidades abrangidas pela jurisdi¢ao e poderes de controlo finan-
ceiro da Seccdo Regional devem organizar as suas contas de geréncia e fornecer os ele-
mentos informativos necessarios.

A reforma profunda dos sistemas orcamental e contabilistico das administragdes publicas,
com a introdugdo do SNC-AP'2, obrigou a que o exame das contas e a auditoria financeira
passasse a realizar-se a luz dos novos regimes contabilisticos, implicando a mudanca dos
sistemas de informacdo e a necessidade de revisdo das instru¢des em vigor. Assim, tendo
por objetivos adequar as instru¢des do Tribunal de Contas ao novo modelo contabilistico
e rever as instrucdes aplicaveis as entidades dos sectores empresariais do Estado e das
empresas locais e abranger todas a entidades sujeitas a prestacdo de contas, o Tribunal
emitiu a Instrugdo n.°1/2019 - PG.

Quadro 2 - Instrugdes para a organizagao e prestacdo de contas

Entidades abrangidas/Ambito de aplicagdo Instrugdes anteriores Novas instrugtes

Contas das autarquias locais e entidades equiparadas abrangidas pelo

o S s~
POCAL Instrugdo n.® 1/2001 - 2.* Secgao

Contas abrangidas pelo POCP e planos sectoriais (POC-Educaco,

= o _9na Fo!3
POCMS e POCISSSS) Instrugdo n.® 1/2004 - 2.2 Secgdo

Contas das entidades do sector empresarial do Estado Instrugdo n.° 2/2013 - 2.% Sec¢do

Controlo e acompanhamento dos contratos de concessido e
subconcessio celebrados pelas entidades do sector empresarial do
Estado, excluindo sector empresarial local e os hospitais em PPP ou
em EPE

Instrugdo n.° 1/2016 - 2.* Secgao
ue ! ¢ Instrugdo n.®1/2019 - PG

Contas das empresas locais, sujeitas ao RJAEL Instrugdo n.° 1/2013 - 2.2 Secgao

Associa¢Bes (publicas ou privadas)

Fundaces Sem instrugdes

Cooperativas

Servicos e fundos auténomos que utilizem SNC ou IFRS Sem instrugdes

Gestores de fundos comunitarios Instrugdo n.° 1/2003 - 2.* Sec¢do Instrugdo n.° 2/2019 - PG
Tesoureiros da Fazenda Publica Instrugdo n.° 1/99 - 2.2 Secgao Instrucdo n.° 1/2021 -
Servigos aduaneiros - AT Sem instrugdes 2.% Secgao/SRA/SRM

A Instrugdo n.°1/2019 - PG aplica-se as entidades:

e incluidas no ambito de incidéncia do Sistema de Normalizagao Contabilistica para
as Administra¢des Publicas (SNC-AP)'4;

10 Artigo 52.°, n.° 6, da LOPTC.

T Artigos 78.°, n.°1, alinea e), e 104.°, alinea a), da LOPTC. Sem prejuizo da aplicagdo s entidades abrangidas pelos
poderes de controlo financeiro da Secgdo Regional dos Acgores das instrucdes aprovadas pelo Plendrio Geral.

12 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de
21 de dezembro, e pelo artigo 164.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

13 Aplicada s entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC pela Instrugdo n.° 1/2004 - SRATC,
de 02-03-2004, publicada no Didrio da Repiblica, || Série, n.° 67, de 19-03-2004, e no Jornal Oficial, || Série, n.° 16,
de 29-04-2004.

4 O SNC-AP aplica-se a todos os servicos e organismos da administragdo central, regional e local que ndo tenham

natureza, forma e designa¢do de empresa, ao subsector da administragdo social e, ainda, as entidades publicas
reclassificadas (artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro).
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e que apliquem como referencial contabilistico o Sistema de Normalizagdo Contabilis-
tica (SNC) e a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do
Setor ndo Lucrativo (SNC-ESNL);

e que se encontram obrigadas a aplicagdo das Normas Internacionais de Relato Finan-
ceiro (IFRS).

A referida instrucdo aplica-se a prestacdo de contas relativas aos exercicios de 2018 e
seguintes, sem prejuizo de, até ao final do processo de transicao das entidades para o
SNC-AP, o Tribunal de Contas continuar a disponibilizar a plataforma eletrénica até entao
em funcionamento para a prestacdo de contas referentes as entidades que aplicam o
POCAL (conforme a Instrugdo n.° 1/2001 - 2.2 Secgdo), as entidades que aplicam o POCP
ou planos sectoriais (conforme a Instru¢do n.° 1/2004- 2.2 Secgdo), as empresas locais
sujeitas ao RJAEL (conforme a Instrugdo n.°1/2013 - 2.2 Secgdo) e as empresas do sector
empresarial do Estado (conforme a Instrugdo n.° 2/2013 - 2.2 Secgdo).

A Instrugdo n.° 2/2019 - PG abrange as contas das entidades que decidem sobre a movi-
mentac3o de fundos europeus, emitindo ordens de pagamento, e as quais nao seja aplica-
vel a Instrugdo n.° 1/2019 - PG'. Por outro lado, a Instru¢do n.° 1/2021 - 2.* Sec-
¢30/SRA/SRM, recentemente aprovada’s, aplica-se a todos os servicos da AT com fung¢des
de caixa do Tesouro.

N3ao existem instrugdes e orientagdes aplicaveis a prestacao de contas das tesourarias da
Regido Auténoma dos Acores, as quais, ndo obstante, tém vindo a ser instruidas com os
documentos considerados necessdrios a sua conferéncia'’.

7. Responsabilidade sancionatéria

Os responsdveis que n3o remetam as contas, em prazo, ao Tribunal de Contas deverdo
justificar a falta e proceder a entrega das respetivas contas, sob pena de incorrerem numa
infragdo passivel de gerar responsabilidade sancionatéria, decorrente da falta injustificada
de prestacdo de contas ao Tribunal ou da sua remessa intempestiva e injustificada ao Tri-
bunal.

Do regime, destaca-se'®:

15 Na Regido, a entidade responsavel pela gestdo do Programa Operacional dos Acores (Diregdo Regional do Plane-
amento e dos Fundos Estruturais) é um servico integrado sujeito ao SNC-AP.

16 publicada no Didrio da Repuiblica, 1| Série, n.° 101, de 25-05-2021.

17 A saber: documentos de receita e de despesa, folhas de caixa e de cofre, conta em dinheiro e conta responsabili-
dade, reconciliagdes bancdrias, certiddes dos valores depositados nas contas de tesouraria da Regido e mapa de
responsabilidades de crédito do Banco de Portugal.

18 Artigos 58.°, n.°53 e 4, 61.°, n.°1 e 5, 65.° n.°1, alinea ), primeira parte, 2, 8 e 9, 66.°, n.° 1, alinea a), e 2, 67.°,
n.°3,78.°.n.° 4, alinea e), 89.%, n.° 1, alinea a), 105.°, n.° 1, e 108.°, da LOPTC.
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Quadro 3 — Eventuais infragdes geradoras de responsabilidade sancionatéria

Factos ilicitos Tipificagdo N!oldur’a_ - Responsdveis Efetlvaga.o. da Pressupostoi
sancionatéria(¥) responsabilidade para a relevagio
S Processo de .
Falta injustifi Infraca e Agen n . o Negligéncia;
alta injustificada de asao 2550,00 euros a gente ou agentes julgamento de gA ge
remessa de contas ao financeira 18 360.00 euros da agdo; responsabilidade e Auséncia de
Tribunal sancionatdria . 'I'~rabalhadores que financeira recomendagao
ndo esclarecam os anterior; e
Remessa intempestiva e Infragdo $10.00 assuntos da sua b A q e Auséncia  de
injustificada das contas processual Y euros competéncia de rocesso aultonomo € censura
a0 Tribunal financeira'® a4080,00 euros harmonia com a lei. multa anterior.

(*) Pressupondo que a unidade de conta processual (UC) tem o valor atual de 102,00 euros.

19 Como foi enfatizado na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no artigo 66.° da LOPTC estdo em causa com-
portamentos que «se traduzem numa falta de colaboragdo com as entidades jurisdicionais» (cfr. Acérdao
n.° 778/2014, de 12-11-2014, acessivel em www.tribunalconstitucional.pt).

n
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8.  Universo das entidades que prestaram contas

Relativamente ao exercicio de 2019, Quadro 4 — Contas entradas por sector institucional

deram entrada no Tribunal de Contas Ceciores N de entidades %

385 contas respeitantes a entidades Administracao Central 1 2,86

sujeitas aos poderes de controlo Administracdo Regional 150 38,96

financeiro da SRATC20, Administracgo Local 220 57,14
Outras entidades 4 1,04

Total 385 100,00

Gréfico 1 — Contas entradas por sector institucional

Admininistrag3o Local
220 ) | Outras entidades
: . 4

Admininistragdo Central
1 Admininistragdo Regional

150

Como se observa, 57,14% das contas entradas respeitam a entidades do sector da Admi-
nistracdo Local. As contas das entidades que integram a Administracao Regional represen-
tam 38,96% das contas entradas. Os restantes sectores — Administragao Central e outras
entidades — integram, no seu conjunto, apenas 3,90% das contas entradas.

Uma analise mais pormenorizada é facultada pelo quadro seguinte:

20 Em trés situacdes, a geréncia ndo abrangeu a totalidade do ano econémico, embora em nenhuma delas se tratasse

de

geréncias partidas. Estdo envolvidas as seguintes entidades:
Azores Parque - Sociedade de Desenvolvimento e Gestao de Parques Empresariais, E.M., S.A., cuja conta
abrange o periodo de 01-01-2019 a 10-03-2019, data da alienagdo da participagdo do Municipio de Ponta
Delgada;
SAUDACOR -Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Acores, S. A., cuja conta abrange
o periodo de 01-01-2019 a 22-12-2019, atenta a extin¢do da entidade, com efeitos a partir de 23-12-2019, nos
termos do Decreto Legislativo Regional n.° 25/2019/A, de 15 de novembro;
Associagdo para o Desenvolvimento e Formag¢do do Mar dos Agores, cuja conta abrange o periodo de
03-04-2019 (data da sua constituic3o) até 31-12-2019.
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Quadro 5 — Desagregacdo das contas entradas por sectores e subsectores

Sectores/Subsectores N.° de entidades %
ADMINISTRACAO CENTRAL 11 2,86
Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa 5 1,30
Servicos e fundos auténomos 3 0,78
Outras entidades 2 0,52
Grupos publicos 1 0,26
ADMINISTRAGAO REGIONAL 150 38,96
Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa 39 10,13
Servicos e fundos auténomos 62 16,10
Sector publico empresarial regional 26 6,75
QOutras entidades 18 4,68
Grupos publicos 5 1,30
ADMINISTRAGAO LOCAL 220 57,14
Municipios e servicos municipalizados 21 5,45
Freguesias 154 40,00
Grupos publicos 13 3,38
OUTRAS ENTIDADES 4 1,04
Empresas concessiondrias 2 0,52
Gestores de programas e de iniciativas comunitdrias 2 0,52
Total 385 100,00

O maior nimero de contas apresentadas respeita a freguesias (154 contas), seguindo-se
os servigos e fundos auténomos da Administracao Regional (62 contas) e os servicos inte-
grados e servicos com fungdes de caixa da Administragao Regional (39 contas).

8.1.  Entidades/Volume financeiro envolvido

Os quadros seguintes mostram o volume financeiro global das entidades que prestaram
contas, desagregadas por sector institucional?'.

Quadro 6 — Volume financeiro das contas entradas por sectores institucionais

(em Euro e em percentagem)

Sectores N.° de entidades % Volume financeiro %
Administragdo Central 10 2,73 489 293 301,74 6,76
Administragdo Regional 145 39,62 6 206 964 201,17 85,77
Administra¢do Local 207 56,56 351 204 389,45 4,85
Outras entidades 4 1,09 189 810 350,37 2,62

Total 366 100,00 7 237 272 242,73 100,00

21 Para efeitos da anélise, ndio foram considerados os grupos publicos da Administragio Central (um grupo) e da
Administragdo Regional (cinco grupos), bem como os grupos publicos municipais (13 grupos), uma vez que se trata
de contas consolidadas de entidades que prestam contas individualmente. O volume financeiro apresentado cor-
responde ao somatério do débito/crédito dos mapas que evidenciam os fluxos de caixa na dtica orcamental e os
valores evidenciados na “Demonstra¢do de Fluxos” ou na “Demonstra¢do de Resultados por Natureza”, no caso
das entidades que tém apenas contabilidade financeira.
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Com 39,62% das contas consideradas, o sector da Administracao Regional representa
85,77% do total do volume financeiro envolvido. O sector da Administragdo Local, com
56,56% das contas consideradas, representa apenas 4,85% do volume financeiro.

Gréfico 2 — Proporgdo do volume financeiro por sectores institucionais

Administragdo Central a

L] 6,76%
Administragdo Local
4,85%

Outras entidades
2,62%

Administracdo Regional
85,77%

O quadro seguinte apresenta a discriminagao, por sectores e subsectores, do volume fi-
nanceiro global das contas consideradas.

Quadro 7 — Volume financeiro das contas entradas por sectores e subsectores

(em Euro e em percentagem)

Sectores/Subsectores N.° de entidades % Volume financeiro %
ADMINISTRAQAO CENTRAL 10 2,73 489 293 301,74 6,76
Servicos integrados e servigos com funcdes de caixa 5 1,37 463 321 422,25 6,40
Servicos e fundos auténomos 3 0,82 24 101 633,22 0,33
Outras entidades 2 0,55 1870 246,27 0,03
ADMINISTRAGAO REGIONAL 145 39,62 6 206 964 201,17 85,77
Servigos integrados e servigos com fun¢des de caixa 39 10,66 2993 952711,82 41,37
Servigos e fundos auténomos 62 16,94 973191 728,33 13,45
Sector publico empresarial regional 26 7,10 2212793 103,80 30,58
Qutras entidades 18 4,92 27 026 657,22 0,37
ADMINISTRAGAO LOCAL 207 56,56 351 204 389,45 4,85
Municipios e servicos municipalizados 21 5,74 293 164 678,93 4,05
Freguesias 154 42,08 22 591 984,16 0,31
Sector publico empresarial local 15 3,90 23 408 949.29 0,28
Outras entidades 17 4,42 12 038 777,07 0,14
OUTRAS ENTIDADES 4 1,09 189 810 350,37 2,62
Empresas concessiondrias 2 0,55 65219177,23 0,90
Gestores de programas e de iniciativas comunitérias 2 0,55 124 591 173,14 1,72
Total 366 100,00 7 237 272 242,73 100,00
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Os subagrupamentos servigos integrados e servicos com func¢des de caixa da Administra-
¢3o Regional (41,37%) e sector publico empresarial regional (30,58%) s3o os que apresen-
tam maior volume financeiro. Com efeito, embora no seu conjunto correspondam a apenas
17,76% das contas consideradas, representam 71,95% do volume financeiro global. Inver-
samente, as freguesias, que correspondem a 42,08% das contas entradas, representam
apenas 0,31% do volume financeiro global. Os servigos e fundos auténomos da Adminis-
tracdo Regional, que representam 16,94% das contas entradas, correspondem a 13,45% do
volume financeiro global.

8.2. Entidades/Regime contabilistico adotado

O quadro seguinte confronta os regimes contabilisticos adotados com o volume financeiro
das contas entradas.

Quadro 8 — Volume financeiro/Regime contabilfstico adotado

(em Euro e em percentagem)

Regimes contabilisticos adotados N.° de contas Volume financeiro %
POCISSSS 1 433 508 469,11 5,99
Contabilidade orgamental/de caixa(*) 7 1051251 507,54 14,52
IFRS 4 1075 240 745,76 14,86
SNC-ESNL 20 6217 078,66 0,09
SNC 38 860 318 091,20 11,88
SNC-AP 43 1436743 052,83 19,85
POCP 74 2052919 382,51 28,37
POCAL 179 321073 915,12 4,44

Total 366 7237272242,73 100,00

(*)Inclui gestores de fundos europeus, QCA, iniciativas comunitérias, caixas do Tesouro - Servigos
aduaneiros da AT e tesourarias regionais

As entidades que adotaram o POCP Gréfico 3 — Proporg3o do volume financeiro
. or regimes contabilisticos adotados
e o SNC-AP representam, respetiva- por reg
mente, 28,37% e 19,85% do volume a Outros o Poch
financeiro, seguindo-se as entidades 9o 28,37%

que aplicaram as IFRS, com 14,86%
do total.

As entidades que aplicaram os res-
tantes regimes contabilisticos repre-
sentam, no seu conjunto, 36,92% do

volume financeiro. 4 SNCAP
19,85%

H |FRS

14,86%
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A prestacdo de contas foi efetuada tendo  Quadro g — Contas entradas por regime contabilistico
por base um significativo niumero de

. . R . Regime contabilistico aplicado N.° de contas
regimes anteriores a entrada em vigor do
POCISSSS 1
SNC-AP. Contabilidade orgamental/de caixa 7
IFRS 4
A maioria das contas foi prestada com sNCEsnL 20
base no POCAL, o que se ficou a dever & °"¢ “0
. n . d .- d d d SNC-AP 46
circunstancia de a transicao das entidades -, 74
da Administra¢do Local para o SNC-AP ter pocaL 191
ocorrido somente em 01-01-2020. Total 385

Apenas 46 entidades prestaram contas em SNC-AP. A maioria respeita ao subsector da
Administracdo Regional, como segue:

Quadro 10 — Entidades que prestaram contas em SNC-AP, por sectores e subsectores

Sectores/Subsectores N.° de entidades

ADMINISTRAGAO CENTRAL 3

Servicos e fundos auténomos 2
Grupos publicos 1
ADMINISTRAQAO REGIONAL 42

Servigos integrados e servicos com fungdes de caixa 12
Servicos e fundos auténomos 15
Sector ptblico empresarial regional 10
Outras entidades 4
Grupos publicos 1
ADMINISTRAGAO LOCAL 1

Grupos publicos 1
Total 46

8.3. Entidades/Instruc¢des aplicadas

Cerca de metade das contas entradas Quadro 11 — Nimero de contas entradas
(49,61%) foram organizadas e prestadas de por instrugdo aplicada
acordo com a Instrucdo n.° 1/2001 - 2.2 Sec-
~ Instrugdes N.° de contas %
cdo.
Sem instrugdes 6 1,56
Foram prestadas 89 contas (23,12%) de Instrugdo n.° 1/2001 - 2.2 Sec¢do 191 49,61
- Instrucdo n.° 1/2003 - 2.? Seccdo 1 0,26
acordo com a Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 Sec- 9~ / §~
N _ Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 Sec¢ao 89 23,12
¢do e, nos moldes da nova Instrugdo Instrucio n.° 1/2013 - 2.4 Secgo ] 026
n.°1/2019 - PG, foram prestadas apenas instrugao n.°2/2013- 2.* Seccio 43 17
54 contas (14’02%)‘ Instrugdo n.° 1/2019 - PG 54 14,02
Total 385 100,00
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Este resultado foi influenciado pela possibilidade prevista na Lei do Or¢camento do Estado
para 2020 de as entidades sujeitas ao SNC-AP poderem prestar as suas contas de acordo
com as instrucdes que lhes eram anteriormente aplicdveis?.

A este nivel, os servicos defrontaram-se com problemas de diversa ordem, designada-
mente:

e a solucdo de suporte a gestdao orgamental, financeira e patrimonial assente no
GeRFiP, utilizada pela maioria das entidades sujeitas ao controlo financeiro da
SRATC, n3o permitia, ainda, a prestacdo de contas em SNC-AP, a disponibiliza¢do
de um moédulo de contabilidade de gestdo, nem o registo de movimentos
contabilisticos associados ao processamento de remuneragdes e respetivas
retencdes de acordo como SNC-AP;

e a falta de preparagdo técnica e de meios humanos para a implementagao do novo
modelo contabilistico;

e anecessidade de atualizagdo do suporte aos sistemas contabilisticos.

A variedade de sistemas contabilisticos adotados, corresponde, também, uma pluralidade
de instrugdes aplicadas, tal como se observa no quadro seguinte:

Quadro 12 — Regime contabilistico/Instru¢des aplicadas

Regime contabilistico Instrugdes N.° de entidades

POCISSSS Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 Seccdo 1
Sem instrugdes 6

Contabilidade or¢amental/de caixa  Instru¢do n.° 1/2003 - 2.2 Seccdo 1
Subtotal 7

IFRS Instrugdo n.° 1/2019 - PG 6
POCP Instrugao n.° 1/2004 - 2.2 Secgao 74
Instrugdo n.° 1/2013 - 2.2 Seccdo 1

SNCESNL Instrugao n.° 2/2013 - 2.2 Secgao 10
Instrugao n.° 1/2019 - PG 9

Subtotal 20

Instrugdo n.° 1/2019 - PG 1

SNC Instrugdo n.° 2/2013 - 2.2 Seccdo 29
Subtotal 40

Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 Seccdo 14

SNCAP Instrugao n.° 1/2019 - PG 28
Instrugdo n.° 2/2013 - 2.2 Seccdo 4

Subtotal 46

POCAL Instrugao n.° 1/2001 - 2.2 Seccao 191
Total 385

22 Cfr. artigo 316.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
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Em algumas situa¢des, ao abrigo de uma mesma Instru¢do — que ndo a Instrucio
n.°1/2019 - PG —, foram organizadas e prestadas contas que utilizavam diferentes regimes
contabilisticos: casos da Instru¢do n.° 1/2001 - 2.2 Sec¢do, da Instrugdo n.°1/2004 - 2.2 Sec-
¢do e da Instrugdo n.° 2/2013 - 2.2 Secg3o.

Quadro 13 — Instrugao aplicada/Regime contabilistico

Instru¢des Regimes contabilisticos adotados N.° de entidades
Sem Instru¢des Contabilidade or¢amental/de caixa 6
Instrugdo n.° 1/2001 - 2.2 Sec¢ao POCAL 191
Instrugdo n.° 1/2003 - 2.2 Sec¢do  Contabilidade or¢amental/de caixa 1
POCISSSS 1
Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 Secgdo  SNC-AP 14
POCP 74
Instrugdo n.° 1/2013 - 2.2 Secgdo  SNC-ESNL 1
SNC 29
Instrugdo n.® 2/2013 - 2.2 Seccdo  SNC-ESNL 10
SNC-AP 4
IFRS 6
Instrugdo n.° 1/2019 - PG SNCESNL ?
SNC n
SNC-AP 28
Total 385

8.4. Entidades/Forma de prestacao

Embora por norma as contas devam ser prestadas recorrendo a utilizagdo da aplicacio
informética disponibilizada para o efeito em www.tcontas.pt., de acordo com o previsto no
n.° 3 do ponto V da Instrucdo n.°1/2019 - PG, em casos excecionais, devidamente funda-
mentados e justificados, o Tribunal poderd autorizar a apresentagdo de contas em suporte
de papel ou em formato digital, tendo por referéncia os documentos e modelos estabeleci-
dos no n.°1 do ponto Il daquelas instrucdes, de acordo com o referencial contabilistico
aplicavel.

Assim, das 385 contas entradas relativas ao ano de 2019, 377 foram prestadas através da
plataforma eletrénica do Tribunal e 8 com recurso a meios alternativos.

O quadro seguinte ilustra a forma como as contas foram entregues.

Quadro 14 — Contas entradas/Forma de entrega

Entrada da conta

Sectores/Subsectores N.° de entidades —— Arquivo geral
ADMINISTRAGAO CENTRAL 11 8 3
Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa 5 2 3
Servigos e fundos auténomos 3 3
Outras entidades 2 2

Grupos publicos
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Entrada da conta

Sectores/Subsectores N.° de entidades
Portal  Arquivo geral
ADMINISTRAGAO REGIONAL 150 147 3
Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa 39 36 3
Servigos e fundos auténomos 62 62
Sector plblico empresarial regional 26 26
Outras entidades 18 18
Grupos publicos 5 5
ADMINISTRAGCAO LOCAL 220 220 =
Municipios e servicos municipalizados 21 21
Freguesias 154 154
Sector publico empresarial local 15 15
Outras entidades 17 17
Grupos publicos 13 13
OUTRAS ENTIDADES 4 2 2
Empresas concessiondrias 2 2
Gestores de programas e de iniciativas comunitdrias 2 - 2
Total 385 377 8

As contas que entraram por meios alternativos respeitam a servicos aduaneiros (trés con-
tas), servicos com fun¢des de caixa do Tesouro (trés contas) e, ainda, a gestao de programa
operacional/fundos comunitarios (duas contas). Todas as contas foram prestadas em su-
porte digital? e remetidas por correio eletrénico.

9.  SituagBes de incumprimento da obrigacdo de prestagdo de contas

No dmbito do procedimento de con-
trolo de entrada das contas relativas a

Quadro 15— Contas em situagdo de incumprimento

Sectores/Subsectores N.° de contas

2019, identificaram-se 14 entidades ADMINISTRAGAO CENTRAL .
em situagio de incumprimento — OU  Servigos integrados e servigos com fungdes de caixa 1
seja, cujas contas ndo entraram, com ADMINISTRAGAO REGIONAL 5
ou sem pedldo de justiﬁcagé’oz“. Setor publico empresarial regional 3
Outras entidades 2

Estas entidades foram notificadas ADMINISTRAGAO LOCAL 8
para procederem a entrega das respe-  Freguesias 2
tivas contas, no prazo de 10 dias, po- Setor publico empresarial local 3
. . Outras entidades 3

dendo apresentar, querendo, a justifi- ol i

cagdo para o atraso registado.

As entidades foram também advertidas quanto as consequéncias do incumprimento da

obrigacao legal.

Na sequéncia das notificacdes efetuadas, 12 das entidades em situag¢do de incumprimento
remeteram as respetivas contas de geréncia e 11 justificaram o atraso no seu envio.

23 Conforme previsto no ponto 7. da Resolucdo n.° 4/2018, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas.

1986

2027 24 Relativamente a uma associagdo de desenvolvimento local, foram solicitadas informacdes de natureza financeira,

a fim de determinar se a mesma se encontra vinculada a presta¢io de contas, aguardando-se resposta.

19
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Uma das entidades, que entretanto (ou seja, antes da rece¢ao da notificagao) havia pres-
tado contas, remeteu justificagdo para o atraso registado.

Outra entidade apresentou pedido de justificacdo para a prestagdo extemporanea da conta,
cuja entrega se aguarda.

Por ultimo, registou-se o caso de uma entidade que se manteve em situagao de incumpri-
mento absoluto, isto é, sem apresentar a conta e sem apresentar justificagao, tendo sido
determinada a realizacdo de uma auditoria para apuramento da responsabilidade finan-
ceira decorrente da falta de prestac3o de contas.

Nas situagdes em que as entidades apresentaram as contas e os pedidos de justificacdo, a
apresentagdo extemporanea das contas foi considerada justificada. De um modo geral, as
entidades invocaram a ocorréncia de circunstincias associadas a pandemia de COVID-19,
designadamente, a impossibilidade de deslocacdo de técnicos/revisores de contas, para
acompanhamento dos trabalhos de encerramento de contas e dificuldades observadas na
realizagdo de certos procedimentos em regime de teletrabalho.

Foram identificadas 23 entidades cujas contas entraram fora do prazo, com ou sem pedi-
dos de justificagdo, considerando as entidades que prestaram as contas individuais de
2019:

e depois de 30-04-2020, sem que estivessem abrangidas pela prorrogacao do prazo
prevista no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, por a aprovagao
das respetivas contas n3o depender de deliberagio de 6rgao colegial;

¢ depois de 15-07-2020, no caso de sociedades comerciais, fundagdes ou associagdes,
por ndo terem observado o prazo excecional fixado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei
n.°1-A/2020, conjugado com o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
margo.

Quadro 16 — Contas prestadas intempestivamente

Pedido de
Sectores/Subsectores N.° de contas justificagdo
Sim Nao
ADMINISTRAGAO REGIONAL 19 12 7
Servigos integrados e servicos com fun¢des de caixa 1 - 1
Servicos e fundos auténomos 13 7 6
Sector publico empresarial regional 4 4
Outras entidades 1 1
ADMINISTRAGAO LOCAL 4 - 4
Freguesias 2 2
Sector publico empresarial local 1 - 1
Outras entidades 1 - 1
Total 23 12 11

Do leque de entidades cujas contas foram prestadas intempestivamente, 11 ndo apresen-
taram justificacdo. Em decorréncia, as entidades foram notificadas para, querendo, justifi-
carem a apresentacdo de contas para além do prazo legal, tendo em atengdo que a remessa

20
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intempestiva e injustificada das contas constitui infracao, suscetivel de gerar responsabili-
dade sancionatéria®.

Uma das entidades n3o respondeu, situagdo que determinou a abertura de um processo
auténomo de multa. As demais entidades apresentaram justificagdo para o atraso regis-
tado, que foi considerado justificado. Em geral, as entidades invocaram constrangimentos
relacionados com a pandemia de COVID-19.

Alguns dos servigos e fundos auténomos da Administracao Regional alegaram ter apresen-
tado as contas dentro do prazo legal, invocando o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°1-A/2020,
de 19 de margo. A referida disposicdo legal permitia que as entidades cuja aprovagio de
contas dependesse de delibera¢do de um 6rgao colegial pudessem submeté-las ao Tribunal
até 30-06-2020, n3o sendo o caso daquelas entidades?.

No que respeita as entidades sujeitas a apresentac¢do de contas consolidadas, verificou-se
que todas cumpriram tempestivamente esta obriga¢do, face ao entendimento divulgado
pelo Tribunal de Contas através da plataforma e-CONTAS, no sentido de que o prazo de
prestacdo das contas consolidadas relativas ao exercicio de 2019 foi excecionalmente alar-
gado até 31-08-2020, em consequéncia do adiamento do prazo de prestacao das contas
individuais, previsto no artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, em conjugagdo com a segunda parte
do n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC e com o n.° 5 do artigo 65.° do CSC.

O quadro seguinte sintetiza as situacdes de prestacdo extemporanea de contas, por secto-
res/subsectores.

Quadro 17 — Sintese da prestagdo extemporénea de contas

Sectores/Subsectores N.° de contas
ADMINISTRACAO CENTRAL 1
Servicos integrados e servicos com fun¢des de caixa 1
ADMINISTRACAO REGIONAL 24

Servigos integrados e servicos com fun¢des de caixa 1

Servicos e fundos auténomos 13
Sector publico empresarial regional 5
Outras entidades 5
ADMINISTRACAO LOCAL 12

Freguesias 4
Sector publico empresarial local 4
Outras entidades 4
Total 37

A maioria das contas prestadas fora do prazo legal respeita ao sector da Administragao
Regional e, dentro deste, aos servicos e fundos auténomos.

25 Com excegdo de uma entidade, cuja a conta deu entrada no primeiro dia Gtil seguinte ao termo do prazo legal.

26 As contas das entidades em causa sdo aprovadas por despachos dos membros do Governo Regional que as tute-
lam, de acordo com o previsto no artigo 41.°, n.° 2, alinea a), do regime juridico dos institutos publicos e fundagdes
regionais (Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°13/2011/A, de 5 de junho, que o republica).
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O quadro seguinte sintetiza as situagdes de prestacdo extemporanea de contas, por refe-
réncia aos sectores/subsectores e respetivos prazos de apresentacio:

Quadro 18 — Sintese do incumprimento de prazo de prestacdo das contas

Prazo limite para a prestagdo de contas

Sectores/subsectores 30-04-2020 30-06-2020 15-07-2020 z\lo.:t(:fsz
(n.° 4 do artigo 52.° (n.° 1 do artigo 4.° (n.° 2 do artigo 4.°
da LOPTC) da Lein®1-A/2020)  da Lei n.° 1-A/2020)
ADMINISTRAGCAO CENTRAL 1 - - 1
Servigos integrados e servicos com fungdes de caixa 1 - - 1
ADMINISTRAGAO REGIONAL 16 3 5 24
Servicos integrados e servicos com fun¢des de caixa 1 - - 1
Servigos e fundos auténomos 13 - - 13
Sector publico empresarial regional 2 1 2 5
Outras entidades . 2 3 5
ADMINISTRACAO LOCAL 6 6 12
Freguesias 4 4
Sector publico empresarial local 2 2 4
Outras entidades B . 4 4
Total 17 9 11 37

Cerca de metade das situagdes de prestacdo extempordnea das contas resulta do incum-
primento do prazo fixado no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC (30 de abril), quase exclusiva-
mente por entidades da Administragdo Regional (servigos e fundos auténomos).

Os prazos excecionais previstos na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, foram preteridos por
8 entidades (no caso em que a data limite era 30-06-2020) e por 10 entidades (quando a
data limite era 15-07-2020).

Conforme referido, uma das entidades vinculadas a prestacio de contas n3o apresentou a
conta de geréncia nem justificou o incumprimento daquela obrigacgao, tendo sido determi-
nada a realizagdo de uma auditoria para apuramento da responsabilidade financeira pela
falta de prestagdo de contas.

10.  Principais deficiéncias assinaladas nas verificagdes de contas

No exame realizado as contas relativas ao exercicio de 2019, foram detetadas algumas
deficiéncias, na sua maioria de natureza instrutdria, isto é, que se prendem com a n3o
inclusdo no processo de prestacdo de contas da totalidade dos documentos ou
informacgGes previstas nas instru¢des do Tribunal de Contas. De um universo de 20 contas
verificadas (13 homologadas e sete em fase de contraditério), g revelam essa deficiéncia.

Sobressaem as observacdes de carater técnico quanto a regularidade contabilistico-finan-
ceira ou de carater juridico, designadamente:

e Registo de receita em fonte de financiamento desadequada a natureza da receita;

e Inobservancia das regras de equilibrio orcamental;
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e Inobservancia das regras sobre a elaboragao do orcamento;
e Sobreavaliagdo orcamental da receita;
e Realizagdo de pagamentos em montante superior a dotagdo orcamental;

e Falta de publicitagdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos dos
contratos precedidos de ajuste direto de regime geral, antes do inicio da sua exe-
cucao;

e Inobservancia do dever de publicitagio dos documentos previsionais e/ou de pres-
tacdo de contas.

1. SituagBes evidenciadas nas certificagdes legais de contas

A apresentacdo de contas, com informag3o que transversalmente dé a conhecer as situa-
¢Oes mais sensiveis da atividade desenvolvida pelas diversas entidades, permite um conhe-
cimento mais profundo da sua sustentabilidade e saiide econédmica e financeira.

Os relatérios e contas, para além de um conjunto de informagao de natureza econémico-fi-
nanceira (Balanco, Demonstrac3o de Resultados, Demonstra¢des das Altera¢des no Capi-
tal Préprio, Demonstragdo de Fluxos de Caixa e respetivos anexos), deverdo ser acompa-
nhados de Certificagdo Legal de Contas (CLC), parecer do 6rgdo de fiscalizagdo e relatério
de gestao.

A CLC traduz um maior grau de credibilidade e permite identificar os pontos suscetiveis de
melhoria, para além monitorizar o cumprimento das normas contabilisticas aplicdveis e
das disposicdes legais a que as entidades estao sujeitas.

As Normas Internacionais de Auditoria (ISA) sdo diretamente aplicaveis a CLC, conforme
previsto no Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas?’.

De acordo com as referidas ISA, o auditor pode emitir dois tipos de opinido?:
e N3o modificada, também designada por “Opinido Limpa”;

e Modificada, que pode adotar uma das seguintes formas: /) opinido com reservas,
as quais podem ser por desacordo ou por falta de prova; /) escusa de opinido;
iff) opinido adversa.

A CLC poderd incluir outras informagdes, nomeadamente?:

o Enfases, as quais ndo s3o uma modificacdo da opinido, mas chamadas de atencio
para matérias constantes das demonstra¢des financeiras que o auditor considere
serem fundamentais para a compreensdo das demonstrag¢des financeiras.

27 Cfr. artigo 45.° n.° 8, da Lei n.° 140/2075, de 7 de setembro.

1986 ) 28 |SA 700 (Revista) e ISA 705 (Revista).

2021
.

29 |SA 706 (Revista) e ISA 570.
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e Um ponto designado de “Incerteza Material Relativa a Continuidade”, no qual o
auditor chama a atenc¢do para acontecimentos ou condi¢des, referidas na nota as
demonstracdes financeiras, que indicam a existéncia de uma incerteza material que
pode colocar duvidas significativas sobre a capacidade da entidade para prosseguir
em continuidade, e que a sua opinido n3o é modificada com respeito a essa
matéria.

Quando ni3o existir matéria para se pronunciar, o revisor poderd emitir uma “Declaracio
de Impossibilidade de Certificagao Legal”3.

No que respeita as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de
Contas, devem ser instruidas com CLC:

e As contas prestadas em SNC-AP (Regime integral)*’;
e As contas prestadas em SNC, ESNL e IFRS%;
e As contas das empresas locais®.

Do total de contas entradas (385 con- Quadro 19 — Contas certificadas por regime contabilistico
tas), 56 foram instruidas com certifica-

_ | is d 34 Regime contabilistico N.° de contas
¢des legais de contas’4. FRS .
SNC-ESNL 7
As contas apresentadas de acordo
_ SNC 28
com o SNC foram as que incluiram o SNC-AP 1
maior niimero de certificagdes legais Total 56
de contas.
Gréfico 4 — Tipos de opinido/Informacdo ) N .
Das certificagdes legais
u de contas remetidas, 23
H Com énfases Sem reservas e sem

anfases ndo apresentam reservas
2 nem manifestam énfases
e 33 tém reservas e/ou én-

19

fases (14 tém reservas, 23
incluem énfases e 4 con-
tém reservas e énfases).

i Com reservas Com énfases e com
10 reservas
4

30 Cfr. artigo 52.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 140/2015.

31 Cfr. artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

32 Se ultrapassarem, designadamente, os limites previstos no artigo 262.° do CSC.
33 Cf. artigo 25.%, n.° 6, alinea k), do RJAEL.

4 Fonte: “Relatério sobre Certificagdo Legal de Contas — Instrugdo n.° 1/2019”, existente no GDOC. N3o foram,
contudo, consideradas algumas contas (cinco) que constam daquele documento, por se constatar a existéncia de
discrepéncias/incoeréncias no preenchimento do formuldrio relativo a CLC por parte das entidades.
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O quadro seguinte espelha as opinides e informagdes constantes das CLC, de acordo com
o regime contabilistico adotado:

Quadro 20 — Opinido/Informagao por regime contabilistico

OpinidofInformagao
Regime contabilistico Sem énfases

€ sem reservas

Sem énfases
e com reservas

Com énfases
e sem reservas

Com énfases

N.° de contas
e com reservas

IFRS 1 0 3 0 4
SNC-ESNL 0 3 0 4 7
SNC 2 13 3 10 28
SNC-AP 1 3 4 9 17

Total 4 19 10 23 56

A andlise ao contetdo das CLC emitidas permite sintetizar, nos mapas seguintes, as
reservas e as énfases efetuadas, de acordo com o regime contabilistico e as matérias/éreas
abrangidas.

Quadro 21 — Enfases de acordo com o regime contabilfstico adotado

Enfases por regime contabilistico
Matérias abrangidas

SNC SNC-AP SNC-ESNL IFRS N.° de contas
Capitais préprios 3 - - - 3
Continuidade 2 1 1 - 4
Covid-19 6 3 2 - 11
Demonstra¢des financeiras - - - 1 1
Passivos 2 - - - 2
Provisdes 2 - - - 2

Quadro 22 - Reservas de acordo com o regime contabilistico adotado

. . Reservas por regime contabilistico
Matérias abrangidas

SNC SNC-AP SNC-ESNL IFRS N.° de contas
Ativos fixos tangiveis - 1 - - 1
Ativos ndo tangiveis - 1 - - 1
Demonstracdes financeiras 1 1 - - 2
Fundos préprios - 1 - - 1
Imparidades 4 - - 2 6
Impostos - 1 - 2 3

12.  Divulgaggo de informag3o respeitante ao impacto da COVID-19

O impacto social e econédmico decorrente da pandemia de COVID-19 gerou um elevado
grau de incerteza para todos os agentes, sejam publicos ou privados, com efeitos varidveis
na atividade de cada entidade, quer pela perda de rendimentos, quer pelo aumento dos
encargos e dos investimentos necessdarios a continuidade das suas operacdes.

Com este enquadramento, a Comissdo de Normalizag¢do Contabilistica formulou recomen-
dag¢des no sentido de na preparacdo das demonstracdes financeiras de 2019 as entidades,

assumindo o pressuposto da continuidade e, em especial no que concerne a pandemia de
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COVID-19, considerarem nomeadamente os requisitos especificos das normas contabilis-
ticas sobre acontecimentos ap6s a data do balango, em particular as exigéncias de divulga-
¢3o do efeito financeiro deste acontecimento (ou declaracdo de que tal estimativa nao pode
ser feita).

No universo das 38g contas registadas, relativas ao ano econémico de 2019, um niumero
considerdvel respeita a entidades que nao se encontram abrangidas pela obrigatoriedade
de divulgag3o de acontecimentos apds a data do balango. Assim, apenas foram considera-
das entidades que aplicaram os seguintes normativos contabilisticos: IFRS, SNC, SNC-AP
e SNC-ESNL.

Parte significativa das entidades nao remeteu o anexo as demonstracdes financeiras elabo-
rado de acordo com o previsto no SNC-AP, constando a divulgagao desta informagdo mai-
oritariamente na nota do anexo as demonstracdes financeiras relativa a “Acontecimentos
apds a data de Balanco”, embora, em alguns casos, seja evidenciada a questdo noutros
documentos, como sejam os “Relatérios e Contas”, “Relatérios de Atividades” e “Relaté-
rios de Gestao”.

Foram analisadas 97 contas, espelhando o quadro seguinte o suporte informativo a que se
recorreu:

Quadro 23 — Fonte de informag&o/Regime contabilfstico adotado

Informagdo sobre possiveis impactos da COVID-19

Suporte informativo
Relatério e Contas/

Relatério e Contas/ Anexo as Anexo As Saim
Regime contabilistico N.° de contas Relatério de Gestao/ demonstracdes d ~ iTh 5
‘- L . emonstragoes IRHELATEETD
Relatério de Atividades financeiras fi ;
inanceiras
IFRS 4 4 0 0 0
SNC 36 8 1 14 13
SNC-AP 38 5 4 5 24
SNC-ESNL 19 5 0 0 14
Total 97 22 5 19 51

Em 46 das contas analisadas, foi Quadro 24 — Reconhecimento de impacto de acordo com o
relatada a situacdo provocada pela regime contabilistico adotado
pandemia de COVID-19. Contudo,

. Reconhecimento de impacto
apenas em 35 contas se reconheaa Regime contabilistico N.° de contas

) Sim Nio
expressamente esperar impactos, 4 . 0
nao havendo reconhecimento em 2 16 7
11 situagdes. SNC-AP 14 12 2

SNC-ESNL 5 3 2
Nenhuma das entidades apresen- Total G 15 1

tou uma estimativa dos impactos
esperados.
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IV.  NOTAS CONCLUSIVAS

Era expectdvel que a prestacdo de contas relativa ao ano econdémico de 2019 revelasse, por
um lado, claros desenvolvimentos no que respeita a implementacdo pelos servicos
publicos do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas e,
por outro, que essa implementagdo fosse acompanhada de uma mais plena organizagao
dos processos de acordo com a Instru¢do n.° 1/2019 - PG.

Ocorreram, contudo, diversas circunstincias que condicionaram o evoluir deste processo,
das quais se destaca a possibilidade prevista na Lei do Orcamento do Estado para 2020 de
a «prestagdo de contas relativa a 2019 (...) ser efetuada no mesmo regime contabilistico
prestado relativamente as contas de 2018» (artigo 316.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco).

O processo de prestacao de contas relativo a 2019 foi também marcado pela situagao de
emergéncia derivada da pandemia de COVID-19, que implicou restricdes ao normal
desenvolvimento das atividades pelos servicos e justificou a alteragdo dos prazos de
prestacdo de contas ao Tribunal, em fun¢do da natureza das entidades.

Neste enquadramento, quanto ao processo de prestacdo de contas relativo a 2019,
destaca-se:

Universo

1. Deram entrada no Tribunal de Contas 385 contas de entidades sujeitas aos poderes de
controlo financeiro da SRATC, das quais, 57,14% respeitam a entidades do sector da
Administracdo Local, em especial, freguesias (154 contas).

Regime contabilfstico aplicado

2. Aprestacdo de contas foi efetuada tendo por base um significativo niimero de regimes
anteriores a entrada em vigor do SNC-AP.

Apenas 46 entidades prestaram contas em SNC-AP.

4. A maioria das contas foi prestada com base no POCAL, o que se ficou a dever a
circunstancia de a transicao das entidades da Administra¢ao Local para o SNC-AP ter
ocorrido somente em 01-01-2020.

Instrucdes aplicadas

5. A variedade de sistemas contabilisticos utilizados pelas entidades vinculadas a
prestacao de contas teve paralelo na pluralidade de instru¢des aplicadas.

6. Cerca de metade das contas (191) foram organizadas e prestadas de acordo com a
Instrugdo n.° 1/2001 - 2.2 Seccao.

7. Foram prestadas 89 contas acordo com a Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 Secc3o e, nos
moldes da nova Instrugdo n.° 1/2019 - PG, foram prestadas 54 contas.
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Forma de presta¢bes contas

8.

Das 385 contas remetidas, 377 foram prestadas através da plataforma eletrénica do
Tribunal, tendo 8 contas sido remetidas por correio eletrénico.

Situag¢Ses de incumprimento

9.

10.

11.

12.

Registaram-se 37 situacdes de incumprimento, quer por ndo remessa das contas (com
ou sem pedido de justificagdo), quer por prestagdo intempestiva das mesmas.

As entidades em situagdo de incumprimento por falta de remessa das contas foram
notificadas para procederem a respetiva entrega. As entidades que apresentaram as
contas intempestivamente foram também notificadas no sentido de justificarem,
querendo, o atraso registado.

Em alguns casos, o incumprimento do prazo de prestacdo das contas assentou em
duvidas, por parte das entidades prestadoras de contas, quanto ao dmbito de
aplicagdo do artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.

Na sequéncia das diligéncias realizadas pelo Tribunal no sentido de serem prestadas
a contas ou justificados os atrasos registados no envio, foi determinada a realizagdo
de uma auditoria para apuramento da responsabilidade financeira decorrente da falta
de prestacao de contas e a abertura de um processo auténomo de multa.

Principais deficiéncias assinaladas

13.

As principais deficiéncias evidenciadas na verificagdo das contas prendem-se com a
deficiente instrugdo dos processos, designadamente, com a ndo inclusdo da totalidade
dos documentos ou informagdes previstas nas instru¢des do Tribunal de Contas.

Certificacdo Legal de Contas

14.

15.

Do total de contas entradas, 56 foram instruidas com Certificagao Legal de Contas, na
sua maioria apresentadas de acordo com o SNC.

Em 23 situagdes n3o foram formuladas reservas nem incluidas énfases. Nas restantes,
14 tém reservas, 23 incluem énfases e 4 evidenciam a existéncia de reservas e énfases.

Divulgac¢do de acontecimentos apés a data do balango

16.

17.

No universo das 385 contas registadas, um nimero consideravel respeita a entidades
que n3o se encontram abrangidas pela obrigatoriedade de divulgacio de
acontecimentos ap6s a data do balanco e parte significativa das entidades nao
remeteu o anexo as demonstra¢des financeiras elaborado de acordo com o previsto
no SNC-AP.

Das 97 contas analisadas, em 46 foi relatada a situagcdo provocada pela pandemia de
COVID-19. Contudo, apenas em 35 contas se reconhecia expressamente esperar
impactos, nao havendo reconhecimento em 11 situagoes.
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18. Nenhuma das entidades que prestou contas apresentou uma estimativa dos impactos
esperados.
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V. DECISAO

Face ao que antecede, decide-se:
a) Aprovar o presente relatério;

b) Publicar o relatério no sitio do Tribunal da /nternet.

Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 21 de junho de 2021.

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)
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Siglas e abreviaturas

AT

cfr.
CLC
CSsC
GDOC
GeRFiP

I[FRS

ISA
LOPTC
n.°

n.°s

pdf

PG

POC
POCAL
POCISSSS

POCMS
POCP
QCA
RJAEL
SNC
SNC-ESNL

SNC-AP
SRATC
ucC

Autoridade Tributdria e Aduaneira
confrontar

Certificag3o Legal de Contas
Cédigo das Sociedades Comerciais
Aplicagio de Gestdao Documental

Gestdo de Recursos Financeiros em Modo Partilhado

Normas internacionais de relato financeiro (/nternacional Financial Reporting
Standard)

Normas Internacionais de Auditoria (/nternational Standards on Auditing)
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

nimero

nimeros

Portable Document Format (formato de arquivo para exibir e compartilhar
documentos)

Plendrio Geral
Plano Oficial de Contabilidade
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade
e de Seguranca Social

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Quadro Comunitario de Apoio

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participa¢des Locais
Sistema de Normalizagdo Contabilistica

Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as entidades do Sector No
Lucrativo

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Unidade de Conta
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