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SUMARIO E CONCLUSOES

A Lein.230/2021, de 21 de maio, que entrou em vigor em 20 de junho de 2021, aprovou medidas
especiais de contratacdo publica e alterou, entre outros diplomas, o Cddigo dos Contratos
Pdblicos. Esta Lei aprovou um regime excecional com o objetivo de simplificar e agilizar
procedimentos pré-contratuais com vista a dinamizar o relangamento da economia.

Nos termos do n.2 2 do artigo 17.2 da Lei n.2 30/2021, os contratos celebrados na sequéncia de
guaisquer procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de contratacdo publica
previstas na referida lei que sejam de valor inferior a € 750.000,00! devem ser eletronicamente
remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacdo concomitante, até 10 dias apds a
respetiva celebracdo e acompanhados do respetivo processo administrativo, sendo esta
remessa condicdo de eficacia do respetivo contrato, independentemente da sua reduc¢do ou ndo
a escrito. Os referidos contratos devem ser submetidos de acordo com a Resolugdo n.2 5/2021-
PG, através de uma plataforma digital desenvolvida para o efeito.

Entre 20 de junho e 20 de novembro de 2021 foi enviada ao Tribunal de Contas informacdo que
reporta a celebracdo de 96 contratos ao abrigo de medidas especiais de contratacdo publica,
envolvendo um montante global de € 5 620 177,72. Estes 96 contratos representam apenas
0,43% dos contratos publicos de valor inferior a € 750.000 registados no portal dos contratos
publicos no mesmo periodo, o que indicia um grau de aplicagdo deste regime muito pouco
significativo.

No entanto, para o periodo em referéncia foram registados no referido portal 237 contratos
classificados como medidas especiais de contratagao publica, dos quais 203 ndo terdo sido
comunicados ao Tribunal. A analise destes nimeros aponta para um grau de aplicagdo das
medidas especiais de 1,33% e para um grau de incumprimento do dever de comunicagao dos
contratos ao TdC de 67,89%.

30,2% dos contratos remetidos ao Tribunal de Contas foram enviados fora do prazo
estabelecido, embora, na sua maioria, com um atraso inferior a 10 dias.

Os contratos em causa foram em 51% dos casos outorgados por entidades da administracao
local, embora o maior montante contratado (34,6%) se situe no setor empresarial do Estado.
Nao foi reportado nenhum caso de contrato celebrado nas entidades das Regides Auténomas
dos Agores e da Madeira.

loue 950.000,00 quanto ao valor global de atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si.

1
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Trata-se predominantemente de contratos de aquisicao de servigos cuja execug¢ao, em cerca de
um terco dos casos, se esgota no mesmo més em que se inicia. 51% deles ndo foram reduzidos
a escrito. Na maioria dos contratos, a data de producdo de efeitos é anterior a data da submissao
ao TdC.

A principal consequéncia da aplicacdo das medidas especiais de contratacdo publica é o
alargamento da utilizagdo de procedimentos ndo concorrenciais de ajuste direto e consulta
prévia simplificados. Foram identificados os riscos associados a este tipo de procedimentos e
feita a analise da informacgdo remetida ao Tribunal a luz desses riscos, sem envolver, nesta fase,
a verificagdo substantiva dos contratos.

No universo de contratos comunicados, todos os procedimentos se situaram dentro dos limiares
definidos para as medidas especiais de contratac3o publica. E clara a predominancia do ajuste
direto simplificado e da consulta prévia simplificada, que abrangem 95,8% dos casos e 89,4% do
montante. Por via da aplicagdo das medidas especiais, 20,8% dos contratos, representando
72,8% do montante, deixaram de ser submetidos a um procedimento aberto a concorréncia. Em
17 dos procedimentos, apesar de terem sido convidadas pelo menos 5 entidades a apresentar
proposta, s uma ou duas o fizeram. Em 33 dos 96 contratos, os intervenientes (adjudicante e
adjudicatario) estdo situados na mesma localidade.

O Tribunal considera que a dispensa generalizada da obrigacdo de adotar procedimentos
concursais se afasta dos principios constitucionais e administrativos aplicaveis na ordem juridica
portuguesa e do entendimento jurisprudencial do TJUE de que os principios dos tratados
europeus também se aplicam a contratos abaixo dos limiares para aplicagdo das diretivas
europeias de contratagdo publica, ndo estando também em linha com as boas praticas nem com
as recomendagbes internacionais em matéria de contratos publicos. O risco acrescido ligado ao
desrespeito por principios fundamentais contrasta com a reduzida utilizagdo do regime e a
consequente falta de impacto para a consecucao dos objetivos pretendidos, designadamente, o
estimulo da economia e a acelera¢do da absorg¢do de fundos europeus.

A grande maioria dos contratos remetidos (77,1%) insere-se na execu¢do de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, representando cerca de 50% do valor
contratado. Uma grande parte dos contratos foi acompanhada de informagao insuficiente sobre
o financiamento europeu envolvido.

Em regra, ndo foi suficientemente explicitada a necessidade que se visava satisfazer com a
contratagdo e nada se referiu em concreto quanto a justificagdo para a escolha das entidades a
convidar e quanto a fundamentacdo e justeza do preco. Tal constitui insuficiéncia de
fundamentacdo, agravada pela dispensa que a Lei n.2 30/2021 operou quanto a requisitos de
fundamentagdo ordinariamente aplicdveis. S3o, designadamente, relevantes em sede de
contratacdo financiada por fundos europeus a dispensa de fundamentar a reducdo do prazo
para apresentacdo de propostas (desconforme com o estabelecido no n.2 3 do artigo 27.2 da
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Diretiva 2014/24/EU) e a dispensa de justificar a decisdo de contratar grandes contratos com
uma andlise custo-beneficio prévia. Esta dispensa apela a uma aplicagcdo mais rapida dos fundos
disponibilizados, mas desvaloriza a demonstracdo e avaliacdo da qualidade dessa aplicacdo e
diminui as salvaguardas para os interesses econdmicos e financeiros publicos, quer nacionais
quer europeus. Acresce que alguns regulamentos europeus exigem ou podem vir a exigir uma
avaliacdo de custo-beneficio ou equivalente, apesar da dispensa prevista no CCP e mesmo
abaixo dos valores referidos no CCP, o que, a ndo ser salvaguardado, podera dar origem a riscos
de perda posterior de financiamento.

Ainformagado remetida ao Tribunal no ambito dos contratos analisados evidencia que em 34 dos
96 contratos ndo foram identificadas as fontes de financiamento da respetiva despesa,
envolvendo um montante de € 1 931 422,35 (cerca de 34,3% do total).

No que respeita a necessaria salvaguarda de conflitos de interesses, apesar de se tratar de
matéria sé analisavel de forma mais substantiva, foram, em regra, exigidas as declaracGes
relativas aos impedimentos dos adjudicatdrios e, em 69 dos 96 procedimentos, terdo sido
subscritas declaracdes sobre conflitos de interesses.

Apurou-se que 93 de 96 contratos foram outorgados sem prestacdo de caugdo, o que significa
qgue 79,9% do valor total contratado ndo apresenta garantias que respondam pelo eventual
incumprimento total ou parcial. Se considerarmos apenas os contratos de maior duracdo
(superior a um ano) surpreendem-se 20 contratos de longa duragdo sem qualquer garantia,
representando um valor global de € 1 480 067,82 (26,3% do montante total).

O universo de contratos analisado evidencia riscos concretos relacionados com os seguintes
aspetos, os quais deverdo ser tidos em conta em auditorias e verificacdes substantivas:

Grave deficiéncia de fundamentacao;

Aplicagdo de medidas especiais de contratagdo publica com fundamento no
financiamento europeu dos contratos sem que esse financiamento esteja assegurado;
Eventual fracionamento de contratos no dominio dos ajustes diretos simplificados;
Incumprimento das regras de financiamento da despesa;

Consulta prévia a empresas que ndo respondem aos convites;

* & o o

Execucdo dos contratos sem que os mesmos sejam comunicados ao Tribunal de Contas
ou antes do respetivo envio;

Dispensa de caucdo sem verificacdo dos pressupostos estabelecidos na lei;

Deficiente execuc¢do do contrato ndo garantida por caucdo.
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A.1 MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATACAO PUBLICA

A. ENQUADRAMENTO

1.

A Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, que entrou em vigor em 20 de junho de 2021, aprovou
medidas especiais de contratagdo publica e alterou, entre outros diplomas, o Cédigo dos
Contratos Publicos (doravante CCP)%. Quer as medidas especiais de contratacdo publica quer
as alteragdes ao CCP sé se aplicam, em regra, aos procedimentos de formacgao de contratos
publicos que se iniciem apds a sua data de entrada em vigor, bem como aos contratos que
resultem desses procedimentos.

De acordo com a exposicdo dos motivos da proposta de lei®, as medidas especiais tiveram
como fundamento o propésito de dinamizar o relangamento da economia, pretendendo-
se modernizar, simplificar e desburocratizar a atividade administrativa e, em particular,
flexibilizar e simplificar os procedimentos de formacdo dos contratos publicos, bem como
promover “(...) um mais efetivo, e menos delongado, acesso aqueles contratos por parte dos
operadores econdmicos”.

Nesse dmbito, a Lei n.230/2021 aprovou um regime excecional com o objetivo de simplificar
e agilizar procedimentos pré-contratuais, o qual consta do seu Capitulo Il, artigos 2.2 a 20.9.
Este regime excecional traduz-se, em especial e em casos especificados®:

¢ Na possibilidade de adotar procedimentos simplificados, com uma tramitacdo
prépria: concurso publico simplificado, concurso limitado por prévia qualificacdo
simplificado e consulta prévia simplificada;

¢ No aumento dos limiares para o recurso ao ajuste direto simplificado, ao ajuste

direto ou a consulta prévia regulados no CCP (nestes dois ultimos casos, apenas
para as situacGes previstas no artigo 7.2);

¢ Na dispensa de fundamentagao para a adogao de decisdes que normalmente a
exigem (reducdo de prazos para apresentacdo de propostas e candidaturas, op¢do
de ndo contratagdo por lotes, fixagdo do preco base);

¢ Naredugao de prazos em varios passos dos procedimentos;

20 Cddigo dos Contratos Publicos foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, tendo sido alterado

pelas Retificagbes n.2s 18-A/2008, de 28 de margo, 36-A/2017, de 30 de outubro, 42/2017, de 30 de novembro, e
25/2021, de 21 de julho, pelas Leis n.2s 59/2008, de 11 de setembro, 3/2010, de 27 de abril, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e 30/2021, de 21 de maio, bem como pelos Decretos-Lei n.2s 223/2009, de 11 de setembro, 278/2009,
de 2 de outubro, 131/2010, de 14 de dezembro, 149/2012, de 12 de julho, 214-G/2015, de 2 de outubro, 111-
B/2017, de 31 de agosto, 33/2018, de 15 de maio, 170/2019, de 4 de dezembro (cuja vigéncia cessou por forga da
Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 16/2020, de 19 de mar¢o), e 14-A/2020, de 4 de julho.

3 cfr. “Exposi¢do dos Motivos” da Proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2, apresentada pelo Governo a Assembleia da

Republica e que serviu de base a Lei n.2 30/2021.

4 Vide Quadro em Anexo 1.
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¢ Na obrigatoriedade de tramita¢ao através de plataforma eletrdnica utilizada pela
entidade adjudicante, salvo no procedimento de consulta prévia simplificada;

¢ No aligeiramento das regras para admissao de candidatos ou concorrentes com a
situagdo contributiva ou tributaria ndo regularizada;

¢ Num regime especial de dispensa de presta¢ao de caugao;

¢ No aumento para o dobro dos limites minimos e maximos das coimas pela pratica
das contraordenacdes no ambito destas medidas especiais;

¢ No reforgo de instrumentos de controlo.

4. As referidas medidas especiais de contratacdo publica (s6) podem ser aplicadas a contratos
que se enquadrem nos seguintes casos’:

Projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus;
Promocdo de intervengdes integradas no ambito do Programa de Estabilizagdo
Econdmica e Social (PEES) ou do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR);

¢ Locacdo ou aquisicdo de bens, aquisicdo de servigos ou realizacdo de empreitadas
necessarias para a gestao de combustiveis no ambito do SGIFR;

¢ Aquisicdo de bens provenientes de produ¢dao em modo biolégico, ou fornecidos por
detentores do Estatuto da Agricultura Familiar ou por detentores do estatuto de
“Jovem Empresario Rural”.

As medidas podem também ser aplicadas nas situagdes que se seguem, embora, nestes
casos, apenas até 31 de dezembro de 2022:

Promogao de habitagao publica ou de custos controlados;
Intervencdo em imdveis cuja titularidade e gestdo tenha sido transferida para os
municipios no ambito do processo de descentralizagdo de competéncias;
¢ Agquisicdo de equipamentos informaticos; aquisi¢do, renovagado, prorroga¢do ou
manutenc¢do de licengas ou servicos de software; e aquisicdo de servicos de
computacdo ou de armazenamento em cloud,
¢ Aquisicdo de servicos de consultoria ou assessoria e realizacdo de obras publicas
associados a processos de transformacao digital;
¢ Locacdo ou aquisicdo de bens mdveis, assim como empreitadas de obras publicas
gue se destinem a construcdo, renovacao ou reabilitacdo de imdveis no ambito:
- Do sector da saude;
- Das unidades de cuidados continuados e integrados; e
- Do apoio social no ambito das pessoas idosas, da deficiéncia, da infancia e
da juventude.

5 cfr. artigos 2.2 a 8.2 da Lei n.2 30/2021.
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5. N3o podem ser convidadas a apresentar propostas® entidades as quais a entidade adjudicante
ja tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na
sequéncia de consulta prévia simplificada, propostas para a celebracdo de contratos cujo
preco contratual acumulado seja igual ou superior a:

¢ €750.000,00, no caso de empreitadas de obras publicas ou de concessdes de servicos
publicos e de obras publicas;

¢ € 139.000,00, para os contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de
servicos e de concursos de concec¢do, adjudicados pelo Estado, ou

¢ € 214.000,00, quando estes contratos sejam adjudicados por outras entidades
adjudicantes;

¢ €428.000,00, no caso de contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de
servicos e de concursos de concecdo para os contratos publicos celebrados pelas
entidades que operam nos setores da agua, dos transportes e dos servicos postais.

6. Os procedimentos pré contratuais simplificados ao abrigo das medidas especiais de
contratacdo publica aprovadas, que incluem algumas especificidades que derrogam as regras
gerais estabelecidas no CCP, sé se admitem em contratos cujo valor ndo exceda os limites
financeiros a partir dos quais sdo aplicaveis as diretivas da Unido Europeia (adiante UE) em
matéria de contratacdo publica’. Acima desses limiares apenas se admite a reduc3o de prazos
para apresentacdo de candidaturas e/ou propostas.

6 Cfr. Artigo 12.2 da Lei n.2 30/2021.
A determinacgdo desse limiar depende do tipo de contrato, nos termos referidos no artigo 474.2 do CCP:

“1-(..)
2 - O montante do limiar previsto para os contratos de concessdo de servigos publicos e de obras publicas é de € 5
350 000.
3 - Os montantes dos limiares previstos para os contratos publicos sGo os seguintes:
a) € 5350 000, para os contratos de empreitada de obras publicas;
b) € 139 000, para os contratos publicos de fornecimento de bens, prestagdo de servigos e de concursos de
concegdo, adjudicados pelo Estado;
¢) € 214 000, para os contratos referidos na alinea anterior, adjudicados por outras entidades adjudicantes;
d) € 750 000, para os contratos publicos relativos a servigos sociais e outros servigos especificos enumerados no
anexo IX ao presente Cédigo.
4 - Os montantes dos limiares previstos para os contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos
setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigcos postais sGo os seguintes:
a) € 5350 000, para os contratos de empreitada de obras publicas;
b) € 428 000, para os contratos publicos de fornecimento de bens, prestagio de servicos e de concursos de
concegdo;
¢) € 1 000 000, para os contratos publicos relativos a servigos sociais e outros servigos especificos enumerados
no anexo IX ao presente Codigo.”
Estes limiares sofrem alterac¢@es a partir de 1 de janeiro de 2022, conforme Regulamento Delegado (UE) 2021/1951
da Comissdo, de 10 de novembro de 2021, publicado no Jornal Oficial da Uniéo Europeia (JOUE) n.2 L398, de 11 de
novembro- vide valores no Quadro em Anexo I.
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A.2 ALTERAGOES A0 CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

7. A Lei n.2 30/2021 introduziu também alteracdes ao CCP, com os objetivos afirmados de,
designadamente, prosseguir uma politica de simplificacdo, desburocratizacdo e
flexibilizagdo dos procedimentos administrativos de contratacdo publica com a agilizacdo de
diversos procedimentos, aumentar a eficiéncia da despesa publica e garantir um mais
efetivo acesso aos contratos por parte dos operadores econdmicos®. De entre as varias
alteracGes, destacam-se as seguintes, por terem relacdo com as medidas especiais em andlise.

8. 0O artigo 36.2 previa e continua a prever a obrigatoriedade de a fundamentac¢ao da decisao
de contratar se basear numa analise custo/beneficio, em caso de contratos com valor igual
ou superior a €5.000.000 ou, em contratos de parceria para a inovac¢do, a € 2.500.000.
Segundo o disposto no novo n.2 4 do mesmo artigo, esta obrigatoriedade deixa de se verificar
nos procedimentos de formacdo de contratos que se destinem a execucdo de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, a promocdo da habitacdo publica ou de
custos controlados (estas medidas "gerais" acrescem as medidas especiais aprovadas nestes
dominios), a conservacdo, manutencdo e reabilitacio de imodveis, infraestruturas e
equipamentos ou a aquisicdo de bens ou servigos essenciais de uso corrente.

9. Foi alterado o artigo 54.2-A, relativo a possibilidade de as entidades adjudicantes poderem
celebrar contratos reservados. Admite-se agora que essas entidades possam reservar
contratos a candidatos ou concorrentes que sejam:

e Micro, pequenas ou médias empresas, quando se trate de procedimentos para
a formacdo de contratos de empreitada de obras publicas ou de concessao de
servigos publicos e de obras publicas, desde que o valor do contrato seja inferior
a € 500.000;

e Micro, pequenas ou médias empresas, quando se trate de procedimento para
formacgdo de qualquer outro contrato, desde que este seja de valor inferior aos
limiares europeus®;

e Entidades com sede e atividade efetiva no territdrio da entidade intermunicipal
em que se localize a entidade adjudicante, em procedimentos promovidos por
entidades intermunicipais, associa¢des de autarquias locais, autarquias locais ou
empresas locais, se estiver em causa a locacdo ou aquisicdo de bens méveis ou a
aquisicdo de servigos de uso corrente e, também, desde que o contrato seja de
valor inferior aos limiares europeus.

8 cfr. exposi¢do dos motivos da proposta de lei.

9 Cfr. artigo 474.2 do CCP. Estes limiares sofrem alteracGes a partir de 1 de janeiro de 2022, conforme Regulamento
Delegado (UE) 2021/1951 da Comissdo, de 10 de novembro de 2021, publicado no JOUE n.2 L398, de 11 de
novembro- vide valores no Quadro em Anexo I.
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Foi aumentado o valor abaixo do qual pode ser dispensada a prestagao de caugdo: de
€ 200.000 passa para € 500.000 [artigo 88.2, n.2 2, alinea a)].

Para efeitos de limites a celebracdo de contratos por consulta prévia ou de ajuste direto as
mesmas entidades e de cumprimento do nimero minimo de entidades a convidar (artigos
113.2 e 114.2) equiparam-se a uma entidade aquelas que com ela partilhem, ainda que apenas
parcialmente, representantes legais ou sdcios, ou que com ela se encontrem em relacao de
participacdo, de dominio, de grupo ou de coligacdo, consoante os casos.

Nos casos de procedimentos de ajuste direto para a formacgdo de contratos de locagdo ou
aquisicdo de bens médveis e de aquisicio de servicos de uso corrente promovidos por
autarquias locais, ndo se aplica o limite quanto a contratagao sucessiva dos mesmos
adjudicatarios sempre que esteja em causa uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou
média empresa com sede e atividade efetiva no territério em que se localize a entidade
adjudicante e a entidade adjudicante demonstre fundamentadamente que, nesse territdrio,
nao ha outra fornecedora deste tipo de bens ou servicos a locar ou adquirir (artigo 113.2, n.24).

A alinea a) do artigo 129.2 estabelece que o prazo de vigéncia maximo de um contrato
celebrado na sequéncia de um ajuste direto simplificado passa de 1 ano para 3 anos.
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B. CONTROLO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Os contratos celebrados ao abrigo das normas que estabelecem as medidas especiais de
contratacdo estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (também referido
como TdC) nos termos gerais™®.

Nos termos do n.2 2 do artigo 17.2 da Lei n.2 30/2021, os contratos celebrados na sequéncia
de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de contratacdo
publica previstas na referida lei que sejam de valor inferior a € 750.000 (€ 950.000 quanto
ao valor global de atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si)
devem ser eletronicamente remetidos ao TdC para efeitos de fiscalizagdo concomitante,
até 10 dias apds a respetiva celebracdo e acompanhados do respetivo processo
administrativo, sendo esta remessa condicdo de eficacia do respetivo contrato,
independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito.

De acordo com o n.2 3 do mesmo artigo, em caso de apuramento de alguma ilegalidade no
ambito da fiscalizacdo concomitante pelo TdC:

¢ Caso a ilegalidade seja apurada antes do inicio da execucdo do contrato, deve a
entidade adjudicante ser notificada para o submeter a fiscalizagao prévia e nao lhe
dar execucdo antes do visto, sob pena de responsabilidade financeira;

¢ Caso ja tenha sido iniciada a execuc¢do, e mesmo quando o contrato ja tenha sido
integralmente executado, o relatério de auditoria deve ser remetido ao Ministério
Publico, para efeitos de efetivagao de eventuais responsabilidades financeiras.

Nos termos dos artigos 38.2, 40.92, 49.2, 50.2, 55.2, 77.2 e 78.2 da Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas! (doravante designhada como LOPTC), o TdC realiza
auditorias de fiscalizacdo concomitante ou sucessiva de acordo com os programas de
fiscalizagdo que aprova, selecionando as entidades, atos ou temas a auditar de acordo com
critérios de seletividade e risco.

Com vista a regular a submissao eletronica dos contratos referidos no artigo 17.2, n.2 2, da
Lei n.2 30/2021, o Tribunal aprovou a Resolug&o n.2 5/2021-PG, publicada no Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.2 123, de 28 de junho de 2021. A fim de receber a informacao e os
documentos relativos a esses contratos, foi também desenvolvida e implementada uma
plataforma digital, denominada «eContas-MECP», disponivel desde 28 de junho ultimo no

10 cfr. artigo 17.2,n.2 1, da Lei n.2 30/2021. A fiscalizagdo prévia do Tribunal é, em regra, exigivel quando os contratos
sejam de valor igual ou superior a €750.000,00 (ou €950.000,00 quanto ao valor global dos atos e contratos que
estejam ou aparentem estar relacionados entre si).

1n Aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des constantes das Leis n.2s 87-B/98, de 31 de
dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de
agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 2 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo,
42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, e 27-A/2020, de 24 de julho, bem como das Declarag¢bes de
Retificagdo n.2s 1/99, de 16 de janeiro, 5/2005, de 14 de fevereiro, e 72/2006, de 6 de outubro.

10
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sitio dos servicos online do Tribunal de Contas na Internet em
https://econtas.tcontas.pt/extgdoc/login/login.aspx, a qual se aplica tanto aos contratos

celebrados no Continente como nas Regides Auténomas.

11


https://econtas.tcontas.pt/extgdoc/login/login.aspx

TRIBUNAL DE

== CONTAS

C.1 CONTRATOS COMUNICADOS E RESPETIVAS CARACTERISTICAS

C. REPORTE DOS CONTRATOS ABRANGIDOS PELAS MECP

19. Para efeitos da analise constante do presente documento foi tida em consideracdo a
informacdo comunicada entre 20 de junho de 2021, data da entrada em vigor da Lei n.2
30/2021, e 20 de novembro de 2021, data em que se perfizeram 5 meses de vigéncia do
diploma.

20. Entre 20 de junho e 20 de novembro de 2021 foi enviada ao Tribunal de Contas informagao
que reporta a celebracdo de 96' contratos ao abrigo de medidas especiais de contratag¢io
publica, envolvendo um montante global de € 5 620 177,72.

21. Conforme se visualiza no Quadro n.2 1, o nimero de contratos e o respetivo montante
apresentaram uma tendéncia crescente ao longo dos meses, pelo menos até outubro®,

Quadro n.2 1 —Total dos contratos por més
(com referéncia a data do inicio da produgdo de efeitos)
(e euros)

%

Julho : 11 11,5 121537,39 2,2

Agosto 14 14,6 443 073,35 7,9
Setembro 25 26,0 1 1232495,20 21,9
Outubro 33 34,4 2970288,39 52,9
Novembro 13 13,5 852 783,39 15,2

5620177,72

22. A analise da informagado evidencia que os contratos reportados ao Tribunal foram em 51%
dos casos outorgados por entidades da administragao local, embora o maior montante
contratado (34,6%) se situe no setor empresarial do Estado.

Quadro n.2 2 — Classificagdo Administrativa
(em euros)

Classificagdo Administrativa

i Sector Empresarial do Estado . 8 8,3 1942 433,71

1

2 Outros 16 16,7 1218 477,98 21,7
3 | Administragdo Local 49 51,0 1217 025,48 21,7
4 | Administragdo Central 17 17,7 630 253,14 11,2
5 | Fundagdes e AssociagBes 4 4,2 598 837,41 10,7
6 | Sector Empresarial Local 1 1,0 9 350,00 0,2
7

Administragdo Auténoma (**) 1 1,0 3 800,00 0,1

5620177,72 |

12 ¢ desconsiderada neste Relatério a informagdo relativa a 18 outros contratos cuja informagdo remetida evidencia
nao se relacionarem com medidas especiais de contratagdo publica.
13 Note-se que os dados relativos a novembro ndo abrangem a totalidade do més.

12
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) Corresponde a contratos outorgados por Associacdes Empresariais, Associagdo Comercial, Associagdo de
Empresas, Associagdo de Desenvolvimento, Associagdo de Estudos e um Centro Social.
(**) Corresponde a um contrato outorgado por uma Entidade Reguladora.

23. Note-se que nao foi reportado nenhum caso de contrato celebrado por entidades das

24

25

Regides Autéonomas dos Agores e da Madeira ao abrigo das medidas especiais de
contratacdo publica. Do portal dos contratos publicos'* consta que, no mesmo periodo,
foram registados 362 contratos publicos de valor inferior a € 750 000,00 na Regido
Auténoma dos Acores e 427 na Regido Autdonoma da Madeira. Essa constatacao pode indicar
gue o regime das medidas especiais de contratacdo ndo é atrativo para as entidades das
Regides Autonomas. O facto de essas RegiGes terem regimes de contratacdo publica com
limiares mais elevados para a realizacdo de procedimentos ndo concorrenciais, em especial
de ajuste direto®®, pode, no respetivo &mbito, n3o ser alheio a este resultado.

A informacdo recebida reporta-se a contratos de valor inferior a € 750.000 (ou € 950.000
quanto ao valor global de atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados
entre si), ja que os que igualem ou excedam esses limiares estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal e devem ser-lhe remetidos para esse efeito?®.

Os contratos sujeitos a controlo prévio que podem envolver a aplicacdo de medidas
especiais de contratacdo publica nos termos da Lei n.2 30/2021 podem respeitar a:

¢ Procedimentos de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo
simplificados relativos a contratos de concessdo de servicos publicos e de obras
publicas, contratos de empreitada de obras publicas e contratos referentes a
servigos sociais e outros servigos especificos enumerados no anexo IX ao CCP, neste
ultimo caso celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia,
dos transportes e dos servicos postais'’;

¢ Procedimentos de concurso publico e concurso limitado por prévia qualificacdo com
reducdo de prazos nos termos da alinea d) do artigo 2.2 da Lei n.2 30/2021.

26. Até ao momento, ndo foi recebido e apreciado pelo Tribunal de Contas em fiscalizagdo

prévia qualquer contrato relativo as situacGes referidas no paragrafo anterior, pelo que
todas as situagdes reportadas ao Tribunal em que foram aplicadas medidas especiais de

14 Denominado Portal BASE e residente em base.gov.pt. Este portal é gerido pelo IMPIC, nos termos do artigo 3.2, n.2
3, alinea f), do Decreto-Lei n2 232/2015, de 13 de outubro, e do artigo 3.2 da Portaria n.2 57/2018, de 26 de
fevereiro.

15 vide Quadro em Anexo |.
16 Cfr. artigos 17.2 da Lei n.2 30/2021 e 48.2 da LOPTC.
17 Artigo 2.9, alinea a), da Lei n.2 30/2021.

13
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contratacdo publica previstas na Lei n.2 30/2021 dizem respeito a contratos de valor
inferior a € 750.000.

Do portal dos contratos publicos, para o periodo de 20 de junho a 20 de novembro de 2021,
constam 22 420*® contratos de valor inferior a € 750.000. Neste contexto, os 96 contratos
celebrados ao abrigo de medidas especiais comunicados ao Tribunal de Contas
representam apenas 0,43% dos contratos registados na mesma faixa de valor, o que indicia
um grau de aplicacdo deste regime muito pouco significativo. Se somarmos aos contratos
comunicados ao TdC o nimero de contratos registados naquele portal que ndo lhe foram
comunicados (vide ponto C.2), o grau de aplicagdo das medidas especiais de contratagdo
publica sobe para 1,33%, o que continua a ter pouco significado.

No Quadro seguinte visualiza-se o numero de contratos submetidos, estratificados por
intervalos de precos, de onde resulta que 67,7% dos contratos reportados ao abrigo das
medidas especiais de contratacio publica sao de valor inferior a € 15 000,00, embora o seu
montante corresponda a apenas 10,1% do montante total contratado.

Quadro n.2 3 — Prego contratual estratificado - Universo dos contratos
(em euros)

“Limite inferior | Limite superior | N.2 | : !
0 7 000 26 27,1 112 981,52 2,0

7001 15000 39 40,6 453 754,31 8,1
15001 40 000 6 6,3 146 664,74 2,6
40 001 80 000 4 4,2 273 555,00 4,9

80 0001 139 000 6 6,3 690 402,50 12,3
139001 214 000 10 10,4 1795 890,05 32,0

> 214 000 5 5,2 2 146 929,60 38,2

5620177,72

29. Apenas 5 contratos sdo de valor superior a € 214 000 (4 sdo de empreitada de obras publicas

e um de aquisicdo de bens na area informatica).

30. No que respeita ao tipo de contratos, constata-se que os mesmos sdao predominantemente
de aquisicdo de servigos, tanto em nimero como em montante.
Quadro n.2 4 —Tipo de Contrato
(em euros)
Tipo de Contrato
1 Aquisicio de servicos 60 625 242293394 43,1
2 | Empreitada de obras publicas 6 6,3 2114 151,86 37,6
3 | Aquisicdo de bens 29 30,2 1070091,92 19,1
4 | Locagdo de bens 1 1,0 13 000,00 0,2
| i 5620177,72
821631 n0 continente, 362 nos Agores e 427 na Madeira.

14
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31. Parte dos contratos remetidos tém uma duragdo muito curta. A execug¢ao de cerca de um

tergo dos contratos comunicados esgota-se no mesmo més em que se inicia, embora o

respetivo montante seja pouco significativo.

Quadro n.2 5 —Prazo de execugdo (em dias) estratificado - Universo dos contratos
(em euros)

0 30 32,3 318 326,62 5,7
31 365 45 46,9 382178328 68,0
366 730 17 17,7 998 635,32 17,8
>731 3,1 481 432,50 8,6

5620177,72 |

Quadro n.2 6 — Contratos cuja execugdo se esgota no mesmo més em que se inicia

(em euros)

11

11,5

121537,39

33623,28

Julho 2,2 5,2 0,6
Agosto 14 14,6 443 073,35 7,9 7: 73 56897,10 . 1,0
Setembro 25 26,0 1232495,20 21,9 10: 10,4 9264537 1,6
Outubro 33 34,4 2970 288,39 52,9 2: 21 93580,00: 1,7
Novembro 13 13,5 852 783,39 15,2 7 73 41580,87 . 0,7

5620177,72 |

31

1323

318 326,62

32. O Quadro e os Graficos que se seguem permitem verificar que, embora o maior numero de

contratos seja executado no concelho de Lisboa (15,6%), o maior montante contratualizado
foi executado no concelho de Vila Nova de Gaia (21,9%), correspondendo a quatro contratos
de empreitada de obras publicas, remetidos por uma Unica entidade, e um de aquisicao de

Servigos.

Quadro n.2 7 — Local de Execugdo (por concelho)

Local de Execugao

(em euros)

‘ Vila Nova de Gaia

H

1 4,2 1229474,47 21,9
2 | Lisboa 15 15,6 921 398,01 16,4
3 | Porto 6 6,3 515 575,10 9,2
4 ' Lousa 1 1,0 394 571,55 7,0
5 | Valongo 1 1,0 325 106,58 5,8
6 | Viseu 7 7,3 242 500,00 4,3
7 : Alcoutim 1 1,0 213 953,00 3,8
8 | Almada 1 1,0 192 000,00 3,4
9 | Campo Maior 1 1,0 179 889,26 3,2
10 | Viana do Castelo 2 2,1 176 810,20 3,2
11 : Pévoa de Varzim 2 2,1 164 070,00 2,9
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Quadro n.2 7 — Local de Execugdo (por concelho)

(em euros)

Local de Execugdo

12 | Penafiel 6 6,3 157 345,12 2,8
13 | Bragancga 1 1,0 144 235,00 2,6
14 | Aveiro 1. 1,0 138 000,00 2,5
15 : Espinho 1. 1,0 79 580,00 1,4
Local de execugdo (Top 15) 50 52,1: 5074508,29 90,3
Restantes (20 locais) 46 1 47,9 545 669,43 9,7

| 100,0 5620177,72

e R Grafico n.2 2 - Valores por local de execugdo (por
Grafico n.2 1 - Valores acumulados por distrito P céo (p

concelho)
PC (em 1000 euros) minha [, [
Viana do 24717 g o L Trtes ¢ |
Castelo l .
186,0 Braqa -
oe = Mirandela |
B;g: Braganca o) 88y /J
4 144,2
08 " ” E82) veso da Réqua -
Porto 3 ,/
247117 1 dd C
Viseu Lrve@® Vissy
Aveiro 2826 @
262,9 e 2 £802
€80
n."‘nr ) -
v @
Coimbra o) X
4382 >
Castelo
Branco
Leira
Leiria
43,2 @
896 g L y
Santarém . Santarem
106,1 Portalegre :
179,9 -
Lisboa ® 9., M
985,7 I, SRROZ L o
dora . o
Ama:l_u‘wbca E90 P
Evora Setgbal @ Evora §
40,8 | et . £
Setdbal
204,3 \
g0t -3
/
Faro | Huelva
214,0 \
Com tecnologla Bing raro
PO o i
§* Mioosoft ing Corporatian

C.2 INCUMPRIMENTO DO DEVER DE COMUNICAGAO

33. A remessa ao Tribunal de Contas da informacgdo sobre os contratos é, nos termos do n.2 4
do artigo 17.2 da Lei n.2 30/2021, condicdo de eficacia do respetivo contrato,
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independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

Aviolacdo deste dever de comunicacdo e remessa acompanhada da concomitante execucao

contratual corresponderd, assim, ndo apenas a uma irregularidade processual®®

, mas auma
verdadeira infracdo financeira, punivel nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea b), da LOPTC.
De acordo com esta disposicao, o Tribunal de Contas pode aplicar multas nas situacdes em
gue tenham sido violadas as normas sobre o pagamento de despesas publicas, como é o

caso do preceito contido no n.2 4 do artigo 17.2 da Lei n.2 30/2021.

A obtencdo de informacdo sobre estas eventuais situacdes ndo resulta da analise da
informacdo até agora remetida, sendo necessaria uma procura ativa da mesma.

O Tribunal esperava um maior volume de contratos celebrados ao abrigo de medidas
especiais de contratacdo publica. O reduzido nimero de contratos comunicados pode
indiciar um impacto insignificante do regime introduzido ou, ao invés, um incumprimento
generalizado do dever de comunicagdo dos contratos ao TdC.

Nos termos do n.2 7 do artigo 19.2 da Lei n.2 30/2021, o Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construcdo, I.P. (IMPIC, IP), deve assegurar a criacdo de uma secgao
especifica no portal dos contratos publicos dedicada aos procedimentos e contratos
abrangidos pelas medidas especiais de contratagdo publica. Consultada esta base de dados,
constata-se que a referida sec¢do ndo se encontra ainda criada. A pedido deste Tribunal®,
o IMPIC esclareceu® que “a implementacéo na drea publica do Portal BASE de todos estes
procedimentos estd em fase adiantada, prevendo-se a sua conclusGo, no mdximo, até ao

final do corrente ano”.

Como justificagdo para a situacao, o IMPIC referiu que “para que tal seja possivel, torna-se
necessdrio alterar a Portaria n.2 371/2017, de 14 de dezembro (portaria andncios), tendo o
IMPIC, I.P. apresentado uma proposta de alteracéo a tutela, acrescentando-se ao seu artigo
1.2as alineas o) e p), com a previsdo de modelo de antincio de concurso publico simplificado
e do modelo de anuncio de concurso limitado por prévia qualificagéo simplificado. Sequndo
julgamos saber, esta proposta de altera¢do ja mereceu a concorddncia da Presidéncia do
Conselho de Ministros e do Ministério das Finangas, aguardando-se, desta forma, para
breve, a sua publicagdo”.

O IMPIC adiantou ainda: “No entanto, para que seja possivel monitorizar todos os
procedimentos e contratos lancados e celebrados ao abrigo das medidas especiais
aprovadas pela Lei n.2 30/2021, foi criada na drea reservada do portal BASE campos de

1% Vide artigo 66.2 da LOPTC.
20 cfr. oficio com a referéncia S 40625/2021, de 10 de novembro de 2021.
21 Cfr, oficio S 51/2021/CD, de 19 de novembro de 2021.
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preenchimento obrigatdrio sempre que o procedimento for langado ao abrigo de uma dessas
medidas {(...)".

Foi efetuado um cruzamento dos contratos submetidos ao TdC, através da aplicacao
eContas-CC, com os constantes da referida drea reservada no Portal BASE, tendo-se apurado
que, para o periodo em referéncia, foram registados no portal BASE 237 contratos
classificados como integrando medidas especiais de contrata¢ao publica, dos quais 203
n3o terdo sido comunicados ao TdC??/%, em violacdo do disposto no artigo 17.2,n.2s 2 e 4,
da Lei n.2 30/2021. Se somarmos aos contratos registados no portal os que foram
comunicados ao Tribunal, mas ndo publicados no portal (vide ponto D.7), a percentagem de
incumprimento do dever de comunicacdo é de 67,89%%*. Acrescem ainda eventualmente
os contratos que nem tenham sido comunicados ao TdC nem tenham sido publicados no
Portal BASE.

O risco de incumprimento do dever de comunicagio e de execugao ilegal dos contratos e
respetivos pagamentos é, assim, elevado, pelo menos no Continente. Nessa medida,
importa proceder a identificacdo dos casos, o que pode prosseguir-se através de varias
acoes:

¢ Cruzamento de informacdo com outras bases de dados e reportes, designadamente
a secc¢do especifica do Portal BASE;

¢ Anadlise da informacdo sobre contratacdo administrativa incluida no processo de
prestacdo de contas relativa ao ano de 2021 (ano da entrada em vigor das medidas
especiais), a qual se iniciard no segundo semestre de 2022, uma vez entradas essas
contas no Tribunal;

¢ Rotinas de controlo interno, designadamente nos processos de financiamento
europevu;

¢ VerificacOes a efetuar em acGes de controlo, quer do Tribunal quer de inspe¢des ou
de outros organismos de auditoria e controlo;

¢ Fiscalizacdo a execugdo dos contratos, a empreender pela Comissdo Independente
estabelecida nos termos dos artigos 18.2 e 19.2 da Lei n.2 30/2021.

Caso sejam confirmados casos, poderdo ser iniciadas auditorias para apuramento de
responsabilidades financeiras pelas Areas respetivas.

22Embora n3o exista uma relagdo univoca para efetuar o cruzamento dos dados e apesar de algumas limitagdes
decorrentes de falta de preenchimento dos campos, fez-se essa correspondéncia através dos campos adjudicatario,
adjudicante, preco contratual e CPV.

2 Dos contratos registados no portal BASE ndo comunicados ao TdC, nenhum tem local de execugdo nos Agores ou
Madeira.

24237 contratos MECP registados no portal BASE + 62 contratos MECP ndo publicados no portal BASE = 299. Deste
total, 203 ndo foram comunicados ao TdC.
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C.3 TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DA COMUNICACAO

43, De acordo com o estabelecido no n.2 2 do artigo 17.2 da Lei n.2 30/2021, os contratos em
causa devem ser eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 10 dias apds
a respetiva celebragcdo. Conforme ja acima referido, essa comunicagao é feita nos termos da
Resolugdo n.25/2021-PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 123, de 28 de junho
de 2021, através do preenchimento de formuldrios em plataforma digital dedicada,
denominada «eContas-MECP», disponivel em https://econtas.tcontas.pt/extgdoc/login/login.aspx.

Sdo também submetidos os documentos elencados na referida Resolugdo, incluindo o
contrato, sem prejuizo do acesso posterior a informag¢do adicional nos casos em que o
Tribunal o considerar necessario.

44

Parte dos campos dos referidos formularios sdo de preenchimento obrigatério e o préprio
sistema de informagdo procede a aplicagdo de regras automaticas de validagdo da
informacdo. Durante o periodo decorrido, ocorreram alguns casos de necessidade de
corregao da informagdo submetida, para garantia da respetiva exatiddo e qualidade, embora
a esmagadora maioria tenha sido corretamente inserida.

45. No universo de contratos remetidos, verifica-se que 30,2% (29 em 96) foram comunicados
ao Tribunal fora do prazo estabelecido. Estes contratos representam 24,2% da totalidade
do montante contratual. O mapa abaixo discrimina os referidos atrasos.

Quadro n.2 8 — Atrasos na comunicagao dos contratos ao TdC

Referéncia Prego contratual

Contratos com menos de Data celebragao ou DETENCE] Dias de | Prazo de
10 dias de atraso (17) APLEREPR:EE  aceitacdo proposta submissao atraso | execugdo
Contratos com mais de 10

dias de atraso (12) 71 863,49

15/2021 273,13 2021-07-21 2021-08-23 12 15
13/2021 2 350,00 2021-07-15 2021-08-23 16 0
7/2021 11985,51 2021-07-06 2021-08-13 17 60
10/2021 13 431,00 2021-07-09 2021-08-19 18 0
103/2021 6 250,00 2021-10-01 2021-11-15 18 547
26/2021 7 556,10 2021-08-03 2021-09-14 19 0
14/2021 3978,60 2021-07-07 2021-08-23 22 365
20/2021 3 000,00 2021-07-15 2021-09-07 27 0
24/2021 2589,15 2021-07-12 2021-09-09 32 1
83/2021 10 500,00 2021-08-11 2021-10-26 42 90
111/2021 3 500,00 2021-09-01 2021-11-18 43 35
110/2021 6 450,00 2021-08-19 2021-11-18 52 90
Total de contratos com

dias de atraso (29) 1354 996,34

Total dos contratos (96) I 5620177,72

46. A maioria dos contratos com submissdo intempestiva (17 contratos, representando 22,8%
do montante total) apresenta um atraso inferior a 10 dias. Os contratos com um atraso de
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comunicacdo superior a 10 dias (12 contratos) representam um montante de apenas 1,3%
do montante total.

47. O Tribunal adotou procedimentos internos para analise dos casos de remessa intempestiva
e eventual sancionamento dos mesmos, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 66.2 da
LOPTC.
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D. RISCOS NA CONTRATAGAO PUBLICA EFETUADA AO ABRIGO DAS

MEDIDAS ESPECIAIS

48. Na parte que se segue analisam-se os principais riscos associados a contratacdo publica ao
abrigo das medidas especiais de contratacdo publica introduzidas pela Lei n.2 30/2021 e
aprecia-se a informacdo remetida ao Tribunal de Contas sobre os respetivos contratos, por
referéncia a esses riscos. Ndo se analisam outros riscos suscitados em processos de
contratagao publica que ndao tenham um reflexo especial no dominio ora em analise, como
sao, designadamente, os riscos tipicamente observados na tramitagao normal de processos
concorrenciais, ja que a principal consequéncia da aplicacdo das medidas especiais de
contratagao publica é o alargamento da utilizagdo de procedimentos de ajuste direto e
consulta prévia. Também ndo se procedeu a uma verificagao substantiva da informagao
remetida, o que sé podera ser feito em eventuais auditorias.

D.1 PREPONDERANCIA DA UTILIZACAO DE PROCEDIMENTOS NAO CONCORRENCIAIS

49. No universo de contratos comunicados e relativamente aos procedimentos utilizados para
a respetiva formacado, é clara a predominancia do ajuste direto simplificado e da consulta
prévia simplificada, que abrangem 95,8% dos casos e 89,4% do montante?>.

Quadro n.2 9 —Tipo de Procedimento Procedimento com
(em euros) reduqao:;s prazos Concurso publico
; Contratos N simplificado
Tipo de Procedimento Ajuste direto 5%
o simplificado
Consulta prévia simplificada 32 33,3 | 4501944,27 80,1 9%

Ajuste direto simplificado 60 62,5 523 165,31 9,3
3 | Procedimento com redug¢do dos
prazos nos termos do artigo 2.2
da alinea d) da Lei 30/2021 1 1,0 348 667,00 6,2

4 ¢ Concurso publico simplificado 3 3 246 401,14 4,4

{ 5620177,72 Consulta prévia simplificada
] ] 80%

50. A aplicagdo do regime das medidas especiais de contratagdo publica a este universo de
contratos (comparando com o que resultaria da aplicagdo do regime normal) traduziu-se em

25 Vide detalhe dos contratos por tipo de procedimento no Anexo 2.
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que 20 dos 96 contratos foram precedidos de consulta prévia simplificada ao invés de
concurso publico:

¢ 5 contratos de empreitada, de valor entre € 179 889,00 e € 739 884,29, com o
montante global de € 1 978 151,86%;

¢ 15 contratos de aquisicdao de bens ou servicos, de valor entre € 75 000,00 e € 213
360,00, com o montante global de € 2 111 030,29%.

Ou seja, 20,8% dos contratos, representando 72,8% do montante, deixaram de ser
submetidos a um procedimento aberto a concorréncia.

Por outro lado, 44 contratos para aquisicdo de servicos ou aquisicdo ou locacdo de bens, de
valor entre € 5 100,00 e € 15 000,00, com o montante global de € 465 395,56, foram
atribuidos por ajuste direto simplificado, quando, caso lhes fosse aplicavel o regime normal
do CCP (artigo 128.2, n. 21), ndo o poderiam ter sido (podendo, no entanto, ter sido
adjudicados por ajuste direto ou consulta prévia).

Assim, o principal e mais visivel impacto da aplicagdo das medidas especiais de
contratacdo publica é um maior recurso aos procedimentos de ajuste direto simplificado
e de consulta prévia, os quais ndo envolvem abertura a concorréncia.

Principios de contratagdo publica

54.

55.

56.

Como vimos, 72,8% do montante contratual em causa deixou de ser submetido a
concorréncia de mercado.

O principio da legalidade constitui-se como a matriz da atuacgdo juridico-administrativa e
funciona como uma garantia dos direitos individuais. Limita a atuagdo administrativa ao que
a lei consente e a forma e procedimentos que a lei estabelece. E a mais utilizada forma de
controlo sobre a atuagdo da administracdo, incluindo em matéria de contratacdo publica, e
dai se compreende que a Lei n.2 30/2021 tenha querido afirmar que a excecionalidade e
flexibilidade das medidas especiais de contratag¢do publica introduzidas sdo acompanhadas
de uma monitorizagdo da legalidade da respetiva aplicagao.

No entanto, é preciso compreender que, neste caso, foi a prépria lei que dispensou a
exigéncia de procedimentos concorrenciais. A ndo submissdo dos mesmos a competicdo do
mercado ndo corresponde a uma ilegalidade, uma vez que foi consentida pelo legislador, o
qual dispensou a realizacdo de concurso publico onde ele era obrigatério.

26 Nos termos do artigo 19.9, alinea c), do CCP, os contratos de empreitada de valor igual ou superior a € 150 000,00
devem ser precedidos de concurso publico.

27 Nos termos do artigo 20.2, n.2 1, alinea c), do CCP, os contratos de aquisi¢do de bens ou servigos de valor igual ou
superior a € 75 000,00 devem ser precedidos de concurso publico.
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O principio da concorréncia é, de ha muito, um principio axilar da contratagao publica, tanto
no ambito nacional como no europeu. Ele apresenta-se como imprescindivel a protecao do
principio fundamental da igualdade no acesso aos mercados publicos, inerente aos Estados
de Direito, e, simultaneamente, como a melhor forma de proteger os interesses financeiros
publicos.

A lei tem um papel determinante na definicdo da forma como os principios devem ser
concretizados e observados. Em todos os paises, incluindo nos que fazem parte da Unido
Europeia (UE), a concorréncia aberta nos mercados publicos ndo é um principio absoluto,
admitindo-se que a lei defina solugbes proporcionadas que ponderem o valor da
concorréncia com outros eventuais interesses a salvaguardar e com os custos e a eficiéncia
dos procedimentos.

No entanto, os principios exercem uma funcdo de legitimacdo das regras constantes da lei
ou dos regulamentos, apenas se devendo considerar uma solucdo como juridicamente
valida na medida em que ndo viole um principio situado num patamar hierdrquico-
normativo superior.

Ora, na ordem juridica portuguesa, tal como tem sido expresso na doutrina e na
jurisprudéncia®, estdo constitucionalmente estabelecidos os principios da igualdade e da
concorréncia e a obrigac3do de a Administracdo Publica os respeitar na sua atuac3o?®, seja
em que circunstancias for, em nome simultaneamente dos valores fundamentais, da ordem
econdmica e da prossecugao do interesse publico. Estes principios constitucionais aplicam-
se a qualquer atuagdo da Administragao Publica, mesmo que de gestdo privada, e tém uma
especial incidéncia em matéria de contratacdo publica®®. Nesse ambito, um procedimento
de contratacdao aberto a concorréncia é o mais eficaz para garantir a observancia de
principios constitucionais da atividade administrativa, tais como os da prossecu¢dao do
interesse publico, da legalidade, da igualdade e da imparcialidade, que implicam a
transparéncia e a publicidade. Os referidos principios decorrem também dos Tratados
Europeus.

E, assim, legitimo questionar se a adocio legislativa das medidas especiais de contratacdo
publica é conforme com principios tdo estruturais ou apresenta fundamentagdo suficiente
para se afastar deles.

O n.2 1 do artigo 1.2-A do CCP estabelece que “Na formac¢éo e na execu¢do dos contratos
publicos devem ser respeitados os principios gerais decorrentes da Constituigdo, dos
Tratados da Unido Europeia e do Cddigo do Procedimento Administrativo, em especial os
principios da legalidade, da prossecu¢do do interesse publico, da imparcialidade, da

28 Cfr., designadamente, Acérddos do Tribunal de Contas n.2s 40/2010 e 7/2011, ambos da 1.2 S/SS.
29 cfr, artigos 13.9,61.2, n.2 1, 81.9, alinea f), 99.9, alinea a), e 266.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
30 cfr, artigos 2.2, n.23,4.23 6.2 e 200.2 a 202.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo.
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proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confian¢a, da sustentabilidade e da
responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da
transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo-discrimina¢do”.

A norma em causa — artigo 1.2-A — remonta as alteracdes introduzidas no CCP em 20173,
cujo objetivo, tal como assumido na parte preambular do mesmo, foi a transposi¢do das
diretivas comunitarias sobre contratacdo publica aprovadas em 2014.

Ao nivel do direito da Unido Europeia (UE), os principios que regem a contratagdo publica
ancoram-se:

¢ No direito primario (ou originario), onde sobressaem o Tratado de Maastricht (Tratado

da UE) e o Tratado de Roma (Tratado sobre o Funcionamento da UE ou TFUE). Estes
tratados afirmam um objetivo de integracdo econdmica, a realizar através do respeito
pelas «liberdades fundamentais» (livre circulacdo de mercadorias, pessoas, servicos e
capitais), de onde deriva a obrigatoriedade de os Estados Membros da UE legislarem e
agirem de modo a assegurarem a mais ampla concorréncia possivel e a prevenirem
quaisquer favorecimentos ou discrimina¢des em razdo da nacionalidade®2.

No direito secundario (ou derivado), no qual relevam atualmente as diretivas
2014/24/UE, relativa aos contratos publicos, 2014/23/EU, relativa a adjudicacdo de
contratos de concessio, e 2014/25/UE, relativa aos contratos publicos celebrados pelas
entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais. Nestas diretivas sdo igualmente afirmados e densificados os principios da
igualdade de tratamento e ndo discriminagdo e da transparéncia (e respetivos
coroldrios)®®. Nelas se refere que “considera-se que a concorréncia foi artificialmente
reduzida caso o concurso tenha sido organizado no intuito de favorecer ou desfavorecer
indevidamente determinados operadores econdmicos”.

Na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)**. Ainda que as
diretivas emitidas para a coordenag¢do dos procedimentos nacionais de adjudicagdo de
contratos publicos excluam do seu ambito algumas areas da contratacdo bem como
contratos que ndo atinjam determinados montantes, o TJUE tem sido claro e afirmativo

31 pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, que procedeu a nona alteragdo ao referido Codigo.

32 cfr. artigos 26.2 (mercado interno), 28.2, 34.2, 35.2 (liberdade de circulagdo de mercadorias), 45.2 (liberdade de
circulagdo de trabalhadores), 49.2 (direito de estabelecimento), 56.2 (livre prestagdo de servigos), 63.2 (liberdade
de circulagdo de capitais) e 101.2 a 109.2 (regras comuns relativas a concorréncia) do TFUE.

33 ctr., e.g., artigos 18.2 da Diretiva 2014/24/UE e 36.2 da Diretiva 2014/25/UE.

34 como se referiu, entre outros, nos processos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) n.%s C-
458/03, Parking Brixen, e C-324/98, Telaustria, quando uma autoridade publica confia o exercicio de uma atividade
econémica a terceiros, aplica-se o principio da igualdade de tratamento e as suas expressdes especificas,
nomeadamente o principio da ndo-discriminagdo, bem como os artigos 43.2 e 49.2 do Tratado CE (49.2 e 56.2 do
TFUE) sobre a liberdade de estabelecimento e a livre prestagdo de servigos.
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no sentido de que os principios referidos se aplicam mesmo que ndo sejam aplicaveis as
diretivas relativas aos contratos publicos, uma vez que derivam diretamente dos
Tratados®.

O principio da concorréncia funciona como trave-mestra do procedimento e concretizagdo
do principio da igualdade concorrencial, exortando as entidades adjudicantes a recorrer a
procedimentos abertos, competitivos, concorrenciais, que concedam aos interessados,
operadores e agentes econémicos, iguais condi¢cdes de acesso, participacdo e tratamento.

Tais principios e normas assentam na ideia de que a contratacdo transparente, justa e
competitiva entre os Estados membros gera oportunidades de negdcio, promove o
crescimento econdmico e aumenta o emprego. O que, aliado a melhoria de governacao,
simplificacdo procedimental e utilizagdo de instrumentos eletrdnicos, tem o conddo de
combater a fraude e corrupcio®.

E também esse o modo de garantir a melhor prote¢do dos interesses financeiros publicos,
ja que é em concorréncia que se formam as propostas competitivas e que a entidade
adjudicante pode escolher aquela que melhor e mais eficientemente satisfaca o fim
pretendido. Procedimentos concorrenciais e ndo discriminatdrios incentivam os operadores
econdmicos a reduzir os custos e a incrementar a eficiéncia, a eficacia, o bem-estar e a
qualidade das prestaces contratuais. Ora, nos termos do artigo 52.2, n.2 3, alinea c), da Lei
de Enquadramento Orcamental (LEO)*’, nenhuma despesa pode ser autorizada sem que
satisfaca os principios da economia, da eficiéncia e da eficacia.

O respeito pelo principio da concorréncia e seus corolarios subjaz, assim, a qualquer
atividade de contratacdo publica, ndo apenas por forca de lei administrativa, mas também
por imperativos comunitarios, por direta decorréncia de normas constitucionais e por
necessaria salvaguarda dos deveres de prossecugdo do interesse publico e de boa gestao.

Como acima se descreveu, o regime introduzido a titulo de medidas especiais de
contratacdo publica e algumas das altera¢8es ao préprio CCP operadas pela Lei n.2 30/2021
restringem significativamente a aplicagdo de procedimentos concorrenciais abertos nos
processos de contratagdo publica. Nessas areas, os procedimentos concursais mantém-se
como uma mera possibilidade, sem qualquer grau de preferéncia ou necessidade de
justificagdo para o seu afastamento.

35 Vide também Comunicagdo Interpretativa da ComissGo Europeia relativa ao direito comunitdrio aplicavel a
adjudicagdo de contratos ndo abrangidos ou sé parcialmente abrangidos pelas Diretivas comunitdrias.

36 Cfr. Public Procurement Audit, The Contact Committee of the Supreme Audit Institutions of the European Union,
Lisboa, Tribunal de Contas, 2018.

37 Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, com as alterag8es introduzidas pelas Leis n.2s 2/2018, de 29 de janeiro,
37/2018, de 7 de agosto, e 41/2020, de 18 de agosto.

25



TRIBUNAL DE

CONTAS

70. Da analise da informagcdo remetida conclui-se que apenas em 3 casos as entidades

Tipo procedimento

adjudicantes preferiram realizar concurso publico simplificado quando, em funcdo do
montante e do que a lei lhes permitia, poderiam ter realizado consulta prévia simplificada
ou, num deles, ajuste direto simplificado. Note-se que, num deles, o valor estava muito
proximo do limiar para realizagdo de concurso.

Quadro n.2 10 — Contratos em que se optou por um procedimento concursal ndo obrigatdrio
(em euros)

Data da Prego

Tipo contrato Objeto contratual

adjudicagdo

contratual

Concurso publico 2021-09-01 : Aquisigdo de : Contrato n.2 17/2021 - Aquisi¢do de uma bolsa de horas de 11 678,40
simplificado servigos suporte a configuragdo do tipo ou equivalente ao IBM

Watson Assistant e servigos para a implementagdo de um

maddulo de gestdo de contetdos e de implementagdo de

novas primeiras paginas nos portais do GeADAP - Lote 1
Concurso publico 2021-08-17 : Aquisigdo de | Aquisi¢do de SolugGes de Acesso Internet sem Fios 213 953,00
simplificado bens
Concurso publico 2021-09-14 | Aquisigdo de | Aquisi¢do de sistema de acessos remotos — Concentradores 20 769,74
simplificado bens VPN (PRR)

71. Mesmo salvaguardando que as possibilidades de nao realizar procedimentos concorrenciais

72

abertos ndo abrangem a formacdo dos contratos a que sejam aplicaveis as diretivas
europeias, em razdo do valor, as medidas especiais de contratagao publica consagram uma
dispensa generalizada da obrigacdo de adotar procedimentos concursais abaixo desses
limiares. Isso nem é compativel com os principios constitucionais e administrativos
aplicdveis na prépria ordem juridica portuguesa nem respeita o entendimento
jurisprudencial do TJUE de que os principios dos tratados europeus também se aplicam a
contratos abaixo dos referidos limiares. A forma generalizada como se define a possibilidade
de recurso a procedimentos nao concorrenciais desconsidera também uma apreciagao
casuistica do eventual interesse transfronteirico dos contratos com valor inferior a esses

limiares38/3.

O ambito das medidas especiais em causa ndo estd diretamente ligado a situag¢des de
urgéncia imperiosa, mas antes a prioridades politicas e econdmicas, delimitadas de forma
genérica e admitindo nalguns dos casos uma aplica¢do ilimitada no tempo, designadamente
no que concerne a contratos para aplicagdo de financiamento europeu. Acresce que, tendo
presente a abrangéncia do PEES, muitas adjudicagdes poderiam vir a ser consideradas como

38 vVide Acérd3os do TJUE nos processos C-507/03 (Comissdo vs. Irlanda), C-147/06 (SECAP), C-148/06 (Santorso), C-
376/08 (Serrantoni), C-318/15 (Tecnoedi Costruzioni) e C-65/2017 (Oftalma Hospital).

39 A avaliagdo casuistica em causa deveria ter em conta, nomeadamente, o objeto do contrato, o seu valor, as
particularidades do sector em questdo (dimensédo e estrutura do mercado, das praticas comerciais, etc.), bem como
a localizagdo geografica do lugar de execugdo.
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inseridas neste Programa e, assim, as medidas especiais de contratacdo publica perderiam
0 seu caracter excecional.

A situacdao emergencial inerente a pandemia de Covid-19 originou, em muitos paises, a
aplicacdo de procedimentos acelerados de contratacdo publica. No entanto, entende-se que
a excecionalidade desse expediente deve cessar assim que possivel, dando lugar a reposi¢ao
dos controlos normalmente aplicaveis, em vez de ser prolongada e generalizada®. Foi, alids,
recentemente recomendado por este Tribunal que os érgdos legislativos reponderem o

ambito dessa medida excecional®!

. Assim, o propdsito de recuperagdo da economia, na
sequéncia dessa situacdo emergencial, e a aceleracdo da absor¢cdo do financiamento
europeu dificilmente se podem considerar fundamentos proporcionados para um

afastamento generalizado do recurso ao mercado.

De resto, esse afastamento ndo proporciona sequer igualdade no acesso aos mercados
locais, pelo que ndo se garante que o estimulo seja simétrico e justo. Refira-se que se
poderia ter optado por solugbes que prescindissem dos procedimentos rigidos do CCP, que
normalmente originam contenciosos contratuais e pré-contratuais pesados, mas
impusessem ou recomendassem consultas publicas mais informais aos agentes econdmicos.
E com isto quer dizer-se avisos levados ao conhecimento dos potenciais interessados e ndo
apenas de empresas discricionariamente escolhidas pela entidade adjudicante.

A solugcdo ndo estd também em linha com as boas praticas e com as recomendacgbes
internacionais em matéria de contratagao publica.

Refira-se, designadamente, a Recomendagdo do Conselho da OCDE em Matéria de Contratos
Publicos®. Nela se recomenda aos Estados Parte que recorram a concursos publicos e
limitem o recurso a excegdes e a contratos publicos com um unico fornecedor. Refere-se
que os procedimentos concursais devem constituir o método padrdo para a realizagdo de
contratos publicos como meio para promover a eficiéncia, combater a corrup¢do, conseguir
precos justos e razodveis, bem como garantir resultados competitivos. Se circunsténcias
excecionais justificarem a inclusdo de limitagdes ao concurso e a utilizagdo do contrato
publico com um unico fornecedor, tais exceg¢des devem estar limitadas, predefinidas e
devem exigir uma fundamenta¢Go adequada quando aplicado, sob reserva de uma

40 como se referiu no Relatério deste Tribunal OAC n.2 1/2020-2.2 Sec¢do, “nas fases pds-emergéncia ja ndo se
justifica, em principio, o aligeiramento de controlos, sendo adequada a reposi¢do dos circuitos normais de gestdo
financeira. No entanto, verifica-se frequentemente a tentagdo de manter regimes excecionais de desformalizagdo
para as operagdes realizadas nessas fases posteriores, com os riscos acrescidos que representam. E o que poderd
suceder com o regime excecional de contratagdo publica sem recurso a procedimentos concorrenciais”.

41 Vide Relatério OAC n.2 8/2021-2.2 Secgio.

42 viide https://www.oecd.org/gov/public-procurement/Recomenda%C3%A7%C3%A30-conselho-contratos.pdf
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supervisGo adequada que tenha em conta o risco acrescido de corrup¢do, inclusive por
fornecedores estrangeiros.

77. Relembra-se também a Recomendacdo 4/2019 do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo
(CPC)*, que alerta as entidades que celebrem contratos publicos para o necessario reforco
da atuagdo na identificacdo, prevencao e gestdo de riscos de corrupcgdo e infragdes conexas
nos contratos publicos, designadamente privilegiando o recurso a procedimentos
concorrenciais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto.

78. Conforme j4 se referiu no Relatério de Auditoria n.2 12/2021-2.2 S*, acrescem as duvidas
entretanto expressas pela propria Comissdao Europeia quanto a conformidade destas
alteracbes com as regras da UE em matéria de execucdo dos contratos publicos,
nomeadamente quanto ao recurso a adjudicacdo por ajuste direto de contratos, aos
procedimentos acelerados, as preferéncias locais e regionais e a alteracdo dos contratos®.
Estas duvidas podem, alids, vir a dar origem a um procedimento de infragdo contra Portugal
e a problemas na confirmacao dos financiamentos europeus que envolvam a aplicagdo das
medidas especiais de contratacdo publica.

79. Em suma, o risco acrescido ligado ao desrespeito por principios fundamentais contrasta com
a reduzida utilizacdo do regime e a consequente falta de impacto para a consecucado dos
objetivos pretendidos (designadamente, o estimulo da economia e a acelera¢do da absorc¢éo
de fundos europeus).

Observancia dos procedimentos e respetivos pressupostos

80. A lei estabeleceu que os procedimentos simplificados e as medidas especiais apenas podem
ser adotados em circunstancias definidas.

81. Em primeiro lugar, existem limites de valor. Nessa vertente, constata-se que, no universo
em causa, todos os procedimentos se situaram dentro dos valores dos respetivos limiares,
tal como definidos para as medidas especiais de contratagdo publica.

82. No que concerne aos pressupostos substantivos, se no que respeita ao regime excecional
de contratacdo para fazer face a crise pandémica da Covid-19 o legislador exige que se
verifigue uma situacdo de urgéncia imperiosa para que o mesmo possa ser acionado, ja no
caso das medidas adotadas pela Lei n.2 30/2021 previu-se que as mesmas possam ser
aplicadas quando os contratos se destinem a determinados objetivos genericamente

43 publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, de 2 de dezembro de 2019.
4 Vide https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2021/rel012-2021-

2s.pdf
Syide https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf 21 4681
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definidos. Para determinar se os mesmos se conformam com esses pressupostos legais,
apenas importa verificar o seu enquadramento em determinadas fontes de financiamento
ou objetivos.

83. Da informacdo recebida até ao momento no Tribunal de Contas, quanto aos contratos para
aplicacdo das medidas especiais estabelecidas na Lei n.2 30/2021, todos os contratos se
enquadram nos pressupostos definidos pela lei.

84. Verifica-se que a grande maioria dos contratos (77,1%) se insere na execug¢do de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, representando esta situacdo pouco
mais de 50% do valor contratado.

Quadro n.2 11 — Fundamentacdo de direito
(em euros)
Contratos

Fundamentagao

Execugdo de projetos financiados ou cofinanciados
1 por fundos europeus (artigo 2.2) 74 77,1 2819 269,78 50,2
Setor da saude e do apoio social (artigo 5.9) -
Empreitadas de obras publicas de construgdo

2 | renovacgdo ou reabilitacdo de imdveis 4 4,2 1539691,05 27,4
Tecnologias de informagdo e conhecimento (artigo
3 | 4.9) - Aquisi¢do de equipamentos informaticos 5 5,2 431 800,05 7,7

Execugdo do Programa de Estabilizagdo Econdmica e
Social e do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (artigo
6.2) - Promogdo de intervengbes integradas no
4 . ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia 2 2,1 228 250,00 4,1
Tecnologias de informagdo e conhecimento (artigo
4.2) - Aquisicdo de servigos de consultoria ou
5 | assessoria 4 4,2 218 738,25 3,9
Tecnologias de informagdo e conhecimento (artigo
4.2) - Aquisicdo de servicos de computagdo ou de

6 | armazenamento em cloud 1 1,0 213 173,59 3,8
Tecnologias de informagdo e conhecimento (artigo
4.2) - Aquisicdo renovagdo prorrogagdo ou

7 : manutengdo de licengas ou servigos de software 5 5,2 154 275,00 2,8
Setor da saude e do apoio social (artigo 5.2) -

8 | Aquisicdo de bens moveis 1 1,0 14 980,00 0,3

| 5620177,72

85. Neste grupo, o maior numero de contratos formou-se por ajuste direto simplificado (67,6%)
e o maior valor (70,9%) por consulta prévia simplificada, s6 havendo 3 contratos que foram
precedidos de concurso.

Quadro n.2 12 — Fundamentagdo de direito “Execugdo de projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus (artigo 2.2)” — Tipo de Procedimento

(em euros)
. . Contratos
Tipo de procedimento
1 ‘ Consulta prévia simplificada 21 28,4 1 1999 644,63 70,9
2 Ajuste direto simplificado 50 67,6 438 510,01 15,6
Procedimento com redugdo dos prazos nos termos

3 | do artigo 2.2 da alinea d) da Lei 30/2021 1 1,4 348 667,00 12,4
4 Concurso publico simplificado 2 2,7 32448,14 1,2
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Quadro n.2 12 — Fundamentagdo de direito “Execugdo de projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus (artigo 2.2)” — Tipo de Procedimento
(em euros)
Contratos

Tipo de procedimento

Total

Constatou-se que, no ambito dos contratos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus, dos 21 adjudicados por consulta prévia simplificada, 12 tém um preco contratual
que varia entre € 79 580,00 e € 394 571,55. Caso o regime normal do CCP fosse aplicado,
esses 12 contratos teriam de ter sido precedidos de concurso publico, nos termos do artigo
20.9,n.2 1, alinea b), desse Cadigo. Deles, 10 respeitam a aquisicdo de servicos e de bens e
2 a empreitadas de obras publicas.

Um dos contratos com financiamento europeu, precedido de concurso publico com
publicidade internacional, seguiu o regime previsto na alinea d) do artigo 2.2 da Lei n.2
30/2021, ou seja, procedeu-se a uma reducdo do prazo para apresentacdo de propostas. O
contrato tem o prego contratual de € 348.667,00 e destina-se a aquisicdo de uma solugdo
de armazenamento e servicos na area de informatica.

De acordo com o n.2 1 do artigo 136.2 do CCP, quando o anuncio de um concurso publico
seja publicado no JOUE, ndo pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das propostas
inferior a 30 dias a contar da data do envio desse anuincio ao Servigo das Publicagdes Oficiais
da Unido Europeia. Nos termos do n.2 3 do mesmo artigo, o prazo minimo previsto non.2 1
pode ser reduzido para 15 dias nos casos em que uma situacdo de urgéncia devidamente
fundamentada pela entidade adjudicante inviabilize o cumprimento do prazo minimo de 30
dias. A alinea d) do artigo 2.2 da Lei n.2 30/2021 prevé a possibilidade de redugdo desse
prazo, com dispensa da fundamentacdo prevista no referido preceito do CCP. No concurso
em referéncia o prazo para apresentagdo de propostas foi reduzido para 15 dias, sem
apresentacao de justificagcdo para o efeito, a ndo ser tratar-se de financiamento no ambito
do PRR.

Sucede que a dispensa de fundamentagdo para o recurso a redug¢do do prazo para
apresentacdo de propostas nos termos do n.2 3 do artigo 136.2 do CCP se apresenta
desconforme com o estabelecido no n.2 3 do artigo 27.2 da Diretiva 2014/24/UE. Este
preceito exige expressamente para o efeito a demonstracdo de que uma situagdo de
urgéncia devidamente fundamentada pelas autoridades adjudicantes inviabilize o
cumprimento dos prazos minimos definidos.

No ambito dos contratos financiados ou cofinanciados por fundos europeus com aplicagdo
de medidas especiais de contratacdo publica, o maior nimero de contratos foi celebrado na
administracdo local (54,1% dos contratos, referentes a 12 municipios). Porém, o maior
montante foi outorgado por entidades associativas ou do setor social. O maior valor
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contratual foi de € 394 571,55, correspondendo a um contrato de empreitada (114/2021)
outorgado pela Santa Casa da Misericérdia e Hospital de S. Jodo da Vila da Lousa.

Quadro n.2 13 — Administragdo Publica Central, Regional e Local (contratos outorgados ao abrigo
do artigo 2.2 - Fundos Europeus)

(em euros)
Contratos

1 Outros " 15 20,3 893371,40 31,7
2 | Autarquias Locais 40 54,1 695 862,18 . 24,7
3 | Ministério da Saude 3 4,1 449 016,74 © 15,9
4 Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 1 1,4 394 571,55 14,0
5 | Ministério da Economia e da Transigdo Digital 1 1,4 130 072,50 4,6
6 : Ministério da Agricultura 2 2,7 91 589,15 3,3
7 | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 4 5,4 82 692,00 2,9
8 | Ministério da Coesdo Territorial 3 4,1 32 650,00 1,2
9 | Ministério da Educagdo 2 2,7 25 500,00 0,9
10 | Ministério do Planeamento 2 2,7 12 265,86 0,4
11 | Ministério das Finangas 1 1,4 11 678,40 0,4

| 2819269,78

91. Em termos de documentacdo e confirmacdo do financiamento europeu envolvido, a

informacgdo remetida em vdrios contratos ndo se mostra suficiente, como se retrata abaixo.

Indicia-se que existe intencdo de que esses contratos sejam financiados por fundos europeus,

mas que os mesmos poderdo estar a ser outorgados ao abrigo de medidas especiais de
contratagdo publica sem que esse financiamento esteja confirmado.

92. A situacdo de insuficiéncia de documentacdo abrange perto de metade dos contratos (35
em 74) e o valor total de € 1 599 546,41.

Quadro n.2 14 — Contratos com financiamento comunitdrio que ndo preencheram as
fontes de financiamento e/ou o documento de financiamento europeu

Sem indicagdo da fonte
financiamento e sem
referéncia ao doc. de

Financ. Europeu

Sem indicagdo da fonte
financiamento, mas com
referéncia ao doc. de Financ.
Europeu

Com indicagdo da
fonte financiamento,
mas sem a referéncia

ao doc. de Financ.

Europeu
Prego contratual Preco Preco
. contratual contratual

18 144 235,00 101 163 860,00 114 394 571,55

88 79 580,00 60 149 090,00 21 14 022,00

37 15 000,00 85 138 000,00 10 13 431,00

1 14 950,00 95 114 000,00 9 12 600,00

83 10 500,00 89 83 330,00 103 6 250,00

36 10 000,00 91 49 350,00 24 2 589,15
67 7 044,00 80 24 285,00
30 6 720,00 81 21 360,00
65 5221,86 90 21 000,00
14 3 978,60 35 15 000,00
15 273,13 27 15 000,00
28 14 800,00
2 14 700,00
109 11 235,00
29 9 750,00
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Quadro n.2 14 — Contratos com financiamento comunitario que ndo preencheram as
fontes de financiamento e/ou o documento de financiamento europeu

S s Com indicagdo da
Sem indicagdo da fonte Sem indicagdo da fonte . .9
. . ¥ . fonte financiamento,
financiamento e sem financiamento, mas com .
P . . mas sem a referéncia
referéncia ao doc. de referéncia ao doc. de Financ. .
. ao doc. de Financ.
Financ. Europeu Europeu
Europeu
N.2 N.2 Preg¢o N.2 Prego
Prego contratual
Proc ¢ Proc contratual Proc contratual
110 6 450,00
79 4 637,00
92 2733,12
Valor Total 1599 546,41

N3do redugao dos contratos a escrito

93.

Uma das medidas especiais de contratacdo publica é a prerrogativa conferida as entidades
adjudicantes de utilizarem procedimentos de ajuste direto simplificado quando o valor do
contrato for igual ou inferior a € 15 000, procedendo a uma adjudicacao diretamente sobre
a fatura ou documento equivalente, com dispensa de tramitacdo eletrdnica e quaisquer
outras formalidades, quando, em circunstancias normais, isso sé seria possivel para
contratos de valor igual ou inferiora € 5 000 ou a € 10 000, em caso de empreitadas de obras
publicas. Este procedimento permite a dispensa de contrato escrito em situacdes em que
ele seria normalmente obrigatdrio®.

. Dos 96 contratos submetidos, 49 (51,0%) ndo foram reduzidos a escrito, dos quais 33, todos

relativos a aquisi¢cdes de bens e/ou servigos, tém preco contratual superior a € 5 000 (entre
€5000 e €15 000, no total de €320 323,81). Estes 33 contratos, noutras circunstancias,
deveriam ter sido reduzidos a escrito.

D.2 SUBESTIMACAO OU FRACIONAMENTO DE DESPESAS

95.

Tendo em conta que o recurso aos procedimentos nos termos previstos nas medidas
especiais de contratacdo publica se deve fazer em respeito pelos limiares da despesa
envolvida nos contratos, um dos riscos envolvidos na sua aplicagcdo é o de a despesa ser
subestimada ou mesmo fracionada, a fim de serem aplicados procedimentos menos
formalizados. Tal situagdo representaria uma violacdo dos pressupostos da aplicacdo das
medidas especiais.

46 Cfr. Artigos 94.2 e 95.2 do CCP.
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96. A proibicdo desse procedimento esta também expressamente consagrada. Para além da
regra que resulta do n.2 2 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, ainda em
vigor¥’, sob a epigrafe “Unidade da despesa”, de acordo com a qual “é proibido o
fracionamento da despesa com a intengdo de a subtrair ao regime previsto no presente
diploma”, o préprio CCP refere, no n.2 8 do seu artigo 17.2, que “o valor do contrato ndo
pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias
legais, designadamente, das constantes do presente Codigo”. A questdo estd também
prevista nas diretivas europeias de contratac¢do publica. Vide, por exemplo, o n.2 3 do artigo
5.2 da Diretiva 2014/24/UE: “O método de cdlculo do valor estimado de um contrato nédo
pode ser escolhido com o intuito de o excluir do dmbito de aplicacio da presente diretiva.
Um contrato ndo pode ser subdividido se dai resultar a sua exclusdo do dmbito de aplicagcdo
da presente diretiva, a menos que tal se justifique por razdes objetivas”.

97. O artigo 22.2 do CCP (cuja ultima redacdo foi precisamente introduzida pela Lei n.2 30/2021)
aborda também a matéria numa vertente mais pratica, dispondo:

“Artigo 22.°
Contratagdo de prestagées do mesmo tipo em diferentes procedimentos

1-Quando prestagdes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um tnico contrato,
sejam contratadas através de mais do que um procedimento, a escolha do procedimento a
adotar deve ser efetuada tendo em conta:
a) O somatdrio dos valores dos vdrios procedimentos, caso a formagdo de todos os
contratos a celebrar ocorra em simultdneo; ou
b) O somatdrio dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e
do valor de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formagdo desses
contratos ocorra ao longo do periodo de um ano, desde que a entidade adjudicante,
aquando do langcamento do primeiro procedimento, devesse ter previsto a
necessidade de langamento dos procedimentos subsequentes.
2 - As entidades adjudicantes ficam dispensadas do disposto no niumero anterior relativamente
a procedimentos para a formagdo de contratos cujo valor seja inferior a (euro) 80 000, no caso
de bens e servigos, ou a (euro) 1 000 000, no caso de empreitadas de obras publicas, e desde
que o valor conjunto desses procedimentos ndo exceda 20 /prct. do somatdério calculado nos
termos do numero anterior.”

98. Conforme ja mencionado por este Tribunal noutros trabalhos, é necessario assegurar que
contratos cujo objeto corresponda a uma necessidade unitaria sejam sujeitos a um Unico
procedimento de formacdo e que a exigéncia desse procedimento nao seja defraudada por

47 0s artigos 16.2 a2 22.2 e 29.2 deste diploma estdo em vigor por forga da alinea f) do n.2 1 do artigo 14.2 do Decreto-
Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o CCP, e da Resolugio da Assembleia da Republica n.2 86/2011, de
11 de abril, que fez cessar a vigéncia do Decreto-Lei n.2 40/2011 de 22 de margo, o qual revogava os mencionados
artigos.
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esquemas que procurem artificialmente apresentar um valor unitario como se fossem varios
valores diferenciados.

99. A violagdo do principio concretizado nas normas acima referidas constituiria infragdo
financeira, nos termos da LOPTC e respetivo artigo 65.2, n.2 1, alinea b), “pela violagdo das
normas sobre (...) assungdo (...) de despesas publicas ou compromissos”, ou alinea ), “pela
violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica (...)”. Esta
infracdo é sanciondvel com multa.

100. Uma verificacdo tendente a identificar eventuais casos em que possa ter ocorrido
fracionamento de despesa suscetivel de violar os pressupostos estabelecidos para as
medidas especiais pressupde uma anadlise dos contratos celebrados pela mesma entidade
adjudicante, no espaco de um ano, e a comparacao do respetivo objeto.

101. O exercicio aplicado ao universo de contratos reportados a este Tribunal, através de uma
verificacdo automatica aos contratos celebrados pela mesma entidade adjudicante ao
mesmo adjudicatario e para o mesmo CPV* (cddigo associado ao objeto contratual), ndo
revelou possiveis contratos que devessem ter sido agrupados no mesmo objeto.

102. No dominio dos contratos adjudicados por ajuste direto simplificado, 12 dos 60 contratos
sdo o Unico celebrado por uma entidade até ao momento. Os restantes 48 distribuem-se da
seguinte forma:

48 0 CPV (Common Procurement Vocabulary) estabelece um sistema Unico de classificagdo aplicavel aos contratos
publicos, com o objetivo de normalizar as referéncias que as autoridades e entidades adjudicantes utilizam para
caracterizar o objeto dos seus contratos. Foi adotado pelo Regulamento (CE) n.2 213/2008 da Comiss&o, sendo a
sua utilizagdo obrigatéria na Unido Europeia desde 1 de fevereiro de 2006. Contém um vocabulario principal para
a definicdo do objeto de um contrato e um vocabuldrio suplementar para se acrescentar qualquer informagdo
qualitativa.
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Quadro n.2 15 - Ajustes diretos simplificados

(em euros)

Adjudicante
== Ne | %

Entidades adjudicantes com mais de um procedimento - ADS
1 | Municipio de Tarouca 8 13,3 40 101,33 7,7
2 | Municipio de Viseu 6 10,0 79 550,00 15,2
3 | Municipio de Barcelos 4 6,7 34 386,00 6,6
4 : Municipio de Lisboa 4 6,7 19 565,27 3,7
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
5 | Centro 3 5,0 32 650,00 6,2
6 | Municipio de Vila Nova da Barquinha 3 5,0 30 099,99 5,8
7 | Municipio de Montemor-o-Novo 3 5,0 23 133,66 4,4
9 | Municipio de Sever do Vouga 3 5,0 20 325,00 3,9
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do
10 ;| Municipio de Torres Vedras 2 3,3 19 407,72 3,7
CECHAP-Associacdo de Estudos de Cultura, Histéria, Artes
11 | e Patrimdnios 2 3,3 17 685,00 3,4
12 : Comunidade Intermunicipal do Cavado 2 3,3 26 193,75 5,0
13 i COTEC Portugal - Associacdo Empresarial para a Inovagdo 2 3,3 12 265,86 2,3
14 | Municipio de Palmela 2 3,3 12 299,79 2,4
Associagdo de Desenvolvimento das RegiGes do Parque
15 | Nacional da Peneda Gerés - ADERE - Peneda Gerés 2 3,3 9 156,28 1,8
16 | Municipio de Agueda 2 3,3 24 985,51 4,8
Total de ADS de entidades com mais de um procedimento 48 80,0 401 805,16 76,8
| Entidades apenas com um ADS 12 20,0 121 360,15 23,2

52316531 |

103. A soma do valor dos contratos adjudicados por ajuste direto simplificado, por cada uma
das entidades, ultrapassa o limiar do respetivo procedimento (€ 15 000,00), com excec¢do de
trés casos (Associacdo de Desenvolvimento das Regides do Parque Nacional da Peneda
Gerés — ADERE - Peneda Gerés, Municipio de Palmela e COTEC Portugal - Associacdo
Empresarial para a Inovacdo).

104. Asadjudicagdes de maior valor somado foram efetuadas por duas entidades adjudicantes,
como se detalha no quadro seguinte. Embora outorgados com entidades distintas salienta-
se a proximidade/interligacdo entre o objeto destes contratos, bem como a proximidade
temporal da sua celebragdo. Embora nao seja evidente o fracionamento dos contratos,
estes casos ilustram o risco em causa.
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Quadro n.2 16 — Ajustes diretos simplificados relativos a dois adjudicantes

(em euros)
Data
S e Preco =
Adjudicante Adjudicatario : . Celebragdo
. contratual :
. : . contrato
José Américo dos Santos | Aquisicdo de servicos de técnico multimédia para 9 600,00 2021-09-23
Castro desenvolvimento e conclusdo do Programa (Planos
Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar)
Daniela Gouveia Cardoso Aquisicdo de servigos de Educador de Infancia para 8 400,00 2021-09-23
desenvolvimento e conclusdo do programa" Planos
Integrados e Inovadores de combate ao insucesso Escolar
® Luis Miguel Pereira Pinto Aquisicdo de Servigos de Professor do 22 ciclo para 8 400,00 2021-09-23
3 Desenvolvimento e Conclusdo do Programa " Planos
.c:v Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar "
2 PH-Informética e | Aquisicdo de Licengas de Software Autodesk 3 978,60 2021-07-07
Ke) Microsistemas, S.A
;8 Terrages, Novas Tecnologias | Aquisi¢cdo de 1 GPS Profissional, no ambito da candidatura 3 774,00 2021-08-13
5 para a Gestdo Agro- Florestal | do sistema cadastral simplificado
= e Ambiente Lda
Minfo- Comércio de Micro | AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS(PORTATEIS), NO AMBITO 3325,60 2021-10-27
Informatica,Lda DE CANDIDATURA A FUNDOS EUROPEUS- SISTEMA DE
INFORMAGAO CADASTRAL SIMPLIFICADO DE TAROUCA
Gonksys, Lda prestacdo de servigos e assisténcia técnica, para alteragdes 2 350,00 2021-07-15
de configuragdo ou mudancas de hardware
Gonksys, Lda Aquisicdo de equipamento multifuncional 273,13 2021-07-21
Associagdo OFP — Orquestra | Eixo Cultural A25 — Rede de Criagdo e Programagdo: 15 000,00 2021-09-17
Filarmdnica Portuguesa Concerto da Orquestra Filarmonica Portuguesa e Cuca
Roseta
Acritica, C.R.L. Prestacdo de Servigos Eixo Cultural A25 - Rede de Criagdo e 15 000,00 2021-09-17
Programagdo: Residéncias Emergentes em Viseu no Centro
Historico de Viseu
2 Associagdo  Musical das | Contrato de Prestagdo de Servigos Eixo Cultural A25 - Rede 15 000,00 2021-09-14
»g Beiras de Criagdo e Programagdo: Concerto da Orquestra
e Filarmonia das Beiras com Antonio Zambujo
Ke) Carvalho, Oliveira & Filhos Il i Prestagdo de Servigos - Eixo Cultural A25 - Rede de Criagdo 14 800,00 2021-09-10
jg - lluminagdes, Lda. e Programacdo: Instalagdes de Luz no Patrimonio - Projeto
S Rua Direita
= Local Heroes, Unipessoal, | Prestacdo de Servigos - Eixo Cultural A25 - Rede de Criagdo 10 000,00 2021-09-17
Lda. e Programagdo: Consulta de comunicagdo que integra os
servigos a prestar na area da comunicagdo e promogao dos
programas contemplados na operacdo
José Miguel Oliveira Amaral | Prestagdo de servigos A25 - Rede de Criagdo e 9 750,00 2021-09-10
programacdo: Instalagdes de Luz no Patriménio - Concegdo
do Projeto

D.3 INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO NA ADJUDICAGAO DOS CONTRATOS

A obrigacao de fundamentar

105. A obriga¢do de fundamentagao dos atos administrativos resulta, desde logo, do n.2 3 do
artigo 268.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos do qual os mesmos

“carecem de fundamentagdo expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses
legalmente protegidos”.
econémicos aos mercados publicos constitui uma trave-mestra da contratagdo publica, nos

Considerando que o livre acesso de todos os operadores

termos ja acima descritos, todos os desvios a esse principio deveriam estar devidamente

fundamentados.
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106. O dever de fundamentacdo esta também presente na Carta dos Direitos Fundamentais da

UE, que entrou em vigor, de forma juridicamente vinculativa, com o Tratado de Lisboa, em
1 de dezembro de 2009, afirmando os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais dos
cidaddos europeus. No seu artigo 41.2, alude ao direito a uma boa administragdo, marcado
pela presencga dos principios da imparcialidade, da publicidade e da tutela da confianca na
sua dimensao de dever de fundamentagdo das decisbes administrativas, entre outros.

107. Os requisitos de fundamentacdo estdo ainda explicitados no Cddigo do Procedimento

Administrativo (CPA). O artigo 152.2 do CPA, aplicavel a contratagdo publica por forga do
artigo 201.9, estabelece a necessidade de fundamentar os atos administrativos, entre outros
casos, sempre que a lei o exija.

108. No ambito da contratagdo publica, a lei exige expressamente a fundamentacdo das

decisGes. De acordo com o n.2 1 do artigo 36.2 do CCP, o procedimento de formacdo de
qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada.

109. No quadro de procedimentos em que a rapidez e a diminuicdo de formalidades sdo a regra,

a fundamentacdo e a respetiva congruéncia e suficiéncia sdo de importancia capital. Para
além de garantir a protec¢do dos administrados*, permite dar corpo e assegurar o controlo
da satisfacdo de outros interesses, como o da racionalidade da prépria decisdo e o da
transparéncia da atuacdo administrativa®, de maneira a ficar claro porque se decidiu num
sentido e ndo noutro. Precisamente nesta linha, a Recomendagdo do Conselho da OCDE em
Matéria de Contratos Publicos refere expressamente a exigéncia de fundamentagao
adequada para a aplicacdo de excegdes a realizagdo de procedimentos concorrenciais.
Assim, nesses contextos o que se exige sdo responsabilidades de fundamentacdo acrescidas
e ndo diminuidas.

110. Os elementos essenciais da fundamentagao da decisdo de contratar e da autorizagao da

respetiva despesa®! devem esclarecer a motiva¢éo do ato. De acordo com o artigo 153.2 do
CPA, a fundamentacgdo deve ser expressa, através de sucinta exposi¢ao dos fundamentos de
facto e de direito da decisdo, ainda que possa consistir em declaragdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituem, neste
caso, parte integrante do respetivo ato. Afirma-se, ainda, que a ado¢dao de fundamentos
que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a
motiva¢do do ato equivale a falta de fundamentacao.

4 Ccom vista a assegurar aos mesmos o seu efetivo direito ao recurso contencioso.

S0 A subordinagdo da contratagdo publica ao principio da transparéncia é afirmada no n.2 1 do artigo 1.2-A do CCP.

1o artigo 36.2, n.2 1, do CCP refere que a decisdo de contratar pode estar implicita na autorizagdo de despesa, caso

em que, consequentemente, a obrigacdo de fundamentagdo da primeira decisdo se transporta para a segunda.
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111. Refira-se que, de entre os riscos de corrupcdo e fraude na contratacdo publica, se
destacam as aquisicbes que ndo correspondem a efetivas necessidades publicas, o
favorecimento na escolha dos adjudicatdrios e o empolamento dos precos®2. Estes riscos s30
acrescidos quando ndo se apliquem processos concorrenciais (em que, designadamente, os
varios concorrentes exercem um controlo sobre os processos e decisdes) e uma das formas
de os controlar é obrigar as entidades adjudicantes a justificar de forma robusta as razdes
para as suas escolhas.

112. A decisdo de contratar deve ser tomada “(...) na sequéncia (i) da verifica¢do, por parte da
entidade adjudicante, da existéncia de uma necessidade, (ii) da sua completa caracterizagdo
e (iii) da identificagcdo do meio/instrumento/etc. adequado a sua satisfacdo, o qual consistird
no objeto do contrato a celebrar’>®. Assim, estes aspetos devem estar espelhados na
fundamentacdo dessa decisao.

113. A fundamentac¢do deve também indicar qual o procedimento escolhido para a formacao
do contrato, porque razdo nao é adotado um procedimento concorrencial, se for esse o
caso, e, havendo lei que o permita, qual é a norma, demonstrando-se que estdo verificados
os respetivos pressupostos de direito e de facto.

114. Conforme ja referimos, a dispensa de fundamentacdo para o recurso a reducdo do prazo
para apresentacdo de propostas e candidaturas em concursos publicos e concursos
limitados por prévia qualificacdo, nos termos do n.2 3 do artigo 136.2, do n.2 2 do artigo
174.2 e do n.2 5 do artigo 191.2 do CCP>%, apresenta-se, alids, desconforme com as diretivas
europeias de contratacdo publica. Estas exigem expressamente a demonstragao de que uma
situacdo de urgéncia devidamente fundamentada pelas autoridades adjudicantes inviabilize
o cumprimento dos prazos minimos definidos®.

A fundamentacgao da escolha das entidades a convidar

115. Num procedimento por ajuste direto ou convite, em que ndo se abre a possibilidade de que
aceda ao contrato qualquer operador econdmico que nele possa estar interessado, assume
uma especial importancia a necessidade de explicitar os fundamentos para a escolha da

52 Vide, entre outros, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying reducing corruption in public procurement en.pdf,
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/curbing_corruption in_public procurement a_ practical guide,
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/integrity/, https://www.oecd.org/gov/public-
procurement/publications/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf, https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf,
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/integrity/

53 Vide Manual de Procedimentos de Contratagdo Publica de Bens e Servigos — Do inicio do Procedimento a Celebragdo
do Contrato, editado pela Secretaria Geral do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

54 Cfr. Artigo 2.9, alinea d), da Lei n.2 30/2021.

55 Cfr, designadamente, os artigos 27.2, n.2 3, e 28.2, n.2 6, da Diretiva 2014/24/UE.
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entidade ou entidades convidadas a apresentar proposta, a qual, nos termos do n.2 1 do
artigo 113.2 do CCP, cabe ao 6rgao competente para a decisdo de contratar.

116. Salienta-se a importancia que teria tido a fixacdo de exigéncias expressas e acrescidas de
fundamentagdo nesta matéria no quadro das medidas especiais de contratacdo publica.
Reduzidas exigéncias de fundamentacdo inculcam a ideia de livre escolha, propiciam
favorecimentos e corrupcao e dificultam a aplicacao de controlos que os previnam. Parece
dificil sindicar e censurar uma escolha que o préprio legislador pareceu determinar ser livre.

117.No entanto, é necessario relembrar que o poder discriciondrio, conferindo ao 6rgao
administrativo liberdade para escolher o comportamento em concreto mais adequado a
satisfacdo de uma necessidade publica especifica prevista na lei, é limitado pela lei e
vinculado pelos principios gerais de direito administrativo. Para além da necessidade de
observancia dos principios, maxime o da imparcialidade, entre os limites da
discricionariedade contam-se as normas reguladoras da competéncia, pressupostos,
finalidades, formalidades, forma, fundamentagdo e contelddo dos atos. A necessidade de
explicitar os fundamentos para a escolha discricionaria da entidade ou entidades a convidar
deve, pois, considerar-se incluida no dever geral de fundamentacdo e necessdria a
demonstracdo da observancia do principio da imparcialidade.

118. De facto, continua a ser exigida, pelos artigos 36.2,n.2 1, e 122.2 a3 124.2 do CCP, aplicaveis
por forca do artigo 9.2 da Lei n.2 30/2021, a fundamentacdo da decisdo de contratar, do
relatério de apreciagao das propostas e da aplicagdo do critério de adjudicagdo, em que
devem ser abordados e sindicados todos os aspetos relativos a escolha do adjudicatario.

119. A matéria é salientada na Orientacdo Técnica n.2 1/CCP/2018, de 02 de fevereiro, do IMPIC,
guando se refere a necessidade de, nos procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia,
0 6rgdo competente fundamentar a razdo pela qual escolhe convidar determinadas
entidades e nao outras. As Recomendag¢des do CPC, de 7 de janeiro de 2015 e de 2 de
outubro de 2019, alertaram também as entidades que celebrem contratos publicos para a
necessidade de se fundamentar sempre a escolha do adjudicatario. Essa escolha deve ser
baseada em critérios objetivos e sindicaveis®®.

120. Analisada a informagdo que acompanhou os contratos, constata-se que, em regra, nao é
suficientemente explicitada a necessidade que se visa satisfazer e nada se refere em
concreto quanto a justificacdo para a escolha das entidades a convidar. Num ou outro caso
menciona-se, apenas, que é observado o artigo 113.2 do CCP.

56 Ctr. Orientagdo Técnica n.2 1/CCP/2019, do IMPIC, e documento intitulado “Gestéo dos Riscos na Contratagéo
Publica”, publicado pela Inspe¢do Geral de Finangas em
https://www.igf.gov.pt/aigf/primeirapagina/IGF_91 Anos Gestao dos Riscos na_Contratacao Publica.pdf, quanto a alguns
possiveis critérios para a fundamentagdo da escolha.
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A fundamentacao do prego

121. Afundamentacdo da decisdo de escolha deve também abordar o preco estipulado. Neste
dominio, a Orienta¢do Técnica do IMPIC n.2 2/CCP/2019, de 11 de julho, refere: “(....) na
informagdo que suporta a decisdo de contratar devem ser discriminadas e concretizadas as
razbes que justificam a apresentagdo de determinado preco base, de modo a que se perceba
porque é que o prego base é x e ndo y ou z”. A Recomendacao do CPC, de 2 de outubro de
2019, também salienta a necessidade de fundamentar a estimativa do preco contratual.

122. Refira-se que, em matéria de medidas especiais de contratacao, foi dispensado, em todos
os procedimentos simplificados, o dever de fundamentar o preco base, nos termos do n.2 3
do artigo 47.2 do CCP*’. De acordo com esse preceito, a fixacdo do preco base deveria ser
fundamentada com base em critérios objetivos, tais como os precos atualizados do mercado
obtidos através da consulta preliminar prevista no artigo 35.2-A ou os custos médios
unitdrios, resultantes de anteriores procedimentos, para prestacdes do mesmo tipo.
Compreende-se mal que se dé um sinal no sentido de que a entidade adjudicante nao
precisa de fazer uma avaliacdo sobre o preco justo a pagar pelos bens ou servicos adquiridos.

123. Ainda assim, continua a ser necessario justificar o preco aceite, o que é exigido pelo n.2 7
do artigo 17.2 do CCP: “A fixacdo do valor do contrato deve ser fundamentada com base em
critérios objetivos, utilizando, como referéncia preferencial, os custos médios unitdrios de
prestacées do mesmo tipo adjudicadas em anteriores procedimentos promovidos pela
entidade adjudicante”. Por outro lado, a entidade continua a poder recorrer ao artigo 35.2-
A do CCP, que permite consultas informais ao mercado®®.

124. Analisada a informacdo remetida com os contratos, constata-se que, em regra, nada é
referido quanto a fundamentagdo ou justeza do preco.

Estudos subjacentes a fundamentagao da decisdo de contratar

125. No quadro da fundamentacao da decisdo de contratar, o CCP, no seu artigo 36.2, exige que,
quando o valor de um contrato seja igual ou superior a € 5 000 000 ou, no caso de parceria
para a inovagdo, a € 2 500 000, a fundamentacdo prevista se deva basear numa avaliag¢do
de custo-beneficio.

126. A analise de custo-beneficio visa, designadamente, identificar o tipo de beneficidrios do
contrato a celebrar e a taxa prevista de utiliza¢gdo da infraestrutura, servico ou bem; analisar
a rentabilidade do investimento; ponderar os custos da sua manutencao; avaliar os riscos

57 Cfr. artigo 11.2 da Lei n.2 30/2021.
58 vide Orientagdo Técnica n.2 4/CCP/2019, do IMPIC, sobre consulta preliminar ao mercado.
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potenciais e as formas de mitigacdo dos mesmos; quantificar os impactos previsiveis para a
melhoria da organiza¢do ou para o desenvolvimento ou reconversao do pais ou da regido
coberta pelo investimento. Promove a justificacdo, qualidade e valor acrescentado dos
projetos e investimentos, o respetivo Value for Money e, consequentemente, o principio da
boa utilizagdo dos recursos publicos.

127.0 novo n.2 4 do artigo 36.2 (introduzido pela Lei n.2 30/2021) determina, no entanto, que
a obrigatoriedade de fundamentar a decisdo de contratar numa analise custo-beneficio ndo
se aplica aos procedimentos de formacdo de contratos que se destinem a execuc¢do de
projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, a promoc¢do da habitacdo
publica ou de custos controlados, ou que tenham por objeto a conservagdo, manutencdo e
reabilitacdo de imdveis, infraestruturas e equipamentos ou a aquisicdo de bens ou servigos
essenciais de uso corrente.

128. Designadamente em matéria de financiamento europeu, a sua dispensa apela a uma
aplicacdo mais rapida dos fundos disponibilizados, mas desvaloriza a demonstracdo e
avaliacdo da qualidade dessa aplicacdo e diminui as salvaguardas para os interesses
econdmicos e financeiros publicos, quer nacionais quer europeus.

129. Embora a exigéncia formal e a respetiva dispensa se reportem a contratos de elevado valor,
ndo abrangidos no grupo de contratos em andlise nas medidas especiais de contratacao
publica, ndo deixa de se chamar a atencdo para uma eventual incoeréncia, ou mesmo
incompatibilidade, com os regulamentos europeus de aplicagao dos fundos. Alguns exigem
ou podem vir a exigir uma avaliagdo de custo-beneficio ou equivalente, apesar da dispensa
prevista no CCP e mesmo abaixo dos valores referidos no CCP, o que, a ndo ser
salvaguardado, poderd dar origem a riscos de perda posterior de financiamento.

130.E o caso do que se estipula nos artigos 100.2 e seguintes do Regulamento (UE) n.2
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, para
“grandes projetos”, por estes se entendendo aqueles que impliquem valores superiores a €
50.000.000. Por outro lado, da regulamentagdo europeia referente ao periodo de
programacdo 2021-2027, sdo de referir:

¢ Aalineac)do n.2 2 do artigo 73.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1060, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estipula que, quanto a sele¢3o

¥ 0 qual estabelece “disposi¢6es comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢ées gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho”.

80 Estabelece “disposigcdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu
Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢cdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
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das operacOes, compete a Autoridade de Gestdo, “garantir que as operagées
selecionadas apresentem a melhor relagdo possivel entre o montante do apoio, as
atividades realizadas e a consecugdo dos objetivos”; e

¢ O segmento intermédio do n.2 4 do artigo 57.9, referente aos “grandes projetos de
infraestruturas”, do Regulamento (UE) n.2 2021/1059 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 20215, que determina que “(... ) o documento de sintese
deve (...) indicar o nome, a localiza¢Go, o orcamento, o parceiro principal e os outros
parceiros, bem como os principais objetivos e resultados do projeto {...)".

131. Ainda em termos de fundamentagdo, o n.2 5 do artigo 36.2 do CCP refere que as pecas do
procedimento devem identificar todos os pareceres prévios, licenciamentos e autorizacdes
necessarias que possam condicionar o procedimento e a execucdo do contrato. Neste
dominio, deve referir-se o Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho, que estabelece um
regime excecional de execucdo orcamental e de simplificacdo de procedimentos dos
projetos aprovados no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), que,
designadamente, dispensa ou acelera os prazos para emissdo de pareceres e autorizagées
normalmente necessarios. Como assinalado no Relatério de Auditoria n.2 12/2021-2.2 S, ha
pareceres técnicos e ambientais cuja falta pode fragilizar a qualidade e o cumprimento de
importantes requisitos em projetos e investimentos, tendo sido ai recomendado que se
promova a sensibilizacdo das entidades envolvidas para a efetiva emissdo em tempo
oportuno dos pareceres técnicos que condicionem de forma critica a qualidade dos projetos.

D.4 INCUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FINANCIAMENTO DA DESPESA

132. Nos termos da legislacdo financeira aplicavel, as despesas associadas aos contratos
publicos s6 podem ser assumidas, autorizadas e pagas se dispuserem de inscricdo
orcamental no programa e no servigo ou na entidade, tiverem cabimento, corresponderem
a um compromisso validamente assumido e se enquadrarem em fundos disponiveis
suficientes. No caso de o pagamento dessas despesas ou de parte das mesmas ter lugar em
ano econdémico que nao seja o da celebrag¢do do contrato, hd também regras de autorizagao
ou enquadramento em plano aprovado a respeitar. Caso sejam financiadas por fundos
oriundos de entidades externas a entidade ou da UE é também necessario confirmar que o
respetivo financiamento se encontra aprovado e o seu escalonamento previsto se adequa a
execucdo financeira do contrato®,

Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a
Politica de Vistos”.

61 Estabelece “disposi¢des especificas relativas ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg) apoiado pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo”.

62 Vide, entre outros diplomas, o artigo 52.2 da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO); a Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro (Lei dos compromissos e pagamentos em atraso das entidades publicas); o Decreto-Lei n.2 127/2012, de
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133. A confirmacdo de que as despesas se encontram devidamente enquadradas e autorizadas
deve ser feita em varios momentos, designadamente quando se fazem planos de
investimentos, quando se lanca o procedimento de contratacdo, quando se faz a
adjudicacdo e quando se subscreve o contrato.

134. O incumprimento destas regras financeiras origina encargos assumidos que ndao podem ser
pagos, endividamento, atrasos nos pagamentos e disfungGes contabilisticas e orcamentais.
A situacdo é fonte de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do
n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC.

135. A informagao remetida ao Tribunal no ambito dos contratos analisados evidencia que em
34 dos 96 contratos nao foram identificadas as fontes de financiamento da respetiva
despesa, envolvendo um montante de € 1 931 422,35 (cerca de 34,3% do montante total).
Ainda assim, em 12 destes contratos foi aposto um n.2 de compromisso or¢gamental. No
quadro abaixo, destacam-se os contratos de maior valor com essa omissao de informacao.

Quadro n.2 17 — Contratos com as Fontes de Financiamento ndo preenchidas

(em euros)
N.2 Tipo . Prego
’.’ Objeto contratual ¢
Proc. . procedimento contratual

Remodelagdo da cobertura do Lar de Idosos, remodelagdo da cobertura,
Consulta prévia | fachadas e vdos exteriores da Creche e adaptagdo de edificio para
84 | simplificada Servigo de Apoio Domicilidrio do Centro Social de Ermesinde 325 106,58
Prestagdo de servicos de desenvolvimento e manutengdo do sistema de
gestdo de informagdo e formagdo de utilizadores da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (FCT NOVA),
designadamente a necessidade de assegurar a continuidade das
Consulta prévia | atividades de desenvolvimento aplicacional e suporte a infraestrutura de

42 : simplificada suporte. 192 000,00
Consulta prévia | Aquisicdio de servigos de consultoria no ambito do Projeto
101 | simplificada Empreendedorismo +Profissional 163 860,00
Consulta prévia
44 | simplificada Aquisi¢cdo de Solugdo de Gestdo de Processos ViseuUrbe 162 950,00
Consulta prévia | Aquisicdo de servigos de consultoria, publicidade e divulgagdo do Projeto
60 | simplificada “O Futuro é Hoje - i4.0 e a Sustentabilidade das Empresas Familiares” 149 090,00

Aquisicdo de servigos enquadrados no projeto +Braganca (22Edigdo),
Consulta  prévia : inserido no SISTEMA DE APOIO AS ACOES COLETIVAS - QUALIFICAGCAO,
18 : simplificada Aviso NORTE-53-2020-01. 144 235,00
Aquisicdo de servigos que promovam o desenvolvimento, condugdo e
avaliagdo do impacto de programas de formagdo de curta duragéo,
enquadrada no dambito do projeto URBAN INNOVATIVE ACTION (UIA),
Consulta prévia | AVEIRO STEAM CITY, para a INOVA-RIA - Associa¢do de Empresas para

85 i simplificada uma Rede de Inovagdo em Aveiro. 138 000,00
Consulta prévia | O objeto do concurso consiste na aquisi¢do de servigos de Consultoria de
95 | simplificada Apoio a Gestdo de Projeto para a Unido das Misericordias Portuguesas. 114 000,00

21 de junho, (Procedimentos necessérios a aplicagdo da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso das
entidades publicas); o Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho (PRR); o Decreto-Lei n.2158/2009, de 13 de julho
(SNC); o Decreto-Lei n.2192/2015, de 11 de setembro (SNC para a AP); o Decreto-Lei n.2197/99, de 8 de junho,
(Regime de realizagdo de despesas publicas); a Lei n.273/2013, de 3 de setembro, (Regime financeiro das autarquias
locais e entidades intermunicipais); a Lei n.279/98, de 24 de novembro, (Lei de Enquadramento Orgamental da
RAA); a Lei n.228/92, de 1 de setembro, (Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM); a Lei Orgénica n.22/2013,
de 2 de setembro, (Lei das finangas das Regides Autonomas), todos eles na sua redagdo atual.
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Preco

Objeto contratual
contratual

procedimento

Servicos no ambito do projeto Sistema de Apoio as A¢gdes Coletivas
“Qualificagdo” - NORTE-02-0853-FEDER-037633 - Granito e rochas
Consulta prévia | similares no Tamega e Sousa: sustentabilidade, competitividade e

89 | simplificada transformacdo digital - Lote 2, Lote 3 e Lote 6 83 330,00
Aquisicdo de equipamentos de estomatologia, no dmbito de execugdo
de projetos

financiados ou cofinanciados por fundos europeus, nos termos da al. b)
Consulta prévia : do artigo 2.2 da Lei n.2 30/2021 e Decreto-Lei n.2 53-B/2021 de 23 de
88 | simplificada junho. 79 580,00
1021000513/2021 - Consulta Prévia Simplificada para o Fornecimento de
Consulta prévia | “Licengas para o Sistema SAP e Mddulo de Faturagdo Eletrénica SAP"
11 : simplificada (Lotes 1 e 2) 69 625,00
Prestagdo de servigos para Levantamento e diagndstico para a
Consulta prévia | implementagdo de um sistema de CRM no ambito do Projeto SAMA -
91 | simplificada #eCapacitar. 49 350,00
Prestagdo dos Servigos, no ambito do Projeto SAAC NORTE-02-0853-
Consulta prévia | FEDER-037633, Granito e Rochas Similares no Tamega e Sousa:
80 | simplificada Sustentabilidade, Competitividade e Transformacdo Digital - lote 7 e 11 24 285,00
Prestagdo dos servigos no ambito do projeto Sistema de Apoio as A¢Ges
Coletivas “Qualificagdo” - NORTE-02-0853-FEDER-037633, Granito e
Consulta prévia | Rochas Similares no Tdmega e Sousa: Sustentabilidade, Competitividade
81 | simplificada e Transformacdo Digital — LOTE 10 21 360,00
Prestagdo dos Servigos, no ambito do Projeto SAAC NORTE-02-0853-
FEDER-037633, Granito e Rochas Similares no Tamega e Sousa:
Consulta  prévia : Sustentabilidade, Competitividade e Transformagdo Digital - Lote 1 e
90 | simplificada Lote 4 21 000,00
Restantes 19 contratos 193 650,77

Total | 193142235

D.5 EVENTUAIS FAVORECIMENTOS NA ADJUDICAGAO DOS CONTRATOS

Perfil dos adjudicatarios

136. A dispensa da obrigacao de utilizar procedimentos concorrenciais e a possibilidade e efetiva
preferéncia das entidades adjudicantes em fazer preceder os contratos de ajuste direto ou
consulta prévia simplificados, consoante os valores, implicam que a entidade adjudicante
pode escolher as entidades a convidar diretamente para apresentar propostas.

137. Num quadro de grande discricionariedade e sem observancia do dever de fundamentagao,
constatou-se que, no universo da informagdo remetida, a grande parte das entidades
publicas ndao forneceu qualquer indicagcdo sobre as razées para a escolha das entidades
convidadas.

138. Como vimos acima (Quadro 9), 32 dos 96 contratos submetidos, representando 80,1% do
montante total contratado, foram adjudicados por consulta prévia simplificada, a qual
implica convite a, pelo menos, 5 entidades para apresentacdo de proposta. A andlise da
informacao recebida permitiu concluir que, a excegao de dois casos em que isso nao é claro,
foram sempre feitos os 5 convites e, em 9 casos, até mais do que 5.
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139. No entanto, em 12 dos procedimentos de consulta prévia simplificada sé foi apresentada,
para cada um, uma proposta, em 5 dos casos, 2 propostas, e em 3, 3 propostas. Apenas, em
dois procedimentos foram apresentadas 5 propostas e num dos procedimentos com vista a
adjudicacdo por lotes (11), foram convidadas 6 empresas e apresentadas 6 propostas.

140. Um controlo substantivo desta regra implicara também a analise de eventuais relagGes
entre as empresas convidadas e a identificacdo de razdes para a maioria delas nao ter
apresentado proposta (se for o caso).

141. Recorde-se que o artigo 54.2-A do CCP veio introduzir a possibilidade de as entidades
adjudicantes poderem reservar a formacdo de contratos a determinadas empresas, em
valores situados abaixo dos limiares para aplicacdo das diretivas europeias. Essa reserva
pode ser feita, em circunstancias definidas na lei, a favor de micro, pequenas ou médias
empresas ou de entidades com sede e atividade efetiva no territério da entidade
intermunicipal em que se localize a entidade adjudicante. O controlo da aplicagdo desta
norma pode exigir a analise das situacGes de subcontratacdo, as quais podem introduzir
desvios aos objetivos pretendidos.

142. Esta solugcdo é também de conformidade muito duvidosa com os principios comunitarios,
constitucionais e legais aplicaveis, ja acima referidos, por ofender o principio da igualdade e
as «liberdades fundamentais», de onde deriva a obrigatoriedade de os Estados Membros da
UE legislarem e agirem de modo a assegurarem a mais ampla concorréncia possivel e a
prevenirem quaisquer favorecimentos ou discrimina¢des em razdao da nacionalidade ou do
territdrio. Nesta matéria, h3, alias, jurisprudéncia clara do TJUE, fundamentada diretamente
nos Tratados 3.

143. O quadro seguinte evidencia que em 33 dos 96 contratos os intervenientes (adjudicante e
adjudicatario) estao situados na mesma localidade.

Quadro n.2 18 — Contratos com Adjudicantes e Adjudicatarios com a mesma localidade
(em euros)
N.2 °  Prego

é Localid
- Contratos : Contratual ocalidade

Adjudicante Adjudicatario

Santa Casa da Misericordia e
Hospital de Sdo Jodo da Vila da

Lousa FERJOP — Construcgdes, Lda 1 394 571,55 | Lousa

SPMS - Servigos Partilhados do | LINKCOM - SISTEMAS DE

Ministério da Saude, E.P.E. INFORMACAOQ, S.A. 1 348 667,00 | Lisboa
Ensaio Direto - Sociedade de

Centro Social de Ermesinde Construgdes SA 1 325 106,58 | Valongo

Instituto de Financiamento da | AXIANSEU 1] DIGITAL

Agricultura e Pescas, I. P. CONSULTING, S.A. 1 213 173,59 : Lisboa

Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia/NOVA School of
Science  and  Technology - : SQIMI—Solugdes de Gestdo de
Universidade Nova de Lisboa Informacdo, Lda. 1 192 000,00 : Almada

83 Cfr. Acérd3os nos casos 3/88, C-21/88, C-360/89 e C-243/89.
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Quadro n.2 18 — Contratos com Adjudicantes e Adjudicatarios com a mesma localidade

Adjudicante

Adjudicatario

N.2

. Contratos :

Preg¢o
Contratual

(em euros)

Localidade

UNAVE - Associagdo para a

INOVA-RIA: Associagdo de | Formagdo  Profissional e

Empresas para uma Rede de | Investigagdo da Universidade

Inovagdo em Aveiro de Aveiro 1 138 000,00 : Aveiro

Unido das Misericérdias

Portuguesas Zertive,S.A. 1 114 000,00 : Lisboa

Agéncia para o Desenvolvimento e

Coesdo, I. P. Deloitte & Associados, SROC 1 89 000,00 : Lisboa
ANDRE ~ CABRAL  DESIGN

Associagdo Empresarial de Penafiel : STUDIO, UNIPESSOAL, LDA. 1 83 330,00 : Penafiel

Estrutura de Missdo Portugal

Digital QUANTICOSOLUTIONS, S.A. 1 75 000,00 : Lisboa
Itecons Instituto de
Investigacdo e

Comissdo de Coordenagdo e i Desenvolvimento Tecnoldgico

Desenvolvimento Regional do  para a Construgdo, Energia.

Centro Ambiente e Sustentabilidade 2 29 650,00 | Coimbra

Associagdo Empresarial de Penafiel | COMUNICAR PENAFIEL, LDA. 1 24 285,00 ;| Penafiel

Associagdo Empresarial de Penafiel | Invulgar Artes Graficas, SA 1 21 000,00 ;| Penafiel
Atis, Assisténcia  Técnica, Montemor-o-

Municipio de Montemor-o-Novo Informatica e Servigos, Lda 2 18 033,66 | Novo

Municipio de Viseu Acritica, C.R.L. 1 15 000,00 : Viseu
Carvalho, Oliveira & Filhos Il -

Municipio de Viseu lluminagdes, Lda. 1 14 800,00 : Viseu

Municipio de Vila Nova da : Fatias de Ca Almourol - Vila  Nova da

Barquinha Associagdo Cultural 1 9 999,99 | Barquinha
Orlando Xavier da Costa

Municipio de Barcelos Martins 1 9 756,00 : Barcelos

Municipio de Viseu José Miguel Oliveira Amaral 1 9 750,00 : Viseu
José Américo dos Santos

Municipio de Tarouca Castro 1 9 600,00 ;| Tarouca

Municipio de Barcelos Luis Antonio Carvalho Cardoso 1 9 000,00 : Barcelos

Municipio de Tarouca Daniela Gouveia Cardoso 1 8400,00 : Tarouca

Municipio de Tarouca Luis Miguel Pereira Pinto 1 8 400,00 : Tarouca

Municipio de Barcelos Rosa Cristiana Portela de Sa 1 8130,00 : Barcelos
Nicolau José Domingues dos

Municipio de Barcelos Santos 1 7 500,00 : Barcelos

Municipio de Vila Nova da : Clube de Instrugdo e Recreios Vila Nova da

Barquinha de Moita do Norte 1 5800,00 | Barquinha

Montemor-o-

Municipio de Montemor-o-Novo DWP Consultoria, Lda 1 5100,00 : Novo

Municipio de Lisboa - Diregdo ;| LISCAMPO - PRODUTOS E

Municipal do Ambiente, Estrutura | ARTIGOS PARA AGRICULTURA,

Verde, Clima e Energia SA 1 4 997,75 : Lisboa

Municipio de Lisboa - Diregdo

Municipal do Ambiente, Estrutura ;| SERIARTE - SERIGRAFIA,

Verde, Clima e Energia COMERCIO E INDUSTRIA, LDA 1 4910,00 : Lisboa
PUBLICITA-TE UNIPESSOAL

Associagdo Empresarial de Penafiel | LDA 1 4 637,00 | Penafiel
QUIDGEST-CONSULTORES DE

Conselho das Finangas Publicas GESTAO, LDA 3500,00 : Lisboa

2205098,12
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Prevencao de adjudicagdes sucessivas as mesmas empresas

144. A margem de discricionariedade conferida as entidades adjudicantes para a escolha das
entidades convidadas a apresentar proposta no ambito dos procedimentos de ajuste direto
e consulta prévia acarreta riscos de favorecimento de determinados adjudicatérios e de
reducdo do leque de fornecedores com acesso aos mercados publicos. Tendo presente esses
riscos, a lei estabelece limites a contratacdo reiterada do mesmo operador econdmico.

145. No universo de contratos submetidos, identificaram-se apenas 4 situacdes em que o
mesmo adjudicante tem mais do que um contrato com um mesmo adjudicatario.

Quadro n.2 19 — Adjudicantes com mais de um contrato ao mesmo adjudicatario

Adjudicante

Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro

Adjudicatario

Itecons Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico para a Construgdo, Energia. Ambiente e

(em euros)
Prego
Contratual

(CCDRC) Sustentabilidade 29 650,00
Servigos Municipalizados de Agua e
¢ P L & Resopre - Soc. Revendedora de Aparelhos de

Saneamento do Municipio de Torres s 27 157,72
Precisao, S.A.

Vedras

Municipio de Montemor-o-Novo Atis, Assisténcia Técnica, Informética e Servigos, Lda 18 033,66
Gonksys, Lda 2 623,13

Municipio de Tarouca

77 464,51

146. No que concerne a medidas especiais de contratagao publica, e de acordo com o artigo 12.2
da Lei n.2 30/2021, n3o podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a
entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos
econdmicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia simplificada adotada ao abrigo
dessa lei, propostas para a celebrac3o de contratos cujo preco contratual acumulado seja®:

¢ No caso de empreitadas de obras publicas ou concessdes de servigos publicos ou
obras publicas, € 750 000;

¢ No caso de contratos publicos de fornecimento de bens, presta¢do de servigos e de

concursos de conce¢do, adjudicados pelo Estado, € 139 000;

¢ No caso de contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servicos e de
concursos de concegao, adjudicados por outras entidades adjudicantes,

€214 000,00;

64 A partir de 1 de janeiro de 2021, estes valores sdo corrigidos por aplicagdo dos novos limiares resultantes do
Regulamento Delegado (UE) 2021/1951 da Comissdo, de 10 de novembro de 2021, publicado no JOUE n.2 L398, de

11 de novembro.
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¢ No caso de contratos publicos de fornecimento de bens, prestacado de servicos e de
concursos de concecdo, adjudicados por entidades que operam nos setores da agua,
a energia, dos transportes e dos servigos postais, € 428 000.

147. No quadro seguinte podemos observar o detalhe dos contratos acima identificados,
constatando que ndo sdo atingidos valores da ordem dos referidos no artigo 12.2 da Lei n.2
30/2021 e, exceto num caso, ndo estdo em causa procedimentos de consulta prévia
simplificada.

Quadro n.2 20 — Detalhe dos contratos adjudicados por adjudicante ao mesmo adjudicatario
(em euros)

Tipo Preco

Adjudicante o Tipo contrato !
. celebracdo | procedimento | contratual

Aquisigdo de Ajuste direto
CCDRC 1 2021-07-14 | servigos simplificado 14 950,00
Aquisi¢do de Ajuste direto
2 2021-07-21 | servigos simplificado 14 700,00
Servicos Municipalizados d Aquisicio de b Consulta prévia
r n uisi¢do de bens
ervicos Vuniclpalizados de - g9 021-10-15 0 simplificada 22 750,00
Agua e Saneamento do Aivere dirat
Municipio de Torres Vedras Aquisi¢do de bens .jus ?. reto
87 2021-10-22 simplificado 4 407,72
Aquisi¢do de Ajuste direto
Municipio de Montemor-o- 13 2021-07-15 | servigos simplificado 2 350,00
Novo Ajuste direto
15 2021-07-21 : Aquisicdo de bens | simplificado 273,13
Ajuste direto
. 26 2021-08-03 | Aquisicdo de bens | simplificado 7 556,10
Municipio de Tarouca - -
Ajuste direto
33 2021-09-01 : Aquisi¢do de bens | simplificado 10 477,56

50 306,79

148. A questdo estd, entdo, em saber se os limites sdo estabelecidos e aferidos por tipos de
procedimento e por tipos de contratacdo, como se intui da mera da letra da lei®. Se assim
for, parece que n3o resultam do artigo 12.2 da Lei n.2 30/2021 quaisquer limites a
contratagao sucessiva com os mesmos adjudicatarios no ambito dos procedimentos de
ajuste direto simplificado. Nesse caso, quando estejam em causa contratos de valor
individual igual ou inferior a € 15 000, os riscos de favorecimento de determinados
adjudicatdrios e de redugdo do leque de fornecedores com acesso aos mercados publicos
nao sofreriam qualquer mitigacdo, ja que as adjudicagdes aos mesmos adjudicatdrios se
poderiam multiplicar sem qualquer limitagao.

65 ctr. Orientagdo Técnica do IMPIC 01/CCP/2018, ponto 7. De acordo com esta orienta¢do, uma vez que 0s
procedimentos sdo autéonomos, dispondo cada um deles de limiares préprios, ndo deve ser efetuada a
contabilizagdo conjunta dos procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia. Assim, um fornecedor que
estivesse impedido de ser convidado para uma consulta prévia, porque ja atingiu o limite legal previsto para esse
procedimento, poderia, mesmo assim, ser convidado para um ajuste direto.
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149. N3o contendo o referido artigo 12.2 uma limitacdo aos convites para procedimentos de
ajuste direto simplificado, poderia entender-se que se deve aplicar, nesse ambito, o regime
geral.

150.0 n.2 2 do artigo 113.2 do CCP proibe a entidade adjudicante de convidar a apresentar
propostas entidades as quais ja tenha adjudicado, no ano econédmico em curso e nos dois
anos econdmicos anteriores, propostas para a celebracdo de contratos cujo prego
contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos nas alineas c) e d) dos
artigos 19.2 e 20.2 do CCP, consoante os casos:

¢ No caso de empreitadas de obras publicas, ajuste direto até € 30 000 e consulta
prévia até € 150 000;

¢ Nocaso de locagdo ou de aquisicao de bens mdveis e de aquisicao de servicos, ajuste
direto até € 20 000 e consulta prévia até € 75 000.

151. Nessa medida, a CCDRC estaria impedida de voltar a convidar a “Itecons, Instituto de
Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico para a Construclo, Energia. Ambiente e
Sustentabilidade” a apresentar propostas, uma vez que ja ultrapassou com esta entidade o
limite de aquisicdo de servicos de € 20 000,00.

152. H3, no entanto, que atender a que o artigo 113.2 do CCP fixa limites aos convites no ambito
dos ajustes diretos e das consultas prévias, mas nada diz quanto a limites para ajustes
diretos simplificados.

153. Assim, o modo como estdo estabelecidos os limites as adjudicaces sucessivas as mesmas
empresas e a forma como se relacionam varios tipos de limites, para além de ser suscetivel
de estimular a pratica de fracionamento de despesas e objetos contratuais, pode permitir
atingir significativos valores acumulados de adjudicacdo as mesmas entidades, os quais
podem mesmo ser superiores aos proprios limiares de aplicagao das diretivas. Acrescem as
excecoes a aplicacdo dos referidos limites, em particular a agora prevista no n.2 4 do artigo
113.2 do CCP®®.

154. Tentando identificar tendéncias de adjudica¢des sucessivas aos mesmos adjudicatdrios,
independentemente dos procedimentos utilizados e da forma como os limites legais estdo
estabelecidos, o quadro seguinte identifica os valores indicados pelas préprias entidades a
titulo de “Valor acumulado de adjudicagbes ao mesmo adjudicatdrio nos trés ultimos anos”.

% De acordo com a qual a limitagdo ndo se aplica aos procedimentos de ajuste direto para a formagdo de contratos
de locagdo ou aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servigos de uso corrente promovidos por autarquias
locais sempre que a entidade convidada seja uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou média empresa,
devidamente certificada nos termos da lei, com sede e atividade efetiva no territério do concelho em que se localize
a entidade adjudicante e a entidade adjudicante demonstre fundamentadamente que, nesse territdrio, a entidade
convidada é a Unica fornecedora do tipo de bens ou servigos a locar ou adquirir.
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Quadro n.2 21 — Valor acumulado de adjudicagdes ao mesmo adjudicatario nos ultimos 3 anos

Adjudicante

Adjudicatario

Senpapor Construgdes e Obras Publicas,

(em euros)
Valor acumulado
ao mesmo
Adjudicatario

Municipio de Campo Maior Lda 1028 076,10
SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da LINKCOM - SISTEMAS DE INFORMAGAO,
. 401 668,60
Saude, E.P.E. S.A.
SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da Warpcom Services, S.A 390 996,70
Saude, E.P.E.
LIPCl)R - Servigo Intermunicipalizado de Gestdo de AXIANSEU Il Digital Consulting, S.A 247 569,50
Residuos do Grande Porto
ANI - Agéncia Nacional de Inovagdo, S. A. MONERIS - SERVICOS DE GESTAO, S.A. 179 187,50
Teatro Nacional D. Maria Il, E.P.E. BFJ ARQUITECTOS, LDA. 91 000,00
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia/NOVA School . .
of Science and Technology - Universidade Nova saMi S~olu<;oes de Gest3o de 73 750,00
. Informacdo, Lda.
de Lisboa
- . Meo - Servigos de Comunicagdes e
Municipio de Alcoutim Multimédia, SA 64 999,00
Municipio de Viseu VanityMeridian, Lda 58 200,00
Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila do Clinifar Produtos Clinicos e Farmacéuticos, 56 040.06
Conde, E.P.E. - Pvoa de Varzim SA !
Administragcdo Regional de Saude do Norte, I. P. Sur.preender & Seduzir - Construgdes 50 745,00
Unipessoal Lda.
) - . NOVAVERDEIT - SOLUGOES
Comunidade Intermunicipal do Cavado INFORMATICAS, LDA 48 552,41
Unido das Misericérdias Portuguesas Zertive,S.A. 45 480,00
Municipio de Lisboa - Diregdo Municipal do LISCAMPO - PRODUTOS E ARTIGOS PARA 25 183 88
Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia AGRICULTURA, SA !
Municipio de Viseu Associagdo Musical das Beiras 25 000,00
Associagdo Empresarial de Penafiel Invulgar Artes Graficas, SA 21537,92
— . ) 3 DRIVERS - ENGENHARIA, INOVACAO E
Associagdo Empresarial de Penafiel AMBIENTE, LDA 17 430,00
Municipio de Viseu Acritica, C.R.L. 17 355,00
Itecons Instituto de Investigagdo e
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Desenvolvimento Tecnoldgico para a
) - . ; 14 700,00
Regional do Centro Construgdo, Energia. Ambiente e
Sustentabilidade
COTEC Portugal - Associagdo Empresarial para a INFORMA D & B (SERVICOS DE GESTAO DE 1410835
Inovagdo EMPRESAS), SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA !
Municipio de Agueda DECIBELSPHERE, LDA 13 900,00
Municipio de Palmela CHIPTEC - Informatica Lda. 13 098,47
Conselho das Finangas Publicas QUIDGEST-CONSULTORES DE GESTAO,LDA 11 000,00
COTECNPortugaI - Associagdo Empresarial para a Adecco Prestacio de Servicos, Lda. 10 443,72
Inovacao
Municipio de Agueda Link Cons~ult|ng - Tecnologias de 8 287,50
Informagdo, S.A.
Municipio de Lisboa - Diregdo Municipal do
Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia ABRAGO SECULAR UNIPESSOAL, LDA 8180,82
Municipio de Lisboa - Dire¢do Municipal do SERIARTE - SERIGRAFIA, COMERCIO E 6 65500
Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia INDUSTRIA, LDA !
Municipio de Lisboa - Diregdo Municipal do FERTIPRADO - Sementes e Nutrientes, Lda 6 559,50
Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia
Associagdo Empresarial de Penafiel PUBLICITA-TE UNIPESSOAL LDA 6 157,01
Entidade Reguladora da Saude Adobe Systems Software Ireland Limited 5339,94
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento | Resopre - Soc. Revendedora de Aparelhos 306978
do Municipio de Torres Vedras de Precisdo, S.A. !
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento Resopre, SA. 3069,78

do Municipio de Torres Vedras
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Quadro n.2 21 — Valor acumulado de adjudicagdes ao mesmo adjudicatario nos ultimos 3 anos

(em euros)
Valor acumulado

Adjudicante Adjudicatario 2o mesmo
. Adjudicatario
Arlindo Manuel Almeida Carvalho, Comp.

Administracdo Regional de Saude do Norte, I. P. Imp. Exp. de materiais e Equipamentos 2 435,56
Médicos e Dentdrios, Unip., Lda.
Municipio de Tarouca Gonksys, Lda 2 350,00

AVENIDA DOS ALIADOS - SOCIEDADE DE
COMUNICACAO S.A.

Associacdo Empresarial de Penafiel COMUNICAR PENAFIEL, LDA. 560,00
Terrages - Novas Tecnologias para a gestdao
agroflorestal e ambiente, 12

Associagdo Empresarial de Penafiel 624,00

Municipio de Viana do Castelo 131,00

2973 442,10

155. Na mesma senda, foram analisados dados constantes dos processos de prestacao de contas
relativos aos anos de 2019 e 2020, tendo-se identificado as seguintes situagdes de contratos
recorrentes entre um adjudicante e um adjudicatdrio (apenas para os pares adjudicante-
adjudicatdrio incluidos no universo dos 96 contratos comunicados).

Quadro n.2 22 — Adjudicagdes ao mesmo adjudicatdrio em 2019-2020 e no conjunto de contratos MECP
(em euros)
° ;
o Valor dos
contratos

N.2 Valor dos contratos
declarados

Adjudicante Adjudicatario contratos | contratos B eContas declarados nas
MECP MECP contas de

de 2019-

2020 2019-2020

167 318,32 | 169 941,45

Gonksys, Lda 2 2623,13 2
Luis Miguel Pereira Pinto 1 8 400,00 3 17 146,80 : 25 546,80
Municipio de Tarouca Daniela Gouveia Cardoso 1 8 400,00 3 17 124,60 i 25 524,60
PH-Informdtica e Microsistemas, S.A 1 3 979,00 2 9509,00 | 13488,00
Camisio de conrdenasioe | [0 0o
Desenvolvimento Regional do N . gicop 2 29650,00 1 19987,52  49637,52
Construgdo, Energia, Ambiente e
Centro L
Sustentabilidade
§ervu;os Municipalizados de Resopre - Soc. Rev.erjdedora de ) 2715772 0 0 2715772
Agua e Saneamento do Aparelhos de Precisdo, S.A.
Municipio de Torres Vedras ECOservigos Group, Lda 1 15 000,00 1 14 760,00 | 29 760,00
o Atis, Assmtenaa Técnica, Informatica ) 18 033,66 0 0 18 033,66
Municipio de Montemor-o- e Servigos, Lda
Novo DWP Consultoria, Lda 1 5 100,00 1 14 230,85 : 19 330,85
Instituto Politécnico de Leiria | BEWEGEN - TECHNOLOGIES, INC 1 6 720,00 1 2 480,18 9200,18

156. As adjudicac¢Oes recorrentes aos mesmos adjudicatdrios devem também ser vistas a luz de
empresas que partilham sécios, gerentes e relagGes entre si.

157. De acordo com o n.2 6 do artigo 113.2 do CCP, para efeitos de afericdo dos limites legais
aos convites as empresas adjudicatarias de contratos anteriores, sdo tidas em conta as
empresas especialmente relacionadas entre si, considerando-se como tais, nomeadamente,
as entidades que partilhem, ainda que apenas parcialmente, representantes legais ou
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sdcios, ou as sociedades que se encontrem em relacdo de simples participacdo, de
participacao reciproca, de dominio ou de grupo.

158. No universo dos 96 contratos analisados identificaram-se as seguintes relagcdes entre
empresas:

Quadro n.2 23 — Relagdes entre empresas

Sdcios ou representantes legais

Adjudicatario ' ‘ Adjudicante

: comuns ;
Link Consulting - Tecnologias de Informacdo, S.A. Pedro Augusto Gouveia Quintela Municipio de Agueda 7
) 5 Rogério Paulo Dias Leonardo SPMS — Servigos Partilhados do
LINKCOM - Sistemas de Informagdo, SA i L | 72
José Manuel da Costa Ministério da Saude, E.P.E.
NBI - Natural Business Intelligence 3
WETUMTUM - Associagdo Cultural de Bruno Filipe Ferreira Estima Municipio de Sever do Vouga 12
Desenvolvimento Artistico

159. Considerando que no primeiro caso as entidades adjudicantes sao diferentes, sé releva o
segundo caso, que tem o seguinte detalhe:

Quadro n.2 24 — Detalhe dos contratos adjudicados por adjudicante a empresas relacionadas entre si

(em euros)

- Adjudicatario | | Tipo i | Preco
Adjudicante = !
| celebragdo  contrato . contratual
: Projeto “Cultura entre Pontes” -
NBI - Natural Business . : :
8 i 2021-07-16 | Aquisicdo de | Ajuste direto aluguer de equipamento para
Intelligence servigos simplificado projecdo video mapping 8 500,00
o, Projeto “Cultura entre Pontes” -
Municipio de
Sever do Vouga WETUMTUM - servigo de videostreaming;
Associagdo Cultural de Aquisicdo de : Ajuste direto i 3 i
12 ¢ : 2021-08-10 q . ¢ .J ° serwgo de concepgdo de video 7525,00
Desenvolvimento servigos simplificado mapping; aluguer de
Artistico equipamento para proje¢do
video mapping

16 025,00

160. O valor somado destas duas adjudicacdes pode ndo ultrapassar o limite de ajustes diretos
sucessivos ao mesmo adjudicatdrio. No entanto, ultrapassa o limiar do procedimento de
ajuste direto simplificado ao abrigo das medidas especiais de contratacdo publica.
Considerando a semelhanca do objeto dos contratos e a proximidade da data da sua
celebragdo, poderd indiciar-se um eventual fracionamento de contrato e despesa.

161.No que se refere ao cumprimento de limites de adjudicacGes sucessivas aos mesmos
adjudicatdrios, importa chamar a atenc¢do para que as entidades adjudicantes tém o dever
de adotar adequados procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento
dos limites a formulacdo de convites as mesmas entidades ou a outras com elas
relacionadas, designadamente quanto a esse relacionamento e a eventuais
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subcontratacdes®’. Note-se que, neste tipo de procedimentos, a exigéncia de documentos
aos adjudicatarios é limitada e a atuac¢do das entidades adjudicantes é pouco sofisticada.

162. Refira-se que o desrespeito pelos limites e regras acima referidos constituiria infracao
financeira, nos termos da LOPTC e respetivo artigo 65.2, n.2 1, alinea b), “pela violagdo das
normas sobre (...) assungdo (...) de despesas publicas ou compromissos”, ou alinea ), “pela
violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contrata¢do publica (...)”. Esta
infracdo é sanciondvel com multa.

D.6 PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO AFETADOS POR FALTA DE INTEGRIDADE E CONFLITOS DE

INTERESSES

163.Todos os procedimentos de contratacdo publica podem ser afetados por faltas de
integridade e conflitos de interesses, que redundam em fraude, corrupcdo e
favorecimentos. Este risco aumenta quando os processos de formac¢do dos contratos ndo
sdo concorrenciais. Mesmo em circunstancias normais de exposi¢do a concorréncia, a
corrupcdo nos processos de aquisicdo publica pode envolver custos adicionais de 10 a 25%,
estimando-se, por outro lado, que cerca de metade das situagdes de corrup¢do ocorra nos
contratos publicos®®.

164. As entidades adjudicantes devem adotar medidas para prevenir os riscos para a integridade
que ocorrem nos processos de contratagdo publica. Esses riscos ocorrem em todas as fases
dos processos de contratacdo e é adequado que as entidades os avaliem e definam medidas
adequadas para os eliminar ou mitigar.

165. A Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre Contratos Publicos®® da uma importancia
especial a preservacao da integridade, recomendando em especial que as entidades
contratantes exijam elevados niveis de integridade a todos os intervenientes no ciclo de
contratacdo. Preconiza que isso seja feito através da adocdo de estratégias de integridade e
cédigos de conduta (que incluam declarages de interesses e bens e procedimentos de
gestdo dos conflitos de interesses), da aplicacdo de mecanismos de gestdo adaptados aos
riscos que identifiquem, do desenvolvimento e aplicacdo de programas de formacdo na

57 Ctr. Recomendacdo do CPC n.2 4/2019, j4 acima citada.

68 Vide, entre outros, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying reducing corruption in public procurement en.pdf
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/curbing_corruption in public procurement a practical guide
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/integrity/
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/principlestools/integrity/

89 Vide https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411
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matéria e do estabelecimento de requisitos relativamente aos fornecedores, exigindo-lhes
compromissos de gestdo da integridade nas suas organizagcbes e nas dos eventuais
subcontratados e a respetiva monitoriza¢do’.

166. A Recomendacgdo do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre prevencgao de riscos de corrupgao
na contratacdo publica, alertou para o necessario reforco da atuacdo das entidades que
celebram contratos publicos na identificacdo, prevencao e gestao de riscos de corrupgao e
infracGes conexas nos contratos publicos (quanto a sua formacdo e execugdo) e para a
aplicacdo de mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses. Na primeira
vertente, é adequado que as entidades adjudicantes adotem planos de gestdo de riscos
inerentes as varias fases dos procedimentos de contratagao publica que conduzam e que os
mesmos sejam devidamente monitorizados e revistos regularmente 7%

167. O artigo 1.2-A do CCP, nos respetivos n.%s 3 e 4, estabelece que:

¢ Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de imparcialidade previstas no CPA, as
entidades adjudicantes devem adotar as medidas adequadas para impedir,
identificar e resolver eficazmente os conflitos de interesses que surjam na conducgao
dos procedimentos de formacdo de contratos publicos, de modo a evitar qualquer
distorcdo da concorréncia e garantir a igualdade de tratamento dos operadores
econdmicos;

¢ Se considera conflito de interesses qualquer situacdo em que o dirigente ou o
trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador de servicos que age
em nome da entidade adjudicante, que participe na preparagao e na condugdo do
procedimento de formagdo de contrato publico ou que possa influenciar os
resultados do mesmo, tem direta ou indiretamente um interesse financeiro,
econdmico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua
imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento.

168. Note-se que, nos termos desta norma, se podem considerar em situagdo de conflito de
interesses, ndo apenas os participantes diretos nos procedimentos de contratagdo publica,
mas também as pessoas que estejam em posi¢do de influenciar os respetivos resultados.

169. Considerando a Recomendacdo do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre a gestdo de conflitos
de interesse no setor publico, bem como vdrias recomendagdes e boas praticas

70 vVide também OECD Principles ~ for Integrity in  Public ~Procurement, OCDE, 2009, em
https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

71 Vide o documento referido na nota anterior e as Recomendagdes do CPC sobre os Planos de Prevengdo de Riscos
de Corrupgao e Infragdes Conexas.
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internacionais na matéria’?, designadamente no &mbito da aplicacdo de fundos europeus, é
desejavel que uma politica de gestao de conflitos de interesses:

Aborde todas as fases do processo de contratacdo, incluindo a respetiva execucao;
Dé orientacGes para a identificacdo das situacGes de potenciais conflitos de
interesses, incluindo situacdes de “portas giratorias”;

¢ Exija a apresentacdo de declaragGes de inexisténcia de conflito de interesses aos
varios intervenientes no processo;

¢ Estabeleca uma politica para regular a (ndo) aceitacdo e o registo de ofertas e
hospitalidade;
Assegure a monitorizacdo e o registo de conflitos de interesses verificados;
Referencie as possiveis sangdes;
Inclua mecanismos de apresentacdo e tratamento de denudncias.

170.Os intervenientes na preparac¢do, formacdo e execucdo dos contratos publicos devem

subscrever declaracdes de inexisténcia de conflito de interesses, nos varios momentos
relevantes (e.g. no inicio e depois de serem conhecidos os concorrentes). O CCP prevé a
apresentacdo destas declara¢des pelos membros dos juris e pelos gestores dos contratos’3,
mas é desejavel que elas sejam estendidas a todos os intervenientes, incluindo prestadores
de servicos envolvidos no processo e responsaveis pela fiscalizacdo de obras publicas.

171. As declaragGes de inexisténcia de conflitos de interesses devem ser objeto de verificacdo,

eventualmente por amostragem, a fim de prevenir falsidades e de ndo induzirem
desresponsabilizagao.

172. A fim de reduzir as oportunidades para fraude, corrupcao ou favorecimentos e aumentar

as garantias de imparcialidade do processo, é essencial a adogdo de praticas consolidadas
de controlo interno, como a segregacao de fungdes, a divisdao de tarefas, a supervisdo e a
rotacdo de pessoal, assegurando que a definicdo das necessidades e a elaboracdo das pecas
do procedimento, a participagao no juri, a decisao de adjudicagao, a autorizagdo financeira
e o acompanhamento da execugdo do contrato ndo sejam desenvolvidos pelas mesmas
pessoas e que, mesmo em cada uma dessas fases e tarefas, hd rotagdo de intervenientes. A
colegialidade das decisGes mais importantes é também um importante instrumento de
controlo.

72 Cfr, designadamente, OECD Principles for Integrity in Public Procurement e Managing Conflict of Interest in the
Public Service (em https://www.oecd.org/qov/ethics/48994419.pdf); Recomendag¢do do Conselho da OCDE sobre
integridade publica, http://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-pt.pdf, /dentificagdo de conflitos de

interesses em processos de adjudicagdo de contratos publicos no Gmbito de agdes estruturais, Comissdo Europeia,

Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), em

https://lisboa.portugal2020.pt/np4/%7BSclientServletPath%7D/?newsld=333&fileName=Guia Pr_tico para Gestores _ldentif

ica_.pdf
73 Ctr. artigos 67.2, n.2 5, 290.2-A, n.2 7, e anexo XlIl do CCP.
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173. De acordo com a informagdao submetida, em 27 dos 96 procedimentos de contratacao
publica ndo foram subscritas as devidas declaracdes sobre conflitos de interesses.

174. No que respeita a exigéncias relativamente aos fornecedores, o CCP estabelece, no n.2 2
do seu artigo 1.92-A, que as entidades adjudicantes devem assegurar, na formacdo e na
execucdo dos contratos publicos, que os operadores econdmicos respeitam as normas
aplicaveis em vigor em matéria (...) de prevenc¢do e combate a corrupgao, decorrentes do
direito internacional, europeu, nacional ou regional.

175. Nos seus artigos 55.2 e 55.2-A, o CCP enumera situa¢cdes que impedem os operadores

econdmicos de serem candidatos ou concorrentes, as quais devem ser objeto de controlo

rigoroso pelas entidades adjudicantes. Entre esses impedimentos contam-se:

L

Terem sido condenados por participacdo numa organizagdo criminosa, corrupcao,
fraude ou branqueamento de capitais;

Terem, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio
técnico na preparacdo e elaboracdo das pecas do procedimento que lhes haja
conferido vantagem que falseie as condicdes normais de concorréncia;

Terem diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a decisdo de contratar
do 6rgdo competente, de obter informagdes confidenciais suscetiveis de lhe
conferir vantagens indevidas no procedimento, ou terem prestado informacgdes
erréneas suscetiveis de alterar materialmente as decisdes de exclusdo, qualificacdo
ou adjudicacao;

Estarem abrangidos por conflitos de interesses que ndo possam ser eficazmente
corrigidos por outras medidas menos gravosas que a exclusdo.

176.Em geral, nos contratos submetidos, foram exigidas e entregues as declara¢des a que se

refere o Anexo Il do CCP, que se referem aos referidos impedimentos.

177.0n.29 do artigo 81.2 do CCP, aditado pela Lei n.2 30/2021, veio estabelecer que, nos casos

em que o valor do contrato a celebrar determine a sua sujei¢cdo a fiscalizagdo prévia do

Tribunal de Contas, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar deve solicitar ao

adjudicatdrio a apresentagdo, juntamente com os restantes documentos de habilitacdo, de

um plano de prevengao de corrupgao e de infragdes conexas, salvo se o adjudicatario for

uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou média empresa, devidamente certificada

nos termos da lei.

D.7 DEFICE DE TRANSPARENCIA

178. Uma das principais ferramentas para mitigar os riscos de fraude e corrup¢do na

contratacdo publica e, verificadas circunstancias excecionais, para compensar o

aligeiramento dos procedimentos e a ndo sujeicdo a concorréncia da formacdo dos
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contratos é a transparéncia dos processos de contratacdo. Estes procedimentos de
transparéncia devem observar-se com rigor, em regime de dados abertos, para que se
possam realizar fiscalizacdes e para que se possa exercer o devido controlo social.

179. Quando as entidades adjudicantes dispdoem de um nivel de discricionariedade elevado no
processo de contratac¢do, a transparéncia das decisGes permite a monitoriza¢do do exercicio
dessa discricionariedade, por parte, designadamente, das entidades de controlo, dos
interessados nos contratos e dos membros da sociedade civil, de modo a assegurarem-se
de que os interesses prosseguidos sao os publicos e ndo os préprios de quem intervém nos
contratos. A transparéncia também permite garantir o cumprimento das regras definidas e
identificar discriminacdes e desconformidades.

180.As recomendac¢bes internacionais, designadamente da OCDE, Nacgbes Unidas, G20,
Comissdo Europeia e Transparéncia Internacional’®, ddo uma importancia especial a
transparéncia na contratacdo publica, designadamente nas seguintes vertentes:

Processo participativo de aprovacao e modificacdo das regras de contratacao;
Divulgacdo on line de informacao sobre o sistema de contratacdo publica do pais
(leis, regulamentos e quadros de atuacao), de avisos sobre a contratacdo a realizar,
de anuncios de concurso e de contratacdo e de informacdo sobre a avaliacdo e
desempenho dos processos de contratacao;

Preferéncia pela utilizagdo de processos de contratagao abertos a todo o mercado;
Publicitacdo dos processos de ajuste direto ou consulta limitada e das alteracGes
aos contratos;

Fundamentacdo e registo escrito das derrogacdes as regras concorrenciais;
Transparéncia do concreto processo de formacdo do contrato em todas as suas
fases, de forma a assegurar um tratamento justo e em condigdes de igualdade de
todos os potenciais fornecedores: amplo acesso aos documentos do procedimento;
descricdo do objeto; publicidade das regras do procedimento (condi¢cdes e
requisitos nao discriminatorios; critérios de sele¢ao e avaliagdo; prazos razodveis
para submissdo de candidaturas e propostas); documentagdo do processo e das
decisoes;

74 cfr., designadamente, Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, UNODC Guidebook on anti-corruption
in public procurement and the management of public finances em
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook on anti-
corruption in_public procurement and the management of public finances.pdf, Recomendag¢do do Conselho da OCDE
sobre contratagdo publica, OECD Principles for Integrity in public procurement, a iniciativa MAPS (Methodology for
Assessing Procurement Systems) em https://www.mapsinitiative.org/, G20 Compendium of Good Practices for
Promoting Integrity and Transparency in Infrastructure Development, G20 Principles for Promoting Integrity in
Public Procurement, Public Procurement Topic Guide, Transparency International, em
https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Public_procurement topic guide.pdf
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¢ Divulgacado de informacdo sobre os dinheiros publicos aplicados nos processos de
contratacao publica;
Publicitacao do escrutinio dos processos de contratacao;
Transparéncia no processo de tratamento de queixas e denuncias;
Praticas de controlo social (e.g. pactos de integridade, implicando uma
monitorizagdo independente de processos).

181.0 Portal BASE, portal dos contratos publicos em Portugal, estd residente em
https://www.base.gov.pt, sendo gerido pelo IMPIC. Contém informacdo alargada sobre o

regime da contratacdo publica, orientacdes técnicas sobre a sua aplicacdo, relatérios anuais
sobre a contratacdo publica efetuada, anuncios de procedimentos e contratos celebrados e
respetivas modificacOes. A informacdo é de acesso livre.

182.0n.21 do artigo 465.2 do CCP determina que a informacao relativa a formacao e a execugao
dos contratos publicos é obrigatoriamente publicitada nesse portal. No que se refere a
contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto, o artigo 127.2 prevé que a sua
celebracdo deva ser publicitada, pela entidade adjudicante, no mesmo portal. Nesses casos,
a referida publicitacdo é condicdo de eficacia do contrato, independentemente da sua
reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

183. A Recomendacdo do CPC de 2 de outubro de 2019, relativa a prevencdo de riscos de
corrup¢do na contratagdo publica, exorta as entidades adjudicantes a garantir a
transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente o cumprimento
da obrigagdo de publicitagdo no portal dos contratos publicos.

184. O cruzamento dos contratos submetidos ao TdC, através da aplicagdo eContas-CC, com os
constantes no Portal BASE permitiu identificar que 62 dos 96 contratos submetidos ao TdC
nao terao sido publicitados no Portal, tendo, assim, sido prejudicados os requisitos de
transparéncia em cerca de 64,58% dos casos’.

185. O incumprimento das regras de publicitacdo dos contratos no portal dos contratos publicos
e/ou a execucgdo dos contratos adjudicados por ajuste direto ou consulta publica sem a
referida publicacdo prévia constitui violacdo de lei, punivel a titulo de infracdo financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alineas b) e/ou I), da LOPTC.

186. Noutra vertente, o Portal MAIS TRANSPARENCIA, residente em
https://transparencia.gov.pt, contém dados abertos sobre varias matérias, designadamente

sobre a execucdo dos fundos europeus e respetivos projetos e beneficidrios. Este portal

7> como ja atras referido, embora ndo exista uma relagdo univoca para efetuar o cruzamento dos dados e apesar de
algumas limitagdes decorrentes de falta de preenchimento dos campos, fez-se essa correspondéncia através dos
campos adjudicatdrio, adjudicante, preco contratual e CPV.
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anuncia para o 49 trimestre 2021 a insercdo de uma nova area tematica dedicada a
transparéncia na contratagao publica.

187.0 regime das medidas especiais de contratacdo publica previu, a par da normal
obrigatoriedade de publicidade dos contratos no portal dos contratos publicos, a remessa
dos mesmos ao Tribunal de Contas para efeitos de eventual controlo concomitante ou
sucessivo. Todas as acdes de controlo do Tribunal de Contas sdo publicamente divulgadas.

188. A Lein.230/2021 (artigos 18.2 e 19.2) criou uma Comissdo Independente, com a missdo de
acompanhar e fiscalizar os procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de
contratacdo publica, bem como a celebracdo e a execucdo dos respetivos contratos,
controlando de modo particular o cumprimento das exigéncias de transparéncia e
imparcialidade que lhe sdo aplicaveis, assim como a execugdo dos contratos celebrados na
sequéncia desses procedimentos. Esta Comissdo ja foi constituida’®.

189. A referida Comissdo deve elaborar semestralmente relatérios de avaliacdo a remeter ao
Governo, a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, os quais
devem também ser publicados no portal dos contratos publicos e, no caso dos contratos
gue se destinem a execucgdo de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus,
no portal da transparéncia previsto no artigo 360.2 da Lei n.2 75 -B/2020, de 31 de
dezembro.

190. No que respeita a observancia dos principios da transparéncia e igualdade ao longo dos
concretos processos de contratacgdo, tal andlise sé pode ser feita no quadro de verificagdes
substantivas aos processos. Pode, ainda assim, adiantar-se, relativamente ao universo
analisado, que nos contratos de valor superior a € 100 000,00 os prazos para apresentacao
de propostas variaram entre 3 e 10 dias (a excegdo de um concurso publico internacional,
em que o prazo fixado foi de 15 dias). Apenas foram assinaladas impugnag¢des em um dos
procedimentos.

191.Em matéria de transparéncia na contratagdao publica, importa ainda mencionar os
compromissos assumidos no ambito da Open Government Partnership/Parceria para a
Administra¢do Aberta (OGP). Esta parceria é uma iniciativa multilateral, langada por Chefes
de Estado e de Governo, a qual visa garantir compromissos concretos dos governos para:

Promover a transparéncia
Fomentar a participagao publica
Combater a corrupgao e

* & & o

Utilizar as novas tecnologias para fortalecer a democracia participativa

76 Ctr. Declaragdo n.2 17/2021 da Assembleia da Republica, publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série n.2 207, de 25
de outubro.
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192. Portugal aderiu a OGP em 2017, tendo a Agéncia para a Modernizacdo Administrativa
(AMA) sido designada como ponto focal para a participagcdo Portuguesa da OGP. Esta
participacao envolve a preparacao de Planos de Acdao Nacional de Administracdo Aberta, a
desenvolver bienalmente através de articulacdo entre a Administracdo Publica e a
Sociedade Civil, que tém como base os 4 principios de Administracdo Aberta acima referidos.

193. Esta atualmente em curso o |l Plano de A¢do Nacional de Administracdo Aberta (2021-23)7.
Este Plano integra dois compromissos relacionados com a transparéncia na contratacao
publica:

¢ Compromisso #7: Reforcar a Transparéncia através do Reforco do Registo Central
de Beneficidrio Efetivo (RCBE)

¢ Compromisso #8: Incrementar a Transparéncia e a Preveng¢Go da Corrupgdo na
Implementacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e na Aplicagdo de
Fundos Publicos

194. No ambito destes dois compromissos, estdo incluidas atividades relativas:

¢ Ao reforco da adequagdo do RCBE aos standards e boas praticas internacionais,
nomeadamente, o Beneficial Ownership Data Standard;

¢ Aligacdo do RCBE a outras fontes de dados publicos, como o Portal dos Contratos
Publicos;

¢ A incorporacdo no Portal Mais Transparéncia de toda a informacdo sobre os
investimentos publicos nas diferentes areas de execugao do PRR, incluindo os
valores de execucdo, beneficiarios e fornecedores;

¢ Aligacdo do Portal Mais Transparéncia a outras fontes de dados, como o Portal
Base, de forma automatica e acessivel ao utilizador ndo especializado;

¢ A promocdo do desenvolvimento de ferramentas de monitorizagdo civica para
prevenir a corrupc¢ao, nomeadamente dashboards de visualizacdo de dados de
contratagao publica e a implementagdo de Pactos de Integridade pelas autoridades
gestoras dos fundos.

195. Na pagina web da OGP, ndo ha progresso reportado em 2021 nestas atividades, sendo que
as relativas ao RCBE e ao portal dos contratos publicos vém ja do plano anterior, no ambito
do qual ndo foram realizadas. O plano anterior tinha ainda outras medidas que ndo foram
concretizadas, e.g. “tornar todos os contratos abertos por padrdo e publicos através da sua
disponibilizagdo online no Portal BASE”; “redugdo drdstica da utilizagdo do procedimento de
ajuste direto, para garantir a concorréncia e aquisicbes com a melhor relagdo

77 Cfr. https://ogp.eportugal.gov.pt/ii-panaa
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qualidade/preco”; ou “identificacdo da estrutura empresarial das entidades a concurso, com

divulgagéo dos beneficidrios efetivos”’.

D.8 QUEBRA NA QUALIDADE DA CONTRATACAO

196. Varios fatores associados as medidas especiais de contratacdo publica e a respetiva
celeridade podem induzir quebra de qualidade nos contratos efetuados.
197. Essa quebra pode resultar, designadamente, de:
¢ Imprecisdo na identificacdo dos objetivos da aquisi¢ao;

¢ Nao obtencdo de estudos e pareceres técnicos com importancia critica para os
investimentos ou aquisi¢des (incluindo, por exemplo, solu¢des de governacao digital
ou elaboracdo de reformas);

¢ Auséncia de avalia¢do custo-beneficio;
¢ Menor cuidado na elaboragdo das pecas do procedimento;

¢ Menor escrutinio das mesmas por parte de candidatos e concorrentes,
nomeadamente quanto a identificacdo de eventuais erros e omissoes;

¢ Prazos mais curtos para a preparagdo de propostas;

¢ Menores exigéncias em sede de avaliagdo de propostas;

¢ Nao defini¢do de parametros adequados para avaliagdo da performance;
¢ Défice de acompanhamento e fiscaliza¢cdo da execugdo contratual.

198. As consequéncias para a efetiva qualidade da contratagao e dos investimentos apenas
poderdo ser avaliadas com base em analises substantivas.

Produgao de efeitos

D.9 DEFICIENTE EXECUCAO DOS CONTRATOS

199. Uma questdo a abordar nos contratos relativos a medidas especiais de contratagdo publica
prende-se com a eventual execu¢do dos mesmos antes da respetiva comunicagdo ao
Tribunal de Contas e publicitagdo no portal dos contratos publicos, quando as mesmas
constituem requisitos da respetiva eficacia. Ja vimos atras que essa producdo de efeitos

78 Cfr. https://ogp.eportugal.gov.pt/documents/48760/148527/Compromisso8+PT.pdf/fddd84b0-5578-68b6-32e0-
7f1c3bb9d3c9
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podera constituir infracdo financeira. A situacdo sera mais grave se a adjudicacdo e a

formalizacdo do contrato ocorrerem apds o fornecimento.

200.

Nos 96 contratos submetidos, verifica-se que, em 69, ou seja, na larga maioria, a data
que foi indicada como sendo de produgdo de efeitos é anterior a data da submissdo ao
TdC. Existem 8 contratos’® em que a “data de inicio de efeitos” n3o foi registada, pelo que

nado foram considerados. Nalguns dos contratos a comunicacdo ao TdC foi mesmo feita ja

apos o termo da respetiva duracgdo. Saliente-se que ndo foi dada indicacdo em nenhum dos

contratos recebidos sobre a realizacdo (ou ndo) de pagamentos antes desta remessa.

Quadro n.2 25 — Contratos cuja execugdo se esgotou antes da sua comunicagao ao TdC

Entidade adjudicante

Preco
Contratual

Data
inicio
efeitos

Prazo de
execugao

DEIENGE]
submissao

Dias de
diferenga

CECHAP-Associagdo de Estudos de
110 : Cultura, Histdria, Artes e Patrimoénios 6 450,00 i 2021-08-19 90 2021-11-18 90
Agéncia para o Desenvolvimento e
24 Coesdo, . P. 2589,15: 2021-07-13 1 2021-09-09 57
10 Municipio de Viana do Castelo 13 431,00 : 2021-07-09 0 2021-08-19 40
15  Municipio de Tarouca 273,13 | 2021-07-21 15 2021-08-23 32
22 Municipio de Sever do Vouga 4300,00 | 2021-08-19 1 2021-09-08 19
Associagdo de Desenvolvimento das
Regides do Parque Nacional da Peneda
41 | Gerés - ADERE - Peneda Gerés 2906,28 ¢ 2021-09-10 0 2021-09-24 13
66 Municipio de Penacova 14 000,00 | 2021-10-01 2 2021-10-12 10
12 | Municipio de Sever do Vouga 7 525,00 0 2021-08-13 2 2021-08-20 6
99 Municipio de Tarouca 3 325,60 2021-11-02 2 2021-11-09 6
Comissdo de Coordenagdo e
20 Desenvolvimento Regional do Centro 3000,00 | 2021-09-02 0 2021-09-07 4

Quadro n.2 26—Contratos cuja execugao se iniciou, mas ndo se esgotou, antes da sua comunicagao ao TdC

Municipio de Tarouca

Entidade adjudicante

Prego

Contratual (€) :

* Data inicio

efeitos

° Prazo de :
© execugao :

DETENGE]
submissdo

. Dias de
- diferenga

3978,60 . 2021-07-07 365 2021-08-23 46
Associagdo de Desenvolvimento das
103 | Regides do Parque Nacional da Peneda
Gerés - ADERE - Peneda Gerés 6 250,00 | 2021-10-01 547 2021-11-15 44
7 Municipio de Agueda 11985,51 : 2021-07-07 60 : 2021-08-13 36
111 : Conselho das Finangas Publicas 3500,00 i 2021-10-19 35 2021-11-18 29
107 Centro Hospitalar de Vila Nova de
Gaia/Espinho, E.P.E. - Vila Nova de Gaia 739 884,29 i 2021-10-21 90 2021-11-15 24
112 Centro Hospitalar de Vila Nova de
Gaia/Espinho, E.P.E. - Vila Nova de Gaia 136 000,00 | 2021-10-26 45 2021-11-18 22
55 Municipio de Barcelos 8130,00 | 2021-09-14 608 | 2021-10-06 21
56 Municipio de Barcelos 9 000,00 | 2021-09-14 608 | 2021-10-06 21
60 Associagdo Empresarial da Pévoa de
Varzim 149 090,00 : 2021-09-20 487 ¢ 2021-10-07 16
18 ACISB - Associagdo Comercial, Industrial
e Servicos de Braganca 144 235,00 | 2021-08-16 518 1 2021-09-01 15
9 Instituto Politécnico de Tomar 12 600,00 : 2021-08-02 690 : 2021-08-17 14

7913, 26, 30, 33, 34, 39, 44 e 101 de 2021.
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Quadro n.2 26—Contratos cuja execugdo se iniciou, mas ndo se esgotou, antes da sua comunicagdo ao TdC

* Data inicio °

Prazo de °

DETEIGE]

DIETYC (]

efeitos

© execugdo :

submissao

diferenca

1 LIPOR - Servigo Intermunicipalizado de
Gestdo de Residuos do Grande Porto 69 625,00 i 2021-08-04 365 2021-08-19 14
Servicos Municipalizados de Agua e
38 Saneamento do Municipio de Torres
Vedras 15 000,00 : 2021-09-02 121 2021-09-17 14
19 Municipio de Tarouca 3 774,00 . 2021-08-20 30 . 2021-09-03 13
5 Municipio de Vila Nova da Barquinha 5800,00 | 2021-07-24 105 2021-08-06 12
16 ANI - Agéncia Nacional de Inovagdo, S.
A. 130072,50 : 2021-08-10 1095 2021-08-23 12
106 : Municipio de Lisboa 4697,52 | 2021-11-04 20 . 2021-11-15 10
4 Comunidade Intermunicipal do Oeste 36 500,00 i 2021-07-26 123 ¢ 2021-08-05 9
70 Estrutura de Missdo Portugal Digital 75 000,00 i 2021-10-08 84 2021-10-18 9
85 INOVA-RIA: Associagdo de Empresas
para uma Rede de Inovagdo em Aveiro 138 000,00 : 2021-10-18 2120 1 2021-10-28 9
104 | Municipio de Lisboa 4910,00 ;| 2021-11-05 20 . 2021-11-15 9
105 | Municipio de Lisboa 4 997,75 2021-11-05 20 2021-11-15 9
21 Instituto Politécnico de Tomar 14 022,00 : 2021-08-30 20 2021-09-08 8
Centro Hospitalar de Vila Nova de
45 ' Gaia/Espinho, E.P.E. - Vila Nova de Gaia 338 700,18 | 2021-09-21 100 | 2021-09-30 8
79  Associagdo Empresarial de Penafiel 4 637,00 . 2021-10-13 390 : 2021-10-22 8
80 | Associagdo Empresarial de Penafiel 24 285,00 i 2021-10-13 390 2021-10-22 8
81 Associagdo Empresarial de Penafiel 21360,00 i 2021-10-13 330 2021-10-22 8
Administracdo Regional de Saude do
88 : Norte, I. P. 79 580,00 | 2021-10-26 30 2021-11-04 8
CECHAP-Associagdo de Estudos de
109 | Cultura, Historia, Artes e Patrimdnios 11235,00 | 2021-11-08 112 2021-11-17 8
89 Associagdo Empresarial de Penafiel 83 330,00 : 2021-10-28 390 2021-11-05 7
90 | Associagdo Empresarial de Penafiel 21000,00 | 2021-10-28 330 2021-11-05 7
94 Comunidade Intermunicipal do Cavado 11 500,00 ;| 2021-10-28 65 2021-11-05 7
Santa Casa da Misericérdia e Hospital
114  de S&o Jodo da Vila da Lousa 394 571,55 | 2021-11-11 243 2021-11-19 7
Entidade de Servigos Partilhados da
32 | Administragdo Publica, I. P. 11 678,40 i 2021-09-09 120 2021-09-16 6
43 Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia 15 000,00 | 2021-09-22 101 2021-09-29 6
58 Municipio de Barcelos 7 500,00 | 2021-09-29 608 | 2021-10-06 6
SPMS - Servigos Partilhados do
64 Ministério da Saude, E.P.E. 20769,74 | 2021-10-01 92 2021-10-08 6
75 : Teatro Nacional D. Maria Il, E.P.E. 213 360,00 : 2021-10-13 807 | 2021-10-20 6
Servigos Municipalizados de Agua e
Saneamento do Municipio de Torres
87 Vedras 4 407,72 : 2021-10-28 50 2021-11-04 6
91 Instituto Politécnico de Santarém 49 350,00 | 2021-10-29 90 2021-11-05 6
95 Unido das Misericordias Portuguesas 114 000,00 : 2021-10-29 214 ¢ 2021-11-05 6
17  Municipio de Agueda 13 000,00 : 2021-08-18 12 ¢ 2021-08-24 5
40  Municipio de Alcoutim 213 953,00 | 2021-09-16 60 : 2021-09-22 5
61 Municipio de Tarouca 8 400,00 ;| 2021-10-01 365 2021-10-07 5
63 Municipio de Tarouca 8 400,00 | 2021-10-01 365 2021-10-07 5
84 Centro Social de Ermesinde 325106,58 | 2021-10-20 243 2021-10-26 5
Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento do Municipio de Torres
86  Vedras 10500,00 | 2021-10-29 50 2021-11-04 5
Administracdo Regional de Saude do
108  Norte, I. P. 14 890,00 i 2021-11-11 - 2021-11-17 5
8 Municipio de Sever do Vouga 8500,00 | 2021-08-11 730 ¢ 2021-08-16 4
6 Comunidade Intermunicipal do Cavado 14 693,75 | 2021-08-06 40 ¢ 2021-08-10 3
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Quadro n.2 26—Contratos cuja execugdo se iniciou, mas ndo se esgotou, antes da sua comunicagao ao TdC

Entidade adjudicante Preco icio - Prazode : Datada  Diasde
o Contratual (€) : . execugdo : submissdo : diferenca

Escola Secunddria de Pagos de Ferreira

83 | - Porto (403374) 10500,00 | 2021-10-22 90 | 2021-10-26 3
Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento do Municipio de Torres

69 Vedras 22 750,00 : 2021-10-15 50 2021-10-18 2
Agéncia para o Desenvolvimento e

82 Coesdo, I. P. 89 000,00 i 2021-10-19 85 2021-10-22 2

113 | Municipio de Campo Maior 179 889,26 : 2021-11-15 300 2021-11-18 2
Comissdo de Coordenagdo e

1 Desenvolvimento Regional do Centro 14 950,00 : 2021-07-14 108 2021-07-16 1
Comissdo de Coordenagdo e

2 Desenvolvimento Regional do Centro 14 700,00 : 2021-07-21 162 | 2021-07-23 1

57 i Municipio de Barcelos 9 756,00 : 2021-10-04 574 2021-10-06 1

100 : Municipio de Lisboa 4 960,00 . 2021-11-08 20 . 2021-11-10 1
Instituto  de  Financiamento  da

102 | Agricultura e Pescas, I. P. 213173,59 : 2021-11-09 211 2021-11-11 1

201. Acrescem os casos dos contratos enviados ao TdC mas ndo publicados no Portal BASE, ja
que esta publicagdo é também condi¢do da sua eficacia, bem como os contratos publicados
no portal mas ndo enviados ao TdC.

Riscos de fornecimento deficiente

202. No plano da execucdo contratual, adjudicaces diretas assentes em pecas procedimentais
menos robustas e num menor escrutinio por parte de outros concorrentes envolvem
frequentemente riscos acrescidos de fornecimentos deficientes, pagamentos sem
contrapartida adequada e desvios de bens.

203. A mitigacdo e controlo destes riscos passa por aumentar a transparéncia do processo de
execu¢dao contratual, por dar corpo as responsabilidades do gestor do contrato, por
assegurar o controlo do cumprimento material do contrato, da qualidade e do stock dos
produtos fornecidos, bem como da respetiva execugao financeira. Importa também reforgar
0s mecanismos de monitorizagdo, acompanhamento concomitante e auditoria, sem
prescindir de verificagdes fisicas.

204.Para além de devidamente identificado, em resultado de atividades de verificacdo e
fiscalizagdo, o incumprimento contratual deve estar garantido pelo estabelecimento de
penalidades e por procedimentos para a sua aplicacdo. Estas disposi¢cdes e procedimentos
sdo mais importantes ainda num cendrio de regras mais permissivas em matéria de
apresentacdo de caugao.
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205. De facto, quer as medidas especiais de contratagdo publica quer as prdprias alteracées ao
CCP dispensam a obrigatoriedade de apresentacdo de cau¢do em muitos mais casos do que
anteriormente, o que diminui a defesa das entidades adjudicantes perante a ndo pontual
execucdo dos contratos.

206. De acordo com o n.2 1 do artigo 88.2 do CCP, a caugdo destina-se a “garantir a sua [dos
contratos] celebragcéio, bem como o exato e pontual cumprimento de todas as obrigacdes
legais e contratuais que [o adjudicatdrio] assume com essa adjudica¢éo”.

207.A Lei n.2 30/2021 alterou a alinea a) do n.2 2 do referido artigo 88.2, determinando que
pode ndo ser exigida a sua prestacdo quando o preco contratual seja inferior a € 500 000. O
valor era anteriormente de € 200 000.

208. No ambito dos procedimentos simplificados abrangidos pelas medidas especiais de
contratacdo publica, o artigo 15.2 da Lei n.2 30/2021 prevé que a prestacdo de caucdo possa
ndo ser exigida quando o adjudicatdrio demonstre a impossibilidade de a) proceder ao
depdsito em dinheiro por falta de liquidez, comprovada por termo de revisor oficial de
contas ou de contabilista certificado e de b) obter seguro da execugdo do contrato a celebrar
ou declaracdo de assuncdo de responsabilidade solidaria, nos termos do disposto no n.2 4
do artigo 88.2 do CCP, junto de, pelo menos, duas entidades seguradoras ou bancdrias. Para
contratos de valor inferior a € 500 000, o regime ndo se apresenta mais favoravel do que o
que resultaria da aplicacdo do artigo 88.2 do CCP. Para contratos de empreitada de obras
publicas e contratos de concessdao de servicos ou obras publicas de valor entre
€ 500 000 e € 750 000, o regime apresenta-se vantajoso para o adjudicatario.

209. Quando ndo seja exigida a prestacdo de caucao, é aplicavel o disposto no n.2 3 do artigo
88.2 do CCP, o qual prevé que a entidade adjudicante possa, se o considerar conveniente,
proceder a reteng¢do de até 10% do valor dos pagamentos a efetuar.

210.Para além de uma menor defesa da entidade adjudicante contra um eventual
incumprimento contratual por parte do adjudicatdrio, esta situagdo também pode
incrementar a litigancia associada a execu¢do contratual. Sem prejuizo das razdes para a
situacdo, associadas a necessidade de apoiar a retoma da economia e as empresas em
dificuldade, ndo pode deixar de assinalar-se que a circunstancia de a ndo exigéncia de
caucdo ter por fundamento a falta de liquidez do adjudicatdrio também faz aumentar
receios de incumprimento contratual derivado de possivel faléncia do mesmo no decurso
da execuc¢do do contrato.

211. No universo de contratos submetidos, apenas 3 referem ter sido prestada caugao (1 de
aquisicdo de bens e 2 de empreitada), representando um valor global de €1 133 726,55
(20,1% do montante total).
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Quadro n.2 27 — Contratos com caugao
(euros)

Preo : Localidade de
. Contratual | execugido

Adjudicante Adjudicatario Tipo de procedimento

107 | Centro Hospitalar de Vila | MC65, Engenharia e | Consulta prévia simplificada 739 884,29 | Vila Nova de Gaia
Nova de Gaia/Espinho, : Construgcdo, SA
E.P.E. - Vila Nova de Gaia
40 | Municipio de Alcoutim Meo - Servigos de | Concurso publico 213 953,00 | Alcoutim
Comunicages e Multimédia, | simplificado
SA
113 | Municipio de Campo : Senpapor Constr ugdes e @ Consulta prévia simplificada 179 889,26 | Campo Maior
Maior Obras Publicas, Lda
TOTAL 1133 726,55

212.93 de 96 contratos foram outorgados sem prestagdo de caugdo, correspondendo a 79,9%
do valor total contratado sem garantia para responder pelo incumprimento total ou
parcial do contrato. Se considerarmos apenas os contratos de maior duragdo (superior aum
ano) localizam-se 20 contratos de longa duragdo sem qualquer garantia, representando um
valor global de € 1 480 067,82 (26,3% do montante total).

Quadro n.2 28 — Contratos sem Caugdo e com o prazo de execug¢do superior a um ano
(euros)

.2 : Preco Prazo
Adjudicante - =
. contratual | execugao

INOVA-RIA: Associagdo

de Empresas para uma Servicos que promovam o desenvolvimento, condugdo e
Rede de Inovagdo em avaliagdo do impacto de programas de formagdo de curta
85 | Aveiro 138 000,00 2120 : duragdo
ANI - Agéncia Nacional
16  de Inovagdo, S. A. 130 072,50 1095 : Servigos de contabilista certificado

Elaboragdo dos projetos de Arquitetura e de Especialidades
para conservagdo, restauro e iluminagdo das fachadas,
reformulagdo e melhoria da eficiéncia energética dos sistemas
de climatizagdo da Sala Garrett, Saldo Nobre, Atrio e arquivo da

Teatro Nacional D. Biblioteca, elaboragdo de estudo de vulnerabilidade sismica do
75 | Maria ll, E.P.E. 213 360,00 807 : edificio.
Municipio de Sever do 50.2.18 Projeto Cultura entre Pontes - ALUGUER DE
8 : Vouga 8 500,00 730 | EQUIPAMENTO PARA PROJECAO VIDEO MAPPING
ANESPO - Associagdo
Nacional de Escolas Servicos de consultoria  no ambito do  Projeto
101 | Profissionais 163 860,00 720 | Empreendedorismo +Profissional
Instituto Politécnico de Servigos de apoio a realizagdo de protétipos, provas de conceito
9 Tomar 12 600,00 690 : e/ou testes de protdtipos no ambito do projeto Link Me Up
58 | Municipio de Barcelos 7 500,00 608 | Organizagdo e execugdo do projeto "Galo Unido"
56 | Municipio de Barcelos 9 000,00 608 | Organizacdo e execugdo do projeto "Oficina dos Fantoches"
Organizagdo e execugdo do projeto "Programa integrado de
55 | Municipio de Barcelos 8 130,00 608 : animacdo sénior - Artes Sénior"
Servigos para contratagdo de quatro técnicos com
Municipio de Viana do conhecimento na darea de sistemas de informacdo geografica,
68 | Castelo 163 379,20 600 | para integrarem os balcdes de atendimento do BUPI
57 : Municipio de Barcelos 9 756,00 574  Organizagdo e execugdo do projeto "Despertar Musical"
Associagao de

Desenvolvimento das
Regides do Parque
Nacional da Peneda
Gerés - ADERE - Peneda
103 | Gerés 6 250,00 547 | Servicos de assessoria técnica e financeira especializada
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Quadro n.2 28 — Contratos sem Caugdo e com o prazo de execugdo superior a um ano

(euros)
Adjudicante Prego Prazo_ :
contratual execucgao :
ACISB - Associagdo
Comercial, Industrial e
18 | Servicos de Braganga 144 235,00 518 | Servigos enquadrados no projeto +Braganca (22Edi¢cdo)
TML - Transportes Consultoria para acompanhamento e suporte na gestdo
Metropolitanos de administrativa e financeira do projeto europeu “CEF
78 | Lisboa, E.M.T., S. A. 9 350,00 510 | TRANSPORT MOBIL.T”
Associagdo Empresarial Consultoria, publicidade e divulgacdo do Projeto “O Futuro é
60 : da Pévoa de Varzim 149 090,00 487 | Hoje - i4.0 e a Sustentabilidade das Empresas Familiares”

Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia/NOVA
School of Science and

Technology - Desenvolvimento e manuten¢do do sistema de gestdo de
Universidade Nova de informacao e formagdo de utilizadores da Faculdade de Ciéncias
42 | Lisboa 192 000,00 456 | e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
Servigos no ambito do projeto Sistema de Apoio as Agdes
Coletivas “Qualificagdo” - NORTE-02-0853-FEDER-037633,
Granito e Rochas Similares no Tamega e Sousa:
Associagdo Empresarial Sustentabilidade, Competitividade e Transformagdo Digital —
92 | de Penafiel 2733,12 390 | LOTES
Associagdo Empresarial
89 : de Penafiel 83 330,00 390 | Idem- Lote 2, Lote 3 e Lote 6
Associagdo Empresarial
80 : de Penafiel 24 285,00 390 : Idem- lote 7e 11
Associagdo Empresarial Servigos no ambito do Projeto SAAC NORTE-02-0853-FEDER-
79 | de Penafiel 4 637,00 390 : 037633

1480 067,82

213.Considerando estes dados, os pressupostos para a ndo exigéncia de caugdo e o
acompanhamento da execu¢dao e cumprimento dos contratos abrangidos por medidas
especiais de contratag¢do publica sdo areas a analisar mais em profundidade. Refira-se que
nos contratos escritos em que foi elaborado caderno de encargos (13 dos 20 acima
identificados), foram previstas penalidades para incumprimento contratual, cuja efetividade
importa assegurar.

214. Neste contexto de menores garantias para as entidades adjudicantes, a questdo de serem
eventualmente efetuados adiantamentos sobre os pagamentos pode representar um risco
aumentado, havendo que ter presente o regime previsto no artigo 292.2 do CCP. Eventuais
modifica¢cOes aos contratos também se revestem de importancia.

D.10 INADEQUACAO DOS CONTROLOS

215. O tipico controlo de conformidade sobre o cumprimento das regras de contratagao publica
e, neste caso, sobre a corregao da aplicacdo das medidas especiais de contratagao publica,
nao pode dissociar-se de um controlo de desempenho, designadamente sobre os respetivos
efeitos em dominios de risco identificados e sobre o impacto verificado relativamente aos
objetivos das medidas.
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216.0s procedimentos de verificacdo dos processos de contratacdo publica estdo muito
formatados para a observancia das regras procedimentais previstas no CCP, considerando
que as mesmas sao as que melhor salvaguardam os principios a realizar nos mercados
publicos e permitem obter as melhores propostas.

217.Em sede de medidas especiais de contratac¢do publica, os procedimentos estdo fortemente
influenciados por um maior grau de discricionariedade atribuido as entidades adjudicantes,
acarretando riscos acrescidos de arbitrariedade, favorecimento e fraude.

218. Os objetivos de retoma econdmica, simplificacdo e aproveitamento dos fundos europeus
ndao podem deixar de ser equilibrados com a salvaguarda dos principios da transparéncia,
integridade e responsabilidade na utilizacdo dos fundos publicos, designadamente os
europeus.

219. O desembolso dos fundos da UE por parte da Comissao Europeia e, em especial, os do PRR
estdo basicamente condicionados a efetiva concretizacdo de resultados (marcos e metas).
No entanto, tal ndo significa que tenham deixado de valorar-se as questdes de conformidade
com a legislacdo nacional e europeia aplicavel. De acordo com o regime aplicavel, cabe ao
Estado-Membro assegurar-se e responder perante a UE pelo cumprimento dessas regras e
pelo controlo de potenciais situacdes de fraude, conflitos de interesses e corrupgao.

220. Deve, designadamente, considerar-se, na implementac¢do dos procedimentos de controlo,
gue, quando a lei permite hoje desvios frequentes aos procedimentos concorrenciais, os
responsaveis e entidades de controlo devem assegurar-se de implementar outros controlos
que, designadamente:

Se adaptem aos riscos ajustados, em face das alteragdes de procedimentos legais;
Recorram a andlise de dados que permitam ir para além das aparéncias juridicas;
Escrutinem, de forma substantiva e ndo apenas formal, os instrumentos de
salvaguarda da integridade dos intervenientes e de defesa contra conflitos de
interesses, favoritismos e fraude;

Avaliem o grau de transparéncia das entidades adjudicantes;

Estimulem a responsabilizacdo e a ado¢do de novos controlos pelas entidades
contratantes (e.g. sobre a estrutura societdria das empresas e sobre os mecanismos
anticorrupc¢do adotados pelos concorrentes);

Verifiquem a qualidade das aquisi¢Ges e investimentos;

Controlem devidamente a efetiva execuc¢do dos contratos;

Garantam a transparéncia contratual.
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DECISAO

O Tribunal de Contas, em Plenario Geral de 10 de dezembro de 2021, delibera:

a) Aprovar o presente relatdrio;
b) Remeter copia deste relatdrio:

e Ao Presidente da Republica;

e A Assembleia da Republica;

e Ao Primeiro-Ministro;

e Ao Ministro do Planeamento;

e Ao Presidente do Governo Regional dos Acores;

e Ao Presidente do Governo Regional da Madeira;

e A Comissdo Independente criada pelos artigos 18.2 e 19.2 da Lei n.2 30/2021;
e Ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, IP;
* Alnspegdo-Geral de Financas;

e Atodas as Inspegdes sectoriais;

e A Comissdo de Auditoria e Controlo do PRR;

» A Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, IP;

e A Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal»;

e A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

e A Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores;

e A Associacdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira;
c) Enviar cdpia do relatdrio ao Ministério Publico, nos termos do artigo 29.2, n.% 3 e 4, da LOPTC;
d) Publicar o relatério na pagina do Tribunal de Contas na internet, apds as comunicag¢des devidas;

e) Proceder a sua divulgacdo através da comunicagdo social.
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Os Juizes Conselheiros Relatores,

Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes

José Manuel Ferreira de Araujo Barros

Luis Miguel Delgado Paredes Pestana Vasconcelos

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

Luis Filipe Cracel Viana

Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Sofia Ilda Moura de Mesquita da Cruz David

Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote

Ana Margarida Leal Furtado
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Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

Mario Antdnio Mendes Serrano

José Manuel Gongalves Santos Quelhas

Antonio Manuel Fonseca da Silva

Maria da Conceicdo dos Santos Vaz Antunes

Alziro Antunes Cardoso

Nuno Miguel Pereira Ribeiro Coelho
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ANEXO 1

Quadro n.2 29 — Procedimentos de pré-contratagdo aplicaveis ao abrigo do CCP e das medidas especiais de
contratacdo (Lei n.2 30/2021)
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]
CONCURSOS . AJUSTE DIRETO
CONTRATOS/ PUBLICO/ CONS;TTSI?; g l;::.llco/ CONCURSO CONSULTA CONSULTA PREVIA AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO
PROCEDIMENTO LIMITADO PPQ SEM PUBLICACAO NO PUBLICO PREVIA SIMPLIFICADA AT artigo 128.2 CCP
(montantes em PUBLICAGAO NO SIMPLIFICADO #! (3 ENTIDADES) (5 ENTIDADES) 2
80 JOUE ZOUE REGULAR MEDIDSS
EUCE) ESPECIAIS
EMPREITADA
OBRAS PUBLICAS =>5.350.000 <5.350.000 §2320.000 <150.000 <750.000 <30.000 <10.000 SR
192 a) e b) e 4742/3 19%b) e 4742/3 a) 22a) Lei 30/2021 e o o : o o 22 ¢) Lei
CON'{:I;])ENTE a) CCP ccp 4742/2 CCP 19.2 ¢) CCP 22 b) Lei 30/2021 19.2 d) CCP 128.2CCP 30/2021
EMPREITADA <25.000
OBRAS PUBLICAS <150.000
452/1
o
REGIAO Idem Idem Idem Idem Idem 19Leazs?ai‘i:\:zto Decreto Idem
AUTONOMA DOS Ri ional Legislativo
ACORES » /fo 15/ Regional
(**) 27/2015/A
EMPREITADA
OBRAS PUBLICAS
<205.500 <40.500 <13.500
REGIAO Idem Idem Idem <Idem Idem
AUTONOMA DA 19.2 ¢) CCP 19.2 d) CCP 128.2 CCP
MADEIRA
(**)

FORNECIMENTO/P =<1:l"°°°
RESTAGAO _
SERVICOS =>139.000 <139.000 SIS0 <75.000 SEEEHL <20.000 <5.000 '<;2;‘°s°°

29 a) Lei 30/2021 22 b) Lei 30/2021 agroalimentar
ESTADO - 4742 P 4742 P 20.2 P 20.2 P 128.2CCP
SLADO /3b) cC /3b) cC e 4742/3 b) CCP 0.2 ¢) €C e 4742/3 b) CCP 0.2d) cC es
CONTINENTE o1
**) 8.2 Lei
30/2021

FORNECIMENTO/P
RESTACAO <75.000 <15.000
HaiLacs 20%a) Decreto 45¢/1

- Idem Idem Idem Idem Idem L Decreto Idem
REGIAO Legislativo Legislativo
AUTONOMA DOS Regional Rigional
AGORE 27/2015/A
c(g*) > 12015/ 27/2015/A

FORNECIMENTO/P
RESTAGAO
SERVICOS

<101.250 <27.000 <6.750
REGIAO Idem Idem Idem <Idem Idem
AUTONOMA DA 20.2 ¢) CCP 20.2 d) CCP 128.2 CCP
MADEIRA
83
(**)

FORNECIMENTO/P =<1if°°
RESTAGAO _
SERVICOS - =>214.000 <214.000 R2L5000 <75.000 R215000 20,000 <5.000 _<;2;10500

OUTRAS :
223a) 29 b) Lei 30/2021 20.2 d) CCP agroalimentar
o o (] o
ENTIDADES 4742/3 c) CCP 4742 3 ¢) CCP ¢ 47493/ ¢) CCPATA 20.2 ¢) CCP E 4742/3 ¢) CCP 128.2 CCP e
(*%) 8.2 Lei
30/2021

FORNECIMENTO/P
RESTACAO
SERVICOS -

ENOT":;RAADSES <101.250 <27.000 <6.750
Idem Idem Idem <ldem <ldem
(*4) 20.2 ¢) CCP 20.2 d) CCP 128.2 CCP
REGIAO
AUTONOMA DA
MADEIRA
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CONCURSOS CONCURSOS PUBLICO/ AIUSTE DIRETO
CONTRATOS/ PUBLICO/ T e CONCURSO CONSULTA CONSULTA PREVIA AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO
PROCEDIMENTO LIMITADO PPQ SEM PUBLICACAO NO PUBLICO PREVIA SIMPLIFICADA AT artigo 128.2 CCP
(montantes em PUBLICAGAO NO s SIMPLIFICADO #! (3 ENTIDADES) (5 ENTIDADES) 2 e
80
euros) JOUE REGULAR ESPECIAIS
CONCESSAO DE
OBRAS PUBLICAS E <5.350.000 <75-000 <75-000
SERVICOS =>5.350.000 <5.350.000 (se inferiora 1 S2e0000 (se inferiora 1
PUBLICOS o o 4742/2 CCP ano) o . ano)
4742/2 CCP 4742/2 CCP 22 Lei 30/2021 312/4 CCP 22 b) Lei 30/2021 319/a/ccp
(*)
CONCESSAO DE
OBRAS PUBLICAS E
zg’;‘[:gg: <101.250 <101.250
Idem Idem \dem (se inferiora 1 \dem (se inferiora 1
*) ano) ano)
e 31.2,4 CCP 31.2,4 CCP
AUTONOMA DA
MADEIRA
=>5.350.000 <5.350.000 <5.350.000 <750.000
CELEBRADOS POR (Empreitadas) (Empreitadas) (Empreitadas) (Empreitadas)
ENTIDADES QUE 4742/4 a) CCP P 4f /4.2) CCP 4742/4 a) CCP 4742/4 a) CCP
OPERAM NOS =>428.000 <z;zs 000 <428.000 <428.000
SETORES AGUA, (Fornecimentos) (Fornecir.nentos) (Fornecimentos) (Fornecimento)
ENERGIA, 4742/4 b) CCP 4742/3 b) CCP 4742/4 b) CCP 4742/4 b) CCP
TRANSPORTES E =>1.000.000 <1.000.000 <1.000.000 <750.000
SERVICOS POSTAIS | (Servigos postais e N . (Serv. postais/ Serv. (Serv.postais/Serv.a
(Servigos postais e
servigos anexo I1X) servicos anexo IX) anexo IX) nexo IX)
(***) 4742/4 c) CCP 4729 /4.¢) ccp 4742/4 c) CCP 4742/4 c) CCP
22 da Lei 30/2021 22 Lei 30/2021
CONTRATOS
PUBLICOS
) =>750.000 <750.000 <750.00
SERVIGDSECCAS 4742/3 d) CCP 4742/3 d) CCP 4742/3 d) CCP

(ANEXO IX CCP)

(*) De acordo com o Regulamento Delegado (UE) 2021/1951 da Comissdo, de 10 de novembro de 2021, publicado no JOUE L398,

de 11 de novembro, o montante de 5.350.000 EUR é substituido, a partir de 1 de janeiro de 2022, por 5.382.000 EUR.

(**) De acordo com o Regulamento Delegado (UE) 2021/1952 da Comissdo, de 10 de novembro de 2021, publicado no JOUE L398,
de 11 de novembro, a partir de 1 de janeiro de 2022:

. o montante de 5.350.000 EUR é substituido por 5.382.000 EUR
. o montante de 139.000 EUR é substituido por 140.000 EUR
. o montante de 214.000 EUR é substituido por 215.000 EUR

(***) De acordo com o Regulamento Delegado (UE) 2021/1953 da Comiss&o, de 10 de novembro de 2021, publicado no JOUE L398,
de 11 de novembro, a partir de 1 de janeiro de 2022:

. o montante de 5.350.000 EUR é substituido por 5.382.000 EUR
. o montante de 428.000 EUR é substituido por 431.000 EUR.

80 A escolha do procedimento de formagdo de outros contratos, que n3o configurem contratos de concessdo de
obras publicas ou de concessdo de servigos publicos, ou contratos de sociedade deve observar o disposto no artigo
212 do CCP.
81 Nos termos do artigo 112 da Lei n2 30/2021, as entidades adjudicantes nestes procedimentos ficam dispensadas dos deveres de
fundamentar a decisdo de ndo contratacdo por lotes, nos termos do n2 2 do artigo 462-A do CCP, e da fixagdo do precgo base, nos
termos do n2 3 do artigo 472 do mesmo Cdédigo.
82 Nos termos do artigo 112 da Lei n2 30/2021, as entidades adjudicantes nestes procedimentos ficam dispensadas dos deveres de
fundamentar a decisdo de ndo contratacdo por lotes, nos termos do n2 2 do artigo 462-A do CCP, e da fixagdo do precgo base, nos
termos do n2 3 do artigo 472 do mesmo Cdédigo.
83 No caso da Regido Autdnoma da Madeira, os valores que determinam a escolha do procedimento de formagdo dos contratos sdo

acrescidos de um coeficiente de 1,35 (cfr o n2 1 do art2 42 do DLR n2 34/2008/M. na redagdo dada pelos DLR n2s 42/2012/M, de
31/12 e 6/2018/M de 15/03.
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CONTRATOS MECP POR TIPO DE PROCEDIMENTO

Quadro n.2 30 — Procedimento Ajuste Direto Simplificado - Prego contratual
(em euros)

Adjudicante

1 Municipio de Viseu : 6 100 79550,00 15,2

2 : Municipio de Tarouca 8 13,3 40101,33 7,7
3 | Municipio de Barcelos 4 6,7 34 386,00 6,6

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Centro 5,0 32 650,00 6,2
Municipio de Vila Nova da Barquinha 5,0 30 099,99 5,8
Comunidade Intermunicipal do Cavado 3,3 26 193,75 5,0

3
3
2
Municipio de Agueda 2 3,3 24 985,51 4,8
3
3
4

Municipio de Montemor-o-Novo 5,0 23 133,66 4,4
Municipio de Sever do Vouga 5,0 20 325,00 3,9
10 | Municipio de Lisboa 6,7 19 565,27 3,7
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento do

ViciNOiUiD

11 ' Municipio de Torres Vedras 2 3,3 19 407,72 3,7
CECHAP-Associagdo de Estudos de Cultura, Historia,

12 | Artes e Patrimdnios 2 3,3 17 685,00 3,4

13 | Secretaria-Geral da Educacgdo e Ciéncia 1 1,7 15 000,00 2,9
Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila do Conde,

14 | E.P.E. - P6voa de Varzim 1 1,7 14 980,00 2,9

15 | Administra¢cdo Regional de Saude do Norte, I. P. 1 1,7 14 890,00 2,9

16 : Municipio de Penacova 1 1,7 14 000,00 2,7

17 - Municipio de Viana do Castelo 1 1,7 13 431,00 2,6

18 | Instituto Politécnico de Tomar 1 1,7 12 600,00 2,4

19 | Municipio de Palmela 2 3,3 12 299,79 2,4
COTEC Portugal - Associagdo Empresarial para a

20 | Inovagdo 2 3,3 12 265,86 2,3
Escola Secunddria de Pagos de Ferreira - Porto

21 ' (403374) 1 1,7 10 500,00 2,0
TML - Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T.,

22 i S.A. 1 1,7 9 350,00 1,8
Associagdo de Desenvolvimento das RegiGes do
Parque Nacional da Peneda Gerés - ADERE - Peneda

23 | Gerés 2 3,3 9 156,28 1,8

24 | Instituto Politécnico de Leiria 1 1,7 6 720,00 1,3

25 | Entidade Reguladora da Saude 1 1,7 3 800,00 0,7

26 : Conselho das Finangas Publicas 1 1,7 3 500,00 0,7

27 | Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I. P. 1 1,7 2 589,15 0,5

523165,31
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Quadro n.2 31 — Consulta Prévia Simplificada - Prego contratual
(em euros)

Adjudicante

Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho,

1: E.P.E. - Vila Nova de Gaia 3 9,4 1214 584,47 27,0
Santa Casa da Misericérdia e Hospital de Sdo Jodo da

2  Vila da Lous3 1 3,1 394 571,55 8,8

3 | Centro Social de Ermesinde 1 3,1 325 106,58 7,2

4  Teatro Nacional D. Maria Il, E.P.E. 1 3,1 213 360,00 4,7
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,

5:1.P. 1 3,1 213 173,59 4,7
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia/NOVA School of
Science and Technology - Universidade Nova de

6 : Lisboa 1 3,1 192 000,00 4,3

7 : Municipio de Campo Maior 1 3,1 179 889,26 4,0
ANESPO - Associagdo Nacional de Escolas

8 | Profissionais 1 3,1 163 860,00 3,6

9 | Municipio de Viana do Castelo 1 3,1 163 379,20 3,6

10 | Municipio de Viseu 1 3,1 162 950,00 3,6

11 : Associagdo Empresarial de Penafiel 6 18,8 157 345,12 3,5

12 | Associagdo Empresarial da Pévoa de Varzim 1 3,1 149 090,00 3,3
ACISB - Associagdo Comercial, Industrial e Servigos

13 ' de Braganca 1 3,1 144 235,00 3,2
INOVA-RIA: Associagdo de Empresas para uma Rede

14  de Inovagdo em Aveiro 1 3,1 138 000,00 3,1

15 | ANI - Agéncia Nacional de Inovagdo, S. A. 1 3,1 130 072,50 2,9

16 | Unido das Misericérdias Portuguesas 1 3,1 114 000,00 2,5

17 - Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, . P. 1 3,1 89 000,00 2,0

18 | Administragcdo Regional de Saude do Norte, I. P. 1 3,1 79 580,00 1,8

19 | Estrutura de Missdo Portugal Digital 1 3,1 75 000,00 1,7
LIPOR - Servigo Intermunicipalizado de Gestdo de

20 : Residuos do Grande Porto 1 3,1 69 625,00 1,6

21 | Instituto Politécnico de Santarém 1 3,1 49 350,00 1,1

22 : Comunidade Intermunicipal do Oeste 1 3,1 36 500,00 0,8
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento do

23 | Municipio de Torres Vedras 2 6,3 33 250,00 0,7

24 | Instituto Politécnico de Tomar 1 3,1 14 022,00 0,3

100,0|  4501944,27

Quadro n.2 32 — Procedimento Concurso Publico Simplificado - Prego contratual
(em euros)

Adjudicante contratos
1 | Municipio de Alcoutim 1 33,3 213 953,00 86,8
SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da Saude,
2 E.P.E. 1 33,3 20 769,74 8,4
Entidade de Servigos Partilhados da Administracdo
3 | Publica, I. P. 33,3 11 678,40 4,7

=y

246 401,14 |

Quadro n.2 33 — Procedimento com redugdo dos prazos nos termos do artigo 2.2 da alinea d)
da Lei 30/2021

(em euros)

Adjudicante

- SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude, |
1 E.P.E. !
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Listagem de todos os contratos MECP remetidos ao Tribunal de Contas entre 20 de junho e 20 de
novembro de 2021

Quadro n.2 34 — Contratos MECP remetidos ao Tribunal de Contas entre 20 de junho e 20 de novembro de 2021

Adjudicante

Adjudicatario

Itecons Instituto
de Investigagdo e
Desenvolviment
o Tecnolégico

Tipo de

procedimento

Tipo de
contrato

. Data inicio :
. contratual

. de efeitos

(em euros)
Prego

1 paraa
Comissdo de Construgdo,
Coordenagdo e Energia. Servigos para resolugdo do
Desenvolvimento Ambiente e Ajuste direto Aquisigdo de | problema acustico do
Regional do Centro Sustentabilidade | simplificado servicos bar/refeitério. 14/07/2021 14 950,00
Itecons -
Instituto de
Investigagdo e
Desenvolviment
5 o Tecnolégico
paraa
Comissdo de Construgdo,
Coordenagdo e Energia, Servigos de anélise de
Desenvolvimento Ambiente e Ajuste direto Aquisi¢do de | candidaturas do Aviso Centro 53-
Regional do Centro Sustentabilidade : simplificado servigos 2020-08 21/07/2021 14 700,00
Clinifar Produtos
3 Centro Hospitalar Clinicos e
Pévoa de Varzim/Vila | Farmacéuticos, Ajuste direto Aquisigdo de
do Conde, E.P.E SA simplificado bens Aquisicdo de 2 Desfibrilhadores 23/07/2021 14 980,00
Comunidade Diagndstico e Defini¢do das
4 Intermunicipal do Deloitte Business i Consulta prévia Aquisi¢do de | OrientagGes Estratégicas - Julgado
Oeste Consulting, S.A. simplificada servigos de Paz Digital 26/07/2021 36 500,00
Clube de
5 Instrugdo e
Municipio de Vila Recreios de Ajuste direto Aquisicdo de | Servigos de Artistas no ambito do
Nova da Barquinha Moita do Norte simplificado servicos Projeto VOLver 24/07/2021 5 800,00
Comunidade Servigos de design, paginagdo e
6 Intermunicipal do Opal Publicidade : Ajuste direto Aquisigdo de | impressdo do Referencial
Cavado S.A. simplificado servigos Gastronémico Minhoto 06/08/2021 14 693,75
Link Consulting - Material informético para o
7 Tecnologias de Ajuste direto Aquisigdo de : Sistema de Informagdo Cadastral
Municipio de Agueda : Informacéo, S.A.  simplificado bens Simplificado 07/07/2021 11 985,51
NBI - Natural Projeto Cultura entre Pontes -
8 Municipio de Sever Business Ajuste direto Aquisi¢do de | ALUGUER DE EQUIPAMENTO
do Vouga Intelligence simplificado servicos PARA PROJECAO VIDEO MAPPING 11/08/2021 8 500,00
StartUplLeiria,
Associagdo para
9 a Promogdo de Servigos de apoio a realizagdo de
Empreendedoris protétipos, provas de conceito
Instituto Politécnico mo, Inovagdo e Ajuste direto Aquisicdo de | e/ou testes de protdtipos no
de Tomar NT simplificado servicos ambito do projeto Link Me Up 02/08/2021 12 600,00
Terrages - Novas Equipamento informatico GPS
10 Municipio de Viana Tecnologias para i Ajuste direto Aquisicdo de | para o atendimento nos balces
do Castelo a gestdo simplificado bens do BUPi 09/07/2021 13 431,00
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Quadro n.2 34 — Contratos MECP remetidos ao Tribunal de Contas entre 20 de junho e 20 de novembro de 2021

(em euros)
. Datainicio :  Prego
° de efeitos : contratual

N.2 5 Tipo de

o Ti
Adjudicante ° Adjudicatario . ! ipo de
! procedimento :

contrato

Proc.

agroflorestal e

ambiente, 12
LIPOR - Servigo
Intermunicipalizado
11 de Gestdo de AXIANSEU I Licengas para o Sistema SAP e
Residuos do Grande | Digital Consulta prévia Aquisicdo de | Mddulo de Faturagdo Eletronica
Porto Consulting, S.A simplificada bens SAP" (Lotes 1 e 2) 04/08/2021 69 625,00
PROJETO "CULTURA ENTRE
WETUMTUM - PONTES" - SERVICO DE
12 ASSOCIAGAO VIDEOSTR!EAMING; SERVICO DE
CULTURAL DE CONCEPGAO DE VIDEO MAPPING;
Municipio de Sever DESENVOLVIME | Ajuste direto Aquisicdo de | ALUGUER DE EQUIPAMENTO
do Vouga NTO ARTISTICO simplificado servigos PARA PROJECAO VIDEO MAPPING 13/08/2021 7 525,00
Assisténcia técnica para alteragGes
13 Ajuste direto Aquisigdo de | de configuragdo ou mudangas de
Municipio de Tarouca | Gonksys, Lda simplificado servigos hardware 15/07/2021 2 350,00
PH-Informatica e
14 Microsistemas, Ajuste direto Aquisi¢do de | Aquisi¢do de Licengas de Software
Municipio de Tarouca | S.A simplificado bens Autodesk 07/07/2021 3 978,60
15 Ajuste direto Aquisicdo de | Aquisi¢do de equipamento
Municipio de Tarouca : Gonksys, Lda simplificado bens multifuncional 21/07/2021 273,13
ANI - Agéncia MONERIS -
16 Nacional de SERVICOS DE Consulta prévia Aquisigdo de
Inovagdo, S. A. GESTAO, S.A. simplificada servicos Servigos de contabilista certificado | 10/08/2021 130 072,50
Equipamentos e materiais em
regime de aluguer — projeto "3
17 TERRITORIOS, 1 RIO QUE NOS
DECIBELSPHERE, i Ajuste direto Locagdo de UNE" — CENTRO-07-2114-FEDER-
Municipio de Agueda | LDA simplificado bens 000245 18/08/2021 13 000,00
ACISB - Associagdo
18 Comercial, Industrial | Indice ICT &
e Servigos de Management, Consulta prévia Aquisigdo de | Servigos enquadrados no projeto
Braganca Lda simplificada servicos +Braganca (22Edi¢30) 16/08/2021 : 144 235,00
Terrages, Novas
Tecnologias para
19 a Gestdo Agro- Aquisigdo de 1 GPS Profissional, no
Florestal e Ajuste direto Aquisicdo de | ambito da candidatura do sistema
Municipio de Tarouca : Ambiente Lda simplificado bens cadastral simplificado 20/08/2021 3 774,00
MORAIS LEITAO,
GALVAO TELES,
SOARES DA
20 SILVA &
Comissdo de ASSOCIADOS - Andlise e preparagdo de resposta
Coordenagdo e SOCIEDADE DE ao relatorio da IGF, em matéria de
Desenvolvimento ADVOGADOS, SP, | Ajuste direto Aquisi¢do de | enquadramento em auxilios de
Regional do Centro RL simplificado servicos Estado 02/09/2021 3 000,00
Novabit, Aquisigdo por lotes de
21 Instituto Politécnico | Informatica Consulta prévia Aquisi¢do de | equipamento informatico para o
de Tomar Unipessoal Lda simplificada bens IPT 30/08/2021 14 022,00
SERVICO DE ALUGUER DE
22 Ritmos EQUIPAMENTO DE SOM E
Municipio de Sever Admiraveis - Ajuste direto Aquisi¢do de | ILUMINACAO PARA O PROJETO
do Vouga Unipessoal, Lda simplificado servigos CULTURA ENTRE PONTES 19/08/2021 4 300,00
Fatias de C4 Servigos de Artistas no ambito do
23 Almourol - Projeto VOLver - Programacdo
Municipio de Vila Associagdo Ajuste direto Aquisi¢do de | Cultural em Rede - Representagdo
Nova da Barquinha Cultural simplificado servigos de uma pega de teatro 11/09/2021 9 999,99
Agéncia para o
24 Desenvolvimento e Claranet Il Ajuste direto Aquisicdo de | Acessorios para equipamento
Coesdo, I. P. Solutions, SA simplificado bens portatil 13/07/2021 2 589,15
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Quadro n.2 34 — Contratos MECP remetidos ao Tribunal de Contas entre 20 de junho e 20 de novembro de 2021

(em euros)
° ; s . ; I
A= ©  Adjudicante  : Adjudicatario T'p? de : Tipo de 5 Data R Prego
Proc. : : procedimento @ contrato . de efeitos : contratual
Ricardo Filipe
25 Municipio de Vila Ferreira Batista Ajuste direto Aquisi¢do de | Servigos para implementagdo do
Nova da Barquinha Marques simplificado servigcos projeto Literacia Digital no 12 CEB 15/09/2021 14 300,00
Atis, Assisténcia
2% Técnica,
Municipio de Informatica e Ajuste direto Aquisi¢do de | Aquisigdo de Oculos HTC Vive Pro
Montemor-o-Novo Servigos, Lda simplificado bens com comandos e sensores 03/08/2021 7 556,10
Associagdao
27 Musical das Ajuste direto Aquisi¢do de | Concerto da Orquestra Filarmonia
Municipio de Viseu Beiras simplificado servigcos das Beiras com Anténio Zambujo 20/09/2021 15 000,00
Carvalho,
28 Oliveira & Filhos
Il - lluminagdes, : Ajuste direto Aquisicdo de | InstalagGes de Luz no Patrimédnio -
Municipio de Viseu Lda. simplificado servigos Projeto Rua Direita 17/09/2021 14 800,00
29 José Miguel Ajuste direto Aquisi¢do de | InstalagGes de Luz no Patrimédnio -
Municipio de Viseu Oliveira Amaral : simplificado servicos Concecdo do Projeto 17/09/2021 9 750,00
BEWEGEN - Aquisi¢do de 2 bicicletas para
30 Instituto Politécnico | TECHNOLOGIES, : Ajuste direto Aquisigdo de | substituigdo da bicicleta furtada e
de Leiria INC simplificado bens da irrecuperada_ projeto U-BIKE 27/08/2021 6 720,00
ESRI PORTUGAL -
SISTEMAS E
31 INFORMACAO Manutengdo de Software MuniSIG
GEOGRAFICA, Ajuste direto Aquisicdo de | e Mddulos de Emissdo de Plantas
Municipio de Palmela | S.A. simplificado servicos e Georreferenciagdo de Processos, | 16/09/2021 5 888,25
Aquisi¢do de bolsa de horas de
suporte a configuragdo do tipo ou
equivalente ao IBM Watson
Assistant e servigos para a
32 implementagdo de um mdédulo de
Entidade de Servigos gestdo de contetdos e de
Partilhados da Timestamp — implementagdo de novas
Administracdo Sistemas de Concurso publico | Aquisigdo de | primeiras paginas nos portais do
Publica, I. P. Informacdo, S.A. | simplificado servicos GeADAP - Lote 1 09/09/2021 11 678,40
Atis - Assisténcia
33 Técnica,
Municipio de Informatica e Ajuste direto Aquisi¢do de i Aquisicdo de computadores -
Montemor-o-Novo Servicos Lda simplificado bens Centro Interpretativo Escoural 01/09/2021 10 477,56
Elaboragdo de projeto
1 museografico para o Centro
Municipio de DWP Ajuste direto Aquisi¢do de i Interpretativo da Gruta do
Montemor-o-Novo Consultoria, Lda | simplificado servicos Escoural 01/09/2021 5100,00
Servigos- Residéncias Emergentes
35 Ajuste direto Aquisicdo de | em Viseu no Centro Histérico de
Municipio de Viseu Acritica, C.R.L. simplificado servicos Viseu 16/09/2021 15 000,00
Servigos - area da comunicagdo e
36 Local Heroes, Ajuste direto Aquisi¢do de | promogdo dos programas
Municipio de Viseu Unipessoal, Lda. i simplificado servigos contemplados na operagao 18/09/2021 10 000,00
Associagdo OFP —
37 Orquestra Concerto da Orquestra
Filarménica Ajuste direto Aquisicdo de | Filarmonica Portuguesa e Cuca
Municipio de Viseu Portuguesa simplificado servigos Roseta 18/09/2021 15 000,00
Servigos
Municipalizados de
38 Agua e Saneamento
do Municipio de ECOservicos Ajuste direto Aquisi¢do de | Estudo para implementacdo de
Torres Vedras Group, Lda simplificado servicos sistema PAYT 02/09/2021 15 000,00
19 CHIPTEC - Ajuste direto Aquisigdo de
Municipio de Palmela | Informdtica Lda.  simplificado bens Aquisicdo de 14 PC's completos. 15/09/2021 6411,54
20 Municipio de Meo - Servigos Concurso publico | Aquisicdo de | Aquisi¢do de Solugdes de Acesso
Alcoutim de simplificado bens Internet sem Fios 16/09/2021 : 213 953,00
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Quadro n.2 34 — Contratos MECP remetidos ao Tribunal de Contas entre 20 de junho e 20 de novembro de 2021

(em euros)
. Datainicio :  Prego
° de efeitos : contratual

N.2 5 Tipo de

o Ti
Adjudicante ° Adjudicatario . ! ipo de
! procedimento :

contrato

Proc.

Comunicagdes e

Multimédia, SA
Associagdo de
Desenvolvimento das
“ Regides do Parque
Nacional da Peneda Fidelidade- Seguros de acidentes pessoais
Gerés - ADERE - Companhia de Ajuste direto Aquisigdo de | grupo para formandos
Peneda Gerés Seguros, SA simplificado servicos 10/09/2021 2 906,28
Faculdade de
Ciéncias e Servigos de desenvolvimento e
Tecnologia/NOVA manutencgdo do sistema de gestdo
42 School of Science and de informacdo e formacgdo de
Technology - SQIMI — Solugdes utilizadores da Faculdade de
Universidade Nova de Gestdo de Consulta prévia Aquisigdo de | Ciéncias e Tecnologia da
de Lisboa Informagdo, Lda. : simplificada servicos Universidade Nova de Lisboa 01/10/2021 192 000,00
Contasecia-
Servigos de Servigos para a realizagdo de
43 Contabilidade e templates com origem nos
Secretaria-Geral da Consultoria em Ajuste direto Aquisicdo de | Relatdrios de Auditoria e
Educacdo e Ciéncia Gestdo Lda. simplificado servigcos Verificagbes no Local. 22/09/2021 15 000,00
2 VanityMeridian, | Consulta prévia Aquisi¢do de | Aquisi¢do de Solugdo de Gestdo de
Municipio de Viseu Lda simplificada bens Processos ViseuUrbe 15/09/2021 : 162 950,00
Centro Hospitalar de Empreitada | Arranjos Exteriores aos Servigos
45 Vila Nova de Ferreira — Consulta prévia de obras Imunohemoterapia, Capela,
Gaia/Espinho, E.P.E. i Construgdo, SA simplificada publicas Farmdcia e Espago do Utente 21/09/2021: 338 700,18
Organizagdo e execugdo do
55 Municipio de Rosa Cristiana Ajuste direto Aquisicdo de | projeto "Programa integrado de
Barcelos Portela de S3a simplificado servicos animacao sénior - Artes Sénior" 14/09/2021 8 130,00
Luis Antdénio
56 Municipio de Carvalho Ajuste direto Aquisicdo de | Organizagdo e execugdo do
Barcelos Cardoso simplificado servicos projeto "Oficina dos Fantoches" 14/09/2021 9 000,00
57 Municipio de Orlando Xavier Ajuste direto Aquisi¢do de | Organizagdo e execugdo do
Barcelos da Costa Martins | simplificado servicos projeto "Despertar Musical" 04/10/2021 9 756,00
Nicolau José
58 Municipio de Domingues dos Ajuste direto Aquisi¢do de | Organizagdo e execugdo do
Barcelos Santos simplificado servicos projeto "Galo Unido" 29/09/2021 7 500,00
Servigos de consultoria,
publicidade e divulgagdo do
60 Associagdo Indice ICT & Projeto “O Futuro é Hoje -i4.0 e a
Empresarial da Pévoa | Management, Consulta prévia Aquisicdo de | Sustentabilidade das Empresas
de Varzim Lda simplificada servicos Familiares” 20/09/2021 149 090,00
Servigos de Professor do 29 ciclo
61 para o Programa " Planos
Luis Miguel Ajuste direto Aquisi¢do de i Integrados e Inovadores de
Municipio de Tarouca : Pereira Pinto simplificado servicos Combate ao Insucesso Escolar " 01/10/2021 8 400,00
Servigos de técnico multimédia
62 para o Programa “Planos
José Américo dos | Ajuste direto Aquisigdo de i Integrados e Inovadores de
Municipio de Tarouca : Santos Castro simplificado servicos Combate ao Insucesso Escolar” 01/11/2021 9 600,00
Servigos de Educador de Infancia
63 para o programa" Planos
Daniela Gouveia i Ajuste direto Aquisi¢do de | Integrados e Inovadores de
Municipio de Tarouca : Cardoso simplificado servicos combate ao insucesso Escolar” 01/10/2021 8 400,00
SPMS - Servigos
64 Partilhados do Agquisigdo de sistema de acessos
Ministério da Saude, | Warpcom Concurso publico | Aquisi¢do de | remotos — Concentradores VPN
E.P.E. Services, S.A simplificado bens (PRR) 01/10/2021 20 769,74
Adecco
65 COTEC Portugal - Prestacdo de Ajuste direto Aquisi¢gdo de | Servigos de consultoria comercial
Associagdo Servicos, Lda. simplificado servicos no ambito da disseminagdo das 11/10/2021 5221,86
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(em euros)
. Datainicio :  Prego
° de efeitos : contratual

N.2 5 Tipo de

o Ti
Adjudicante ° Adjudicatario . ! ipo de
: procedimento :

contrato

Proc.

Empresarial para a
Inovacao

ferramentas de gestdo de
inovagdo e industria 4.0.

Associagdo Casa

66 Municipio de das Artes de Ajuste direto Aquisigdo de | Servigos de "Arraial Oitocentista" -
Penacova Arraiolos simplificado servicos Animacdo e Recriagdo Histdrica" 01/10/2021 14 000,00
INFORMA D & B
(SERVICOS DE
GESTAO DE
67 COTEC Portugal - EMPRESAS),
Associagdo SOCIEDADE Licenga mensal para acesso aos
Empresarial para a UNIPESSOAL, Ajuste direto Aquisigdo de | servigos disponiveis na plataforma
Inovagdo LDA simplificado servicos SABI 15/10/2021 7 044,00
GRANDALVO -
EMPRESA DE Servigos para contratagdo de
68 TRABALHO quatro técnicos com
Municipio de Viana TEMPORARIO, Consulta prévia Aquisicdo de | conhecimento na drea de sistemas
do Castelo LDA. simplificada servigcos de informagdo geografica 15/10/2021 163 379,20
Servigos
Municipalizados de
69 Agua e Saneamento
do Municipio de Consulta prévia Aquisi¢do de | Aquisi¢do de contentores para
Torres Vedras Resopre, SA. simplificada bens deposigdo de bio-residuos 15/10/2021 22 750,00
Implementagdo de uma solugdo
de CRM (Customer Relationship
70 Management), na esfera da
Estrutura de Missdo | QUANTICO Consulta prévia Aquisicdo de | Estrutura de Missdo Portugal
Portugal Digital SOLUTIONS, S.A. | simplificada servigcos Digital 08/10/2021 75 000,00
Procedimento
com redugdo dos
72 SPMS - Servigos LINKCOM - prazos nos
Partilhados do SISTEMAS DE termos do artigo Aquisi¢do de reforg¢o para uma
Ministério da Satide, | INFORMACAO, 2.2 da alinea d) Aquisicdo de | solugdo de armazenamento e
E.P.E. S.A. da Lei 30/2021 bens Servicos conexos 20/10/2021 | 348 667,00
Elaboragdo dos projetos de
Arquitetura e de Especialidades
75 para conservagdo, restauro e
BFJ iluminagdo das fachadas e
Teatro Nacional D. ARQUITECTOS, Consulta prévia Aquisi¢do de | intervengdes pontuais no interior
Maria ll, E.P.E. LDA. simplificada servicos do edificio 13/10/2021 : 213 360,00
Consultoria para
acompanhamento e suporte na
78 TML - Transportes INOVA +, gestdo administrativa e financeira
Metropolitanos de Innovation Ajuste direto Aquisicdo de | do projeto europeu “CEF
Lisboa, E.M.T., S. A. Services, S.A simplificado servicos TRANSPORT MOBIL.T” 22/10/2021 9 350,00
Associagdo Servigos, no ambito do Projeto
79 Empresarial de PUBLICITA-TE Consulta prévia Aquisi¢cdo de { SAAC NORTE-02-0853-FEDER-
Penafiel UNIPESSOAL LDA : simplificada servigos 037633 13/10/2021 4 637,00
Associagdo Servigos, no ambito do Projeto
80 Empresarial de COMUNICAR Consulta prévia Aquisi¢do de | SAAC NORTE-02-0853-FEDER-
Penafiel PENAFIEL, LDA. simplificada Servigos 037633 -lote 7e 11 13/10/2021 24 285,00
3 DRIVERS -
31 Associagdo ENGENH~ARIA, Servigos no ambito do projeto
Empresarial de INOVAGCAO E Consulta prévia Aquisi¢cdo de : SAAC NORTE-02-0853-FEDER-
Penafiel AMBIENTE, LDA : simplificada servigos LOTE 10 13/10/2021 21 360,00
Estudo sobre a simplificagdo e
Agéncia para o Deloitte & modelos organizativos de gestdo
82 ) ) - B
Desenvolvimento e Associados, Consulta prévia Aquisigdo de i dos Fundos Europeus no contexto
Coesdo, I. P. SROC simplificada servicos dos apoios do PT2030 19/10/2021 89 000,00
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Prego
contratual

N.2 5 Tipo de
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! Adjudicante ° Adjudicatario . ! ipo de
Proc. - ! procedimento :

contrato

. de efeitos

MBIT -

83 Escola Secundaria de | Computadores e .
Pacgos de Ferreira - Servigos de Ajuste direto Aquisi¢do de | AQUISICAO DE COMPONENTES
Porto (403374) Informatica, SA | simplificado bens INFORMATICOS - PROCESSADORES ©  22/10/2021 10 500,00
Remodelagdo da cobertura do Lar
de Idosos, remodelagdo da
cobertura, fachadas e vaos
84 exteriores da Creche e adaptagdo
Ensaio Direto - Empreitada : de edificio para Servico de Apoio
Centro Social de Sociedade de Consulta prévia de obras Domicilidrio do Centro Social de
Ermesinde Construgdes SA ' simplificada publicas Ermesinde 20/10/2021 : 325 106,58
UNAVE —
Associagdo para
INOVA-RIA: a Formagdo
85 Associagdo de Profissional e Desenvolvimento, condugdo e
Empresas para uma Investigagdo da avaliagdo do impacto de
Rede de Inovagdo em : Universidade de | Consulta prévia Aquisi¢do de | programas de formagdo de curta
Aveiro Aveiro simplificada servicos duracdo, 18/10/2021 138 000,00
Servigos
Municipalizados de
86 Agua e Saneamento
do Municipio de Ovo Solutions, Consulta prévia Aquisicdo de | Aquisi¢do de contentores para
Torres Vedras SA simplificada bens deposigdo de biorresiduos -Lote Il 29/10/2021 10 500,00
Servigos
Municipalizados de Resopre - Soc.
87 Agua e Saneamento | Revendedora de
do Municipio de Aparelhos de Ajuste direto Aquisi¢do de | Aquisi¢do contentores de residuos
Torres Vedras Precisdo, S.A. simplificado bens de 240L 28/10/2021 4 407,72
Arlindo Manuel
Almeida
Carvalho, Comp.
Imp. Exp. de
88 materiais e
Equipamentos
Administragdo Médicos e
Regional de Saude do | Dentarios, Unip., | Consulta prévia Aquisicdo de | Aquisi¢do de equipamentos de
Norte, I. P. Lda. simplificada bens estomatologia 26/10/2021 79 580,00
ANDRE CABRAL
89 Associagdo DESIGN STUDIO, Servigos no ambito do projeto
Empresarial de UNIPESSOAL, Consulta prévia Aquisicdo de | SAAC - NORTE-02-0853-FEDER-
Penafiel LDA. simplificada servicos 037633 - Lote 2, Lote 3 e Lote 6 28/10/2021 83 330,00
Associagdo Servigos no ambito do Projeto
90 Empresarial de Invulgar Artes Consulta prévia Aquisicdo de | SAAC NORTE-02-0853-FEDER-
Penafiel Gréficas, SA simplificada servicos 037633 - Lote 1 e Lote 4 28/10/2021 21 000,00
Servigos de levantamento e
91 LUSO-ENGE - diagndstico para a implementagdo
Instituto Politécnico | UNIPESSOAL, Consulta prévia Aquisicdo de | de um sistema de CRM no ambito
de Santarém LDA simplificada servicos do Projeto SAMA - #eCapacitar. 29/10/2021 49 350,00
AVENIDA DOS
ALIADOS -
92 Associagdo SOCIEDADE DE Servigos no ambito do projeto
Empresarial de COMUNICACAO | Consulta prévia Aquisi¢do de | SAAC - NORTE-02-0853-FEDER-
Penafiel S.A. simplificada servigos 037633,-LOTE 5 04/11/2021 2733,12
NOVAVERDEIT -
94 Comunidade SOLUCOE’S Desenvolvimento de 2(dois)
Intermunicipal do INFORMATICAS, : Ajuste direto Aquisicdo de | Workflows para a plataforma
Cavado LDA simplificado servigos digital da CIM Cavado 28/10/2021 11 500,00
Unido das Servigos de Consultoria de Apoio a
95 Misericordias Consulta prévia Aquisicdo de | Gestdo de Projeto para a Unido
Portuguesas Zertive,S.A. simplificada servigos das Misericordias Portuguesas. 29/10/2021 114 000,00
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Adobe Systems
97 Entidade Reguladora : Software Ireland | Ajuste direto Aquisicdo de : Aquisi¢do de 8 licengas de Adobe
da Saude Limited simplificado bens Acrobat PRO. 09/11/2021 3 800,00
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
99 Minfo- Comércio PORTATEIS—~SISTEMA DE
de Micro Ajuste direto Aquisicdo de | INFORMAGAO CADASTRAL
Municipio de Tarouca : Informatica,Lda simplificado bens SIMPLIFICADO DE TAROUCA 02/11/2021 3 325,60
FERTIPRADO -
100 Sementes e Ajuste direto Aquisi¢do de | Aquisi¢do de sementes para
Municipio de Lisboa - | Nutrientes, Lda simplificado bens instalagdo de prados biodiversos 08/11/2021 4 960,00
ANESPO - Associagdo : Indice ICT & Servigos de consultoria no ambito
101 Nacional de Escolas Management, Consulta prévia Aquisicdo de | do Projeto Empreendedorismo
Profissionais Lda simplificada servicos +Profissional 24/09/2021 163 860,00
Instituto de AXIANSEU I
102 Financiamento da DIGITAL Aquisigdo de Plataforma “Fundos
Agricultura e Pescas, | CONSULTING, Consulta prévia Aquisicdo de | as a Service” para PRR —
I. P. S.A. simplificada servigcos Beneficidrio Intermediario 09/11/2021 213 173,59
Associagdo de
Desenvolvimento das Servigos de assessoria técnica e
103 Regides do Parque MARISA financeira (250 horas de
Nacional da Peneda CRISTINA consultoria)
Gerés - ADERE - MEIRELES Ajuste direto Aquisigdo de
Peneda Gerés CARVALHO simplificado servicos 01/10/2021 6 250,00
SERIARTE - Aquisigdo de 750 t-shirts; 750
104 SERIG’RAFIA, sacos; 500 bonés e 1000 canetas -
COMERCIO E Ajuste direto Aquisicdo de | Programa Grant Agrement LIFE18
Municipio de Lisboa INDUSTRIA, LDA simplificado bens CCA/PT/001170 - LIFE LUNGS 05/11/2021 4910,00
LISCAMPO -
PRODUTOS E
105 ARTIGOS PARA
AGRICULTURA,S | Ajuste direto Aquisi¢do de | Aquisi¢do de adubos para
Municipio de Lisboa A simplificado bens instalacdo de prados biodiversos 05/11/2021 4997,75
ABRACO
106 SECULAR
UNIPESSOAL, Ajuste direto Aquisi¢do de | Aquisi¢do de 50 kits de apoio de
Municipio de Lisboa LDA simplificado bens plantacdo de arvores e arbustos 04/11/2021 4 697,52
Centro Hospitalar de | MC65, Empreitada
107 Vila Nova de Engenharia e Consulta prévia de obras Construgdo de Salas Limpas dos
Gaia/Espinho, E.P.E Construgdo, SA simplificada publicas Servicos Farmacéuticos 21/10/2021: 739 884,29
Surpreender & Remodelagdo de gabinete de ECL
108 Administragdo Seduzir - para a instalagdo do gabinete de
Regional de Saude do | ConstrucGes Ajuste direto Aquisi¢do de | estomatologia na US de Bardo do
Norte, I. P. Unipessoal Lda. simplificado servigos Corvo. 11/11/2021 14 890,00
Instituto Levantamento e tratamento
CECHAP-Associagao Europeu de bibliogréfico/biografico de obras
109 de Estudos de Ciéncia da de autores e conteudos literarios a
Cultura, Histdria, Cultura Padre Ajuste direto Aquisigdo de i integrar no Roteiro Digital do
Artes e Patrimdnios Manuel Antunes | simplificado servicos projeto “Artes & Letras” 08/11/2021 11 235,00
Compares - Servigos de tradugdo de
CECHAP-Associagdo Associagdo documentos Portugués / Inglés
110 de Estudos de Internacional de (nativo)
Cultura, Historia, Estudos Ibero- Ajuste direto Aquisigdo de
Artes e Patriménios Eslavos simplificado servicos 19/08/2021 6 450,00
QUIDGEST- Aquisigdo de upgrade do sistema
111 Conselho das CONSULTORES Ajuste direto Aquisi¢do de | informéatico SINGA-Recursos
Finangas Publicas DE GESTAO,LDA : simplificado bens Humanos 19/10/2021 3 500,00
Centro Hospitalar de
112 Vila Nova de Openline Consulta prévia Aquisicdo de | Criagdo de 2 Enfermarias no Piso 1
Gaia/Espinho, E.P.E. i Portugal, S.A., simplificada bens do Pavilhdo Satélite 26/10/2021 136 000,00
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Senpapor
113 Construgdes e Empreitada
Municipio de Campo : Obras Publicas, Consulta prévia de obras Requalificagdo da Zona Norte da
Maior Lda simplificada publicas Fortificacdo de Ouguela. 15/11/2021 179 889,26
Santa Casa da
114 Misericordia e Empreitada | Remodela¢do e Ampliagdo da
Hospital de Sdo Jodo | FERJOP — Consulta prévia de obras Cozinha da ERPI da Santa Casa da
da Vila da Lousa Construgdes, Lda | simplificada publicas Misericérdia da Lous3 11/11/2021 394 571,55

Total Prego Contratua 5620 177,72
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