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Prestar contas — Mais e melhor

INTRODUCAO

7

O dever de prestar contas' anualmente é uma responsabilidade de todos os que gerem
recursos publicos, devendo, para o efeito, recorrer aos meios eletrénicos disponiveis na

plataforma eletrénica de prestacdo de contas construida com esse objetivo.

Os documentos de prestagao de contas abrangem quer as demonstragdes financeiras e
orcamentais exigidas de acordo com os normativos contabilisticos em vigor, quer informagao
adicional, financeira e n3o financeira. Incluem, também, os relatérios de atividades e/ou de
gestdo, elaborados pelos érgdos executivos das entidades, através dos quais deve ser
divulgada informacio sobre as atividades desenvolvidas e os resultados alcangados face aos

objetivos estabelecidos em cada exercicio.

O recurso a meios eletrénicos veio permitir a implementagdo de regras de validagao da
informacao, com vista @ melhoria dos mecanismos de controlo e de gestdo. Por sua vez, a
Instrugdo n.° 1/2019- PG? 3, introduziu melhorias na forma de organizagdo, apresentagao e

prestacdo das contas a partir de 2018, potenciando a accountability inerente a este processo.

Um novo modelo de prestacio de contas, a par da experiéncia adquirida na utilizagdo da
plataforma eletrénica, permite um processo mais transparente e uma atuagdo mais dirigida
do Tribunal de Contas, com base num modelo de andlise de risco, com recurso a Tecnologias
de Informagdo, como instrumento de inovagdo e controlo e melhoria da informagao

financeira prestada aos cidad3os.

1 A elaboragdo, organizagdo e prestacdo de contas, é uma obrigagdo legal, prevista no art. 51.° e no art.? 52.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.

2 Tendo-se mantido em vigor as anteriores instrucdes de prestagdo de contas, até que as entidades reinam as
condicdes para transitarem para os novos referenciais contabil(sticos e para a nova Instrugao.

3 Baseou-se em novos referenciais contabil(sticos que tinham suporte numa estrutura conceptual de relato financeiro.

6
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As entidades prestadoras de contas

1.1.  Objetivos do relatério

5. O presente documento, no contexto da ag3o inscrita no Plano de a¢do de 2020 do Tribunal
de Contas, “Identificagdo dos riscos no 4mbito da prestacio de contas”, pretende divulgar as
principais observacdes do processo de prestacdo de contas, relativo ao ano de 2019, bem
como caraterizar o mesmo e identificar e divulgar o impacto da Instrugio n.° 1/2019-PG neste

processo.
6. A andlise sobre a prestacdo de contas de 2019 foi estruturada do seguinte modo:

a) ldentificacdo das entidades prestadoras de contas ao Tribunal de Contas e caraterizagao

do universo de contas entradas;

b) Sistematiza¢do do “Acompanhamento da implementagdo da Instrugcdo n.° 1/2019-PG e
da prestacdo de contas na correspondente plataforma eletrénica”4; identificando as
principais carateristicas da prestacdo de contas, designadamente os resultados das
verificacdes realizadas, a anélise das divulgaces relativas a acontecimentos apés a data
do balango, no que diz respeito aos impactos da pandemia provocada pela COVID-19 e

as opinides de auditoria expressas nas certifica¢des legais de contas;

c) Indicac@o das melhorias a introduzir, bem como do acompanhamento do processo de

prestacdo de contas.

12. Fontes de informaggo

7. Otrabalho sobre a prestacdo de contas de 2019 foi elaborado com base na anélise dos dados
existentes no sistema de gestdo documental do Tribunal de Contas, extraidos a 30/10/2020,
e informagdo complementar obtida no desenvolvimento dos seguintes trabalhos:

a) Procedimento de controlo de entrada de contas relativas a 2019;

b) Verificagdes de contas analisadas em 2020, designadamente das diligéncias efetuadas
para suprir as deficiéncias detetadas nas contas;

c) Levantamento e sistematiza¢do do contetido das Certificagdes Legais de Contas que
acompanham as contas submetidas ao Tribunal de acordo com a Instrugdo n.° 1/2019-
PG;

d) Anélise das divulgacdes efetuadas pelas entidades, no 4mbito da informagao sobre
acontecimentos apés a data do balango, designadamente no que diz respeito aos

impactos da pandemia provocada pela COVID-19.

4 Agdo 20/D282 constante do Plano trienal 2019-2021 e correspondentes planos anuais.
7
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13. Vidissitudes do processo de prestacio de contas

O processo de prestagdo de contas, relativo ao periodo de relato de 2019, caraterizou-se por

um conjunto de situagdes atipicas, que se enunciam nos paragrafos seguintes:

Apesar de a Resolugdo n.° 3/2019-2.2 Seccdo$ estabelecer® que as entidades devem,
independentemente do seu regime juridico e natureza, prestar contas relativas a 2019, de
acordo com a Instrugdo n.° 1/2019-PG 7 , ficou também salvaguardado que as
entidades/servicos que n3o reunissem as condi¢cdes para transitar para o Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) e as entidades
sujeitas a aplicag@o do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC), SNC — Entidades do
Setor N3o Lucrativo (ESNL) e /nternational Financial Reporting Standards (IFRS) que,
comprovadamente, n3o estivessem em condi¢des de prestarem contas de acordo com a
Instrugdo n.°1/2019-PG, poderiam solicitar autoriza¢3o para, excecionalmente, apresentarem

a conta nos termos dos referenciais contabilisticos anteriormente aplicados.

Acresce que o art.° 316.° da Lei do Orgamento de Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de
margo), estabeleceu que “A prestacio de contas relativa a 2019 das entidades pertencentes
ds administracbes publicas sujeitas ao SNC-AP, incluindo as Entidades Publicas
Reclassificadas, pode ser efetuada no mesmo regime contabilistico prestado relativamente
ds contas de 2018.”, o que veio admitir a prestacdo de contas em modalidade diferente da

revista na Instrucao n.° 1/2019-PG.
p ¢

Por outro lado, a pandemia de COVID-19 gerou uma situa¢do de emergéncia de satde publica
que atingiu de forma inesperada e sem precedentes a generalidade dos paises. Em Portugal,
as primeiras medidas foram aprovadas em meados de margo e estabeleceram a alterag3o dos

prazos de prestagao de contas ao Tribunal, de acordo com a natureza juridica das entidades.

Assim e de acordo com estas disposi¢des legais, conjugadas com o art.® 52.° da LOPTC?, as
contas individuais de 2019 poderiam ser prestadas ao TC até:
a) 30/04/2020, para todas as situagdes ndo previstas nas alineas seguintes;
b) 30/06/2020, para as entidades em que a aprovagio de contas dependa de deliberacio
de um 6rgido colegial®;
c) 15/07/2020, para sociedades comerciais, associa¢des e cooperativas cujas assembleias

gerais poderiam realizar-se até 30/06/2020'",

5 Relativa as contas de 2019 e geréncias partidas de 2020 (publicada no DR, 2.? série, n.° 16, de 23 de janeiro de 2020).
6 Com a excec3o estabelecida no n.° 7 da mesma resolucao.

7 Em relagdo a presta¢do de contas de 2018 (Resolu¢do n.° 7/2018 - 2.2 seccdo) havia sido determinado que sé
transitariam para a prestagao de contas de acordo com a Instrugdo n.° 1/2019-PG as entidades que tal pretendessem.
8 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.

9 Nos termos do n.° 1, do art.® 4°, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o, ha sua redag¢do atual.

'° Nos termos do n.° 1, do art.° 4°, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, conjugado com o art.° 18°, do Decreto-Lei n.°
10-A/2020, de 13 de margo, ambos nas reda¢des atuais.
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e, para as contas consolidadas, o TC publicitou o entendimento de que o termo do prazo
seria o dia 31/8/2020 ™. Ainda assim, e em circunstincias fundamentadas, foram
apresentados mais de 700 Pedidos de Justificagdo de Remessa Intempestiva de Contas, o

que protelou ainda mais o periodo de prestacdo de contas.

2. AS ENTIDADES PRESTADORAS DE CONTAS

2.1. Universo

13. Aidentificagdo das entidades sujeitas & obrigatoriedade de prestacio de contas ao TC decorre

dos n.%s 1 e 2 do art.° 2.°, conjugados com o art.° 51.° da LOPTC.

14. Considerando a organizacio do Tribunal QUADRO 1— ENTIDADES PRESTADORAS DE CONTAS'
de Contas e de acordo com os dados

. TOELGel G N.2 entidades %
reportados a 30/10/2020, preenchiam os Contas
requisitos daquelas disposi¢des legais SEDE 2816 20.8%
SRA 342 5.3%
6402 entidades, com a seguinte SRM 244 3.8%
distribuiggo (Quadro 1): Total 6402 100.0%

2.2. As contas de 2019 prestadas ao TC

15. Relativamente ao exercicio de 2019, deram entrada no Tribunal de Contas 5962 contas, sendo
que, a data da recolha dos dados, encontravam-se em situacdo de incumprimento 440
entidades, estando em curso a realizagdo de diligéncias com vista & submiss3o das contas

em falta. As contas entradas apresentavam a seguinte distribuic3o:

QUADRO 2 —NUMERO DE CONTAS ENTRADAS POR AREAS'3 4

Tribunal N.2 2 :
de Contas entidades MVolume financeiro
Fung¢des de Soberania 276 4,6% 13 859522049,27€ 3,7%
Setor Social 140 2,3% 116 010 049 564,08 € 30,6%
Sede Educacdo e Ensino 995 16,7% 11960232034,82€ 3,2%
Fungbes Econdmicas 579 9,7% 184 285116 490,72 € 48,6%
Ambiente e Recursos Naturais 133 2,2% 23116 232606,33€ 6,1%
Autarquias Locais 3379 56,7% 18 673 241 157,46 € 4,9%
Subtotal 5502 92,3% 367 904 393 902,68 € 97,1%
RegiGes Agores 270 4,5% 3795876448,97€ 1,0%
Auténoma Madeira 190 3,2% 7 204 350350,99€ 1,9%
Total 5962 100,0% 378 904 620 702,64 € 100,0%

" Nos termos conjugados do n.° 1 do art.° 4.° da Lei n.° 1-A/2020, com a segunda parte do n.° 4, do art.° 52.° da LOPTC
e com o n.° 5, do art.° 65.° do Cédigo das Sociedades Comerciais.

12 Sede — corresponde s entidades prestadoras de contas do Continente; SRA (Seccdo Regional dos Acores) e SRM
(Secg@o Regional da Madeira) — correspondem as entidades que prestadoras de contas das Regides Autéhomas dos
Agores e da Madeira, respetivamente.

3 Fungdes de soberania- Abrange 6rgaos de soberania, 6rgdos constitucionais, Ministérios da Defesa, da Justica, dos
Negécios Estrangeiros e da Administragdo Interna; Setor Social-Abrange Ministérios da Seguranca Social, do Trabalho
e da Salide; Educagdo e Ensino- Abrange Ministérios da Educagdo, da Ciéncia, do Ensino superior, da Cultura e do
Desporto; Fungdes Econémicas- Abrange Ministérios das Finangas, Economia, Obras Publicas e Transporte; Ambiente
e Recursos naturais - Abrange Ministérios da Agricultura, do Mar e do Ambiente e A¢ao Clim4tica.

'4 O volume financeiro corresponde ao somatério do débito/crédito dos mapas que evidenciam os fluxos de caixa na
6tica orcamental. No caso das entidades que tém, apenas, contabilidade financeira, corresponde aos valores
evidenciados na Demonstracgo de Fluxos de Caixa.
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FIGURA 1— NUMERO DE CONTAS ENTRADAS POR AREAS
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FIGURA 2 — CONTAS ENTRADAS POR VOLUME FINANCEIRO
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Dos dados supra ressalta que 8% das contas entradas dizem respeito as Regides
Auténomas. Se atendermos aos dados disponiveis quanto ao volume financeiro, verificamos

que estas tém sob seu controlo 3% do montante identificado.

A 4rea da Administracio Local regista 56,7% do nimero de contas entradas, que

representam 5% do volume financeiro.

Do universo das contas entradas, 1727
FIGURA 3 — CONTAS ENTRADAS POR INSTRUGAO
foram apresentadas de acordo com a

Instrug3o 1/2019
29,0%

o o )
Instrugdo n.° 1/2019-PG e 4224 foram o

remetidas em conformidade com
instrucdes anteriores. De realcar que, este
foi também o primeiro ano de prestagao

Instrugdes

de contas nos termos da Instrugao n.°

anteriores

70,8%

Instrugdo 2/2019

. 0,2%
2/2019-PG, relativa aos Gestores dos

Fundos Europeus (11 contas).

Destas 4224 contas, 3420 s3o entidades da Administragdo Local, cuja transi¢do para o SNC-
AP poders ocorrer de forma mais generalizada em 2020. Assim, quer a Administracdo Local,

quer as Regides Auténomas s3o excluidas da anlise efetuada no presente relatério.

10
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2.3. Contas entradas daAC,SSeSE

20. Considerando apenas o dominio de controlo relativo as contas da Administragao Central
(AC), da Seguranga Social (SS) e do Sector Empresarial (SE)' (exceto Sector Empresarial

Local) o niimero de contas entradas ascende a 2123, com a seguinte distribuigao:

QUADRO 3 —NUMERO DE CONTAS POR AREA (AC, SS E SE)

AREAS N.2 ENTIDADES % VOLUME FINANCEIRO %
Fungdes de soberania 276 13.0% 13,859,522,049.27 €  4.0%
Setor Social 140 6.6% 116,010,049,564.08 € 33.2%
Educacdo e Ensino 995 46.9% 11,960,232,034.82€ 3.4%
Funcbes Econdmicas 579 27.3%  184,285,116,490.72€ 52.8%
Ambiente e Recursos naturais 133 6.3% 23,116,232,606.33 € 6.6%
Total 2123 100.0% 349,231,152,745.22 € 100.0%

FIGURA 4 —NUMERO DE CONTAS ENTRADAS POR AREA (AC, SS E SE)

Funcgdes
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FIGURA 5 —NUMERO DE CONTAS ENTRADAS (AC, SS E SE) POR VOLUME FINANCEIRO
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53% L Educacdo e Ensino

21. Quanto aos regimes contabilisticos das 2123 contas entradas, verifica-se que cerca de 62%
das entidades prestou contas em SNC-AP, sendo que a maioria destas entidades corresponde

aos agrupamentos de escolas e escolas n3o agrupadas de ensino basico e secundario:

5 Inclui associagdes, fundagdes e cooperativas.
11
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QUADRO 4 —NUMERO DE CONTAS ENTRADAS DA AC, SS E SE, REGIME CONTABILISTICO

Regime contabilistico Econtas % Suporte % Total %
papel (3)

Contabilidade orgamental/de caixa (2) 168 9,7% 389 97,5% 557 26,2%
POCP e setoriais 188 10,9% 1 0,3% 189 8,9%
IFRS 65 3,8% 0 0,0% 65 3,1%
SNC (1) 137 7,9% 2 0,5% 139 6,5%
SNC-AP 1065 61,8% 3 0,8% 1068 50,3%
SNC-ESNL 101 5,9% 4 1,0% 105 4,9%
Total 1724 100,0% 399 100,0% 2123 100,0%
% 81,2% - 18,8% - 100,0% -

(1) Inclui 3 contas remetidas nos termos da Instrugdo n.2 2/2013-2.2 secgdo
(2) Inclui Gestores dos Fundos Europeua e contas remetidas em suporte nos termos da Instrugdo 1/2003 - 2.2 S. (QCA, Iniciativas Comunit. e Fundo de Coesé&o)

(3) A submissdo das demais contas rececionadas em suporte papel foi previamente autorizada

22. A elevada percentagem de prestacdo de contas em regimes anteriores a entrada em vigor do
Sistema de Normalizag¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) resulta,
essencialmente:

a) Da possibilidade legal para efeitos de prestacio de contas de 2019 (o que permitiu a entrada de
189 contas de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica e correspondentes planos
setoriais);

b) Das 386 Caixas do Tesouro (contabilidade de caixa /contas remetidas em suporte papel) ndo se
encontrarem abrangidas pelo ambito de aplicagio do SNC-AP nem da Instrugdo n.° 1/2019-PG®
e cuja instrugdo estd a ser revista;

c) Dos 157 servigos periféricos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) e do Instituto
Camdes ndo terem, ainda, reunido as condi¢Ges para transitarem para a nova Instrugdo de

prestacdo de contas.

23. Neste universo, e comparativamente com os dados das contas reportadas a 2018, salientam-
se:

a) A alteragdo na forma de prestagdo de contas ao nivel das entidades do setor nao lucrativo
(essencialmente, associa¢des e fundagdes) que, no ano anterior apresentaram contas
maioritariamente em suporte papel (97) e, que em 2019, apresentaram as suas contas através
da plataforma eletrénica (apenas 4 em suporte papel);

b) O caso das empresas abrangidas anteriormente pela Instrugdo n.° 2/2013 (174 contas de 2018)
que transitaram para a nova instru¢do (apenas 3 contas ao abrigo da Instrugdo n.° 2/2013);

c) Também se regista um acréscimo de 77 contas prestadas em SNC-AP (991 em 2018);

d) Todas as entidades do Ministério da Defesa Nacional apresentaram as contas de 2019 em SNC-
AP, incluindo os servicos integrados e a Entidade Contabilistica “A¢ao Governativa e Servicos

Centrais de Suporte”.
24. Também é de salientar que cerca de 71% do volume financeiro das entidades da AC, SS e SE
estd concentrado em 15 entidades, e que destas, 7 prestaram contas de acordo com a nova
Instrucdo, das quais apenas 4 entidades em SNC-AP. Outras 7 entidades mantiveram a

prestagao de acordo com o POCP ou planos setoriais.

16 Encontra-se a ser ultimada a proposta de Instrugao para os Servicos com Fun¢des de Caixas do Tesouro.
12
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PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS - INSTRUCAO N.°1/2019-PG

3.1. Anova Instruco

A reforma da administracdo financeira publica teve inicio com a aprovacdo da Nova Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO) e do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a
Administracdo Publica (SNC-AP).

A aprovagao e entrada em vigor do SNC-AP exigia a aprovac¢do de uma nova instru¢do para a
prestagdao de contas das entidades obrigadas a este regime contabilistico. Em simultaneo,
também era necessério promover a aprovacdo de instrucdes para entidades que, até entio,
submetiam as suas contas em suporte papel e passar a dispor de informagao, remetida pelas

entidades, de forma automética e sujeita a regras de validacdo também elas automticas.

Assim, a mudanga imposta na elaboracdo da nova instrucio e na necesséria revisio da

plataforma eletrénica de prestacdo de contas, baseou-se nos seguintes eixos:

s UNIFORMIZAR/HARMONIZAR

+Os modelos de demonstragdes financeiras e orgamentais previstos na instrugio sdo os
fixados nos diplomas que regulam os respetivos referenciais contabilfsticos e, no caso
do SNC-AP, também os previstos no Manual de Implementagdo da Comissio de
Normalizag3o Contabilistica e na Norma Técnica da UniLEO.

« Existe um conjunto de outros documentos a remeter (genéricos e especlficos) que sdo
essenciais ao Tribunal no processo de aprecia¢do da prestacdo de contas e que se
encontram explicitados e desenhados nos anexos a esta Instrugdo.

+Aplica-se, também, as entidades contabilisticas sediadas nas Regides Auténomas.

sl DESMATERIALIZAR

+A prestagao de contas passa a ser feita obrigatoriamente por via eletrénica para todas
as entidades contabilisticas sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal

Acresce que, no ambito do SNC-AP, foi desenvolvida uma solu¢do de software tnica e
partilhada por todos, em que o Tribunal de Contas passou a ser o ponto tnico de submissio
das demonstracdes orcamentais e financeiras anuais. Esta atuag@o foi articulada no sentido
de que, para além dos documentos necessdrios a prestacdo de contas ao Tribunal e ao exame
das mesmas, fossem também inseridos os requisitos relevantes para integragdo das contas
prestadas ao Tribunal no Sistema Central de Contabilidade e Contas Piblicas do Ministério

das Financas.

A nova plataforma permitiu ainda a implementac3o de processos autométicos de andlise e
processamento da informagdo através do desenho de parte dos mapas de prestacio de
contas em formato xm/, da definicdo e implementacdo de regras de validagio e,

consequentemente, da possibilidade de verificaco, em alguns casos automatica, sobre:




30.

31.

32.

33

34.
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a) Aintegralidade da informacdo e dos documentos de prestagao de contas;

b) A coeréncia algébrica e consisténcia da informagdo entre as demonstragdes financeiras, as

demonstragdes orcamentais e demais mapas de prestagao de contas;

c) A identificagio de indicios que possam afetar a fiabilidade e regularidade da informagao
apresentada nas demonstragdes financeiras, nas demonstragdes orgamentais e nos demais

mapas de prestac3o de contas;
d) A conformidade e regularidade dos mapas com os modelos fixados legalmente;

e) A identificagdo de outros indicios de irregularidades ou ilegalidades.

Dada a dimens3o e a diversidade de regimes contabilisticos e juridicos das entidades sujeitas
a prestacdo de contas ao TC e considerando que 2020 foi o segundo ano de aplicagao da
nova instrucdo de prestacdo de contas, manteve-se reforgada a equipa de suporte técnico ao
econtas, o que permitiu o acompanhamento sistemético e a identificagao das situagdes que

deveriam ser revistas e ajustadas a realidade das entidades.

O processo de acompanhamento da prestagdo de contas, ocorrido em 2020, prolongou-se,
ainda mais, por forca da COVID-19 e da alteracdo dos prazos de prestagao de contas. Em
simultaneo, o facto de ser o primeiro ano em que a Instrugdo n.° 1/2019-PG era obrigatéria
para todas as entidades prestadoras de contas (sem prejuizo das excegbes previstas na lei),
acabou por acarretar, por parte das entidades prestadoras de contas, alguns

constrangimentos dos quais resultaram a apresentacdo das contas em prazos mais dilatados.

De notar que para as empresas e para as ESNL a aplicagdo da Instrugdo n.° 1/2019-PG
significou uma alteragao substancial, uma vez que implicou a submissao de um maior
conjunto de informacdo e o reporte de informagdo financeira através de formularios quando,
até entdo, eram remetidos em suporte papel/digital ou, ainda que de forma eletrénica, em

ficheiros com formato pdf.

Efetivamente, a prestagdo de contas das empresas” foi efetuada, até 2018, ao abrigo da
Instrugdo n.° 2/2013 — 2.2 Secc¢do, que previa a remessa do Relatério e Contas, entre outros
documentos, mas em ficheiros com formato pdf o que n3o permitia a implementagao de
controlos aritméticos e de rotinas eletrénicas de validagdo. Por outro lado, o processo de
prestacdo de contas n3o incluia outras informacdes consideradas relevantes para o controlo

financeiro, a exercer pelo Tribunal de Contas.

As contas das entidades do setor n3o lucrativo, cuja remessa ao Tribunal era efetuada em
suporte papel/digital (por mail ou CD) e sem que existissem instrugdes para o efeito,
potenciava a necessidade de realizagdo de diligéncias adicionais para obtengao dos

elementos considerados fundamentais para a andlise das mesmas.

7 Inclui empresas publicas e empresas privadas com contrato de concessao/subconcessao.
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restacio de contas

35. A conformidade da presta¢3o das contas é composta pelos seguintes tipos de verificagao:

a) Da plenitude e completude dos mapas, em funcdo dos regimes contabilisticos aplicdveis e da

dimens3o financeira das entidades;

b) Do cumprimento dos prazos;

c) Da identificacio da informa¢do relativa ao desempenho orcamental e ao desempenho

econdmico-financeiro.

36. Por outro lado, deve ser considerada a integridade e a consisténcia das informagdes

divulgadas designadamente nos anexo

financeiras.

Dimens3o financeira das entidades

s as demonstra¢des orcamentais e as demonstragdes

37. Considerando o volume financeiro das contas submetidas destaca-se o seguinte:

v" 54 entidades apresentam um volume financeiro superior a 500Me e representam 87,2% do

mesmo,

v' 1876 entidades apresentam um volume financeiro inferior a 50Me e representam 4,2% do global,

das quais 885 entidades evidenciam um volume financeiro inferior a sMe.

Cumprimento do prazo de prestacdo de contas

38. Tendo sido um ano atipico, em termos de prazos de prestacdo de contas, foram submetidos

39.

mais de 700 pedidos de justificagao de

remessa intempestiva das contas (PJRIC), dos quais 546

relativos & AC, SS e SE, muitos dos quais com pedidos de renovagao consecutivos. A maioria das

justificagdes apresentadas est4 relacionada com os constrangimentos que a COVID-19 provocou.

Por outro lado, no ambito do controlo
de entrada das contas, apurou-se que
85% das contas entradas foram
rececionadas no prazo legalmente
estabelecido, 7% a coberto de PJRIC e
que 5% foram remetidas fora do prazo
e sem qualquer justificagdo, como se
esquematiza. A data em que foi
apresentado o relatério final, sobre o
controlo de entrada de contas, estavam

em falta 59 contas (3%).

18 Considerando, neste ano, a data de 15/07/2020.
19 Relativamente a estas entidades o Tribunal de Contas j4 iniciou as diligéncias necessdrias a entrada das mesmas e
se necessdrio acionar o quadro legal para apuramento das competentes responsabilidades

FIGURA 6 — PRAZO PRESTAGAO DE CONTAS

Acobertu de
PIRIC
7%

No prazo legal
85%
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40.

47.

42.

43.

44.

Transicao para o SNC-AP

As entidades sujeitas ao SNC-AP, ainda que j4 dispusessem de contabilidade patrimonial a
data da transigao, encontravam-se obrigadas & preparagio de um balanco de abertura relativo
ao primeiro exercicio da sua aplicagdo. A prepara¢do deste balanco implica a realizacio de
um conjunto de ajustamentos ao ultimo balanco, preparado de acordo com os anteriores

normativos contabilisticos.

O art.® 14.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo DL n.° 85/2016, de 21 de
dezembro, definiu que as entidades publicas que adotam o SNC-AP pela primeira vez devem:
a) Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas normas de
contabilidade piiblica;
b) Reconhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas normas de
contabilidade piblica;
¢) Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
Publica, ou planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com as normas de contabilidade
pliblica pertencem a outra categoria;
d) Aplicar as normas de contabilidade publica na mensuragcdo de todos os ativos e passivos

reconhecidos.

O mesmo artigo previu que “Os ajustamentos resultantes da mudanga das politicas
contabilisticas que se verifiguem devem ser reconhecidos no saldo de resultados transitados
no perfodo em que os itens sdo reconhecidos e mensurados.”, e que “As entidades publicas
devem reconhecer ainda os correspondentes ajustamentos no periodo comparativo

anterior”.

Também a Norma de Contabilidade Publica (NCP) 1 — Estrutura e Contetdo das
Demonstragdes Financeiras, no Modelo de notas explicativas (anexo) as demonstracdes
financeiras (modelo geral) prevé que, no periodo de relato em que a entidade aplica pela

primeira vez o SNC-AP, devem ser feitas divulgacdes especificas e reconciliagdes.

A anilise dos dados disponiveis relativos a prestacdo de contas de 2019, evidencia que:
a) A maioria das entidades (525) ndo remeteu o mapa de Reconciliagdo para o Balango de
Abertura em SNC-AP;
b)  Das 471 entidades que remeteram o modelo correto ou o modelo com informagao equivalente,
cerca de 14% juntaram declaragao/documento, assinado por responsavel, com indicagio de

que n3o houve movimentos a registar.
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N3o transic3o para o SNC-AP — Entidades utilizadoras do GERFIP

45. Para os organismos da Administragao Central que recorrem 2 solucdo de suporte a gestio
orcamental, financeira e patrimonial, baseada no GeRFiP°, os motivos invocados para ainda

nao terem apresentado as contas de 2019 em SNC-AP, decorrem de:

a) A ESPAP, enquanto entidade prestadora de servicos de contabilidade aos organismos e
responsavel pela parametrizagdo e atualizagdo do sistema contabilfstico de suporte GeRFiP n3o
assegurar:

i. A prestagdo de contas em SNC-AP;

ii.  Adisponibilidade atempada de diversos mapas contabilisticos necessarios a prestacio
de contas, o que implicaria um esforco e risco adicional para os organismos na sua
elaboragao manual;

iii. Um médulo para a contabilidade de gestdo, sendo esta obrigatéria no referencial
contabilfstico SNC-AP;

iv. O registo de movimentos contabilisticos associados ao processamento de
remuneragoes e respetivas retengdes de acordo com o referencial contabilistico SNC-

AP, facto que tem impacto no dmbito da contabilidade orcamental.
b) A falta de preparacdo técnica para a implementacdo do novo referencial.

c) A falta generalizada de recursos humanos com responsabilidade na transicio para o SNC-AP.

46. Acresce que, de uma maneira geral, a transicdo para o regime contabilistico SNC-AP e a
respetiva prestagdo de contas estd condicionada, entre outras, pelas seguintes razdes:
a) A auséncia de regulamentacdo da figura do contabilista publico;

b) O processo para a certificagdo legal das demonstraces orcamentais nio ter sido, ainda,
definido;

¢) A necessdria atualizagao de suporte aos sistemas contabilfsticos (GeRFiP ou outros sistemas

informdticos)?.

47. Foi feito um ponto de situagdo pela ESPAP, em 27/11/2020, remetendo a lista dos mapas
que jd se encontram disponiveis em GeRFip, nos termos da Instrucio n.° 1/2019— PG, em

ordem a possibilitar a satisfagdo das informagdes exigidas no SNC-AP.

20 Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado.
' Na versdo GeRFiP 3.1 foi criado o plano de contas alternativo (em SNC-AP) e efetuado o mapeamento de
correspondéncia entre as contas do POCP e as do SNC-AP e foram, ainda, criados e ajustados alguns processos

contabilfsticos, bem como desenvolvidos os mapas necessérios & prestacio de contas, em conformidade com o novo
referencial.
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Divulgacg@o de informacdo

48. Na divulgag3o da informacdo referente ao impacto da COVID-19, as entidades evidenciam
uma série de riscos que eventualmente poderdo ter impacto nas Demonstragdes Financeiras
de 2020. Os riscos associados pelas entidades no que concerne aos impactos da COVID-19,
sdo o risco de negdcio, risco de liquidez, risco de continuidade das operagdes, risco de

contdgio do virus entre colaboradores, risco de resultados e o risco de receita.

49. No universo das 2123 contas analisadas, importa salientar que uma proporgdo consideravel
das entidades (35,23%) n3o se encontra abrangida pela obrigatoriedade de divulgacao de
acontecimentos ap6s a data do balango, uma vez que aplica normativos contabilisticos que

nao o exigem?22 2,

50. A andlise dos documentos de prestacdo de contas de 1375 entidades que poderiam conter
divulgacdes desta natureza e, designadamente, informagdo sobre a COVID-1924 a divulgar no

ambito dos acontecimentos ap6s a data do balango, permite apresentar o seguinte quadro:

QUADRO 5— ENTIDADES ABRANGIDAS PELO DEVER DE DIVULGAGAO

Informag3o sobre os possivels Impactos t
N.° de Conta I j |Sem Documentacao
Informac3o sem | Informagio com |

estimativa } estimativa I
;

Por Regime Contabilfstico

analisadas | Sem Informacio : para Anilise

POCP ou Setoriais 7 o 6 1 o
Total 1375 330 324 42 679

51. Dos dados evidenciados, apura-se que 679 (49,38%) nh3o remeteram o anexo as
demonstragdes financeiras elaborado de acordo com o previsto no SNC-AP, documento
essencial para esta andlise. Estdo nesta situagdo 669 entidades da drea da Educagao e Ensino,
que correspondem a agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas de escolas de ensino

basico e secundario.

52. Das 696 entidades que enviaram a documentagdo na qual deveriam constar as divulgagdes
em causa, designadamente as relativas a eventuais impactos da COVID-19, resultam os

seguintes dados organizados por drea funcionais:

22 Entidades que aplicam a contabilidade orgamental (servicos com funges de caixas do Tesouro, servigos periféricos
do Ministério dos Negécios Estrangeiros e do Instituto Camdes), o Plano Oficial de Contabilidade Publica e Planos
Setoriais e as entidades sujeitas a instru¢3o relativa ao QCA / Gestores de Fundos Europeus.

2 No caso das entidades que aplicam o regime simplificado previsto no SNC-AP previsto para as micro entidades, as
mesmas n3o se encontram abrangidas pela obrigatoriedade de divulgagdo, uma vez que n3o lhes é aplicdvel a NCP1.
24 De acordo com as recomendagdes formuladas pela Comissdo de Normalizagao Contabilfstica, o surto da COVID 19
tem um impacto social e econémico muito significativo, criando um elevado grau de incerteza para as entidades
publicas e empresas, sendo que as implicagdes no relato financeiro podem também ser muito significativas, com
efeitos que dependem da realidade de cada entidade. Nestas relevantes circunstancias, na preparagao das
demonstrag¢Bes financeiras de 2019, assumindo o pressuposto da continuidade, alertam para a necessidade de as
respetivas entidades considerarem, em especial ho que concerne a COVID 19, nomeadamente: os requisitos
especfficos das normas contabilfsticas sobre acontecimentos apés a data do balango em particular as exigéncias de
divulgagdo do efeito financeiro deste acontecimento (ou declaracio de que tal estimativa ndo pode ser feita).
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QUADRO 6 — DIVULGAGOES POR AREA

N.° de

Informac3o sobre os possivels Impactos

Sirias Sem Informac3o sem ! Informag3o com
Informac3o estimativa | estimativa
Fungdes de Soberania 54 34 19 1
Setorsocial 18 23 e 15
Educagio e Ensino 290 s m2 Sy
FungSes Econdmicas 154 46 96 12
Ambiente e Recursos Naturais g0 8 o a
Total 696 330 324 42
% 100.0% 47.4% 46.6% 6%

53. Como se observa, 330 entidades n3o relataram a situagdo provocada pela COVID-19, sendo

que, das 366 (52,6%) que o fizeram, a maioria (46,6%), apesar de esperar impactos, nao

procede a sua quantificacdo. Efetivamente, apenas 42 apresentaram uma estimativa dos

impactos esperados, das quais 25 nos termos do SNC-AP, 10 de acordo com as normas do

SNC.

54. A pandemia COVID-19 tem um impacto econémico significativo, para todos os agentes

econédmicos sejam publicos ou privados e com intensidades diferentes, quer pela perda de

rendimentos, quer pelo aumento de gastos, quer pelos investimentos necessérios a

continuidade das suas operacdes. Aquando do surgimento da pandemia, existiam entidades

que ja se encontravam com os documentos de prestacdo de contas do exercicio de 2019

finalizados, n3o divulgando qualquer informagao sobre o impacto da COVID-19 no dmbito

dos eventos subsequentes & data do balanco. Outras entidades, que ainda estavam na fase

da preparacdo dos documentos de prestacdo de contas, divulgaram os impactos esperados

para o ano de 2020, maioritariamente, na nota do anexo as demonstragdes financeiras

relativa a “Acontecimentos apds a data de Balango”. De realcar, que os acontecimentos

divulgados na nota do anexo foram considerados como acontecimentos subsequentes nao

ajustaveis nas contas de 2019.

55. No tratamento do efeito da COVID-19 no relato financeiro, referente ao exercicio de 2019,

deve ser considerada uma estimativa dos possiveis impactos financeiros. Algumas entidades

ja tinham comegado a sentir os impactos da COVID-19, no decorrer do més de margo e, em

alguns casos, os mesmos foram estimados, como se resume:

QUADRO 7 - RESUMO DOS IMPACTOS QUANTIFICADOS

Divulgacgo na Prestagdo de Contas

Seguranga Social Aumento da despesa efetiva e perda de receita 3 000Me
. ) Reducdo das vendas e prestacao e servicos por forga de reducdo das propinas e
Ensino Superior das taxas de alojamento
(essencialmente servigos de _ . _ ) N 4Me
acdo social) Redugdo dos encargos com instalagdes e com alimentagao
Aumento das despesas com material de protecdo e desinfecao

5 Sendo as 7 restantes em SNC-ESNL (4), IFRS (2) e POCP (1).
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Area Divulgacdo na Prestagdo de Contas Valor
Criagao de um Fundo Especial de Emergéncia para apoio a famflias 0,02Me
Deficit de tesouraria L.ilfe
Reducdo do Resultado liquido estimado para 2020 3
Aumento de despesas adicionais e investimentos 66,2Me
Aumento de despesas com material de consumo de cuidados intensivos 39,7Me
Satide Aumento de despesas com reforgo do or¢amento das institui¢des do Servico
. ; 55,6Me
Nacional de Satide
Reducdo da receita 3,8Me
Aumento da despesa com material de protecdo e desinfecio
= ; ' ) 2Me
Outras Reducdo da receita de bilheteira
Redugdo do Resultado liquido estimado para 2020 18Me

56. Decorre do quadro anterior que, tal como seria expectdvel, os maiores impactos foram

registados na drea da seguranga social e da satde, por forca do conjundo de medidas

extraordindrias e de cardter urgente que foram assumidas, com atribui¢do dos apoios

destinados aos trabalhadores e s empresas afetadas pela pandemia, e da press3o que esta

causou nas instituigdes do Servigo Nacional de Satde, desighadamente em termos da

despesa.

57- Acresce ainda que, no universo das entidades analisadas, nem todas mencionam impactos

possiveis de quantificar, mas identificam impactos percentuais em determinadas areas.

3.3. Principais deficiéncias das contas

58. Foram detetadas deficiéncias diversas nas contas, essencialmente de carater instrutério, das

quais se identificam, a titulo exemplificativo, as seguintes:

a) Incorretas parametrizagdes dos sistemas informativos de suporte aos registos contabilisticos

b) Dificuldades ao nivel do apuramento dos saldos de geréncia a data da transicdo

c) Nio encerramento das contas da classe zero das opera¢des de tesouraria

d) As atas de aprovagdo das contas ndo contemplam a informagao prevista no n.° 4.1 das notas

técnicas da Instrugdo n.° 1/2019-PG;

e) Nao apresentagdao do mapa “Reconciliago para o balan¢o de abertura de acordo com o SNC-

AP”, sendo o mesmo substitufdo por declaraggo de inexisténcia de situagdes a reportar,

assinada pelos responsdveis;

f) Incompleta ou incorreta submissdo de documentos, designadamente: extratos/certiddes dos

saldos bancérios no final do ano; reconciliagdes bancérias de dezembro; mapas da

contratagdo administrativa; orcamentos;

g) Incoerente preenchimento dos formuldrios relativos & Certificacdo Legal de Contas (CLC) e ao

relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo (RPOF).

59. O exercicio de prestagdo de contas de 2019 permitiu evidenciar como dificuldades e erros de

validagdo mais frequentes:
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a) Dificuldade de diferenciagdo das atas de apreciacio e de aprovacio das contas;

b) Incorreto preenchimento da sintese das reconciliacdes bancérias;

c) Preenchimento do mapa “Demonstracdo das alteragdes no capital préprio/fundos
patrimoniais”, (designadamente em entidades que aplicam o SNC e SNC-ESNL);

d) Preenchimento do mapa das alteragdes orcamentais (SNC-AP);

e) Inadequada estrutura dos ficheiros;

f) Registo na “Demonstragdo de Desempenho Orgamental” da devolugio do saldo da geréncia

anterior.

60. Nas contas prestadas no regime contabilistico IFRS, as deficiéncias mais comuns s3o o

61.

62.

63.

preenchimento do mapa relativo a identificagio dos “Responséveis” e foram desencadeados
procedimentos adicionais para obter informagao sobre o incumprimento do principio da
Unidade de Tesouraria do Estado (UTE).

A andlise das contas prestadas ao abrigo da nova Instrucio, relativamente a empresas,
associagdes e fundagdes, revela uma redugdo significativa no ntimero de diligéncias a solicitar
documentagao essencial a andlise das contas, desighadamente: os extratos/certiddes dos
saldos bancdrios no final do ano; reconciliages bancérias de dezembro, as atas de aprovacio

das contas, a CLC e o relatdrio e parecer do érgao de fiscalizacdo.

SITUACOES EVIDENCIADAS NAS CERTIFICACOES LEGAIS DE CONTAS

A anélise do contetido das Certificacdes Legais de Contas (CLC) que integram o processo de
prestacdo de contas permite alertar para eventuais situacdes de distor¢des materiais das
demonstragdes financeiras e orcamentais, bem como para situacdes de irregularidades e
desconformidades com as normas contabilisticas aplicaveis ou com as disposicdes legais a

que as entidades est3o sujeitas.

Das 443 CLC que foram FIGURA 7 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

remetidas em sede de  semreservase Com reservas
12

3%

_ sem énfases
prestagdo de contas, 164 164
37%

sao opinides nao
modificadas, ou seja, sem
reservas nem énfases e
279 opinides com

reservas efou énfases,

Com énfases
186
42%

como se evidencia na

figura 7:
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64. Analisadas todas as CLC, conclui-se que foram emitidas 81 CLC com reservas e énfases, 12

s6 com reservas e 186 com énfases, que se apresentam de forma sistematizada nos seguintes

mapas, organizados por regime contabilistico e por dreas/matérias:

QUADRO 8 - RESERVAS DE ACORDO COM O SISTEMA CONTABILISTICO ADOTADO

IME CONTABILISTICO

%\

e

Areas/Matérias ” \
PROVISOES 7//7 //A X 2 X
INVENTARIOS 7// //// A
RENDIMENTOS E GASTOS X X
IMPARIDADES / SALDOS DE TERCEIROS X X X
EMPRESTIMOS E CAUGOES X
LOCAGOES X
CONCESSOES X
ATIVOS FIXOS TANGIVEIS / ATIVOS INTANGIVEIS X X
IMPOSTOS H X
PARTICIPAGOES FINANCEIRAS / // X
FUNDOS PATRIMONIAIS / CAPITAL PROPRIO // /A X
ACRESCIMOS /
CAIXA E DEPOSITOS BANCARIOS %
LEGALIDADE %/j// //j
QUADRO 9 - ENFASES DE ACORDO COM O SISTEMA CONTABILISTICO ADOTADO
REGIME CONTABILISTICO
Areas/Matérias ///// \ 2 i B i
COVID-19 X X X
LEGALIDADE W%j :
GASTOS E RENDIMENTOS 7//7 ///7//4 X X
CONTINUIDADE 7///%///// X X
SALDOS DE TERCEIROS / DIVIDAS ATIVAS E PASSIVAS 7//7 /// X
PROVISOES W X
ATIVOS FIXOS TANGIVEIS / ATIVOS INTANGIVEIS ’//////////A X
RECEITA / DESPESA ORGAMENTAL W,%////A
COMPARABILIDADE COM O ANO ANTERIOR 7///% /// X X
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS /// ///% X
CONCESSAO W X X
PARTICIPAGOES FINANCEIRAS 7//////////4 X
PAssIVOs / ATIVOS CONTINGENTES 7///// % X
IMPARIDADES 7//7////, X
/////%/// X

CAPITAL PROPRIO / FUNDO PATRIMONIAL
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5. DESENVOLVIMENTOS E MELHORIAS

5.1. Ao nivel da plataforma eletrnica de prestacgo de contas

65. Aquando da elaboragdo e aprovacdo da Instru¢do n.° 1/2019-PG, foram selecionadas e
convidadas cerca de 100 entidades como “entidades piloto” (nos diversos regimes
contabilfsticos e regimes juridicos) a testarem a nova plataforma. Superando as expectativas,
foram mais de 1000 as entidades que prestaram contas de acordo com a nova Instrucio na
plataforma eletrénica, o que dificultou o periodo de testes e obrigou a um esforco permanente
de adaptagao, correcdo e resposta a um conjunto de questdes que tém vindo a ser colocadas

pelas entidades prestadoras de contas.

66. Atento o grau de complexidade envolvido, a implementacdo desta nova instrucio de
prestagdo de contas a par de uma nova plataforma eletrénica, determina a necessidade de se
fazerem ajustamentos e aperfeicoamentos, num processo de melhoria continua,
desighadamente quanto as regras de validacdo - quer as definidas pelo TC quer as
desenvolvidas pela UniLEO - bem como um forte envolvimento dos membros do Grupo de
Trabalho e de toda a equipa de suporte técnico do econtas e, ainda, o contributo das
entidades de coordenacdo setoriais e outras entidades com responsabilidade nestas

matérias.

67. Neste quadro, considerando a importincia de, sem prejuizo da estabilidade das estruturas
de mapas e da informac3o a reportar, ser necessaria uma perspetiva de melhoria contfnua do
processo de prestagdo de contas, desenvolveram-se, em 2020 e com base na anélise global
dos dados disponiveis as seguintes alteracdes:

a) Revisdo e definicao de novas regras de validag@o?®, designadamente a Demonstragdo das
alteragSes do patriménio liquido (SNC-AP) e os mapas das Transferéncias (SNC-AP);

b) Revisdo e defini¢do de novas regras de preenchimento dos seguintes formuldrios (em todos os
regimes contabilfsticos e formas de entrega): Certificacdo Legal de Contas; Relatério e Parecer do
érgao de Fiscalizag3o; Ata de aprovagdo das contas; e Resumo da conta (IFRS);

c) Desenvolvimento de mapa em ficheiro xml (em substituicdo dos mapas em ficheiro pdf/excel):
“Reconciliagdo para o balanco de abertura em SNC-AP”;

d) Adequagdo das estruturas/tabelas e/ou dos cdlculos autométicos dos seguintes mapas: Sintese
das reconciliages bancérias; Provisdes (SNC-AP); Agricultura (SNC-AP); Transferéncias (SNC-
AP);

e) Revis3o dos /ayouts dos mapas, adequando-os aos modelos estabelecidos quer na legislagio

aplicdvel quer na Instrugdo n.° 1/2019-PG.

26 Regras que, a n3o serem observadas, impedem a submiss3o da conta.
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52. Com ouiras entidades

68. A implementagao do SNC-AP, da Instru¢do n.° 1/2019-PG e da correspondente plataforma
eletronica de prestagdo de contas, e de um modelo de prestagio de contas num ponto Unico,
aplicavel as Administracdes Publicas, determina o desenvolvimento de procedimentos de
articulag@o entre o Tribunal de Contas, as entidades de coordenagdo setorial/funcional, a
UniLEO e, também, a eSPap, enquanto entidade responsével pela disponibilizacao do
sistema de informagdo contabilistica para os servicos integrados e servicos e fundos

auténomos.

69. Por outro lado, a transi¢ao para o SNC-AP e para a hova instrucgo do Tribunal de Contas nao
¢ ainda uma realidade para todas as entidades publicas, desighadamente, os servicos
externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros e o Instituto Camdes, e os servicos que
utilizam o sistema GerFIP da eSPap, incluindo as subentidades integradas nas entidades

contabilisticas “Agdo Governativa” e “Gestdo Administrativa e Financeira”?

70. Assim, no ambito da melhoria do processo de prestacdo de contas e tendo como objetivo
criar as necessdrias condigdes para que todas as entidades a ele obrigadas transitem
definitivamente para o SNC-AP, mostra-se imperioso o desenvolvimento de a¢des conjuntas
com as entidades com responsabilidade nestas matérias, com especial enfoque para a

necessidade de;

a) Os servigos periféricos do Ministério dos Negécios Estrangeiros e do Instituto Camdes
organizarem o seu processo de prestagdo de contas de acordo com os modelos especificos

estabelecidos na Instru¢go.® 1/2019-PG;

b) A eSPap desenvolver as funcionalidades, incluindo as necessarias & aplicacio da NCP 2622 e da
NCP 2729, e os mapas contabilfsticos, e respetivos requisitos informéticos, de forma a que os
servigos integrados, os fundos e servigos auténomos e as subentidades integradas nas entidades
contabilsticas previstas no decreto-lei de execucdo orcamental anual, que utilizam o sistema
GerFIP, passem a prestar contas em SNC-AP, em obediéncia aos requisitos e funcionalidades da

nova plataforma e da nova instruc¢o;

¢) As entidades da Seguranga Social criarem e desenvolverem as condi¢des para a transi¢io plena

para o SNC-AP.

*7 Relativamente as quais n3o é poss(vel obter o balancete da classe orcamental, documento indispensével A prestagio
de contas em SNC-AP nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-PC.

28 Quanto ao processamento de remuneragoes e respetivas retengdes.

29 Contabilidade de gestao.
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6. DECISAO

Face ao que antecede os Juizes da 2.2 Secc¢do deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério;
b) Proceder a sua divulgacio no sitio do TC na internet;

c) Dar conhecimento deste s entidades referidas em 5.2., com vista & melhoria dos sistemas

de informacg3o.

Tribunal de Contas, em 18 de fevereiro de 2021.

A )ufza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,
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