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CONCLUSOES

Este exame proporciona uma perspetiva panordmica sobre as entidades que integram, em 2021, os subsectores
da Administracio Central e da Seguranca Social, incluindo as entidades contabilisticas auténomas e respetivas

subentidades, respetivas contas e correspondentes resultados da revisao legal de contas.

Com efeito, o presente exame panordmico incide sobre a informagdo veiculada nos processos de prestagao de
contas ao Tribunal, bem como de elementos caracterizadores das entidades relevantes para a CGE de 2021,
residentes nos sistemas de informacdo do Tribunal e os divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica e pela
Direc¢do-Geral do Orgamento, tendo-se apurado um total de 1589 entidades relevantes, das quais 99,3% integram

o subsetor da Administrag3o Central e 0,7% o subsetor da Seguranga Social.

Este exame reveste-se de um duplo propésito e interesse enquanto parte integrante e condi¢3o de implementagdo
da estratégia de certificagdo da Conta Geral do Estado (CGE): é, por um lado, fonte de obtencao de conhecimento
relevante para a futura CGE a certificar, incluindo sobre o grupo, seus componentes e respetivas contas, e, por
outro, contribui para o processo em curso de identificagdo preliminar de riscos de distorgao que possam afetar

materialmente a fiabilidade da CGE.

Assim, e tendo presente o disposto no ponto respeitante s consideragdes prévias e condicionantes, destacam-

se as seguintes conclusdes:

1. Em 2021, 72% das entidades prestaram contas em SNC-AP, tendo, neste perfodo, 20 delas aplicado pela
primeira vez este referencial. As contas em SNC-AP representam 19,5% do total da expressao financeira’ do

conjunto das entidades consideradas no dmbito do exame panoramico.

2. O facto de ainda nio se dispor de demonstragdes financeiras e orgamentais consolidadas do Grupo Piblico
Estado, preparadas de acordo com o SNC-AP, e de nem todos os componentes terem transitado para o SNC-
AP, ndo permite aferir com rigor as classes de transagdes ou saldos de contas suscetiveis de serem
significativos para efeitos da futura CGE a certificar. Todavia, as respetivas demonstracdes individuais das
entidades que ji prestaram contas de acordo com este regime, quando lidas em conjunto, constituem ja
uma base suficientemente indiciadora das principais classes de transagdes e saldos de contas que serdo

significativos na futura CGE.

3. Com efeito, em resultado da mera agregagdo das principais rdbricas das demonstragdes financeiras e
orcamentais individuais preparadas em SNC-AP, excluida a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao?,
observa-se que as rubricas do ativo e passivo mais significativas em termos financeiros sdo, respetivamente,

os “Ativos fixos tangfveis” e “Financiamentos obtidos”.

1 Para efeitos do presente exame panordmico, o indicador “expressdo financeira” corresponde ao valor da despesa paga ou do ativo (caso este

seja superior ao primeiro).

2 A exclusdo da agéncia para efeitos do presente estudo tem por base os fundamentos invocados no ponto B.5 - Classes de transagdes e saldos
de contas suscetiveis de serem significativos para a futura CGE a certificar. Esta agéncia representa 57,8% do ativo e 65,3% do passivo
agregados das contas em SNC-AP, tendo como principal missdo a coordenagdo geral, distribuicdo e pagamento dos fundos europeus
estruturais e de investimento, o que envolve sobretudo montantes significativos de recursos préprios de terceiros que se encontram, pela
sua natureza, refletidos contabilisticamente nas rubricas de “Outras contas a receber” e “Outras contas a pagar”.



TRIBUNAL DE

CONTAS

Em 2021, apenas 230 entidades remeteram as suas contas com a respetiva CLC, sendo que destas 88
exprimem pelo menos uma reserva, tendo sido formuladas, no total, 187 reservas, das quais 154 decorrem
da falta de prova de auditoria suficiente e adequada, o que indicia a existéncia de fragilidades no sistema de

controlo interno dos componentes.

A maioria das reservas tém-se perpetuado no tempo, evidenciando possivel inércia ou dificuldade na
resolugdo das situagdes identificadas pelos Revisores Oficiais de Contas. Cerca de 82% das reservas
formuladas em 2021 j4 tinham sido anteriormente formuladas, pelo menos, desde a ultima CLC (sobre a

conta de 2020).

Das 88 certificaces legais de contas remetidas ao TdC, com uma opinido modificada, 40 apresentam pelo

menos uma reserva relativa a AFT, que decorrem sobretudo do seguinte:

o N3o reconhecimento de AFT ou reconhecimento inadequado ou indevido;

o Mensuragao inicial (incluindo transi¢@o para o SNC-AP) e/ou subsequente incorreta;

o Cadastro inexistente, inconsistente, ndo reconciliado ou incompleto.
A maioria das reservas formuladas relativamente 3 4rea de AFT decorre da incapacidade de se obter
evidéncias suficientes e apropriadas, i.e., sdo reservas por falta de prova, antevendo-se constrangimentos a
realizagdo de procedimentos de auditoria sobre 4reas significativas das demonstracdes financeiras

consolidadas.

Encontram-se sintetizados no Quadro 51 os principais riscos e distor¢des ao nivel dos AFT, identificados no
dmbito da revisao legal de contas dos componentes, que constituem, per si, uma base relevante para a
identificacdo de riscos de distorgdo material na CGE e antecipac3o dos desafios para a certificacdo da CGE,

que se colocam em muiltiplos dominios.

Para além dos riscos e distor¢des identificados ao nivel dos componentes, importa alertar para duas
circunstancias que, pela sua natureza, podem traduzir-se em riscos e desafios muito significativos para a

certificacdo da CGE, a saber:

e Adiferenga de entendimento sobre quem controla o AFT, nos termos da Estrutura Concetual e NCPs,

pode afetar o balango consolidado do Grupo Publico Estado, nos seguintes termos:

*  Duplo reconhecimento do mesmo item do AFT, quer pela entidade que detém a titularidade
quer pela entidade que tem o ativo afeto — consubstanciando-se, assim, num risco de
sobrevalorizagao de AFT;

*  N3o reconhecimento do AFT nem pela entidade que detém a titularidade e nem pela entidade
que tem o ativo afeto — consubstanciando-se, deste modo, num risco de subavaliagao de AFT.

*  Os eventuais impactos do processo de descentralizagdo de competéncias para as autarquias locais e
entidades intermunicipais, no reconhecimento e mensuragdo dos diferentes AFT incluldos neste
processo, bem como das operag¢des e transagdes subjacentes, com impacto no balango consolidado
do Grupo Publico Estado — podendo consubstanciar-se quer em riscos de sobreavaliacdo ou de

subavaliagdo de AFT, que importard identificar.
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Este exame proporciona uma perspetiva panordmica sobre as entidades que integram, em 2021, os subsectores

da Administragio Central e da Seguranca Social, incluindo as entidades contabilisticas auténomas e respetivas
subentidades (doravante designadas entidades relevantes para efeitos da CGE)3, respetivas contas e

correspondentes resultados da revisao legal de contas.

O presente exame panoramico reveste-se de um duplo propésito e interesse enquanto parte integrante e condigdo
de implementagao da estratégia de certificagio da Conta Geral do Estado (CGE): ¢, por um lado, fonte de obtengao
de conhecimento relevante para a futura CGE a certificar, incluindo sobre o grupo, seus componentes e respetivas
contas, e, por outro, contribui para o processo em curso de identificagao preliminar de riscos de distor¢do que

possam afetar materialmente a fiabilidade da CGE.

O SNC-AP é o regime contabilistico de referéncia para a primeira CGE a certificar, pelo que, no contexto da
apreciagio que se desenvolve com o presente exame, se procede, sempre que pertinente, a um destaque da
sistematizacdo e andlise sobre as contas de 2021 prestadas de acordo com este referencial, designadamente
quanto A relevancia financeira dos componentes, as principais classes de transagdes e saldos de contas
significativos e, ainda, quanto a potenciais riscos de distor¢ao, equacionados com base nos resultados da andlise

as revisoes legais direcionadas a fiabilidade das referidas contas prestadas.

CONSIDERACOES PREVIAS E CONDICIONANTES

A presente agdo, pela sua natureza e finalidade, ndo corresponde a uma auditoria e, consequentemente, n3o
proporciona nenhum dos tipos de seguranga subjacentes aos trabalhos previstos no Manual de Auditoria -

Principios Fundamentais.

As observacdes e conclusdes tém por base a andlise e sistematizagdo de informagio veiculada nos processos de
prestagdo de contas ao Tribunal, bem como de elementos caracterizadores das entidades relevantes para a CGE
de 2021, residentes nos sistemas de informagao do Tribunal e os divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica

e pela Direcgao-Geral do Orgamento.
Os dados foram extraldos dos sistemas de informagdo do Tribunal a data de 28.07.2022.

A suficiéncia e fiabilidade das fontes de informacdo relevantes para a concretizagdo dos objetivos estabelecidos
para o presente exame panordmico constituem uma condigdo de validade das respetivas conclusdes e encontram-

se afetadas, & data, pelas seguintes vicissitudes:

e o regime orcamental e financeiro que se ird aplicar 3 primeira CGE objeto de certificagdo nao estd
plenamente em vigor e nio se encontra ainda totalmente definido;

e a Entidade Contabil(stica Estado (ECE) ainda ndo estd concretizada;

3 para maior detalhe vd. ponto A do presente exame.
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* o regime contabillstico SNC-AP ainda nio se encontra implementado por entidades financeiramente
significativas que integram o perfmetre da CGE;
e as fontes de informacdo apresentam em diversos dominios insuficiéncias ao nivel da respetiva

completude e consisténcia.

Assim, ndo é possivel, presentemente, antecipar com rigor a composi¢ao do perimetro das entidades que
integrardo a futura CGE a certificar, nem conhecer a posicdo financeira e o desempenho econémico do Grupo
Publico Estado, nem a relevéncia financeira dos componentes, uma vez que se encontram ainda por rever
vérios diplomas legais relativos & organizacdo e 3 administragdo financeira do Estado e executar a
generalidade dos projetos de implementagao da LEO, sendo expectdvel que a CGE, a preparar nos termos da
nova LEO, apresente modificagdes substanciais quanto ao perfmetro das entidades que a integram
atualmente, nomeadamente por forca da concretizagdo da ECE e da considerag3o de entidades controladas

para efeitos da consolidag@o das demonstragdes financeiras do Estado.
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A — ENTIDADES RELEVANTES PARA A CGE

O primeiro passo no processo de certificacio da CGE, enquanto certificagdo de uma conta de grupo, é conhecer

o grupo, mais concretamente a sua composigao (Cfr. ISSAl 2600).

OBJETIVO:

- Antecipar, na medida dos elementos disponiveis, a composicdo do Grupo Publico Estado tendo
por referéncia as entidades dos subsectores da Administracao Central e da Seguranga Social em
2021.

Para efeitos do presente exame panorimico, consideram-se entidades relevantes todas as incluidas nos
subsectores da Administracio Central e da Seguranga Social, que constam das seguintes listas e fontes de

informagio, incluindo as entidades contabilfsticas auténomas e respetivas subentidades:

e Mapas da DGO — Desenvolvimentos Or¢amentais dos servigos integrados - OE 2021;
e Mapas da DGO — Desenvolvimentos Orgamentais dos fundos e servigos auténomos - OE 2021;
e Lista de entidades que integram a administragdo central em 2021, anexa s InstrugSes para preparagao
do Orgamento do Estado para 2021 (Circular Série A n.° 1399 da DGO);
e Ficheiro da DGO com os classificadores e tabelas do Orcamento de Estado para 2021, em particular as
seguintes listas:
o Lista das classificagGes organicas que integram o OE 2021;
o Lista das entidades que integram o OE 2021.
e  Perfmetro das entidades da administragio central — Quadros constantes do Relatério da Conta Geral do
Estado de 2021 (Volume | Tomo | — Quadro As2);
o Listagem dos servios e organismos que integraram a CGE de 2021, extraido do SIGO, sistema
administrado pela DGO;

e Lista de Entidades do Setor Institucional das Administragdes Publicas 2021 (SEC 2010) do INE.

Assim, e tendo presente as consideragdes prévias e condicionantes inicialmente identificadas, o presente exame
panorimico incide sobre a informagao disponivel relativa a 1589 entidades#, das quais 1578 (99,3%) integram o

subsetor da Administragdo Central e 11 (0,7%) o subsetor da Seguranga Social.

Quadro 1 — Perimetro da CGE de 2021

N XPR F
Suseron ENTIDADES EXPRESSAO FINANCEIRA
N.° % Me I %
Administragao Central 1578 99,3 548 623 86,4
Seguranga Social 11 <1,0 86 469 13,6
ToTaL 1589 100 635092 100

4 A titulo de clarificacdo, refere-se que este ndmero de entidades (1589) ndo é coincidente com o nimero de entidades em referéncia no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2021, uma vez que, para efeitos da presente andlise, foram inclufdas todas as entidades dos
subsetores da Administragdo Central e da Seguranca Social sujeitas ao dever de prestagdo de contas, independentemente de a respetiva
execugdo orcamental se encontrar individualizada na Conta Geral do Estado. Para além do referido, importa notar que ndo se encontram
ainda refletidas nas demonstracges financeiras e orcamentais das entidades consideradas no exame panordmico um conjunto de
operagdes contabilisticas da responsabilidade do Estado, enquadréveis na futura conta da ECE.
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Mais de metade das entidades em referéncia (52,9%) pertence a drea da Educagdo (841 entidades — das quais 811

sao escolas/agrupamentos escolares), contudo, em termos de expressdo financeira, estas representam apenas

1,4% do total, sendo as entidades do Ministério das Finangas as que tém uma expressdo financeira mais

significativa (62,9% do total, apesar de corresponderem a apenas 2,9% das entidades).

Quadro 2 — Distribuicdo das entidades por Ministério Orcamentals

MINISTERIOS ORGAMENTAIS i SRS o
N2 %
Seguranga Social 11 <1,0
Encargos Gerais do Estado 26 16
Presidéncia do Conselho de Ministros 23 14
Economia e Transigdo Digital 37 2,3
Negdcios Estrangeiros 180 11,3
Finangas 46 2,9
Defesa Nacional 23 1,4
Administragdo Interna 18 1,1
Justica 25 1,6
Modernizagio do Estado e da Administragdo Publica 13 <10
Planeamento 6 <1,0
Cultura 28 18
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 97 61
Educagdo 841 52,9
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 46 2,9
Satde 70 44
Ambiente e da Agao Climdtica 37 23
Infraestruturas e Habitagio 21 13
Coes3o Territorial 9 <10
Agricultura 20 13
Mar 12 <1,0
B ToTAL 1589 100

Cerca de 97% das entidades encontram-se em atividade, existindo registo de 41 entidades extintas ou em situagao

de liquidac¢do:

Quadro 3 — Estado da atividade dos componentes

ENTIDADES EXPRESSAO FINANCEIRA
EsTADO -
N.® % Me %
Entidades em atividade 1548 97,4 634 655 99,9
Entidades em liquida¢do 8 <10 213 <0,1
Entidades extintas 33 2,1 225 <0,1
ToTAL 1589 100 635092 100

5 Apenas para efeitos do presente estudo preliminar e para maior facilidade de apresentagio dos quadros, considera-se, doravante, o Subsetor
da Seguranga Social como um ministério orgamental.
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B — CONTAS DAS ENTIDADES RELEVANTES PARA A CGE — 2021

A informacio relativa 3s contas dos componentes, incluindo o respetivo referencial de relato financeiro aplicavel,
o modelo de prestacdo de contas e os respetivos sistemas de informagao sao determinantes para a identificacdo
e avaliacdo dos riscos de distorc3o das contas dos componentes a considerar na definicdo da estratégia global de

Certificagdo da CGE, para efeitos de resposta aos riscos identificados.

O desenvolvimento da expectativa inicial sobre os riscos de distor¢ao material ao nfvel das classes de transagdes,
saldos de contas e divulgacdes que se afigurem significativos no 4mbito das demonstragdes financeiras e
orcamentais consolidadas do grupo é condigdo basilar para o desenho do plano global da certificacdo da CGE,
mais concretamente, para a defini¢3o das respostas aos riscos identificados, i.e., os procedimentos de auditoria

a adotar em sede da certificagdo da CGES.

Com efeito, neste capitulo estabelecem-se os seguintes objetivos:

OBJETIVOS:
- Conhecer as contas de 2021 das entidades relevantes, incluindo os respetivos referenciais, subsistemas

de relato financeiro aplicdveis, bem como a sua expressao financeira em termos relativos

- Desenvolver uma expectativa inicial sobre classes de transagdes ou saldos de contas suscetiveis de

serem significativos para efeitos da futura CGE a certificar

B.1 — Referenciais de relato financeiro adotados

O SNC-AP corresponde ao sistema contabilistico a adotar na preparagao das demonstra¢bes orcamentais e
financeiras consolidadas que integram a CGE, bem como das demonstracoes orgamentais e financeiras separadas
e individuais das entidades dos subsetores da Administragdo Central e da Seguranga Social que integram o
perfmetro do Orgamento do Estado?, incluindo as entidades publicas reclassificadas (EPR)®. Todavia, para a
prestacdo de contas de 2021 foi prevista a faculdade de as entidades contabilfsticas poderem apresentar as suas
contas no mesmo regime contabilfstico prestado relativamente ao exercicio de 20209, bem como outros regimes

de excegdo.

Assim, em 2021, o referencial de relato financeiro aplicvel é o SNC-AP, contudo ainda coexistem regimes

anteriores ou especfficos (POCP ou POCP sectoriais, SNC, SNC-ESNL, IFRS, etc.), conforme se sistematiza nos

¢ Designadamente exames centralizados, descentralizados ou combinados, conforme determinam os pardgrafos A86 a Ago da versdo em
revisdo da ISSAl 2600.

7 LEO: Artigo 66.°,n°1a3

8 A este respeito, salienta-se que o n.° 3, na redago dada pelo artigo 164.° do DL n.® 33/2018, de 15 de maio, determina que “No que concerne
as entidades publicas reclassificadas supervisionadas pela Autoridade de Seguros e Fundos de Pensdes, pelo Banco de Portugal e pela
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, o SNC-AP & apenas aplicdvel quanto ao cumprimento dos requisitos legais relativos a
contabilidade orgamental e & utilizagdo do plano de contas multidimensional, para efeitos de integragdo da informagdo no Sistema Central
de Contabilidade e Contas Ptiblicas”.

3 Cfr. n.° 2 do art.® 267.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (Orgamento do Estado para 2022), e Resolugdo n.° 2/2021 - 2.” Secgdo, de 24 de
dezembro.
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quadros seguintes:

Quadro 4— Distribuicdo das entidades pelo referencial contabilfstico adotado

REFERENCIAL CONTABILISTICO DE RELATO ENTIDADES EXPRESSAO FINANCEIRA
FINANCEIRO I % e %

SNC-AP (@ 1139 7,7 123 641 19,5
POCP ou POC Sectoriais 194 12,2 495 088 78,0
SNC/IFRS 28 18 16 318 2,6
SNC-ESNL 3 <10 12 <1,0
Outros P 161 10,1 33 <1,0
Semn informagao (¢! 64 4,0 "

ToTAL 1589 100 635092 100

(a) Inclui duas entidades que aplicaram um plano de contas préprio baseado nas Normas Internacionais de Relato Financeiro
adotadas pela Comissdo Europeia. Adicionalmente, submeteram ao TdC as demonstra¢es orgamentais de acordo com o SNC-
AP.

(b) Entidades que prestaram contas em Contabilidade Orgamental (Servigos Externos do MNE) — Instrugdes 1/2010—2.2 S e QCA,
Iniciativas Comunitdrias e Fundo de Coesdo - Instrugdo 1/2003 - 2.2 S.

(c) Entidades que n3o prestaram contas de 2021 ao Tribunal até 28.7.2022. Destas, 12 prestaram contas até 6.10.2022, ndo tendo
sido consideradas, portanto, para a andlise no presente Exame Panordmico.

Quadro 5 — Distribuicdo de entidades por referencial de relato financeiro em cada Ministério Or¢amental (n.%)

e SNC-AP SPE(CJEOPR?;\?S SNC/IFRS  SNCESNL  OuTROS SEM INF. ToTAL
ORCAMENTAIS Ne % N® %  N° % N° % N° % N° % N° %
Seguranga Social 1n 57 ek 1 <10
Encargos Cerais do Estado 22 19 3 15 1 1,6 26 16
m::tmimaa do Conselho de g <10 16 8,2 2 31 23 1,4
Economia e Transicdo Digital 13 1,1 15 7,7 a} 36 8 12,5 37 2,3
Negdcios Estrangeiros 2 <1,0 17 88 159 98,8 2 31 180 113
Finangas 20 1,8 9 4,6 11 39,3 6 9,4 46 29
Defesa Nacional 16 14 7 10,9 23 14
Administragdo Intema 3 <1,0 11 57 1 36 3 4,7 18 1,1
Justica 15 1,3 10 5,2 25 1,6
imﬁgg; ﬁﬁ;" 5 <10 8 a1 13 <10
Planeamento 1 <10 4 2,1 1. 1,6 6 <1,0
Cultura 11 1,0 16 8,2 1 36 28 1,8
gué;;z:“mwa ebnsino o 45 5 26 1 36 3 100 8 s & led
Educagio 817 71,7 13 6,7 h & E 17,2 841 52,9
g;f:a;h:;;l;g«hde ¢ s B3 AR 1 36 4 63 46 28
Satide 66 58 4 2,1 70 44
é:nr:a?c;e edaAgio U | Ag, B 62 6 214 8 s, 3 23
Infraestruturas e Habitagio 6 <10 8 41 5 17,9 2 31 21 13
Coes3o Teritorial 5 <1,0 4 2,1 9 <1,0
Agricultura 6 <1,0 10 52 1 36 2 1,2 1 1,6 20 1,3
Mar 10 <1,0 2 1,0 12 <1,0
TOTAL 1139 100 194 100 28 100 3 100 161 100 64 100 1589 100

Ainda que cerca de 72% das entidades tenham adotado o SNC-AP como referencial de relato financeiro, na sua
maioria pertencentes aos Ministérios da Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Satde, constata-se,

contudo, que a correspondente expressao financeira assumida representa, apenas, 19,5% da expressio financeira
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total, resultando assim evidente que as entidades com maior relevancia financeira e, consequentemente,

significativas para a conta consolidada, ndo operaram ainda a transicao para o SNC-AP.

Por outro lado, as 194 entidades que prestaram contas de acordo com o POCP ou planos sectoriais (12,2% das

entidades) representam 78,0% da express3o financeira total do conjunto das entidades.

Quadro 6 — Distribuicio dos referenciais de relato financeiro em cada Ministério Orgamental (%)

MINISTERIOS ORCAMENTAIS SNC-AP ng:::; SNC/IFRS E?J\?L OUTROS  SEMINF.  TOTAL
Seguranga Social 100,0 100
Encargos Gerais do Estado 84,6 11,5 38 100
Presidéncia do Conselho de Ministros 21,7 69,6 8,7 100
Economia e Transi¢do Digital 351 40,5 2,7 21,6 100
Negécios Estrangeiros 1.1 9,4 88,3 1,1 100
Finangas 435 19,6 239 13,0 100
Defesa Nacional 69,6 30,4 100
Administragdo Interna 16,7 61,1 5,6 16,7 100
Justica 60,0 40,0 100
gﬂﬂicli;;nizagio do Estado e da Administragdo 385 615 10
Planeamento 16,7 66,7 16,7 100
Cultura 39,3 57,1 36 100
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 82,5 5,2 1,0 3,1 82 100
Educacdo 97,1 15 13 100
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 54,3 348 2,2 87 100
Satide 943 57 100
Ambiente e da Agdo Climdtica 29,7 324 16,2 216 100
Infraestruturas e Habitagdo 28,6 38,1 23,8 9,5 100
Coesdo Territorial 55,6 44,4 100
Agricultura 30,0 50,0 5,0 10,0 5,0 100
Mar 833 16,7 100

ToTAL 71,7 12,2 1,8 <1,0 10,1 4,0 100

Os Ministérios com maior percentagem de entidades que j4 transitaram para o SNC-AP sao o da Educagdo (com
97,1% das entidades), o da Satde (com 94,3%), os Encargos Gerais do Estado (84,6%), o do Mar (83,3%) e o da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (82,5%).

B.2 — Regimes (subsistemas) de relato financeiro adotados

Das 1139 entidades que prestaram as contas de 2021 em SNC-AP, 79,6% adotaram o regime integral, sendo que
os 232 componentes que adotaram os regimes simplificados representam menos de 1% da expressao financeira
das entidades que aplicaram naquele perfodo de relato o SNC-AP. Das 194 entidades que aplicaram o POCP ou
POC Setoriais, 102 adotaram o regime simplificado. Nao se dispde de informagdo quantos aos demais regimes

de relato financeiro.
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Quadro 7 — Distribui¢do das entidades que aplicaram contas em SNC-AP e POCP
por regimes (subsistemas) de relato adotados em 2020

REFER:?;;:I&E;:;ELATO Slierarhacis ET\IT[DAI_)ES. ) . EXPRESSKQ FINANCEIRA
N.° % Me %
Regime Geral 907 79,6 122743 993
SNC-AP Regime Simplificado 232 20,4 898 <10
Subtotal 1139 100 123 641 100
Regime Geral 92 474 494 588 . is,g_'
POCP ou Sectoriais Regime Simplificado 102 52,6 499 <1,0
Subtotal 194 100 495 088 100

B.3 — Relevancia financeira

As entidades apresentam a seguinte expressao financeira' e distribuem-se da seguinte forma:

Quadro 8 — Expressio financeira dos componentes por Ministério Orcamental

MiNIsTahiOS ORCAMENTALS W] ENTII.).ﬁ.D.ES E?:Pﬂessﬁo FINANCEIRA
N2 % Me %
Seguranga Social 1 <1,0 86 469 136
Encargos Gerais do Estado 26 16 4256 <1,0
Presidéncia do Conselho de Ministros 23 1,4 245 <10
Economia e Transigdo Digital 37 2,3 6021 <10
Negécios Estrangeiros 180 11,3 988 <10
Finangas 46 29 399428 62,9
Defesa Nacional 23 1,4 8675 1,4
Administrac3o Interna 18 11 2349 <10
Justica 25 16 3056 <10
Modernizagdo do Estado e da Administragio Publica 13 <1,0 1732 <10
Planeamento 6 <1,0 58 235 9,2
Cultura 28 1,8 918 <10
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 97 6,1 5802 <10
Educacdo 841 52,9 9142 14
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 46 29 11412 18
Saude 70 44 22838 36
Ambiente e da A¢do Climética 37 23 9085 14
Infraestruturas e Habitagao 21 13 3161 <10
Coesdo Territorial 9 <10 85 <10
Agricultura 20 13 1006 <10
Mar 12 <1,0 190 <10
ToTAL 1589 100 635092 100

Fonte: Balangos e Demonstragdes de Execugdo Orgamental da Despesa

'® Para efeitos do presente exame panordmico, o indicador “expressio financeira” corresponde ao valor da despesa paga ou do ativo (caso
este seja superior ao primeiro).
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Quadro g — Distribuicio dos componentes por intervalos de expressio financeira

INTERVALOS DE REFERENCIA ENTIDADES EXPRESSAO FINANCEIRA
ExPRESSAO FINANCEIRA N ' % Me S

Inferior a 1 Me 243 15,3 86 < 1,-0
[iM —s5M] 386 243 1240 <10
5M = 20M] 650 40,9 5864 <1,0
]20M - s0M] 66 42 2234 <10
JsoM —100M] 48 3,0 3333 <10

J1ooM=- 200M] 52 33 7216 11

]J200M - 500M] 31 2,0 9982 16
Superior a 500 Me 47 3,0 605 136 953

Sem informacio 66 4,2 0 =

TOTAL 1589 100 635092 100

Fonte: Balangos e Demonstracdes de Execugdo Orgamental da Despesa

Da anilise aos quadros anteriores constata-se que:

e As entidades do subsetor da Seguranga Social e dos Ministérios das Finangas e do Planeamento (4,0%
do total das entidades) concentram 85,7% da expressdo financeira total, destacando-se o Ministério das

Financas que, com 2,9% do total de entidades, representa, per si, quase 63% do referido indicador de

expressao financeira;

e 52,9% das entidades pertencem ao Ministério da Educagdo e detém, apenas, 1,4% do total da expressao

financeira;

e  80,5% das entidades tém uma expressio financeira de 20 milhdes de euros ou menos;

e 47 entidades (3,0%) tém uma expressao financeira superior a 500 milhdes de euros, detendo estas

entidades mais de 95% da expressio financeira total.

De modo a obter-se uma primeira expectativa sobre o nivel de heterogeneidade das entidades suscetiveis de serem
consideradas para a futura CGE a certificar, em termos da relevancia financeira individual das contas, ndo

considerando a ECE e o respetivo efeito que a sua concretizagdo representa, procedeu-se a sua distribuicdo por

niveis de materialidade™, utilizando como referéncia o indicador expressao financeira, conforme se segue:

" Na selecdo dos niveis de materialidade foi tomada em consideragdo a matriz constante do Handbook for Central Government Auditing,
Ministry of Finance, the Netherlands, a qual constitui uma referéncia possivel para a avaliagdo de eventuais distor¢des que venham a

identificar-se e, consequentemente, para o tipo de jufzo de auditoria a emitir:

TIPOS DE OPINIAD
INATUREZA DA DISTORCAG OPINIAD SEM OFINIAC COM ESCUSA DE OPINIAC
RESERVAS RESERVAS OPINIAC ADVERSA
>1%
Erro (desacordo <=1% >=13%
( ) e 3
>13%
Incerteza (falta de prova) <=13% >=10% .

<10%
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Quadro 10 - Distribuigio das entidade por niveis de materialidade em funcao da expressio financeira

INTERVALOS DE EXPRESSAO FINANCEIRA
ENTIDADES E::iiﬁnoa SEid
MINISTERIOS ORGAMENTAIS IECRMACH W i Bl S
Ne Me N° Ne Me Ne Me Ne Me Ne Mg
Subsetor da Seguranga Social 1 86 469 8 1271 3 85198
Finangas 46 399428 6 38 16 632 2 382796
Planeamento 6 58 235 1 4 3 1 58232
Trabalho, Solld‘arledade e 4E 11412 4 ai 882 1 10530
Seguranga Social
Satide 70 22838 69 13311 1 9526
Restantes Ministérios 1410 56 710 55 1355 56 712
ToTAL 1589 635092 66 1515 88811 2 20056 4 143430 2 382796

Fonte: Balancos e Demonstracdes de Execugdo Orgamental da Despesa

O quadro anterior pGe em evidéncia que 6 entidades representam, no seu conjunto, quase 83% da expressio

financeira total, sendo que apenas duas delas concentram mais de 60%, situagdo que, com a concretizagio da

ECE, poderd ser substancialmente alterada.

No quadro seguinte identificam-se as 6 entidades em referéncia:

Quadro 11 - Entidades com maior relevdncia em termos da expressao financeira [2021]

EXPRESSAO FINANCEIRA

MINISTERIO DESIGNAGAO ENTIDADE T%TAcERG
Me TOTAL DAS
- __ENTIBABES
: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E -

Figanas Encargos da Divida Publica® At el
Finangas Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas - Despesas Excecionais (Capitulo 60.) @) 94 540 14,9
Planeamento Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio, I. P. 58232 9,2
Subsetor da Seguranga Social  Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I. P. 33867 53
Subsetor da Seguranga Social  Instituto da Seguranca Social, |, P. 28131 44
Subsetor da Seguranga Social ~ Fundo de Estabilizag3o Financeira da Seguranga Social 23199 3,7
ToTAL 526 225 82,9

Fonte: Balangos e Demonstracdes de Execugdo Orgamental da Despesa

(a) Os valores indicados reportam-se a contas prestadas adicionalmente 4 sua conta de geréncia, relativas 3 atividade desenvolvida pelas
entidades enquanto “agentes do Estado”, no Ambito da dfvida publica e das despesas excecionais do Ministério das Finangas. Esta
atividade terd futuro enquadramento na conta da ECE.

As entidades que prestaram as contas de 2021 de acordo com o SNC-AP distribuem-se da seguinte forma por

ministério orcamental e expressdo financeira:
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Quadro 12 — Expressio financeira das entidades que adotaram o SNC-AP por Ministério Or¢amental

MINISTERIOS ORCAMENTAIS ENT'QADES . _.E_XPRESSAO b
N.® % Me %
Encargos Gerais do Estado 22 1,9 812 <10
Presidéncia do Conselho de Ministros 5 <1,0 124 <1,0
Economia e Transigdo Digital 13 11 311 <1,0
Negdcios Estrangeiros 2 <1,0 379 <1,0
Finangas 20 18 7208 5,8
Defesa Nacional 16 1,4 8675 7,0
Administracdo Interna 3 <1,0 1835 15
Justica 15 13 2981 2,4
Modernizagio do Estado e da Administragdo Publica 5 <1,0 1631 1,3
Planeamento 1 <10 58232 47,1
Cultura 11 1,0 307 <1,0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 30 7.0 5608 45
Educagdo 817 71,7 8836 71
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 25 22 134 <1,0
Salide 66 5,8 22833 18,5
Ambiente e da Agdo Climdtica 1 1,0 2303 1,9
Infraestruturas e Habitacdo 6 <1,0 1085 <10
Coesido Territorial 5 <10 80 <10
Agricultura 6 <1,0 78 <10
Mar 10 <1,0 188 <10
TOTAL 1139 100 123 641 100

Fonte: Balancos e Demonstragdes de Execugdo Orgamental da Despesa

Quadro 13 — Distribuic3o das entidades que adotaram o SNC-AP por intervalos de expressao financeira

ESCALOES DE REFERENCIA ENTIDADES EXPRESSAO FINANCEIRA
Expaealo PikLcEi (@ e k m— = . o

Inferiora 1 Me 19 1,7 11 <1,0
[iM—5M] 324 28,4 1084 <10
JsM —20M] 620 54,4 5552 45
J2oM —s50M] 51 45 1775 1,4
JsoM —100M] 34 30 2282 18
JiooM-—200M] 39 34 5474 44
J200M —500M] 24 21 7614 6.2
Superior a 500 Me 28 2,5 99 849 80,8

TOTAL 1139 100 123641 100

Fonte: Balangos e Demonstragdes de Execugdo Orgamental da Despesa
Com base nos quadros anteriores conclui-se que:

e As 1139 entidades que prestaram as contas de 2021 em SNC-AP, correspondem apenas a 19,5% da
expressdo financeira total (635.092Me). Destas, 71,7% pertencem ao Ministério da Educag@o, mas apenas

representam 7,1% do total da expressdo financeira das entidades que aplicaram o SNC-AP em 2021;
e O Ministério do Planeamento, com apenas uma entidade, concentra 47,1% do total da expressdo

financeira das entidades que adotaram o SNC-AP;

13
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e 2,5% das entidades que aplicaram o SNC-AP (28 entidades) concentram em si 80,8% da expressdo
financeira das entidades que aplicaram este regime, situando-se estas no intervalo superior a 500 milhdes
de euros;

* 85% das entidades que prestaram contas em SNC-AP representam 5% da expressdo financeira das
entidades que aplicaram este regime, detendo estas, individualmente, uma expressao de 20 milhdes de

euros, ou menos.

As entidades que adotaram o SNC-AP apresentam, em termos de balanco, a seguinte distribuicdo, por intervalos

financeiros, dos valores do ativo, passivo e patriménio liquido:

Quadro 14 — Distribuicdo das entidades que adotaram o SNC-AP por intervalos do valor do Ativo

INTERVALOS DE REFERENCIA DISTRIBUIGAO DE ENTIDADES AT

ATIVO Ne % Me %
Inferior a 1 Me 812 71,3 170 <10
[IM —s5M] 83 7.3 228 <10
]sM —20M] 83 7,3 918 <10
J2oM —50M] 49 43 1732 1,7
J50M - 100M) 48 4,2 3440 34
JrooM- 200M] 28 2,5 3831 38
]200M - 500M] 19 17 5954 59
Superior a 500 Me 17 1,5 84 529 83,9

TOTAL 1139 100 100 801 100

Fonte: Balangos das entidades

Quadro 15 — Distribui¢ao das entidades que adotaram o SNC-AP por intervalos do valor do Passivo

INTERVALOS DE REFERENCIA DISTRIBUICAO DE ENTIDADES PAssIvO

ATivo Ne %, M e %
Inferior a1 Me 921 80,9 o F;z . < 1,0-—_
["M —5M] 62 5,4 160 <10
JsM - 20M] 64 5,6 647 <1,0
]2o0M —50M] 22 1,9 714 <1,0
J50M —100M] 28 2,5 2127 24
J100M- 200M] 19 1,7 2658 3,0
JaooM - s00M] 11 1,0 2903 33
Superior a 500 Me 12 1,1 79 612 89,6

TOTAL 1139 100 88 862 100

Fonte: Balangos das entidades

14
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Quadro 16 — Distribuicio das entidades que adotaram o SNC-AP por intervalos do valor do Patriménio Liquido

T DISTRIBUICAO DE ENTIDADES PATRIMONIO LIQUIDO AGREGADO
N2 % Me %
<0 &4 47 -12 007 -100,6
[o-1M] 803 70,5 154 13
J1M = 5M] 94 83 242 2,0
JsM - 20M] 77 6,8 838 7,0
]20M - 50M] 57 5,0 2012 16,9
JsoM —100M] 20 1,8 1403 11,8
J1ooM- 200M] 18 1,6 2527 21,2
]200M - 500M] 7 <1,0 2530 212
Superior a 500 M€ 9 <1,0 14238 119,3
ToTAL 1139 100 11939 100

Fonte: Balangos das entidades

Da anélise aos quadros anteriores observa-se, relativamente as entidades que prestaram as contas de 2021 em

SNC-AP, que:

e  71,3% tém um valor de balanco inferior a um milhao de euros;

e 1,5% concentram quase 84% do total do ativo;

e 80,9% apresentam valores de passivo inferiores a um milhdo de euros;

e 12 entidades (correspondente a 1,1% do total) centralizam 89,6% do total do passivo;

e 54 entidades apresentam patriménio liquido negativo, no montante global de 12.007 milhdes de euros.

Estas observacdes corroboram a perspetiva de que a maioria das entidades que concorrem para o perimetro da
CGE e que adotaram o SNC-AP como referencial de relato financeiro em 2021 apresenta uma dimensao financeira
reduzida: mais de 70% tém um ativo ou patriménio liquido inferior a 1 milhdo de euros e mais de 80% apresentam

um Passivo inferior aquele montante.

Em termos orcamentais, as entidades que adotaram o SNC-AP apresentam a seguinte distribuicao, por intervalos

financeiros, dos valores da receita cobrada liquida e da despesa paga liquida:

Quadro 17 — Distribuicdo das entidades que adotaram o SNC-AP por intervalos da Receita cobrada liquida total

INTERVALOS DE REFERENCIA RECEITA - ENTIDADES o EEEE”“ EOERALA ‘-'9”';;‘“
Inferior a 1 Me 28 2,5 15 <1,0
J1M = 5M] 351 30,8 1152 2,5
JsM —20M] 618 54,3 5 450 12,0
J20M - 50M] a4 3,9 1444 3.2
JsoM —100M] 20 18 1402 31
J1ooM- 200M)] g 33 5533 12,2
]200M - 500M] 21 1,8 6918 15,2
Superior a 500 Me 19 1,7 23452 51,7

ToTAL 1139 100 45366 100

Fonte: Demonstra¢es de Execugdo Orgamental da Receita
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Quadro 18 — Distribuicdo das entidades que adotaram o SNC-AP por intervalos da Despesa paga liquida total

R ENTIDADES o DESPESA PAGA LIQUIDA TOTAL

N2 % Me %

Inferior a1 Me 271 o 1,8 12 <10
JiM = 5M] 339 298 1125 2,3
JsM — 20M] 616 54,1 5541 11,3
J20M — 50M] 54 47 1776 3,6
]s0M — 100M] 26 2,3 1742 3,6
J1ooM- 200M] 40 35 5836 11,8
JaooM - s00M] 24 2,1 7912 16,1
Superior a 500 M€ 19 1,7 25059 51,1

ToTAL 1139 100 49003 100

Fonte: Demonstra¢des de Execugdo Orgamental da Despesa

Da andlise aos quadros anteriores observa-se, relativamente s entidades que prestaram as contas de 2021 em
SNC-AP, que:

®  Mais de 85% das entidades tém o valor da receita e/ou despesa liquida igual ou inferior a 20 milhdes de
euros;
e Cerca de 7% das entidades concentram perto de 80% do total da despesa total paga e da receita cobrada

lfquidas.
B.4 — Transigao para o SNC-AP

Entre as 1139 entidades que adotaram o SNC-AP como referencial de relato financeiro em 2021, 20 transitaram
para este regime nesse mesmo ano econdmico, correspondendo a 1,8% do total e 2,0% da express3o financeira

das entidades com contas prestadas em SNC-AP.

Quadro 19 — Ano de transicdo para SNC-AP (entidades do perimetro CGE 2021)

ENTIDADES EXPRESSAO FINANCEIRA
ANO DE TRANSIGAO PARA SNC-AP e M CER TR R 2 SpAk by

N.° % M € __%
2018 994 87,3 99 193 80,2
2019 96 g4 19077 15,4
2020 29 2,5 2931 24
2021 20 1,8 2440 2,0
TOTAL 1139 100 123641 100

Quadro 20~ Distribuicio das entidades do perfmetro da CGE 2021 que transitaram para o SNC-AP pela primeira vez em
2021, por Ministério Or¢amental

SUBSETOR/MINISTERIO E ORGAO DE SOBERANIA N OENT'PADES ' EXPRESSAO FINANCEIRA (%)
Encargos Gerais do Estado 7 35,0 2,2
Presidéncia do Conselho de Ministros 1 5,0 2,7
Finangas 4 20,0 733
Justica 4 20,0 18,2
Satide 3 15,0 3,0
Agricultura 1 50 <10
ToTAL 20 100 100

16
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O Ministério das Financas concentra apenas 20% (4) das entidades que transitaram para o SNC-AP em 2021.
Todavia, estas entidades correspondem a 73% do total da expressdo financeira das entidades que transitaram
para 0 SNC-AP em 2021. Segue-se o Ministério da Justica (4 entidades, 20% do total), com um peso de 18% em

termos de expressio financeira.

B.5 — Classes de transacdes ou saldos de contas suscetiveis de serem significativos para

efeitos da futura CGE a certificar

Tendo presente as consideragdes prévias e condicionantes inicialmente identificadas, apresentam-se,
seguidamente, os valores das principais classes de transacdes ou saldos de contas ao nivel do balanco,
demonstracdo de resultados e demonstragao do desempenho orcamental, em resultado da mera agregacao das
principais rtibricas das demonstragdes financeiras e orcamentais individuais das entidades, preparadas em SNC-
AP, enquanto regime contabilfstico que iré vigorar aquando da emissdo da primeira Conta Geral do Estado a

certificar2,

® Balango

A composicio do ativo e do passivo agregados das entidades que prestaram as contas referentes a 2021 de acordo

com o SNC-AP encontra-se espelhada nos quadros seguintes:

Quadro 21 — Composicdo do Ativo agregado [Contas em SNC-AP]

ek TOTAL ENTHZ?ADES SNC-AP D Es;::ﬂoi\ﬁiih:zﬂig?égssﬁo
Me % Me %

ATIVO NAO CORRENTE 23 289 23,1 22420 52,7
Ativos Fixos Tanglveis 15086 15,0 15 086 354
Propriedades de Investimento 2394 2,4 2394 5,6
Ativos Intangfveis 1998 2,0 1997 4,7
Ativos Bioldgicos 10 <1,0 10 <1,0
Participagges Financeiras 179 <10 179 <1,0
Dev?g:;fzoﬁ:;veerir; préstimos bonificados e subsidios 993 1,0 . 509 12
Clientes, contribuintes e utentes 7 <1,0 -7 <1,0
Acionistas/sécios/associados 0 <1,0 0 <1,0
Diferimentos 1 <1,0 1 <1,0
Qutros ativos financeiros 1525 15 1142 2,7
Ativos por impostos diferidos 6 <10 6 <1,0
Qutras contas a receber 1104 11 1104 26

12 Os dados apresentados no presente ponto decorrem da mera agregagdo das principais classes de transagdes ou saldos de contas
significativos ao nivel das contas dos componentes prestadas em SNC-AP e ndo correspondem a operagdes de consolidagdo. Por
inexisténcia de informacdo, nio foram consideradas as transagdes intragrupo, pelo que os valores aferidos ndo evidenciam a situagdo
econdémico-financeira ou a execugdo orcamental consolidada do grupo de entidades que prestaram contas em SNC-AP. Assim, a situagdo
apresentada poder4 diferir substancialmente da que decorreria de um processo de consolidagio. E de considerar que, num contexto de
consolidacdo, existam rubricas, como é o caso de “Transferéncias correntes”, que deixem de evidenciar o peso significativo referido no
presente ponto, em resultado de operagdes de anulagdo de movimentos intragupo.
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RUBRICAS il E.FTIDf.DES..SNC_' 2ok Q?S.;;yoi\ﬁ.i‘ﬁ:;:%%?? -
Me % Me %
ATIVO CORRENTE 77512 76,9 20 149 47,3
Inventérios 1484 15 1484 35
Ativos biolégicos 0 <10 0 <1,0
Devedores por transferéncias e subsfdios ndo reembolsdveis 1025 1,0 1025 2,4
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios & <10 2 <10
reembolsdveis

Clientes, contribuintes e utentes 2047 2,0 2047 4.8
Estado e Outros Entes Publicos 48 <10 48 <10
Acionistas/sécios/associados 21 <10 21 <1,0
Qutras contas a receber 61976 61,5 5975 14,0
Diferimentos 88 <10 83 <10
Ativos financeiros detidos para negociagao 547 <10 547 13
Outros ativos financeiros 4905 49 4905 11,5
Ativos ndo correntes detidos para venda 0 <1,0 0 <10
Caixa e depésitos 5312 53 4007 9,4

ToTALATIVO 100 801 100 42569 100

Fonte: Balangos das entidades

Quadro 22 — Composicao do Passivo agregado [Contas em SNC-AP]

SEM AGENCIA PARA O

rusecs i il
Me % M € %

Passivo NAO CORRENTE 15 461 17,4 15461 50,2
Provisdes 2150 2,4 2150 7,0
Financiamentos obtidos 11085 12,5 11085 36,0
Fornecedores de investimentos 5 <10 5 <10
Fornecedores 1 <1,0 1 <1,0
Responsabilidades por beneficios pés-emprego 0 - 0 -
Diferimentos 537 <10 537 nEr]
Passivos por impostos diferidos 262 <10 262 <10
Outras contas a pagar 1422 16 1422 4,6
PAssivo CORRENTE 73 401 82,6 15 342 49,8
Credores por transferéncias e subs(dios nao reembolséveis 55 <1,0 55 <10
Fornecedores 2664 3,0 2664 86
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 2094 2,4 2094 5,8
Estado e outros entes puiblicos 287 <1,0 287 <10
Acionistas [sécios fassociados 0 - 0 -
Financiamentos obtidos 33711 38 2871 9,3
Fornecedores de investimentos 84 <10 84 <10
Outras contas a pagar 63158 71,1 6141 19,9
Diferimentos 1688 19 1146 37
Passivos financeiros detidos para negociagio 0 - 0 -
Outros passivos financeiros 0 - 0 -
TOTAL PASSIVO 88 862 100,0 30 803 100,0

Fonte: Balangos das entidades
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Os quadros anteriores evidenciam que as rubricas “Outras contas a receber” e “Outras contas a pagar” (corrente
e nio corrente) apresentam, respetivamente, o maior peso relativo do total do ativo (62,6%) e do passivo (72,7%)

agregados.

Importa, contudo, salientar que mais de 88% do valor da rubrica “Outras contas a receber” (mais precisamente
56.000Me em 63.080Me) e da rubrica “Outras contas a pagar” (mais precisamente 57.017M€ em 64.580Me) ¢é
proveniente de uma Unica entidade, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo. Esta agéncia representa 57,8%
do ativo e 65,3% do passivo agregados das contas em SNC-AP, tendo como principal missao a coordenagio geral,
distribuicdo e pagamento dos fundos europeus estruturais e de investimento, o que envolve sobretudo montantes
significativos de recursos préprios de terceiros que se encontram, pela sua natureza, refletidos

contabilisticamente nas rubricas de “Outras contas a receber” e “Outras contas a pagar”.

Assim, para efeitos do presente estudo, opta-se por isolar o efeito da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
retirando-a da andlise, com o intuito de se obter uma expectativa sobre as demais classes de transagdo ou saldos

significativos das demonstragdes financeiras consolidadas do Grupo Publico Estado.

A composi¢io do ativo e passivo agregados das entidades que prestaram contas em SNC-AP, exclufda dos
respetivos valores da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, encontra-se sistematizada nas duas tltimas

colunas dos quadros anteriores, de onde se conclui que:

e  As rubricas do ativo mais significativas em termos financeiros sdo as seguintes:

= “Ativos fixos tangfveis” (35,4%);

=  “Qutras contas a receber” (16,6%, sendo 2,6% de natureza nao corrente e 14,0% de
natureza corrente);

»  “Outros ativos financeiros” (14,2%, sendo 2,7% de natureza nao corrente e 11,5% de

natureza corrente);

“Caixa e dep6sitos” (9,4%).
e As rubricas do passivo mais significativas em termos financeiros sdo as seguintes:

= “Financiamentos obtidos” (45,3%, sendo 36,0% de natureza ndo corrente e 9,3% de
natureza corrente);

= “Qutras contas a pagar” (24,5%, sendo 4,6% de natureza ndo corrente e 19,9% de
natureza corrente);

» “Fornecedores” (8,6% do total do passivo);

=  “Provisdes” (7,0% do total do passivo).

Analisando individualmente os balancos das entidades constata-se que as rubricas “Caixa e depésitos”, “Ativos
fixos tangiveis” e “Outras contas a receber” sdo, entre as entidades que prestaram contas em SNC-AP, aquelas
que mais frequentemente surgem como as rubricas do ativo com maior peso relativo, conforme se discrimina

seguidamente:
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Quadro 23 — Rubricas do ativo com maior peso nos balangos, individualmente considerados

N.® DE ENTIDADES NA QUAL A RUBRICA APRESENTA O MAIOR PESO

RUBRICAS RELATIVO
Caixa e depésitos 538
Ativos Fixos Tanglveis 493
Outras contas a receber 27
Outros ativos financeiros 18
Clientes, contribuintes e utentes 11

Fonte: Balangos das entidades

2 Demonstragdo de Resultados

A composicdo dos rendimentos, gastos e resultados das entidades que prestaram contas em SNC-AP encontra-

se desagregada no quadro seguinte:

Quadro 24 — Composi¢ao da Demonstragdo dos Resultados por Natureza

RENDIMENTOS E GASTOS Me

Impostos contribuicdes e taxas 2311
Vendas 755
Prestac@es de servigos e concessdes 6821
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 29139
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas associadas e empreendimentos conjuntos 6
Variagdes nos inventdrios da produgdo 1
Trabalhos para a prépria entidade 6
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -2828
Farnecimentos e servigos externos -13 208
Gastos com pessoal -16 823
Transferéncias e subs(dios concedidos 6824
Prestagoes sociais -92
Imparidade de inventérios e ativos biolégicos (perdas/reversdes) -3
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversges) -22
ProvisGes (aumentos/redugdes) -1
Imparidade de investimentos no deprecidveis/amortizdveis (perdas/reversaes) 8
Aumentos/redugdes de justo valor 95
Outros rendimentos 1530
Outros gastos -432
Gastos/reversdes de depreciagao e amortizagio -1050
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizdveis (perdas/reversaes) 40
Juros e rendimentos similares obtidos 40
Juros e gastos similares suportados -295
Imposto sobre o rendimento -17
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO o -843

Fonte: Demonstragdes dos Resultados por Natureza das entidades
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Da leitura do quadro anterior, ressalta que:

e O resultado liquido agregado do perfodo é negativo;

e Relativamente aos rendimentos destaca-se o valor muito significativo de “Transferéncias e subsidios
correntes obtidos”, o que pela sua natureza corresponde a uma rubrica que serd, na sua grande parte,
objeto de eliminag@o intragrupo para efeitos de consolidagao;

e No que se refere aos gastos realga-se o peso dos “Gastos com pessoal” e dos “Fornecimentos e servigos

externos”.

D Demonstragio do Desempenho Orcamental

Quadro 25 — Demonstracao do Desempenho Orcamental agregado [Contas em SNC-AP]

RUBRICAS Me %
Despesas com o pessoal 16 467 36,3
Aquisicdo de bens e servigos correntes 16 086 35,5
Juros e outros encargos 336 <10
Transferéncias correntes 5 500 12,1
Subsidios 82 <1,0
Outras despesas correntes 129 <10
Aquisigdo de bens de capital 1064 2,3
Transferéncias de capital 1161 2,6
Ativos financeiros 2901 64
Passivos financeiros 557 12
Outras despesas de capital 112 <1,0
Operagdes extraorgamentais 0 -
Sem informagao/ndo aplicével 972 )
DEesPESA TOTAL 45 366 100,0
Cm postos diretos 4 <1,0
Impostos indiretos 210 <1,0
Contribuictes para Seguranga Social, Caixa Geral AposentacGes e ADSE 77 <1,0
Taxas, multas e outras penalidades 1938 4,0
Rendimentos de propriedade 53 <1,0
Transferéncias correntes 23759 48,5
Venda de bens e servigos correntes 7071 14,4
Outras receitas correntes 269 <10
Venda de bens de investimento 32 <1,0
Transferéncias de capital 1269 2,6
Ativos financeiros 1762 36
Passivos financeiros 2048 4,2
Outras receitas de capital 5 <1,0
Reposi¢des nio abatidas nos pagamentos 61 <1,0
Saldo da geréncia anterior 4332 8,8
Operagdes extraorcamentais 0 -
Sem informagdo/ndo aplicdvel 6115 12,5
RECEITA TOTAL 49 003 100,0

Fonte: Demonstracdes de Execugdo Orgamental da Receita e da Despesa das entidades
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Da anilise ao quadro anterior observa-se que:

e  As rubricas da despesa mais significativas em termos financeiros sio as seguintes:
* “Despesas com pessoal” (36,3% da despesa total);
* “Aquisigdo de bens e servicos correntes” (35,5% da despesa total);
* “Transferéncias correntes” (12,1% da despesa total).

® As rubricas da receita mais significativas em termos financeiros sdo as seguintes:
= “Transferéncias correntes” (48,5% da receita total);
* “Venda de bens e servicos correntes” (14,4% da receita total).

Importa considerar que, para efeitos da certificagao da CGE, a rubrica “Transferéncias correntes”, quer enquanto
receita, quer enquanto despesa, pela sua natureza, serd, em grande parte, objeto de eliminagdo intragrupo para

efeitos de consolidagao.
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C — RESULTADOS DA REVISAO LEGAL DE CONTAS

A apreciagdo e sistematizacdo dos resultados da revisdo legal de contas de 2021, os quais proporcionam uma
seguranca razodvel quanto a fiabilidade das contas, contribuem para a formagao de uma primeira expectativa

sobre possiveis riscos de distorgao que possam vir a afetar com relevancia a fiabilidade da futura CGE a certificar.

Com efeito, estabelecem-se como objetivos do presente capitulo os seguintes:

OBJETIVOS:

- Identificar, relativamente ao ano de 2021:

» qual a preponderdncia das contas certificadas no conjunto das contas das entidades relevantes
para efeitos da CGE, mais concretamente, quais as contas que foram ou ndo objeto de certificacdo
legal;

»  qual a relevancia financeira das demonstragdes financeiras e orgamentais e respetivas classes de

transacdes e saldos de contas objeto de certificagdo no cémputo global das entidades;

= situacdes de distorgao material refletidas nas contas, através da andlise das reservas constantes

das certificacdes legais de contas (CLC);

- Aferir se do processo de revisdo legal de contas se infere a existéncia de riscos de distor¢o que possam

afetar materialmente a fiabilidade da CGE ou suscitar desafios ao processo de certificagao que importem

antecipar.

Diversas entidades do perfmetro estdo obrigadas™ a ter contas certificadas por parte de um Revisor Oficial de
Contas (ROC) ou Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC), de acordo com os modelos definidos pela

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC)'.

Nos termos do SNC-AP as demonstracdes financeiras e orgamentais estdo sujeitas a certificagao legal de contas
(CLC), aguardando-se que o Governo proceda a regulamentago da certificagao das demonstracdes orgamentais's.
No entretanto, a OROC divulgou a GAT 18' no ambito da qual se prevé que os ROC emitam uma opinido sobre
a fiabilidade das demonstracdes financeiras? e deem um parecer sobre a conformidade da NCP 26 —

Contabilidade e Relato Orcamental.

' Esta obrigatoriedade resulta ou da sua forma jurfdica ou do normative contabilfstico que adotam.

4 GAT1 - Guia de Aplicagio Técnica n.? 1, de 02/08/2016, e revista em 01/03/2021 - Modelos de CLC para Entidades que aplicam as IFRS;
SNC, normas de contabilidade emitidas pelo Banco de Portugal ou outros principios contabilfsticos estabelecidos pela Autoridade de
Supervisio de Seguros e Fundos de Pensdes; GAT6 — Guia de Aplicagio Técnica n.° 6, de 22/02/2017, € revista em 01/03/2021 — Modelos
de CLC para SNC-SNL - Entidades do Setor Nao Lucrativo; GAT7 — Guia de Aplicagdo Técnica n.° 7, de 22/02/2017 - Modelos de CLC para
Entidades que aplicam o POCP ou POC Setariais; GAT18 — Guia de Aplicagao Técnica n.° 18, de 26/03/2019, e revista em 01/03/2021 -
Modelos de CLC para Entidades que aplicam o SNC-AP.

s Artigo 10.° do Decreto Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

16 GAT18 — Guia de Aplicacdo Técnica n.° 18, de 26/03/2019, € revista em 01/03/2021 — Modelos de CLC para Entidades que aplicam o SNC-
AP.

7 De acordo com a ISA 700 e 705.
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C.1 — Contas certificadas

O nimero de entidades, com prestagdo de contas ao TdC e que remeteram as certificacdes legais de contas nos

processos de 2020 e 2021, é o que seguidamente se apresenta:

Quadro 26 — Contas com certificagdo legal de contas [2020/2021]

2020 2021 A20/21
PRESTAGAO DE CONTAS E CLC N.° % =yl = ey /

) (2 (3) (4) {5) = 31
Contas com CLC 236 15,4 230 14,5 -6
Contas sem CLC? 1297 84,6 1359 85,5 62
TOTAL DE CONTAS PRESTADAS 1533 100,0 1589 100,0 56

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades

a)Em 2021 foram emitidas 2 declaragdes de impossibilidade de emissio de opinido e 6 justificagdes para a nao remessa tempestiva da
CLC

Face ao observado no quadro anterior conclui-se que, em 2021, apenas cerca de 14,5% das contas foram

submetidas com a respetiva CLC, menos 6 CLC quando comparado com o ano anterior.

O niimero de CLC remetidas nos processos de prestagdo de contas de 2020 e 2021, por ministério orgamental, é

o que seguidamente se apresenta:

Quadro 27 — Contas, por Ministério, com Certificagdo Legal de Contas [2020/2021]

PROCESSOS DE PRESTAGAO DE CONTAS COM

N N o e g il _ CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS 20421
STERIOS ORCAMENTAIS ENTIDADES e 1L N 4021
i e % M % = == -
(l @ @l=a/1 LS L S

Subsetor da Seguranga Social 11 6 60,0 6 54,5 0
Encargos Gerais do Estado 76 Ak 423 11 423 0
Presidéncia do Conselho de Ministros 23 1 4,2 1 43 0
Economia e Transi¢3o Digital 37 14 40,0 13 351 -1
Negécios Estrangeiros 180 2 1,1 ¥ 1,1 0
Finangas 46 15 319 15 32,6 0
Defesa Nacional 23 4 16,0 3 13,0 -1
Administra¢do Interna 18 2 11,1 1 5,6 -1
Justica 25 4 16,0 4 16,0 0
Modernizagao do Estado e da Administracdo Publica 13 2 15,4 4 30,8 2
Planeamento 6 2 333 1 16,7 -1
Cultura 28 7 25,0 7 25,0 0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 97 70 72,2 75 77,3 5
Educagdo 841 5 <10 5 <0,1 0
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 46 25 54,3 21 45,7 -4
Satide 70 37 529 33 47,1 -4
Ambiente e da A¢do Climética 37 13 36,1 12 32,4 -1
Infraestruturas e Habitagao 21 8 38,1 8 38,1 0
Coesdo Territorial 9 4 44,4 3 333 =1
Agricultura 20 3 15,0 3 15,0 (]
Mar 12 1 83 2 16,7 1

ToTAL 1589 236 14,9 230 14,5 -6

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades
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Face ao observado no quadro anterior conclui-se que:

e O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior é aquele que, invariavelmente, detém a maior
percentagem de entidades que apresentaram contas com a respetiva CLC (72,2% e 77,3% do total das
entidades que integravam o ministério em 2020 e 2021, respetivamente).

e Todos os ministérios tém pelo menos uma conta prestada com a respetiva CLC.

e Os Ministérios da Educacio e dos Negécios Estrangeiros sdo os que apresentam uma menor
percentagem de contas certificadas, de respetivamente 0,6% e 1,1%, o que corresponde a § entidades das
841 que integram o Ministério da Educagdo e 2 entidades das 180 que pertencem ao Ministério dos
Negécios Estrangeiros.

e Em termos globais e apesar da ligeira diminuigao, o nimero de CLC remetidas e a respetiva distribuicao
por ministério orgamental nio se alterou significativamente entre os anos econémicos de 2020 e 2021.
Todavia, constata-se ndo existir uma consisténcia total entre as entidades que prestaram contas com a

respetiva CLC em 2020 e 2021, conforme se demostra no quadro seguinte:

Quadro 28 — Entidades que submeteram a CLC nos processos de prestagdo de contas [2020 e 2021]

ENTIDADES QUE SUBMETERAM A CLC

Cumulativamente nos

processos de prestagdo de Apenas no processo de 2020 Apenas no processo de 2021
contas 2020 e 2021
213 23 17

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades
e 23 entidades apresentaram contas com a CLC de 2020, mas ndo o fizeram em 2021. Destas, 10 ainda ndo
tinham prestado a respetiva conta de 2021 e 13, apesar de terem prestado a conta, ndo submeteram a
CLC, o que poderd indiciar o ndo cumprimento legal das disposicSes aplicéveis nesta matéria ou da

Instrugdo n.° 1/2019.

O quadro seguinte sintetiza a distribui¢do das certificacdes legais de contas remetidas nos processos de prestagdo

de contas de 2020 e 2021 por tipo de referencial de relato financeiro:

Quadro 29 — Distribuicio das CLC remetidas por referencial de relato financeiro

ENTIDADES/REFERENCIAL DE RELATO FINANCEIRO CLC REMETIDAS NO PROCESSO DE PRESTAGCAD DE CONTAS
REFERENCIAIS DE RELATO FINANCEIRO e el 2 2020 2021
T T R Az0/21 T — e | A20f21
SNC-AP (a) 1125 70,8 1139 71,7 14 189 ; 80,1 195 84,8 6
POCP ou POC Sectoriais 212 134 194 12,2 -18 20 85 10 4,3 -10
SNC/IFRS 31 2,0 28 1,8 -3 25 10,6 23 10,0 -2
SNC-ESNL 3 <1,0 3 <1,0 0 2 <1,0 2 <1,0 0
Outros 162 10,2 161 10,1 -1
Contas ndo prestadas (b) 55 3,5 64 4,0 9
TOTAL 1588 100 1589 100 1 236 100 230 100 -6

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades

(a) Em 2021, para além das CLC foram emitidas 2 declaragdes de impossibilidade de CLC.
(b)  Até 28.07 do ano seguinte a que as contas respeitam.

Da anélise ao quadro anterior observa-se, em termos globais, que:
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o Cerca de 85% das CLC remetidas referentes ao exercicio de 2021 respeitam a contas prestadas de acordo
com o SNC-AP. Em 2021 verificou-se uma diminui¢ao global das entidades (6) que remeteram as CLC,
sendo que -10 sao relativas a contas em POCP/POC Sectoriais, -2 s3o relativas a SNC/IFRS e + 6 relativas
a SNC-AP;

* As certificacGes legais referentes a contas de 2021 prestadas em POCP e SNC/IFRS correspondem,
respetivamente, a 4,3% e 10,0% do total das CLC remetidas, sendo que, em 2020, representavam 8,5% e
10,6%.

O nimero de certificacdes legais de contas remetidas nos processos de prestacio de contas em SNC-AP de 2021,

por ministério orcamental, é o que seguidamente se apresenta:

Quadro 30 - Contas em SNC-AP com certificacdo legal de contas (2021)

Contas em SNC-AP Contas com CLC em 2021
Ministérios Orcamentais
N2 % Ne° %

Seguranga Social 0 0,0% 0 0,0%
Encargos Gerais do Estado 22 1,9% 11 5,6%
Presidéncia do Conselho de Ministros 5 <1,0 1 <1,0
Economia e Transig@o Digital 13 1,1% 11 5,6%
Negécios Estrangeiros 2 <1,0 2 1,0%
Financas 20 1,8% 7 3,6%
Defesa Nacional 16 1,4% 3 1,5%
Administragdo Interna 3 <1,0 0 0,0%
Justica 15 1,3% 4 2,1%
I'I:‘ll}obcliiiranizan;ﬁo do Estado e da Administracio = <10 3 15%
Planeamento 4 <1,0 1 <1,0
Cultura 11 1,0% 6 3,1%
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 80 7,0% 72 36,9%
Educagio 817 71,7% 5 2,6%
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 25 2,2% 19 9,7%
Satde 66 5,8% 33 16,9%
Ambiente e da A¢do Climdtica 11 1,0% 7 3,6%
Infraestruturas e Habitagdo 6 <1,0 4 2,1%
Coesao Territorial 5 <1,0 3 1,5%
Agricultura 6 <1,0 1 <1,0
Mar 10 <1,0 2 1,0%

Total 1139 100% 195 100%

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades

Das 1139 contas prestadas em SNC-AP, apenas 195 foram instruidas com a CLC. Entre estas destacam-se as
entidades que integram os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, da Saude e do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social, que representam conjuntamente 63,5% do total das certificagdes remetidas.
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C.2 - Tipos de opinido emitida

Em 2021, das 230 CLC emitidas, 142 CLC refletem uma opinido nao modificada e 88 uma opinido modificada’®,

conforme seguidamente se sistematiza:

Quadro 31 — Tipos de opinido emitida nas certificacdes legais de contas [2020 e 2021]

DISTRIBUICAD DO NUMERO DE CLC POR TIPO DE OPINIAO

202
Tiro DE OPINIAD OriNIAO EMITIDA 1020 . 292) S Azof2n
N* % N2 %
1) {2 3) {4) (5)=3-1
Sem reservas e sem énfases 58 24,6 78 33,9 20
Nio Modificada
Apenas com énfases 88 37,3 64 27,8 =24
Apenas com reservas 23 8,7 33 14,3 10
Modificada i
Com reservas e com énfases 67 28,4 55 23,9 -12
ToTAL 236 100 230 100 6

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades

Quadro 32 — Distribuicao das certificacdes legais de contas remetidas e tipos de opinido por Ministério [2020 e 2021]

Tiro DE OPINIAO

N.® ENTIDADES . SEM RESERVAS E APE-NAS COl\;i I APENAS oM C.é.M Rsssﬁvns E

MINISTERIO ORGAMENTAL | comClC | S_EM ENFASES | EMpASES | RESERVAS ) COM ENFASES
[=1 - z (=1 - a =3 - F\ll (=] ~ ﬁ (=] — :
§ § s §8g8§§8 g8 8§58 8§ g
<] e = < < <

Subsetor da Seguranga Social —h 6 6 0 2 2 =& & | @ B ok S
Encargos Gerais do Estado o 14 a3 e s li7 o |2 Ay -
Presidéncia do Conselho de Ministros 1 1 o 1 1 0 © 0 0 (]
Economia e Transi¢do Digital 14 13 1|6 ® 06 4 =2 20 2 d X A
Negécios Estrangeiros 2 2 ] 011 1T 0 o1 1 0
Finangas 15 15 0|5 5 0% 10 1 0|1 -1
Defesa Nacional 4 3 S I IR SR R O S U S B i ¢ -1
Administragdo Interna filo2 1 -1 0| 1 Al S 0 ]
Justica 4 4 0 0 2 2 0 [ ] 2 0
gﬂaﬁ&nizagﬁo do Estado e da Administragio 2 o) S T e s 5 | g 3
Planeamento 2 1 2 1 a 1|0 ] 6|1 4 ©
Cultura 7 pe il D A SRR TR (R S R B A L
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 70 75 5 18 25 7 26 19 7 11 18 7 15 13 -2
Educacio s G 2l aills a2 1 fEe T |
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 25 21 -4 12 13 1 10 6 -4 o3 2 1
Salde {i| =27 33 A H 2o s 3 A2 4y 2|29 24 5
Ambiente e da Agdo Climdtica 13 2 1|3 S5 21017 5 =2 0o 3 2 -
Infraestruturas e Habitacdo | & 8 o bz 2. 0ibEg g ] - s R S €
Coesdo Territorial 4 3 13 2 4|6 I a2 |i .70 0
Agricultura %53 30 o 0 Y L R Y TR TR
Mar 1 2 1 0 1 1 0 0o o0 1 1

" |mporta sublinhar que a data de extragdo dos dados considerados na presente anilise é 28.07.2022, conforme referido no ponto
Consideragbes prévias e condicionantes, pelo que na presente anilise ndo foram consideradas as certificagdes legais de contas
submetidas posteriormente A extracio de dados, como € o caso, a tftulo de exemplo, da conta do Instituto da Seguranca Social da
Madeira, IP-RAM, a qual foi objeto de uma escusa de opinido.
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N.¢ ENTIDADES | SEMRESERVASE |  APENAS COM APENASCOM | COM RESERVAS E

MINISTERIO ORCAMENTAL com CLC SEM EMFASES ENFASES RESERVAS COM ENFASES
T b R e = -

g 8 § 8 53 £§'g 8 8§ 8 8 & g8 8 &

S & § % R § 8 8 § 8 5 8§ & & §

TOTAL 236 230 -6 58 78 20 88 64 -24 23 33 10 67 55 12

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades

Centrando a apreciagdo no tipo de opinido emitida nas 195 CLC respeitantes ds contas prestadas em SNC-AP,

observam-se os seguintes dados:

Quadro 33 - Tipos de opinido emitida sobre as contas de 2021 prestadas de acordo em SNC-AP

OPINIAD EMITIDA SOBRE AS DEMOSTRAGOES FINANCEIRAS DisTRIBUIGAD DAS CLC POR TIPO DE OPINIAD
[Relato sobre as demonstragdes financeiras] i A R
Sem reservas e sem énfases 6 13,8%
Apenas énfases 49 25,1%
Apenas reservas 30 15,4%
Com reservas e com énfases 50 25,6%
ToTAL 195 100
OPINIAO EMITIDA SOBRE AS DEMONSTRAGOES ORCAMENTAIS DisTRIBUIGAO DAS CLC POR TIPO DE OPINIAO
[Relato sobre as demonstracges orcamentais] =4 . = s =
Conformidade com a NCP 26 139 71,3%
Nao conformidade com a NCP 26 2 1,0%
Conformidade com a NCP 26 mas com exce¢des 41 21,0%
Sem opinido emitida 13 6,7%
ToTaL 195 100

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades
Dos dois quadros anteriores decorre que, em 2021:

e 58,9% das CLC apresentam uma opinido nao modificada;
e As CLC com pelo menos uma reserva (opinido modificada) representam 41% do total das CLC emitidas;
e 21,0% das CLC relatam excegdes ao cumprimento da NCP26; e

e 1% das CLC relatam n3o conformidade com a NCP 26.

C.3 — Reservas sobre as contas

De acordo com a ISSAI 2705:4 o auditor deve expressar uma opinido com reservas quando:

¢ Tendo obtido prova de auditoria suficiente e apropriada, concluir que as distor¢des, individualmente ou
em agregado, sdo materiais, mas ndo profundas, para as demonstracdes financeiras (“Reserva por

Desacordo”); ou
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e Nio for capaz de obter prova de auditoria suficiente e apropriada para basear a sua opiniao, mas concluir
que os possiveis efeitos sobre as demonstragdes financeiras das distorgGes por detetar, se existirem,

podem ser materiais, mas nao profundos (“Reserva por Falta de Prova”)™.

As CLC com pelo menos uma reserva apresentam a seguinte evolugao no biénio 2020/2021:

Quadro 34 - CLC por tipo de opinido [2020/2021]

DISTRIBUICAO DO NUMERO DE CLC
OPINIAO EMITIDA

2020 2021 820/21

CLC com pelo menos uma reserva 90 88 2

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades

Das 88 CLC emitidas com pelo menos uma reserva sobre as contas de 2021, foram form uladas 187 reservas.

Quadro 35 — Tipo de reserva [2021]

o
TIPO DE RESERVA QUE AFETARAM A OPINIAO MODIFICADA ki . N b A il R
N° %
Desacordo 33 17,6
i
Falta de prova ' 154 82,4
TOTAL 187 100

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades

Das 187 reservas formuladas, 154 decorrem de falta de evidéncias de auditoria, o que geralmente sucede em
resultado de fatores internos das entidades, isto é, associados a fragilidades no sistema de controlo interno. Esta
situacdo constitui um primeiro indicio da existéncia de desafios relevantes para efeitos da Certificacdo da CGE na
obtencdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas, antevendo-se constrangimentos 2 realizaco dos

procedimentos sobre dreas significativas das demonstragdes financeiras consolidadas.

Assim, de modo a, no futuro, se minimizar as limitagdes de 4mbito em causa, importard reforgar a incidéncia do
controlo nas dreas envolvidas, de modo a permitir a melhoria global da qualidade das contas dos componentes e
dos respetivos controlos internos com impacto direto na fiabilidade da futura conta consolidada do Grupo Publico

Estado.

Adicionalmente, constata-se que, das 187 reservas emitidas nas CLC 2021, 153 respeitam a distor¢des ou limitagGes

de 4mbito j4 identificados nas CLC reportadas a perfodos anteriores, conforme quadro seguinte:

Quadro 36 — Comparacdo das Reservas de 2021/2020

TOTAL DE RESERVAS

RESERVAS
N.e | %
Recorrentes 153 81,8
Novas 34* 18,2
Total 187 | 100

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades

*destas, 17 reservas respeitam a 6 entidades que remeteram pela primeira vez uma CLC.

19 Anteriormente designada reserva de “limitagdo de 4mbito”, apesar de na sua substéncia continuar a ser uma limitagao.
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De seguida apresenta-se a distribuigao das reservas de 2021, por tipo, niimero e por ministério orcamental:

Quadro 37 — Distribuicdo das reservas por Ministério Or¢amental e por tipo de reserva [2021]

: N.* CLC COM RESERVA(S) IN.° DE RESERVAS
i ENTIDADES — e ; =l HErRe s ot S
MINISTERIOS ORCAMENTAIS N°CLC | TotaL Por Tipo DE OPINIAC ! 5 POR TIPO DE OPINIAO
| > S E Selld i ootk i
 REMETIDAS COM FAUTA DE DESACORDO 5 FALTA GE
N.e % | REsrva DESACORDO o £ FALTA DE RESERVAS  Desacorpo Broirs
= | i = PROVA

Subsetor da Seguranca Social Pon <10 | 6 | 2 2 6 6
Encargos Gerais do Estado ;26 16 85 of A4 1 1 1
Presidéncia do Conselho de | 2 14 i
Ministros f i
Economia e Transigdo Digital | 37 23 | 13 | 3 1 2 3 1 2
Negécios Estrangeiros 180 13 | 2 1 1 1 1
Financas 6 2,9 15

i 4 |
Defesa Nacional i 23 14 3 Pt 1 : 2 2
Administracdo Interna 18 1,1 1 1 1 ' 2 1 1
Justica L2 16 | 4 | 2 2 | a2 5
Modernizagio do Estado e da
Administracdo Pdblica ol sl 4 Fod : : 2 : *
Planeamento 6 <1,0 1 1 1 1 1
Cultura | 28 1 NS 3 3 | 3 3
Ciéncia, Tecnologia e Ensino i |
Superor |9 6,1 5 5 m 5 24 2 s 8 37
Educagdo .8 52,9 5 2 2 i 5 5
Trabalho, Solidariedade e ' 5
Seguranga Social | 6 29 4 3§ 2 2 E 2 .
Satide {70 4,4 33 T 16 12 92 16 76
Ambiente e da Agdo Climética 37 2,3 12 2 2 5 5
Infraestruturas e Habitagdo | 2 13 8 2 2 3 3
Coesdo Territorial 9 <10 3
Agricultura 20 13 3 3 1 2 5 3 2
Mar 2 <0 2 1 1 2 2

TOTAL 1589 100 230 88 9 63 16 187 33 154

Fonte: CertificagSes Legais de Contas das entidades

Da leitura do quadro anterior, resulta o seguinte:

e Foram formuladas sobre as contas de 2021 um total de 187 reservas.

® As entidades que integram os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Satide, no seu
conjunto, representam apenas 10,5% do total das entidades, mas concentram 67,0% das CLC referentes

ao exercicio de 2021 com pelo menos uma reserva e 73,3% do total das reservas formuladas.

e As entidades do Ministério da Salde, que representam apenas 4,4% do total das entidades, sdo
responsdveis pelo segundo maior niimero de CLC com pelo menos uma reserva (28) e pelo nimero mais

elevado de reservas formuladas (92, cerca de 49,2% do total).
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Quadro 38 — Reservas em cada Ministério Orgamental e respetiva variagdo entre 2020/2021

2020 2021 A20f21
2TOT =
oe Gocom NI nece  ciccom RO e e
MINISTERIOS ORCAMENTAIS RESERVA(S) CLC RESERVA(S) TOTAL DE
REMETIDAS RESERVAS | o \FTIDAS - RESERVAS = REMETIDAS RESERVA(S) REccnvAs
N %o Ne  MeDiA | 7 N= % MN*  MEDIA | S .
n (2 {=an ) (5 =af2 , {6) (7 (B =216 (9} (wh=af7 (1) =& (12)=7-2 (13) = 94
Subsetor da Seguranga Social 6 2 333 6 3 6 2 <10 6 3
Encargos Gerais do Estado 11 1. 81 1 1| 11 AR R 1
Presidéncia do Conselho de
ik 1 1

Ministros
Economia e Transigdo Digital 14 2 1437 3 15 13 4, =50 " 3 1 -1 1
Negécios Estrangeiros 2 1 50 1 1 2 1 <10 1 1
Finangas 15 1 6,7 1 1 15 -1 -1
Defesa Nacional 4 3 75 17 57 3 1 <10 3 3 -1 2 -14
Administragdo Interna 2 1 50 2 2 1 1 1 2 2 1
Justica 4 2 50 3 15 4 2 <10 3 15
Modernizagio do Estado e da
Administragdo Publica 2 x = 3 3 4 L T e : - ®
Planeamento 2 1 50 1 1 1 1 1 1 1 1
Cultura 7 3 429 4 13 7 3 =10 3 1 -1
Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior 70 26 371 35 13 75 31 <10 4 15 5 5 10
Educagdo 5 2 40 6 3 5 2. =10 5 2,5 -1
Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social 25 3 12 3 1 21 2 =10 2 1 -4 -1 -1
Salide 37 31 838 95 31 33 28 <10 92 33 -4 3 3
Ambiente e da A¢do Climética 13 3 231 8 27 12 2 <10 5 25 -1 -1 -3
Infraestruturas e Habitagdo 8 3. AnST 3 1 8 2. ‘=B0 3 15 -1
Coesdo Territorial 4 1 25 2 2 3 -1 -1 2
Agricultura 3 3 100 3 1 3 3 1 5 17 2
Mar 1 2 1 <10 2 2 1 1 2

ToTAL 236 g0 381 197 22 230 88 383 187 2,1 -6 2 -10

Fonte: Certificaces Legais de Contas das entidades

Conforme se evidencia no quadro anterior:

e 38,1% das CLC relativas ao ano de 2020 tém pelo menos uma reserva. Em 2021, esta percentagem quase

se manteve inalterada, 38,3%, ou seja, das 230 CLC remetidas 88 refletem pelo menos uma reserva;

e Nas CLC com reservas referentes aos anos de 2020 e 2021 foram formuladas em média, respetivamente,

2,2 e 2,1reservas.
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Conforme decorre do quadro seguinte, sdo as contas prestadas em SNC-AP que concentram também o maior

nimero de opinides com pelo menos uma reserva:

Quadro 39 — Variagdo das reservas emitidas, por referencial de relato financeiro [2020/2021]

CLC COM RESERVAS

N.® TOTAL DE RESERVAS
REFERENCIAIS DE RELATO 2020 2021

FINANCEIRO s ; ‘ 220/21 s i £20/21
N %% N.= % M. % N %
0 ) (3) @ (=3 (6) 7) (8) 9 (o)=86
SNC-AP 79 87,8 80 90,9 1 178 904 172 920 6
POCP ou POC Sectoriais 6 6,7 3 34 3 10 51 7 3,7 -3
SNC/IFRS 4 44 5 5,7 1 8 4,1 8 4,3 0
SNC-ESNL 1 11 0 0,0 a 1 <10 0 0,0 1
ToTAL 90 100 88 100 2 197 100 187 100 -10

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades

Nas 8o CLC com reservas as contas elaboradas em SNC-AP, foram apresentadas 172 reservas, das quais 140 s3o

reservas por falta de prova.

Quadro 40 ~ Distribuicdo das reservas emitidas por referencial de relato financeiro e por tipo de reserva [2021]

N.¢ TOTAL DE RESERVAS POR TIPO DE OPINIAD
REFERENCIAIS DE RELATO FINANCEIRO CRC COMRESIRVAS RESERVAS " Desacorpo  FALTADEPROVA
o 57 = —= = T S

SNC-AP 80 90,9 172 92,0 32 140
POCP ou POC Sectoriais 3 34 7 37 0 7
SNC/IFRS 5 5,7 8 43 1 7
SNC-ESNL 0 0,0 0 0,0 0 0

~ ToTAL 88 100 187 100 33 154

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades

As 187 reservas incidem sobre 27 dreas, rubricas ou matérias distintas?®, conforme seguidamente se sumaria:
g

22 Cada reserva emitida pode relatar sobre uma ou mais 4reas, rubricas ou matérias afetadas.
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Quadro 41 — Areas, rubricas e matérias objeto de reserva, por tipo de distor¢do e tipo de reserva

AREAS/RUBRICAS E MATERIAS OBJETO DE RESERVA Dgh;;g[;l:;o[f fsoREESsE:\f AS N'OS?E:J;TDZ;OM

Ativos fixos tanglveis/ intanglveis 53 40
Reconhecimento e mensu ragao de contratos programa/protocolos/contratos de 29 26
concessdo ano e anos anteriores

Clientes, contribuintes, utentes e imparidades 29 26
Contas a receber 26 21
Reconhecimento e mensuragio de subs(dios ao investimento 9 9
Patriménio/Capital 20 19
N3o transi¢ao para o SNC-AP 1 1
Investimentos Financeiros/ Participagdes Financeiras 7 7
Aplicagdo das NCP relevantes 6 6
Caixa e depésitos 7 7
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas/ Inventdrios n 1
Fornecedores 13 1
Qutras matérias 5 5
Responsabilidades por beneflcios pés-emprego 3 3
Fornecimentos e servigos externos 2 2
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 6 6
Impostos, contribuigdes e taxas 3 3
Pessoal & Gastos com pessoal 8 8
Vendas, Taxas, Presta¢Ges de servigos e concessdes 4 4
Acréscimos e Diferimentos 5 4
Provisdes/ Processos judiciais/Impugnagdes/indemnizacdes 8 8
Contas a pagar 12 n
Financiamentos obtidos 1 1
Exercicio da fungao acionista/tutela 1 1
Resultados transitados & corregio de erros de exercicios anteriores 18 17
Saldos de abertura & comparativos do ano anterior 4 4
Resultado l(quido do perfodo® 36 29

SINTESE: 327 distorcdes relatadas em 187 reservas (154 - falta de prova e 33 - desacordo), afetando as demonstrac@es financeiras de 88
entidades

Fonte: Certificaces Legais de Contas das entidades

Da leitura do quadro anterior destacam-se as seguintes 4reas, rdbricas ou matérias que foram, direta ou
indiretamente, objeto de maior nimero de reservas:

e  Ativos fixos tangiveis;

e Reconhecimento de contratos programa/protocolos/contratos de concessao;

e Clientes, contribuintes, utentes e imparidades;

e Resultado liquido do perfodo?.

=1 Reflete o impacto nos resultados das distorgdes identificadas nas demais 4reas.
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Seguidamente identificam-se, relativamente as 3 primeiras 4reas suprarreferidas, a proveniéncia das respetivas

entidades envolvidas por ministério orgamental:

Quadro 42 - Distribuigao das reservas, pelas 3 dreas mais significativas, por tipo de reserva e Ministério Orgamental [2021]

CLC com RESERVA(S) ENTIDADES CUJAS DF SE ENCONTRAM AFETADAS PELAS 3 AREAS MAIS
............. 1 e A SRERRIV A Wl
T | RECONHECIMENTO E CLIENTES,
snl] Por Tiro DE OPINIAC ATIVOS FIXOS TANGIVEIS MENSURAGAD DE COMTRIBUINTES
R . 4
GNESEEONaEE | T N _ " mymime S CONTRATOS  UTENTESE IMPARIDADES.
REStRVAS FALTA  DESACORDO | FALTA | Faita FaLTa
| DESACORDO  DE eFALTADE | Desacorpo DE | DEsACORDO DE
PROVA PROVA PROVA | PrOVA
Subsetor da Seguranca !
. 1 & ] 2 2 i 1
Social } ! : _
Encargos Gerais do Estado | 11 el 1 i ' '
Presidéncia do Conselho  ~ = !
de Ministros i | i
Economia e Transicdo | '
A Transicdo | % Sl 3 1 2 1 1
Digital
Negécios Estrangeiros | 2 l 1 i 1 | 1
Finangas 15| o '
Defesa Nacional | 3 1 1 1
Administragdo Interna e 1 1
[

Justica | & | 2 2 1
Modernizago do Estado e '

da Administragdo Publica % -] ! ' 3
Planeamento S (. I 1 i |
Cultura | % 3 3 1
Ciéncia, Tecnologia e ! !
g s | o | s 24 2 % § | 8

Ensino Superior i
Educagdo 5 2 2 A :
Trabalho, Solidariedade e | | i

Seguranga Social @k 2 ? L '
Salide 13 28 16 12 3 12 21 2 14
Ambiente e da Agdo b | ' | |
Climatica W4 & | g | #
Infraestruturas e Habitagdo | ;S 2 | 2 1
Coesdo Territorial . 3 | o l
Agricultura by f it 1 2
Mar ! . 1 1| :
ToTAL 230 88 9 63 16 5 35 o 26 6 20

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades

Para efeitos de andlise evolutiva da situa¢io das entidades e tomando em consideracio as 213 entidades a que se
refere o quadro 28, que cumulativamente apresentaram a CLC nos respetivos processos de prestagdo de contas

de 2020 e de 2021, apresentam-se os seguintes dados:
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Quadro 43 — Dados gerais sobre as CLC das 213 entidades que as remeteram cumulativamente em 2020 e 2021, por tipo de

referencial contabilistico - reservas

POCP ou POC

Referenciais

SNC-A v -
P Cortotinies SNC/IFRS SNC-ESNL Total
2020 170 19 22 2 213
Entidades por referencial de
: 2021 179 10 22 2 213
relato financeiro
A20(21 9 ] o o o
2020 69 4 5 o 78
CLC com reservas 2021 70 A 5 o 79
Azo0f21 1 o o o 1
2020 154 9 8 o 7
N.° de reservas 2021 148 10 8 o 166
Az0/21 -6 1 o o 5
N.° médio de reservas 2020 2,23 2,25 1,60 0,00 2,19
L] o
(N.° de reservas/N.° CLC com o - 250 166 — e
reservas)
Azo0/21 -002 0,25 0,00 0,00 -0,09
CLC sem reservas em 2020 e 2021 95 14 17 2 128
CLC com o mesmo n.° de reservas em 2020 € 2021 43 3 3 o 49
CLC com aumento do n.° de reservas de 2020 para 2021 18 1 1 o 20
CLC com diminuigdo do n.° de reservas de 2020 para 2021 9 o 1 o 10

Fonte: CertificagBes Legais de Contas das entidades

Com base no quadro anterior destaca-se o seguinte:

e Menos 5 reservas no conjunto das CLC emitidas;

e Em média, no biénio em apreco, foram formuladas cerca de duas reservas por cada CLC com reservas;

e As contas de 20 entidades foram objeto de um incremento do nimero de reservas entre 2020 e 2021.
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C.4 - Enfases sobre as contas

De acordo com a ISA 7062* deve ser incluida uma énfase na CLC quando se pretenda chamar & atencdo dos
utilizadores para uma matéria apresentada ou divulgada nas demonstracdes financeiras que seja fundamental

para a compreens3o das demonstrac¢des financeiras.
Assim, uma énfase ndo é uma modificagdo da opinido e tem os seguintes dois pressupostos subjacentes:

a) S3@o matérias que estdo divulgadas ou apresentadas nas demonstragoes financeiras; e

b) Sdo sobre matérias sobre as quais o auditor est4 de acordo com a entidade.

A evolugdo do niimero de énfases no biénio é a seguinte:

Quadro 44 — Evolugdo das énfases formuladas nas CLC [2020/2021]

CLC coM UMA OU MAIS ENFASES N.* TOTAL DE ENFASES
2020 2021 Azof1 2020 2021 A20/21
156 119 -37 215 216 +1

Fonte: CertificagGes Legais de Contas das entidades

As CLC relativas s contas de 2021 com pelo menos uma énfase concentram um total de 216 énfases que incidem

sobre as seguintes dreas, rubricas ou matérias distintas®, conforme seguidamente se sistematiza:

Quadro 45 - Areas, rubricas e matérias objeto de divulgaco nas DF que foram destacadas via énfases [2021]

Ne AREAS REFERIDAS NAS

N.e TOTAL DE
AREAS/RUBRICAS E MATERIAS OBJETO DE ENFASES CRiE  ENFAsEs -,
4 .o 24 %

Impacto do COVID e da Guerra nas contas 55 55 28,4%
Critérios de mensuragdo 35 26 13,4%
Reconhecimento e mensuragdo de contratos programa/protocolos/ contratos de concessdo %3 5 1A%
ano e anos anteriores '

Exercicio da fungdo acionista/tutela 26 24 12,4%
Ativos fixos tangiveis 25 24 12,4%
Capitais negativos/aumentos de capital /cobertura de prejufzos 23 23 11,9%
Aplicagio das NCP relevantes 11 10 5.2%
Saldos de abertura & Comparativos do ano anterior 4 4 2,1%
Nio aplicagdo do SNC-AP 3 3 1,5%
Qutras matérias 1 1 0,5%

TOTAL 216 194 100

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades

22 |SA 706:6 e 8

3 Cada énfase emitida pode relatar sobre uma ou mais 4reas, rubricas ou matérias.

*4 Dado que uma CLC pode ter mais do que uma énfase relativa a uma mesma drea, riibrica ou matéria e dado que também pode ter énfases
de dreas, ribricas ou matérias distintas, o nlimero total nesta coluna (194) é necessariamente distinto do total de 119 CLC com pelo menos
uma énfase.
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Para efeitos de anélise evolutiva da situagdo das entidades e tomando em consideragdo as 213 entidades a que se
refere o quadro 28, que remeteram uma CLC em ambos os anos, importa destacar os aspetos constantes do

quadro seguinte:

Quadro 46 — Dados gerais sobre as CLC das 213 entidades que as remeteram cumulativamente em 2020 e 2021, por tipo de
referencial contabillstico - énfases

REFERENCIAIS DE RELATO

SNC-AP Pc;ggg:;g SNC/IFRS e\ ToTAL
2020 170 19 22 2 213
Entidades por referencial de relato financeiro 2021 179 10 22 2 213
Azof21 +9 -9 0 0 ]
2020 110 16 13 1 140
CLC com énfases 2021 92 6 13 1 112
Azo/21 -18 -10 0 0 -28
2020 161 17 14 1 193
N.° énfases 2021 166 10 27 1 204
Az0(21 +5 -7 +13 0 +11
N.° médio de énfases 2020 1,46 1,06 1,08 1,00 1,38
(N.® de énfases/MN.2 CLC com énfases) 2021 1,80 1,67 2,08 1,00 1,82
Azof21 +0,34 +0,61 +1,00 0,00 +0,44
CLC sem énfases em 2020 e 2021 53 2 7 0 62
CLC com o mesmo n.° de énfases em 2020 e 2021 53 3 3 0 59
CLC com aumento do n.° de énfases de 2020 para 2021 19 3 T 0 29
CLC com diminuigdo do n.° de énfases de 2020 para 2021 11 1 1 0 13

Fonte: Certificaces Legais de Contas das entidades

Com base no quadro anterior destaca-se, relativamente as entidades que remeteram CLC em ambos os anos de

2020 e 2021:

e Uma diminuicdo de 28 CLC com pelo menos uma énfase, mas mais 11 énfases no conjunto das CLC
emitidas;

e As contas de 29 entidades foram objeto de um incremento do niimero de énfases entre 2020 e 2021.
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C.5 — Montantes financeiros objeto de certificagao [2021]

O quadro seguinte sintetiza o valor da expressdo financeira das contas certificadas no conjunto das entidades

consideradas para efeitos do presente exame panorimico:

Quadro 47 — Expressdo financeira das contas objeto de CLC relativas a 2021 por Ministério Orcamental

CONJUNTO DAS ENTIDADES RELEVANTES CoONTAS cOM CLC EM 2021 ExpRessAO
- o P "o o . - - - —_ v o " e FINANCE!RA
MINISTERIOS ORGAMENTAIS | ENTIDADES EXPRESSAO FINANCEIRA ENTIDADES EXPRESSAO FINANCEIRA | AUDITADA
N % Me % [N % Me % (%)
() ) ) 4) L B)=ap
Subsetor da Seguranca Social P <10 86 469 36 6 26 52153 341 | 603
Encargos Gerais do Estado 26 1,6 4256 <1,0 [ 4.8 e <0 2,6
Presidéncia do Conselho de Ministros 23 1.4 245 <1,0 1 <1,0 25 <1,0 10,3
Economia e Transigdo Digital i3 2,3 6 021 <1,0 13 57 1612 WMo 26,8
Negécios Estrangeiros 180 m3 988 1,0 2 <0 75 <0 | 384
Finangas L 46 2,9 199 428 62,9 15 6,5 10537 69 | 2,6
Defesa Nacional 23 1.4 8675 14 3 13 2235 15 258
Administragio Interna [ 18 1 2349 <1,0 P <1,0 W = ) e
Justica ; 25 1.6 3056 <1,0 4 7 174 11 | 56,1
Modernizaggo do Estado e da ;
Administragio Pblica 13 <1,0 1732 <1,0 | 4 1.7 1707 11 . 98,6
Planeamento | 6 <1,0 58 235 9,2 ' 1 <1,0 58 232 38,1 . 100,0
Cultura 28 1.8 918 <1,0 ! 7 3,0 554 <0 | 60,4
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior | 97 61 5802 <10 | 75 32,6 5394 35 93,0
Educacio | Ba 52,9 9142 1.4 | 5 2.2 495 <1,0 | 54
Trabalho, Solidariedade e Seguranga | 56 i 8 |54 84 7 <o | 66
Social
i i
Satde s 44 22 838 3,6 33 14,3 5360 35 | 235
Ambiente e da Agdo Climdtica 37 2,3 g oy 1.4 i 12 5.2 81355 55 92,0
Infraestruturas e Habitacio [ a1 1.3 3161 <1,0 bR 35 2398 35t 75,9
Coesdo Territorial : 9 <1,0 85 <1,0 3 13 51 <1,0 | 60,5
Agricultura | 20 13 1006 <1,0 | 3 1,3 811 <0 | 80,6
| i !
Mar i 12 <1,0 190 <0 | 2 <0 78 <0 | 41,0
ToTAL 1589 100 635092 100 230 100 152 965 100 24,1

Fonte: Balangos e Demonstracdes de Execugdo Orgamental da Despesa das entidades com CLC

Da leitura do quadro anterior, constata-se que 24,1% da expressao financeira das contas de 2021 do conjunto das
entidades consideradas para efeitos do presente exame panordmico foi objeto de CLC. Nio considerando a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, a qual também tem a respetiva conta certificada legalmente, o peso

da expressdo financeira das contas que foram objeto de CLC cifra-se em apenas 16,4%%.

3 A exclusdo da agéncia para efeitos do presente estudo tem por base os fundamentos invocados no ponto B.5 - Classes de transagdes e
saldos de contas suscetiveis de serem significativos para a futura CGE a certificar. Esta agéncia representa 57,8% do ativo e 65,3% do passivo
agregados das contas em SNC-AP, tendo como principal missdo a coordenac@o geral, distribuicdo e pagamento dos fundos europeus
estruturais e de investimento, o que envolve sobretudo montantes significativos de recursos préprios de terceiros que se encontram, pela
sua natureza, refletidos contabilisticamente nas rubricas de “Outras contas a receber” e "Outras contas a pagar”.
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As contas com pelo menos uma reserva representam 71,7% da expressio financeira total das contas certificadas

e 17,3% do total da expressio financeira das entidades, conforme seguidamente se demonstra:

Quadro 48 — Valor da expressio financeira das entidades cujas contas de 2021 foram objeto de uma CLC com pelo menos
uma reserva, por Ministério Orcamental

I et PESO DA
N.° ENTIDADES VALORES AGREGADOS EXPRESSAC FINANCEIRA EXPRESSAO FI;::E‘:::‘;AS
i 1t - - 3 FINANCEIRA DR CONTAS COM PELO
ConTas com  CONTASCOMPELO | g iyma
RUBRICAS CON(T:‘& | Tora CONET_SCEOM CLCcompero | MENOSUMA 1 opcrova no TOTAL
coMm | RESERVA NO TOTAL
TOTAL  COMPELO ""Z"E"SOESWU:"“ et DEE?W?’T‘;:;EL;AS
MENOS UMA
RESERVA | e il M<) CERTIFICADAS | coNSIDERADAS
1 2 3 | 4=yzw00 | s=3/1*100
Subsetor da Seguranga Social ~ m 6 86 469 52153 8774 55,2 | 333
Encargos Gerais do Estado | 6 1 4256 10 8 6,8 ] <1,0
Presidéncia do Conselho de - " | , ol b 25
Ministros [ ! e ’ i ; i
Economia e Transicdo Digital 37 13 6 021 1612 18 11 i <10
Negécios Estrangeiros i 180 2| 988 379 112 | 29,6 114
Finangas 46 15 399428 10537 0 0,0 | 0,0
Defesa Nacional .23 3 . 8675 2235 2155 96,4 24,8
Administragdo Interna | 18 3 2349 11 11 100,0 <1,0
Justica 1 a 3056 1714 1674 97,7 I 54,8
Modernizagdo do Estado e da . .
T : 1 4 1732 707 1 5,8 ;
Administragdo Pdblica 3 a7 o & s
| H | i
Planeamento | ] 3 58 235 58232 58232 100,0 100,0
Cultura 28 7 918 554 406 732 44,2
ta - : | :
Ciéndia, Tecnologiae Ensino | 75 5802 5394 2838 | 52,6 L 489
Superior | i
Educagdo 841 5 9142 495 135 27,2 - 15
Trabalho, Sol:d_anedade e | 4 - 4412 751 10 13 <10
Seguranga Social ; I
Satde 70 33 22838 5360 4832 50,1 21,2
Ambiente e da Agdo Climtica | 37 2 9085 8355 7593 | 90,9 83,6
Infraestruturas e Habitagao 21 8 | 3161 2398 868 36,2 27,5
Coesao Territorial . 9 3 85 51 0 0,0 0,0
Agricultura | 20 3 : 1006 811 811 100,0 80,6
Mar [ 12 2 190 78 61! 71,7 31,9
ToTAL 1589 230 635 092 152 965 109 659 n7 7.3

Fonte: Balancos e Demonstracdes de Execugdo Orcamental da Despesa

Nio considerando a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, a qual também tem a respetiva conta certificada
legalmente sem qualquer reserva?, observa-se que o peso da expressdo financeira das contas com pelo menos
uma reserva no total de contas certificadas é de 54,3% e o peso da expressdo financeira das contas com pelo

menos uma reserva no total das contas das entidades consideradas ¢ de 8,9%.

# |bid.
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C.6 — Contributos para a identificacao de riscos e desafios na drea dos AFT no dominio da
CCGE

O presente exame panordmico evidencia, 3 semelhanca do que se verificou nos anteriores exames, que, em
resultado da mera agregagdo?’ das principais ribricas das demonstracdes financeiras e orgamentais individuais
preparadas em SNC-AP, excluida a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo®, a rubrica do ativo mais
significativa em termos financeiros é os “Ativos fixos tangiveis”. Com efeito, antevé-se que os AFT constituirdo
muito provavelmente uma das rubricas mais significativas do balango da conta consolidada do grupo publico
Estado.

Com efeito, a relevancia financeira da rubrica de AFT, associada 4 respetiva extensdo e persisténcia de situagdes
de distor¢ao material sinalizadas por via das certificages legais de contas, constitui um primeiro indicio da
existéncia de desafios relevantes para efeitos da Certificagdo da CGE neste domfnio, configurando os AFT como

uma das principais dreas de risco para a fiabilidade da CGE.

Assim, tendo em vista a identificacdo de riscos e desafios para a certificagdo da CGE associados aos AFT procedeu-
se ao levantamento preliminar das principais situacdes e distor¢des identificadas no 4mbito da revisdo legal de

contas, através da:

* andlise das 45 reservas que incidem sobre a drea dos AFT, com o intuito de tipificar as principais

distor¢cdes materiais identificadas;

e anidlise de outra informagao relevante sobre os trabalhos de revisdo legal de contas partilhada pelos

revisores oficiais de contas das entidades envolvidas no primeiro ciclo de auditorias financeiras sobre
AFT29, com o objetivo de identificar outras situacdes, que embora n3o materiais, a existir em outras

entidades, podem, quando agregadas, resultar em distor¢des materiais na CGE.
Das andlises realizadas observa-se que:

o Das 88 certificagdes legais de contas remetida ao TdC, com uma opinido modificada, 40 apresentam pelo
menos uma reserva relativa a AFT;
e Foram formuladas ao todo 45 reservas que incidem sobre AFT, que relatam um total de 53 distor¢des

materiais, tipificadas nas seguintes 5 categorias:

? No dmbito da agregacdo ndo foram, por inexisténcia de informagio, consideradas as transagées intergrupo, pelo que os valores aferidos
ndo evidenciam a situagdo econémico-financeira consolidada do grupo de entidades que prestaram contas em SNC-AP.

8 A exclusdo da agéncia para efeitos do presente estudo tem por base os fundamentos invocados no ponto B.s - Classes de transagdes e
saldos de contas suscetlveis de serem significativos para a futura CGE a certificar. Esta agéncia representa 57,8% do ativo e 65,3% do passivo
agregados das contas em SNC-AP, tendo como principal missdo a coordenagdo geral, distribuicio e pagamento dos fundos europeus
estruturais e de investimento, o que envolve sobretudo montantes significativos de recursos préprios de terceiros que se encontram, pela
sua natureza, refletidos contabilisticamente nas rubricas de “Outras contas a receber” e “Outras contas a pagar”.

29 Na sequéncia de oficio, os revisores oficiais de contas, numa postura colaborativa muito assinaldvel, prestaram um conjunto significativo
de informac3o sobre riscos identificados, respostas aos riscos e resultados obtidos no 4mbito da drea dos AFT.
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Quadro 49 — N.° de distor¢des por categoria

DISTORGOES POR
CATEGORIA DE DISTORGAO CATEGORIA

N.° %

Restri¢cdes a verificagdo fisica dos AFT 2 4
Cadastro inexistente, inconsistente, ndo reconciliado ou incompleto 10 19
Nio reconhecimento de AFT ou reconhecimento inadequado 26 49
Mensuragio inicial (incluindo processo de transigao para SNC-AP) efou subsequente incorretas 4 26
Comparativos nio reexpressos 1 2
Total 53 100

O quadro anterior indicia que os principais riscos de distor¢ao material, suscetfveis de afetar com
significado a fiabilidade da rubrica AFT do Grupo Publico Estado, decorrem, sobretudo, de trés grandes

categorias:
o Nio reconhecimento de AFT ou reconhecimento inadequado;
o Mensuragio inicial (incluindo transi¢do para SNC-AP) e/ou subsequente incorreta;
o Cadastro inexistente, inconsistente, ndo reconciliado ou incompleto.

Para melhor aferir os desafios que se podem colocar para a certificagdo da CGE, procedeu-se a andlise e
avaliacio das distorcdes na Stica das assercbes de auditoria®® potencialmente afetadas, cuja sintese

consta do quadro seguinte:

De acordo com a ISSAl 2315, as assercdes usadas pelo auditor, em auditoria financeira, ao considerar os diferentes tipos de possiveis
distorgdes que podem ocorrer enquadram-se nas seguintes categorias:

ASSERCAO DEFINICAO

| Os ativos, passivos e interesses de capital préprio existem

| Todos os ativos, passivos e interesses de capital préprio foram registados e feitas todas as divulgagdes

Direitos e Obrigagdes | A entidade detém ou controla os direitos aos ativos e os passivos sdo as obrigagdes da entidade

Valorizagio, Imputacio e | As quantias s3o apropriadas e os ajustamentos de valorizagdo ou imputagdo foram reconhecidos e as divulgagdes

Classificagdo | mensuradas e descritas.
i
Classificagdo Foram registados nas contas apropriadas
Apresentagio Foram agregados ou desagregados devidamente com divulgagdes relevantes e compreensiveis

Vd., em especial, a ISSAI 2315: A129-b), versdo traduzida de 2013 e ISSAl 2315R2019: A190-b), versdo atualizada de 2019.
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Quadro 50 — Decomposicao das distorgdes objeto de reservas relacionadas com AFT
e respetivas asser¢des afetadas

N.? de Assercdes Afetadas por Natureza
; : : B o B 3
Categorias de Distor¢des objeto _— i e 3 = » A ‘5. 'S
N.° DistorgGes | Assercdes = 5 =) = ~ pi]
de Reserva aos AFT 5 2 = N = =
Afetadas b= = o e = g
% & a 2 w v
i} o -".E o a
O <C
Restrigges 4 verificagdo fisica dos [ |
AFT 2 4 2 | 2
Cadastro inexistente, inconsistente, | I
nio reconciliado, incompleto Al 23 3 9 1 10
N3o reconhecimento de AFT ou
reconhecimento inadequado e 55 $ 3 2 a 1
Mensuragdo inicial efou '
subsequente incorreta 14 % 2 5 3 24 1
Comparativos ndo reexpressos 1 2 23 . 1
Total 53 115 18 29 17 48 z 1

O quadro anterior demonstra que as distor¢des identificadas relacionadas com AFT sdo suscetiveis de
afetarem multiplas asser¢des, com particular destaque para as assercdes da valorizagio e da plenitude,
sendo esta ultima a assercdo que mais desafios coloca aos auditores e que envolve a realizagdo de

procedimentos mais complexos.

As situacdes identificadas ao nivel dos componentes, face & sua frequéncia e materialidade, traduzir-se-
do, muito provavelmente, em riscos de distor¢ao material na CGE, o que faz antecipar, no que respeita 2
drea de AFT, uma extensio muito significativa de procedimentos de auditoria concebidos

especificamente para tratar cada uma das assercdes relevantes.

e A maioria das reservas formuladas relativamente & drea de AFT decorrem da incapacidade de se obter
evidéncias suficientes e apropriadas, i.e, sdo reservas por falta de prova®'. Das 45 reservas formuladas
sobre os AFT, 40 s3o por falta de prova. Esta situagdo constitui um primeiro indfcio da existéncia de
desafios relevantes para efeitos da Certificagdo da CGE na obtenc3o de evidéncias de auditoria suficientes
e apropriadas, antevendo-se constrangimentos a realizagao dos procedimentos sobre 4reas significativas

das demonstragoes financeiras consolidadas.

® A maioria das reservas tém-se perpetuado no tempo3?, evidenciando possivel inércia ou dificuldade na
resolucdo das situa¢des identificadas pelos Revisores Oficiais de Contas. Relembra-se que, cerca de 82%
das reservas formuladas em 2021 j4 tinham sido anteriormente formuladas, pelo menos, desde a ultima

CLC (sobre a conta de 2020).

Uma forma eficaz e eficiente de minimizar os riscos e desafios para a certificagdo da CGE é aumentar o

impacto da reviso legal de contas na fiabilidade das contas publicas. Nao basta ter contas certificadas,

"Vd Quadro 42.
2Vd Quadro 36.



TRIBUNAL DE
c

CONTAS

é fundamental que sempre que a CLC identifique problemas de fiabilidade, pela sua natureza materiais,

os mesmos sejam oportuna e adequadamente resolvidos.

Face ao descrito, mostra-se pertinente que, tdo breve quanto possivel, se iniciem os trabalhos tendentes

a aferir os factos e as razdes subjacentes que justifiquem as reservas (enquanto distor¢des materiais

identificadas) ndo serem oportunamente ultrapassadas, desenvolver trabalho para confirmar a distor¢ao

e emitir recomendacdes as entidades envolvidas e aos demais agentes com responsabilidades em ordem

a serem supridas as distor¢des e limitagdes identificadas.

Os principais riscos e distor¢des ao nivel dos AFT identificados no dmbito da revisio legal de contas,

relatados via reservas (certificagdes legais de contas) ou apresentados em sede do primeiro ciclo de

auditorias financeiras aos AFT pelos revisores legais de contas, que constituem, per si, uma base

relevante para a identificacio de riscos de distorcdo material na CGE e antecipagao dos desafios para a

certificagdo da CGE, foram os seguintes:

Quadro 51 — Principais riscos e distor¢des identificados nas componentes na drea dos AFT

-

Riscos e distorcdes

Verificacdo fisica

Impossibilidade ou dificuldades de verificagio fisica de itens, decorrente, por exemplo:

o Dispersdo dos itens em multiplas localizagdes, alguns dos quais fora de Portugal

Cadastro incompleto e/ou n3o reconciliado com a contabilidade:

o Nio compreende informagdo relevante nem fidvel sobre os AFT (por exemplo:
identificacdo, ponto de situago, estado do mesmo e a sua afetagdo), decorrente

da inexisténcia de controlos internos relevantes neste domfnio, que permitam

dos AFT
o Questdes de confidencialidade e seguranca
- Inexisténcia de cadastro
o Nao compreende a plenitude dos AFT
conhecer os AFT e a sua situagao
- Cadastro inclui AFT totalmente amortizados e que:
Cadastro

o  Deviam ter sido abatidos, face s suas condigdes fisicas

o Foram devidamente abatidos, mas sem a correspondente atualizacdo do

cadastro

o Estio em funcionamento, sem que tenha sido efetuada a revisdo da vida atil nos

termos da FAQ 25, com impactos na mensuragdo dos referidos itens

Cadastro composto por AFT com valores muito reduzidos, o que pode indiciar a

existéncia de itens que deviam, pela sua natureza, ser considerados gastos do exercicio

Inexisténcia de uma lista de abates, o que ndo permite validar se ocorreram ou ndo
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Riscos e distorgGes

Reconhecimento
de AFT -
Titularidade e
controlo dos
imoveis e
terrenos

« Inconsisténcias entre o cadastro e os dados da contabilidade:
o Valores de aquisigdo diferentes
o Valores de depreciagdes acumuladas e do exercicio diferentes
o Taxas de amortizac3o e vidas Gteis distintas
o AFT identificados no mapa, mas sem classificagdo contabilistica
o AFT com valor liquido inicial inferior ao valor de aquisi¢io
o AFT com valor liquido inicial superior ao valor de aquisicao
o AFT inventariados e em funcionamento sem amortizacdes

o AFT em curso inventariados

«+ Inconsisténcias entre o cadastro, dados da contabilidade e a informagao do patriménio

disponivel no portal da Autoridade Tributdria:

o Existem imdveis efou veiculos identificados no portal da AT que ndo estdo

identificados no Cadastro (alguns foram abatidos ou estio totalmente amortizados)

o Existem iméveis efou veiculos identificados no cadastro e na contabilidade que nio

constam no portal da AT

terrenos ou iméveis afetos, decorrente, por exemplo, de: !
o Inconsisténcias entre os registos prediais dos iméveis e as cadernetas prediais
o Cedéncias em curso ou muito antigas, sem documentagao de suporte

o Registos por fazer .
o Acordos com entidades extintas

+ Incapacidade de recolher evidéncias suficientes e fidveis sobre a titularidade e/ou o
controlo dos iméveis ocupados/afetos a entidade, sdo exemplo: situagdes em que:
inexiste tftulo de ocupagdo ou o mesmo ndo consta dos arquivos, dada a longevidade

da ocupagdo e outras em que a ocupagio nao subjaz a qualquer onerosidade

- ltens classificados como AFT sem que a entidade detenha a respetiva titularidade ou

exerca o controlo sobre os mesmos, nos termos da NCPs e FAQ 37

. ltens cuja entidade detém a titularidade ou exerce o controlo sobre os mesmos, nos

termos da NCP5 e FAQ 37, mas que ndo se encontram refletidos nos AFT
- Existem doages ndo refletidas nos AFT

» Problemas no reconhecimento dos ativos, decorrentes de processos de sucessio ou de

fus@o ainda nao conclufdos, que aguardam clarificacdes

AFT em curso

« AFT que j4 se encontram terminados e em funcionamento (ou em condigdes de

funcionar), sem que estejam a ser objeto de depreciacio
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Riscos e distor¢Ges

Transi¢do para o
SNC-AP

AFT em curso incorretamente depreciados

Iméveis valorizados ao VPT sem que estejam reunidas as condigdes previstas no SNC- |

AP e no Manual de implementagao do SNC-AP

Iméveis cujos valores de aquisicdo se desconheciam & data de transicdo e que ndo

foram reconhecidos pelo VPT |

|
Ajustamentos de transicio relativos 4 4rea dos AFT que ndo foram corretamentei
classificados (designadamente na conta 564 — Ajustamentos de transicdo para o SNC-
AP)

Manutencio de obras, enquanto AFT, sobre iméveis que foram mensurados na

transi¢do ao VPT, o que por regra deve j4 refletir o valor das benfeitorias

O GERFIP tem limitagdes no processo de transigdo para o SNC-AP, ndo estd a permitir
fazer os ajustamentos nas amortizagBes acumuladas, nos termos da FAQ 44,

decorrentes da reducgio do valor da vida atil dos AFT

Depreciacdes e
Imparidades

Nio |nd|wduahzagao dos terrenos, com impacto nas depreaagées

Auséncia da avaliacdo dos iméveis e terrenos por um perito independente, mantendo

os iméveis registados com base em avaliagdes muito antigas
Iméveis registados inicialmente pelo VPT e que nao contemplam alteracdes posteriores
Inexisténcia de teste de imparidade

Nio reconhecimento de perdas por imparidade de AFT que estdo valorizados por um

montante superior ao do valor de uso

Obras

Obras de remodelagdo concluidas que ndo estdo a ser sujeitas a amortizagdes

Politicas de amortizagio das obras desadequadas face ao previsto no Classificador
Complementar (CC) — Cadastro e vidas Uteis dos ativos fixos tangfveis — manutencao

das vidas Uteis anteriores

Manutencdo de obras, enquanto AFT, sobre iméveis que foram mensurados na |

transicdo ao VPT, o que por regra deve j4 refletir o valor das benfeitorias

Obras capitalizadas em edificios alheios, mas sem evidéncias do tftulo de ocupagdo ou |
da dura¢ao da mesma, ou cuja intervencdo reverte a favor do titular, mesmo que o
ocupante mantenha a gestao/utilizacdo do bem subjacente, ou por se tratar de abate
na(s) renda(s) ou ainda por se tratar de situagdes em que o préprio titular é ol

financiador substancial das mesmas, contrariando o disposto na NCP 5 e FAQ 44 |

Impossibilidade em confirmar a alocagdo de obras a iméveis '

Obras de adaptagdo e de beneficiagdo de iméveis (obras em propriedade alheia) nao

capitalizadas, quando retinem os critérios para o seu reconhecimento
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‘ Riscos e distor¢des

+ Vidas Oteis estimadas e, consequentemente, taxas de deprecia¢do utilizadas no célculo |

das depreciagdes inadequadas e inconsistentes com o Classificador Complementar |

Amortiza¢des (CC) — Cadastro e vidas uteis dos ativos fixos tangfveis

+ Bens inventariados em funcionamento sem amortizagoes

; +  Registo em 2021 de regularizago de depreciagdes de perfodos anteriores nao refletida |
Comparativos

ndo reexpressos nos comparativos

» Insuficiéncia de divulgagdes, nos termos da NCP1 e da NCP 5. A titulo exemplificativo,

nao foram efetuadas divulgagdes sobre:
o politicas de reconhecimento, mensuracao, depreciacdo de itens
o quantia escriturada de ativos fixos tangiveis temporariamente sem uso

o quantia escriturada bruta de qualquer ativo fixo tangivel totalmente depreciado que
ainda esteja em uso

Divulgacdes o ativos fixos tangiveis retirados de uso e detidos para alienagao

o iméveis ocupados por terceiros

o AFT por si ocupados a titulo oneroso ou gratuito

o restrigdes de titularidade

o alteragdes em estimativas com respeito a (a) Valores residuais; (b) Custos

estimados de desmantelamento, remogao ou restauro de ativos fixos tangiveis

Para além dos riscos e distor¢Ges identificados ao nivel dos componentes, importa alertar para duas
circunstdncias que, pela sua natureza, podem traduzir-se em riscos e desafios muito significativos para a

certificacdo da CGE, a saber:

* A diferenca de entendimento sobre quem controla o AFT, nos termos da Estrutura Concetual e NCPs,
pode afetar o balango consolidado do Grupo Publico Estado, nos seguintes termos:

o Duplo reconhecimento do mesmo item do AFT, quer pela entidade que detém a titularidade quer
pela entidade que tem o ativo afeto — consubstanciando-se, assim, num risco de sobrevalorizacio
de AFT;

o Nio reconhecimento do AFT nem pela entidade que detém a titularidade e nem pela entidade que
tem o ativo afeto — consubstanciando-se, deste modo, num risco de subavaliagio de AFT.

e Os eventuais impactos do processo de descentralizagio de competéncias para as autarquias locais e
entidades intermunicipais, no reconhecimento e mensura¢do dos diferentes AFT incluldos neste
processo, bem como das operagdes e transagdes subjacentes, com impacto no balango consolidado do
Grupo Publico Estado — podendo consubstanciar-se quer em riscos de sobreavaliagdo ou de subavaliagdo

de AFT, que importar4 identificar.
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Tribunal de Contas, 26 de janeiro de 2023.

Juiz Conselheiro Relator,

A

ténio Manuel Fons ilva)

47



