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1. Introducao

1.1. Ambito e objetivo

O presente Relatério é elaborado no dmbito da agdo D316 - Andlise das Certificacbes Legais de
Contas (CLC) das Autarquias Locais e tem como objetivo analisar e sistematizar as matérias
versadas nas CLC dos Municipios e dos Servicos Municipalizados e Intermunicipalizados do
continente emitidas pelos Revisores Oficiais de Contas (ROC) e que fazem parte integrante dos

documentos da prestag3o de contas de 2019.
1.2. Metodologia
Tendo em conta o objetivo mencionado no ponto anterior, a metodologia adotada foi a seguinte:
a. Obtencdo da lista de Municipios e Servicos Municipalizados e Intermunicipalizados (adiante

designados por entidades) que prestaram contas ao Tribunal de Contas (TdC), relativas ao

exercicio de 2019";

b. Para cada entidade, foi efetuada a recolha das CLC na aplicagdo de gestio documental do

TdC (GDOC) com vista a analisar as CLC submetidas;

c. Andlise da informacdo recolhida (confirmacdo da submissdo da CLC aquando da presta¢do

de contas, anélise do cumprimento dos requisitos estabelecidos pela OROC);
d. Identificagdo e tratamento das divergéncias detetadas;

e. Agregacdo e sistematizacdo dos contetidos da CLC (tipo de opinido, nimero e natureza das

reservas, numero e natureza das énfases).

2. Caracterizagao dos Municipios e Servicos Municipalizados/
Intermunicipalizados — Prestacdo de Contas de 2019

Neste ponto é apresentada uma breve caracterizacao das entidades no que se refere a distribuicao
geogréfica por distrito, o normativo contabilistico aplicado no &mbito da prestacdo de contas e, no

caso dos Servicos Municipalizados, o objeto da atividade?.

No final de 2019, tendo por base a informagao de prestacdo de contas desse ano, o universo de

Municipios e Servicos Municipalizados em anélise no presente relatério era constituido por 301

' A lista de entidades foi obtida a partir da Informagdo n.° 9-2021/DA IX — UAT.2 de 08/03/2021 e da lista de
Municipios e de Servigos Municipalizados publicadas no Portal Autdrquico da Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais (DGAL).

2 Estabelecido no artigo 10.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto.
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entidades das quais 278 eram Municipios e 23 eram Servicos Municipalizados (entre os quais dois

Servicos Intermunicipalizados)?

Relativamente a distribuicdo territorial dos 278 Municipios, sdo os distritos de Viseu (24), Santarém
(21) e Aveiro (19) que concentram o maior nimero de entidades. No que respeita a distribui¢ao
territorial dos Servicos Municipalizados e Intermunicipalizados, sao os distritos de Lisboa (6), Leiria
(5) e Setubal (3) que concentram o maior nimero de entidades. Esta informacdo encontra-se

sistematizada no Quadro 1, a seguir apresentado.

Quadro 1 — Numero de Municipios e de Servicos Municipalizados por distrito [31/12/2019]
N.° de Servigos Municipalizados/

Distrito N.° de Municipios I ntermunicipalizados
Aveiro 19 o 19
Beja 14 o 14
Braga 14 o 14
Braganga 12 o 12
Castelo Branco 11 1 12
Coimbra 17 1 18
Evora 14 o 14
Faro 16 1 17
Guarda 14 o 14
Leiria 16 5 21
Lisboa 16 6 22
Portalegre 15 1 16
Porto 18 1 19
Santarém 21 2 23
Setubal 13 3 16
Viana do Castelo 10 1 1
Vila Real 14 o 14
Viseu 24 1 25
TOTAL 278 23 301
Fonte: DGAL.

Das 23 entidades pertencentes ao grupo de Servicos Municipalizados/Intermunicipalizados, 19
exerciam a sua atividade na area de abastecimento publico de dgua, saneamento de dguas residuais

e urbanas e gestao de residuos urbanos e limpeza publica; trés entidades exerciam a sua atividade

3 Servicos Intermunicipalizados de Agua e Saneamento dos Municipios de Oeiras e Amadora e Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas.

6
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na area do transporte publico rodovidrio de passageiros e uma entidade exercia fun¢des na area das

atividades artisticas (teatro).

Do universo de entidades abrangidas pela presente andlise, todas efetuaram a prestacdo de contas

na plataforma eletrénica do TdC, sendo que:

a. 277 Municipios e 21 Servicos Municipalizados/Intermunicipalizados a efetuaram de acordo
com as Instrugdes n.° 1/2001 - 22 Seccdo, aprovadas pelo Tribunal de Contas através da
Resolucdo n.° 4/2001 — 22 Secgdo, de 12 de julho, publicadas no Didrio da Republica, 2.2 série

—n.°191 - 18 de agosto de 2001 e de acordo com o normativo contabilistico POCAL#

b. Um Municipio’ e dois Servicos Municipalizados® a efetuaram de acordo com a Instrucdo n.°
1/2019 — 22 Secgdo, aprovada pelo Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Republica, 2.2

série — N.° 46 — 6 de marco de 2019 e de acordo com o normativo contabilistico SNC-AP7.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, e parcialmente repristinado, em 2018, pelo artigo 103.°, n.° 6, da Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro.

5 Municipio de Cascais.

6 Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Mafra e Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento de Sintra.

7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, sucessivamente alterado, sendo a tltima
alteragdo a introduzida pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.
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3. Enquadramento Legal sobre a Certificacdo Legal das Contas

nos Municipios e Servicos Municipalizados

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 76.° da Lei n.° 73/20138, de 03 de setembro (Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais), os documentos de prestacdo de
contas das Autarquias Locais, Entidades Intermunicipais e Entidades Associativas Municipais, “(..)
que sejam obrigadas nos termos da lei, a adoc3do do regime completo de contabilidade, sao
remetidos ao érgdo deliberativo para apreciagdo juntamente com a certificagdo legal de contas e o
parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores

oficiais de contas, nos termos previstos no artigo seguinte.”

O n.° 2 do artigo 77.°, da supracitada Lei refere no seu n.° 2 que “Compete ao auditor externo que
procede anualmente a revisdao legal de contas: (...) e) Emitir parecer sobre os documentos de
prestacdo de contas do exercicio, homeadamente sobre a execugdo orcamental, o balanco e a
demonstracdo de resultados individuais e consolidados e anexos as demonstra¢des financeiras

exigidas por lei ou determinados pela assembleia municipal.”

Assim, os Municipios e os Servicos Municipalizados, aquando da prestacio de contas individuais,
submetem, juntamente com os restantes documentos constantes das respetivas Instrucdes, as

correspondentes Certificagdes Legais de Contas.

8 Objeto de sucessivas alteracdes, republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, e alterada por ultimo
pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro.



TRIBUNAL DE

CONTAS

4. Normas relativas a Certificacdo Legal das Contas

10. Sendo obrigatoriamente um ROC/SROC a emitir a CLC, este estd obrigado a emitir os seus pareceres
conforme os modelos definidos pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC). Em
22.03.2017 foi publicada a GAT7 — Guia de Aplicagdo Técnica n.° 7 — Modelos de relatérios para
entidades que aplicam o POCP ou POC Setoriais e, em 26.03.2019, foi publicada a GAT18 — Guia de

Aplicagdo Técnica n.° 18 — Modelos de relatérios para entidades que aplicam o SNC-AP.
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4.1 Tipos de Opinidodo Auditor

11. De acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) 700 (Revista)? e ISA 705 (Revista)'®,
estdo previstos dois tipos de opinido do auditor: Opinido ndo modificada e Opinido modiificada. De
acordo com a ISA 706 (Revista)'!, podem constar pardgrafos de Enfase efou pardgrafos de Outras
Matérias no relatério do auditor. O Quadro 2, a seguir apresentado sintetiza a informacao relativa
aos tipos de opinido do auditor e efetua o seu enquadramento nos referenciais aplicaveis.

Quadro 2 —Tipos de Opinido do auditor

Tipos de opinido do auditor Outras informagdes

1. Ndo Modificada (ISA 700.162) a. Opinido sem reservas

Enfases (ISA 706.7

ini desacordo (a)'?) e/ou Outras
b. Opinido com reservas (ISA 705.76) bz. Reserva por Matérias (ISA

2. Modificada (ISA 700.175) falta de prova 706.7 (b))

b1. Reserva por

c. Escusa de opinido (ISA 705.9'7 e ISA 705.10'8)
d. Opinido adversa (ISA 705.8'9)

9 Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstragées Financeiras.

10 Modificagdes 4 Opinido no Relatdrio do Auditor Independente.

' Pardgrafos de Enfase e Pardgrafos de Outras Matérias no Relatdrio do Auditor Independente.

12'0 auditor deve expressar uma opinido ndo modificada quando concluir que as demonstragdes financeiras
estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com o relato financeiro aplicavel".

'3 "Par4grafo de Enfase - Um pardgrafo incluido no relatério do auditor que se refere a uma matéria
apropriadamente apresentada ou divulgada nas demonstragdes financeiras que, no julgamento do auditor,
é de importancia tal que é fundamental para a compreensdo das demonstrac¢des financeiras por parte dos
utilizadores."

4 "Paragrafo de Outras Matérias - Um paragrafo incluido no relatério do auditor que se refere a uma matéria
que ndo as matérias apresentadas ou divulgadas nas demonstracdes financeiras que, no julgamento do
auditor, é relevante para a compreensdo da auditoria, das responsabilidades do auditor ou do seu relatério
por parte dos utilizadores."

15 "Se o auditor: (a) concluir,com base na prova de auditoria obtida, que as demonstra¢des financeiras como
um todo n3o estdo isentas de distorcdo material, ou (b) ndo conseguir obter prova de auditoria suficiente
e apropriada para concluir que as demonstrag¢des financeiras como um todo estdo isentas de distorg¢do
material, deve modificar a opinido no seu relatério de acordo com a ISA 705 (Revista)."

16 "0 auditor deve expressar uma opinido com reservas quando: (a) Tendo obtido prova de auditoria
suficiente e apropriada, concluir que as distor¢des, individualmente, ou em agregado, sdo materiais, mas
ndo profundas para as demonstracdes financeiras; ou (b) N3o for capaz de obter prova de auditoria
suficiente e apropriada para basear a sua opinido, mas concluir que os possiveis efeitos sobre as
demonstragdes financeiras das distor¢des por detetar, se existirem, podem ser materiais, mas ndo
profundos."

17 "0 auditor deve emitir uma escusa de opinido quando n3o for capaz de obter prova de auditoria suficiente
e apropriada para basear a sua opinido e concluir que os possiveis efeitos das distor¢des por detetar, se
existirem, possam ser ndo sé materiais como profundos."

18 *Q auditor deve emitir uma escusa de opinido quando, em circunstancias extremamente raras que
envolvam multiplas incertezas, concluir que, ndo obstante ter obtido prova de auditoria suficiente e
apropriada respeitante a cada uma das incertezas individuais, ndo é possivel formar uma opinido sobre as
demonstrages financeiras devido & potencial interagdo entre essas incertezas e ao seu possivel efeito
acumulado nas demonstrag¢des financeiras."

9 "O auditor deve expressar uma opinido adversa quando, tendo obtido prova de auditoria suficiente e
apropriada, concluir que as distorgdes, individualmente ou em agregado, s3o nao s6é materiais como
profundas para as demonstra¢des financeiras."

10
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5. Anélise das Certificacdes Legais das Contas

Neste ponto, é apresentada a descricdo dos trabalhos desenvolvidos com vista a anélise e

sistematiza¢do dos contetidos das CLC das entidades em andlise.

a.

Foram analisadas as CLC das 301 entidades que prestaram contas ao TdC relativas a geréncia

de 2019.

Das 301 entidades prestadoras de contas, 42 n3o efetuaram a submissio da CLC na

plataforma eletrénica da prestagao de contas do TdC. Assim, foi solicitado a essas entidades

que procedessem ao envio das CLC, tendo as entidades procedido ao seu envio ao TdC2°.

De entre o universo de entidades as quais foi solicitado o envio da CLC, duas entidades

(Teatro Municipal de Faro - Servicos Municipalizados e Servicos Municipalizados de Aguas e

Transportes de Portalegre) nido efetuaram o seu envio apresentando as seguintes

fundamentacdes:

Teatro Municipal de Faro - Servicos Municipalizados - “n3o foi emitida uma
certificacdo de contas auténoma para os Servicos Municipalizados nos termos do n.°

3 do artigo 77.° da Lei 73/2013, de 13 de setembro”.

Servicos Municipalizados de Aguas e Transportes de Portalegre - “1. Aquando da
entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, foi entendimento desta
Entidade, em coordenagcdo com a Cimara Municipal que, sendo os Servicos
Municipalizados parte integrante do perimetro de consolidagao do Municipio, a
certificagdo legal seria feita no &mbito das contas consolidadas (artigo 75.°).

Este entendimento foi ainda sustentado com a conjugagio do n.° 3 do artigo 77.° da
sobredita Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro. (..) Assim, estes Servicos
Municipalizados, com base numa decisdo interpretativa, nao operacionalizaram o

processo auténomo de certificagdo legal das suas contas.”

Regista-se que o invocado n.°3 do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013 estatui que “No caso
dos municipios, a certificagdo legal de contas individuais inclui os servigcos
municipalizados, sem prejuizo de deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta
da cdmara municipal, no sentido da realizag3o da certificagdo legal de contas destas
entidades poder ser efetuada em termos auténomos, o que também ocorre quanto

aos servicos intermunicipalizados (...)". Assim, a CLC dos servicos municipalizados

20 Trabalho efetuado no dmbito da “Informagao n.° 9-2021/DA IX — UAT.2 de 08/03/2021".
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e intermunicipalizados poderd integrar a CLC emitida sobre a conta do municipio ou
ser auténoma relativamente aquela, ndo permitindo a lei que a sua emiss3o ocorra a

propésito da conta consolidada.

d. O Quadro 3 apresentado em seguida, mostra o niimero de entidades com CLC, sem CLC e,

dentro destas, as que apresentaram fundamentacio para a ndo remessa.

Quadro 3 - Numero de entidades com e sem CLC

2019 %
Total de entidades com Prestacdo de Contas 301 100%
Com CLC 259 86,05%
Sem CLC 40 13,29%

Fundamentagio nos termos dos artigos 75.° e 77.° da Lei
n.° 73/2013, de 03.09
Fonte: Aplicag3o de gestao documental do TdC.

2 0,66%

e. Face a situagdo descrita no ponto c., o universo de CLC em andlise nos pontos seguintes sera
de 299.

5.1 Testes efetuados e resultados

13. Neste ponto s3o identificados os testes realizados, os resultados e as desconformidades

identificadas na anélise das CLC.

5.1.1 Metodologia

14. Para a realizac3o dos testes relacionados com a instru¢do dos documentos da conta relevantes para

andlise das CLC procedeu-se a:
a. Recolha e andlise das CLC anexadas aos processos de prestacao de contas de 2019;
b. Classificacdo das CLC por tipo de opinido;
c. ldentificacao e tratamento das divergéncias detetadas;
d. Agregacio e sistematizagdo das matérias incluidas nas CLGC;

e. Agregacdo e sistematizagdo de outras situagdes identificadas durante a analise.

5.1.2 Testes Realizados

15. Foram realizados testes a informagdo submetida na plataforma eletrénica de prestacdo de contas

com o objetivo de:
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a. Confirmar a submissdo das CLC;
b. Confirmar que a CLC se encontra anexada ao processo de prestacdo de contas a que respeita;

c. Identificar outras situacdes andémalas que possam representar riscos para a andlise ou

fiabilidade da informacao.

16. Foram realizados testes as CLC anexadas aos processos de prestacdo de contas de 2019 com o

objetivo de:
a. Confirmar se as CLC s3o relativas a entidade e ao periodo em anilise;

b. Analisar o conteudo da CLC quanto ao tipo de opinido, data, identificagdo do ROC/SROC,

existéncia, numero e transcri¢do de énfases e reservas.

5.1.3 Resultados

Quadro 4 - Resultados dos testes efetuados a apresentacao formal das CLC

‘ Resultado

| Resuhado |
s [ sim | % | Nao | % |

1. A CLC foi submetida com a conta? 259 86,0% 42 14,0%
2. A CLC respeita a entidade? 299 100,0% o 0,0%
3, A CLC estd assinada? 289 96,7% 10 3,3%

4. A CLC est4 apresentada em vers3o final? 293 98,0% 6 2,0%

5. A CLC respeita a geréncia em andlise? 298 99,7% 1 0,3%
6. A CLC estd datada? 297 99,3% 2 0,7%
7. A CLC contém demonstra¢do inequivoca do tipo de opinido? 298 99,7% 1 0,3%
8. Foram identificadas outras divergéncias? 2 0,7% 297 99,3%

Fonte: Aplicagdo de Gestdo Documental do TdC e CLC de 2019.

Nota: Noteste 1., 0 universo de entidades é de 301 e nos testes 2. a 8., o universo de entidades é de 299.

17. Dos resultados constantes do Quadro 4, apresentado anteriormente, verifica-se que:

a. Das 301 entidades que prestaram contas em 2019, 259 (86,0%) submeteram as respetivas
CLC com a prestagdo de contas e 42 (14,0%) nao submeteram a CLC (duas apresentaram

fundamentacdo, ndo sendo, num caso, aceitavel).
b. Todas as CLC submetidas pelas entidades respeitam a entidade em analise.

c. ldentificaram-se vérias lacunas/ divergéncias nas CLC, sendo as principais as que a seguir se

expoem:
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i.  Assinatura da CLC por parte da SROC/ROC - dez CLC (3,3%) n3o se encontram

assinadas;

ii.  Apresentacdo da CLC em versdo final - seis CLC (2,0%) apresentam-se em versdo

draft ou minuta;

iii.  Geréncia a qual se refere a CLC — uma CLC respeita ao exercicio contabilistico de

2018, quando deveria respeitar ao exercicio contabilistico de 2019;
iv. Mencdo da data na CLC —duas CLC niao estdo datadas;

V. Demonstragao inequivoca do tipo de opinido — uma CLC contém uma incoeréncia
relativa ao tipo de opinido na medida em que, no paragrafo relativo a opinido,
menciona "Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos das matérias referidas na
sec¢ao "Bases para opinido com reservas (...)" o que induz a interpretagdo de que a
CLC tem opinido com reservas por desacordo, mas a mesma CLC n3o menciona

qualquer reserva e apresenta duas énfases.

vi.  Outras divergéncias — duas CLC apresentam incoeréncias entre a data mencionada
no pardgrafo relativo 3 opinido e a data a qual se reportam as demonstracdes

financeiras.

d. Relativamente as lacunas/ divergéncias descritas nos pontos c) i. a c) iv., foram solicitados

esclarecimentos as respetivas entidades?'.

21 Oficios expedidos em 20/12/2021.
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5.1.4 Tipode opinido

18. No Quadro 5 é apresentada a classificagao das 299 CLC segundo o tipo de opiniao?2 emitidas pelos

ROC/SROC.

Quadro 5 — Classificagao das CLC por tipo de opiniao emitida pelo ROC/SROC

o — 5
Tipo de opinidoemitida na CLC NS aeihiunicipios/isenicas

Municipalizados

1 -Sem reservas e sem énfases 39 13,0%
2 - Com reservas e com énfases 149 49,8%
3 - Com énfases e semreservas 55 18,4%
4 - Com reservas e sem énfases 55 18,4%
5 - Escusa de opinido 1 0,3%
Total 299 100,0%

Fonte: CLC de 2019.
Nota: O detalhe das entidades que se enquadram em cada um dos tipos de opinido pode ser
consultado nos documentos Anexo 1, Anexo 2, Anexo 3, Anexo 4 e Anexo 5 em anexo ao presente
documento.

19. Dos resultados apresentados no Quadro 5 resulta que:

a. O tipo de opinido que assume maior frequéncia é a opiniao “Com reservas e com énfases”
(149 entidades?3, o que representa 49,8%). O segundo tipo de opinido que assume maior
frequéncia é o tipo de opinido “Com énfases e sem reservas” (55 entidades?4, o que representa
18,4%). O grupo de entidades que apresentam opinido “Com reservas e sem énfases” regista

um ndmero idéntico de ocorréncias (55 entidades?s - 18,4%).
b. Apenas 39 entidades?® (13,0%) n3o apresentam reservas ou énfases na CLC.

c. Destaque para o facto de, relativamente a uma entidade?’, o ROC/SROC ter emitido “Escusa

de opinido” na CLC.

d. Se se agruparem os tipos de opiniao “Com reservas e com énfases” e “Com reservas e sem

énfases”, verifica-se que 204 entidades (68,2%) apresentam reservas na CLC.

22 Opinido: 1- Sem reservas e sem énfases; 2 - Com reservas e com énfases; 3 - Com énfases e sem reservas;
4 - Comreservas e sem énfases; 5 - Escusa de opinido.

23 Anexo 2.

24 Anexo 3.

25 Anexo 4.

26 Anexo 1.

27 Municipio de Macedo de Cavaleiros — Anexo 5.
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5.1.5 Tipologia de reserva na opinido com reservas

20. Neste ponto é apresentada a tipologia de reserva?® identificada nas CLC cuja opinido contém

reservas (opinido “com reservas e com énfases” e opiniao “com reservas e sem énfases”).

Quadro 6 — Classificagdo do tipo de reserva na opinido com reservas

Tipo de reserva na opinido com reservas | N.° de Municipios/ Servicos Municipalizados

1 - Por desacordo 18 8,8%

2 - Por falta de prova 158 77,5%

3 - Por desacordo e por falta de prova 28 13,7%
Total 204 100,0%

Fonte: CLC de 2019.

21. Pela andlise dos resultados apresentados no Quadro 6 acima evidenciado, conclui-se que:

a. Das 204 entidades cujas CLC apresentam opinido com reservas, 158 (77,5%) apresentam
reservas por falta de prova, 28 entidades (13,7%) apresentam reservas por desacordo e por

falta de prova e 18 entidades (8,8%) apresentam reservas por desacordo.
5.1.6 Distribui¢do das entidades por nimero de reservas

22. O Quadro 7 apresentado em seguida sistematiza a informacao relativa ao nimero de entidades

segundo o niimero de reservas identificadas pelos ROC/SROC nas CLC (que varia entre uma e seis

reservas).

Quadro 7 — Distribui¢ao das entidades por nimero de reservas

° " :
N.° de reservas N.®de M “T".C'P'?S/ Servigos N.° total de reservas
M unicipalizados
1 118 57,8% 118 33,2%
2 39 19,1% 78 22,0%
3 34 16,7% 102 28,7%
4 10 4,9% 40 11,3%
5 1 0,5% 5 1,4%
6 2 1,0% 12 3,4%
Total 204 100,0% 355 100,0%

Fonte: CLC de 2019.

23. Através da observacdo dos valores constantes do Quadro 7 anteriormente apresentado, verifica-se

que:

28 1 _ Por desacordo, 2 - Por falta de prova, 3 - Por desacordo e por falta de prova.
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a. No universo de entidades com reservas na CLC (204), foram contabilizadas um total de 355

reservas sendo que o nimero maximo de reservas enumeradas numa unica CLC foi de seis

reservas, encontrando-se nessa situagao duas entidades?9.

b. O grupo que representa o maior ntimero de reservas é o grupo de entidades com uma reserva

(118 entidades) que totalizam 118 reservas (33,2% do total de reservas).

c. O segundo grupo com maior representatividade em termos do nimero de entidades é o que
contém duas reservas (39 entidades) totalizando 78 reservas (22% do total de reservas).
Segue-se o grupo de entidades que apresentam trés reservas (34 entidades), que totaliza 102

reservas (28,7% do total de reservas).

d. Destaca-se ainda que ha 13 entidades (6,4% do total de entidades) que tém entre quatro e

seis reservas, totalizando 57 reservas (16,1% do total de reservas).

5.1.7 Natureza das reservas identificadas

24. Foram analisadas as 355 reservas e procedeu-se ao respetivo agrupamento por natureza, tendo-se
constatado que os cinco grupos de reservas com maior ocorréncia representam 82% das reservas.
O Quadro 8 apresenta o “top 5" das reservas com maior ocorréncia.

Quadro 8 - Natureza das Reservas (Top 5)

% face ao total de
N.° de reservas =

reservas

Imobilizagbes 210 59,155%
Participacdo em entidade 25 7,042%
Saldos das contas de Terceiros 25 7,042%
Provisées 20 5,634%
Contabilidade de Custos 1 3,099%
Total 291 81,972%

Fonte: CLCde 2019.
25. Através da observacdo dos dados constantes do Quadro 8 acima apresentado, verifica-se que:

a. Das 355 reservas analisadas, as que se relacionam com a classe das /mobilizacées, destacam-
se pelo nimero de ocorréncias (210 reservas que representam 59,2% face ao total). Neste

grupo de reservas os ROC/SROC alertam, nomeadamente, sobre as seguintes situagdes:

29 Municfpio de Santa Comba D3o e Municipio de Settbal.
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i. Inexisténcia de cadastro e inventdrio para os bens contabilizados conforme disposto

no POCAL3® e na Portaria n.° 671/20003", de 17 de abril;

ii. Falta da garantia da plenitude da informacgao sobre os bens que compdem o Ativo
Imobilizado, em particular, os bens imdveis dos Municipios/Servicos
Municipalizados (divergéncias entre os registos contabilisticos e os registos inscritos
na Conservatdria do Registo Predial e no cadastro matricial da Autoridade Tributdria

e Aduaneira);

iii. Auséncia de prova relativa aos saldos de abertura das rubricas de bens de dominio
publico, imobilizagbes corpdreas e incorpdreas, designadamente quanto a

valorizacdo e plenitude;

iv. Encontram-se em curso processos de andlise, reconciliagio, reconhecimento e
atualiza¢do da inventariagdo e do cadastro dos imobilizados dos Municipios tendo,
em alguns casos, a ultima inventariacao total dos bens de dominio publico e

imobilizado corpdreo ocorrido em 2002.

b. O segundo grupo de reservas com maior niimero de ocorréncias é o que se relaciona com a
Participacdo em entidades por parte dos Municipios/Servicos Municipalizados,
nomeadamente a participacdo em entidades que se encontram em processo de dissolugao,
liquidagao, extingao, inativagdo ou insolvéncia e sobre as quais, em alguns casos, nao foram
disponibilizadas as demonstracdes financeiras ou as mesmas ndo foram auditadas. Na

andlise efetuada, foram identificadas 25 reservas (7%) relacionadas com estas matérias.

c. Asreservas relacionadas com os Saldos das Contas de Terceiros totalizam 25 reservas (7%)

onde os ROC/SROC alertam para diversas situa¢des, nomeadamente:

i. Auséncia ou reduzido niimero de respostas aos pedidos de circularizagdo de saldos
efetuados as rubricas de devedores diversos, clientes, outros devedores e credores, e
fornecedores impossibilitando assim a confirmagdo externa dos saldos dessas

rubricas, dos seus titulares (no caso da rubrica de clientes) e outras informacdes;

ii. Auséncia de evidéncia na auditoria, suficiente e apropriada, que permita concluir
sobre a existéncia e valorizagcdo dos saldos de clientes, incluindo provisées para

dividas a receber;

39 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.
37 Aprovou o Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado (CIBE).
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iii. Existéncia de discrepancias entre quantias reconhecidas no balango relativas a
clientes, utentes e devedores e as que estdao nas aplicacdes internas sobre o
processamento da receita;

iv. Existéncia de discrepancias entre os médulos de gestao de clientes e utentes c/c e a

conta de depdsitos em instituicdes financeiras.

d. As reservas relacionadas com as Provisées do exercicio prendem-se, nomeadamente, com o
nao reconhecimento das mesmas (provisdes para cobrancas duvidosas e provisdes para

riscos e encargos), e totalizam 20 reservas (5,6%).

e. O quinto grupo com maior nimero de reservas é o que inclui reservas respeitantes a nao

implementacdo da Contabilidade de Custos, nos termos do disposto no ponto 8.2.3 do

POCAL, totalizando 11 reservas (3,1%)32.

5.1.8 Distribui¢ao das entidades pelo nimero de énfases

26. O Quadro g apresentado em seguida sistematiza a informagdo relativa ao niimero de entidades

segundo o niimero de énfases identificadas pelos ROC/SROC nas CLC.

Quadro g - Entidades de acordo com o niimero de énfases

e NS S
! 87 42,6% 87 18,4%
2 47 23,0% 94 19,9%
3 38 18,6% 114 24,2%
4 3 6,4% 52 1,0%
2 > 25% 25 5,3%
6 5 2,5% 30 6,4%
7 4 2,0% 28 5,9%
3 3 1,5% 24 5,1%
2 2 1,0% 18 3,8%

Total 204 100,0% 472 100,0%

Fonte: CLC de 2019.

32 Note-se, no entanto, a eventualidade de nem todas as CLC sinalizarem a falta de implementagdo da
Contabilidade de Custos nos termos do POCAL, pelo que as reservas neste contexto poderdo estar
subestimadas. O TdC, em sede de processos de Verificagdo Interna de Contas, tem vindo a identificar situagdes
de auséncia ou incompleta implementacdo da Contabilidade de Custos nos termos do POCAL, que n3o s3o
mencionadas nas respetivas CLC das entidades.
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27. Através da observacdo dos valores constantes do Quadro 9, verifica-se que:

a. Foram contabilizadas 472 énfases, sendo que o niimero maximo de énfases enumeradas

numa unica CLC foi de nove énfases, encontrando-se nessa situa¢do duas entidades33:

b. O grupo que totaliza o maior niimero de énfases é o grupo de entidades com trés énfases (38
entidades), que totalizam 114 énfases (24,2%).

O segundo grupo com maior niimero de énfases € o que contém duas énfases (47 entidades),
totalizando 94 énfases (19,9%).

d. O terceiro grupo com maior niimero de énfases é o que contém uma énfase (87 entidades),
totalizando 87 énfases (18,4%).

Destaca-se ainda que ha 14 entidades (6,4% do total de entidades) que tém entre seis e nove

énfases, totalizando 100 énfases (21,2%).

5.1.9 Natureza das énfases identificadas

28. Foram analisadas a totalidade das 472 énfases quanto a sua natureza e procedeu-se ao respetivo
agrupamento, tendo-se constatado que os cinco grupos de énfases com maior numero de

ocorréncias totalizam 256 énfases (54,24% face ao total de énfases). O Quadro 10 apresenta o “top

5” das énfases com maior numero de ocorréncias.

Quadro 10 - Natureza das énfases (Top 5)

Natureza da énfase N.° de énfases % face ao total de énfases
Pandemia Covid-19 109 23,093%

Execugdo orcamental 66 13,983%

Limite da divida total 43 9,110%
Contabilidade de Custos 20 4,237%
Participacdo em entidade 18 3,814%

Total 256 54,237%

Fonte: CLCde 2019.
29. Através da observacdo dos valores constantes do Quadro 10, verifica-se que:

a. Das 472 énfases analisadas a maioria das ocorréncias relaciona-se com a pandemia

associada ao virus SARS-COV-2 e a doenga Covid-19 (109 énfases que representam 23,09%),

que levou as entidades a adotar planos de contingéncia para minimizar os efeitos da

33 Municipio de Evora e Municipio de Vila Real de Santo Anténio.
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pandemia e a divulgar as medidas e os impactos esperados nos respetivos Relatérios de

Gestado e/ou nos anexos ao Balanco e a Demonstragao de Resultados;

b. As énfases relacionadas com a Execugcdo orcamental, onde os ROC/SROC apresentam os

graus de execugdo orcamental da receita e da despesa das entidades, totalizam 66 (13,98%).

c. As énfases relacionadas com o cumprimento ou incumprimento do Limite da Divida Total
nos termos do definido non.®1doart.°52.° da Lei n.° 73/201334, de 03 de setembro, totalizam

43 énfases (9,11%);

d. As énfases relacionadas com a implementacao da Contabilidade de Custos, nos termos do
ponto 2.8.3 do POCAL, totalizam 20 (4,24%) tendo os ROC/SROC aludido a situa¢des de
entidades que concluiram ou que tém em curso o processo de implementacdo; entidades que
nao relinem condicdes indispensdveis 3 utilizacdo da mesma e ainda entidades que, n3o
obstante terem concluido a implementacao da Contabilidade de custos, ndao apresentaram
evidéncia sobre a sua operacionalidade nem o fornecimento de informacdes relevantes com

carater oportuno.

e. As énfases relacionadas com a Participacdo em entidades por parte dos Municipios/ Servicos
Municipalizados totalizam 18 énfases (3,81%) e nestas sdo referidas situa¢des relacionadas
com a participacdo em empresas em processo de dissolu¢do, liquidagdo e situacdes de
internalizagdo nos servicos municipais de atividades exercidas por empresas municipais.
Foram, ainda, identificadas situa¢des em que se afigura necessdrio dar inicio ao processo de
dissolucdo e liquidagdo de entidades, nos termos do art.° 40.° da Lei 50/201235, de 31 de

agosto.

34 Objeto de sucessivas alteragdes e republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
35 Regime Juridico da Atividade Empresarial Local.
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5.1.10 Entidades com outras matérias ha CLC

30. Na andlise efetuada as CLC, foram identificadas 22 entidades com a mencio de Outras Matérias?®

na respetiva CLC (quatro entidades apresentam duas mencdes e as restantes 18 apresentam uma
mencao, totalizando 26). A lista de entidades com Outras Matérias na respetiva CLC pode ser

consultada no Anexo 6.
Analisadas as 26 referéncias a Outras Matérias nas CLC, destaca-se o seguinte:

a. 14 (53,84%) sdo referentes a pandemia associada ao virus SARS-COV-2 e a doenga Covid-19,
nomeadamente, a impossibilidade em estimar o impacto econémico quer ao nivel da receitas
préprias geradas pelas entidades, quer ao nivel do Orgamento do Estado afeto as mesmas
nos proximos anos; a adogdo de planos de contingéncia para minimizar os efeitos da
pandemia e, no caso de quatro entidades3? certificadas pela mesma SROC, a consideracio,
por parte de cada 6rgdo de gestdo, de que a preparagdo das demonstracdes financeiras do
exercicio findo em 31 de dezembro de 2019 deve ser efetuada no pressuposto da continuidade

das operagoes.

b. Seis (23,08%) sdo referentes ao esclarecimento sobre as circunstincias em que ocorreu a
auditoria as demonstracdes financeiras do exercicio anterior (2018) — situa¢cdes em que as
contas do exercicio anterior foram auditadas pelo mesmo ROC/SROC e situa¢des em que
contas do exercicio anterior foram auditadas por outro ROC/SROC, mencionando o tipo de

opinido emitida e apresentando, em alguns casos, o ponto de situagao.

c. Asrestantes seis (23,08%) mencionam as seguintes situagdes: (1) um Municipio3® cumpre o
Limite da Divida TotaP? e a Regra de Equilibrio Orcamenta#®; (2) um Municipio apresentard
separadamente demonstragdes financeiras consolidadas de 2019 do Grupo Municipal; (3)
um Municipio4' regista empréstimos concedidos a entidades publicas e privadas, situagdo
que contraria o previsto na alinea b) don.® 7 do art.° 49 da Lei 73/2013, de 3 de setembro; (4)

um Municipio4? “procedeu a reabertura das contas de 2018 prevendo a correcdo de

36 1SA 706.7 (b).

37 Municipios de Almeirim, Chamusca, Coruche e Golega.

38 Municipio de Vila do Bispo.

39 Situagdo, igualmente, mencionada nas CLC da entidade de 2016 a 2018.
40 Situagdo, igualmente, mencionada nas CLC da entidade de 2016 a 2018.
4! Municipio de Ferreira do Alentejo.

42 Municipio de Vila Real de Santo Anténio.
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movimentos financeiros, decorrente da monotorizagdo do PAM#43 — 4° trimestre (2018), por
parte do FAM44 (...) O Municipio apresentou ao FAM, ji em 2020, uma revisio do PAM,
tendo sido deliberada a sua aprovacao pela Direcao Executiva do FAM, a 16 de junho de
2020"; (5 e 6) um Servico Municipalizado45 apresenta uma divergéncia com uma entidade,
cuja tentativa de resolug3o se encontra em curso, tendo também um processo judicial em
curso, cujo processo e respetivo pagamento foi classificado como possivel, mas n3o provével,
havendo necessidade de proceder a divulgacdo, no anexo as contas, do respetivo passivo

contingente.

43 Programa de Ajustamento Municipal.
44 Fundo de Apoio Municipal.
45 Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Almada.
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6. Consideragdes Finais

Neste ponto s3o apesentadas as principais conclusdes da andlise efetuada, bem como a situagao
atual face as situagées consideradas mais relevantes identificadas nas CLC e s3o ainda apontadas

perspetivas sobre os trabalhos a desenvolver futuramente.

6.1 Conclusoes

Depois de analisada a informac3o e elaborada a sistematizagdo das matérias versadas nas CLC,
emitidas pelos ROC/SROC, apresentadas pelos Municipios e Servicos Municipalizados nos

documentos de prestacdo de contas de 2019, conclui-se que:

1. Das 301 entidades prestadoras de contas, 298 efetuaram a prestacdo de contas de acordo
com o normativo contabilistico POCAL. As restantes trés entidades efetuaram a presta¢do de

contas de acordo com o normativo contabilistico SNC-AP (cfr. § 6).

2. Das 301 entidades prestadores de contas, 42 ndo efetuaram a submissio da CLC na

plataforma eletrénica da prestacio de contas do TdC (cfr. § 12-b).

3. Das 42 entidades que nao submeteram a CLC, duas apresentaram fundamentagao, sendo
que a fundamentacdo de uma n3o ¢é de aceitar, em face da lei, e as restantes remeteram a

CLC ao TdC ap6s solicitagao (cfr. § 12-c).

4. Das 299 CLC analisadas, 204 CLC apresentam opiniao com reservas, sendo que 158 (77,5%)
apresentam reservas por falta de prova, 28 (13,7%) apresentam reservas por desacordo e por

falta de prova e 18 (8,8%) apresentam reservas por desacordo (cfr. § 21-a).

5. Identificou-se uma entidade relativamente a qual o ROC/SROC emitiu escusa de opinido na

CLC (cfr. § 19-d).

6. No universo de entidades com reservas na CLC (204), foram contabilizadas 355 reservas
sendo que o niimero maximo de reservas enumeradas numa tnica CLC foi de seis reservas,

encontrando-se nessa situagdo duas entidades (cfr. § 23-a).

7. Foram analisadas as 355 reservas e procedeu-se ao respetivo agrupamento por natureza,
tendo-se constatado que os cinco grupos de reservas com maior ocorréncia representam

82,0% das reservas (291 reservas) (cfr. § 24).
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Os cinco grupos de reservas com maior ocorréncia s3o, por ordem decrescente, as reservas
relacionadas com a classe das /mobilizagbes (210 reservas que representam 59,2%), as
reservas relacionadas com a Participacdo em entidades (25 reservas que representam 7%),
as reservas relacionadas com os Saldos das Contas de Terceiros (25 reservas que
representam 7%), as reservas relacionadas com as Provisées do exercicio (20 reservas que
representam 5,6%) e, em quinto lugar, as reservas relacionadas com a implementac¢do da

Contabilidade de Custos (11 reservas que representam 3,1%).(cfr. § 25).

No universo de entidades com énfases na CLC (204), foram contabilizadas 472 énfases sendo
que o numero maximo de énfases enumeradas numa unica CLC foi de nove énfases,

encontrando-se nessa situagdo duas entidades (cfr. § 27-a).

Foram analisadas as 472 énfases quanto a sua natureza e procedeu-se ao respetivo
agrupamento, tendo-se constatado que os cinco grupos de énfases com maior ocorréncia

representam 54,24% das énfases (256 énfases) (cfr. § 28).

Os cinco grupos de énfases com maior ocorréncia sdo, por ordem decrescente, as énfases
relacionadas com a pandemia Covid-19 (109 énfases que representam 23,09%), as énfases
relacionadas com a Execugcdo Orcamental (66 énfases que representam 13,98%), as énfases
relacionadas com o Limite da Divida Total (43 énfases que representam 9,11%) e, em quinto
lugar, as énfases relacionadas com a Participacdo em entidades (18 reservas que representam
3,81%) (cfr. § 29).

Foram identificadas 22 entidades com a mencdo de Outras Matérias na respetiva CLC,

totalizando 26 mencdes, estando a maioria relacionadas com a pandemia Covid-19 (cfr. § 31).
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6.2 Situagao atual

A data de elaboracio do presente Relatério, e com o objetivo de tracar uma tendéncia quanto
ao cumprimento da obrigacdo da remessa da prestagdo de contas e da respetiva Certificagdo
Legal de Contas, por parte das entidades prestadoras de contas4® ao TdC, no periodo
subsequente ao periodo em andlise (2020) e para o qual hd dados mais recentes, verificou-
se que, a exce¢do de uma entidade, todas efetuaram a submissdo da prestacdo de contas,

tendo para o efeito adotado o normativo contabilistico SNC-AP.

Das 299 entidades que submeteram a prestacdo de contas de 2020, 11 entidades ni3o
efetuaram a submissao da respetiva CLC na plataforma eletrénica da presta¢do de contas do
TdC. Assinala-se, assim, uma redugdo de 42 para 11 entidades (14% para 3,68%) as quais o
TdC solicitou o envio da CLC. A entrada em vigor do SNCP-AP47 e da Instru¢ao n.°1/2019 22
Seccdo, aprovada pelo Tribunal de Contas, bem como o trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido pelo TdC no sentido de alertar as entidades para obrigatoriedade4® e

importancia da remessa das CLC podem explicar esta melhoria.

O Municipio relativamente ao qual foi emitida “Escusa de opinido” na CLC de 2019 (cfr. §
19-c) apresenta, na CLC respeitante ao exercicio de 2020, opinido “com reservas e com

énfases”, estando assim suprida a situacdo de “Escusa de opinido”.

O Municipio que apresentou cinco reservas na CLC de 2019 (cfr. § 22), reduziu o niimero de

reservas para trés no exercicio de 2020, conforme consta na respetiva CLC de 2020.

Dos dois Municipios que apresentaram seis reservas na CLC de 2019 (cfr. § 23-a), um49
manteve o nimero de reservas no exercicio de 2020 e o outro3° reduziu para cinco reservas,

conforme consta na respetiva CLC de 2020.

46 Em 2020, o universo de entidades prestadoras de contas é composto por 300 entidades.
47 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, sucessivamente alterado, sendo a dltima

alteragdo a introduzida pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

48 As contas prestadas em SNC-AP pelas entidades obrigadas a aplicacdo do respetivo regime integral devem,

nos termos do artigo n.° 10.° do Decreto-Lein.° 192/2015, de 11 de setembro, serinstruidas com a respetiva
Certificagdo Legal de Contas de acordo com o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficias de Contas (cfr.
artigos n.° 44 e n.° 45 do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e previsto no artigo 16.° do
Regulamento n.° 112/2018, de 24 de janeiro, publicado do Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de
fevereiro), salvo disposig¢do legal em contrério.

49 Municipio de Santa Comba D3o.
59 Municipio de Setubal.
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O Municipio que registou, em Outras Matérias incluidas na respetiva CLC de 2019, a mengao
relativa ao “registo de empréstimos concedidos a entidades publicas e privadas” (cfr. § 31-
c), registou, em 2020, a supressdo deste elemento na CLC de 2020, estando assim, com
base nos elementos vertidos na CLC emitida pelo ROC/SROC, ultrapassada a situa¢do no

exercicio de 2020.

O Municipio que registou, em Outras Matérias incluidas na respetiva CLC de 2019, a men¢do
relativa a “reabertura das contas de 2018 prevendo a correcdo de movimentos financeiros,
decorrente da monotorizagao do PAM — 4° trimestre (2018), por parte do FAM” (cfr. § 31-c),
viu, na CLC respeitante ao exercicio de 2020, a inclusao de assunto da mesma natureza em
Enfases, pelo que a situacdo reportada ao exercicio de 2019 n3o se encontra totalmente

ultrapassada no exercicio de 2020.

O Servico Municipalizado que registou, em Outras Matérias mencionadas na respetiva CLC
de 2019, “uma divergéncia com uma entidade, cuja tentativa de resolu¢do se encontra em
curso”, viu, de acordo com a CLC de 2020, a situagdo manter-se. O mesmo Servigo
Municipalizado registou também na CLC de 2019 uma meng¢ao em Outras Matérias, relativa
a “processo judicial em curso tendo sido o processo e respetivo pagamento classificados
como possivel, mas ndo provavel, havendo necessidade de proceder a divulgacio, no anexo
as contas, do respetivo passivo contingente” (cfr. § 31-c), registou, de acordo com a CLC de
2020, a supressao desta situacdo, pelo que se pode considerar que a situacio se encontra

superada no exercicio de 2020.
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6.3 Perspetivas futuras

O TdC efetuard o acompanhamento da evolucdo quanto a remessa das CLC de forma
atempada e completa e quanto a evolugdo das situacdes consideradas relevantes

identificadas nas CLC, sejam as mesmas Reservas, Enfases ou Outras matérias.

O trabalho desenvolvido e a desenvolver no dmbito da anélise das CLC proporcionara
elementos para a identificagao de riscos e, consequentemente, a ter em conta aquando da

elaborac¢do dos futuros Planos de Fiscalizagao.
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7. Decisao

O Tribunal de Contas, em subsec¢do da 2.2 Sec¢do, de 25 de fevereiro, delibera:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Remeter cépia:
= Ao Secretdrio de Estado da Administrag3o Local;
= A Direcdo-Geral das Autarquias Locais;
= A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;
* A Associacdo Nacional de Freguesias;
= A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

= A Ordem dos Contabilistas Certificados.

c) Enviar ao Ministério Publico cépia do relatério, nos termos do artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

d) Publicar o relatério na pagina de internet do Tribunal de Contas, apds as comunicagdes

devidas;

e) Proceder a sua divulgacdo através da comunicagao social.
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Lisboa, 25 de fevereiro de 2022

A Jufza Conselheira Relatora,

(Maria do Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Luis Filipe Cracel Viana)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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