Q
_

Aplicacdao dos novos
referenciais contabilisticos

na drea da Defesa Nacional

RELATORIO n.° 2/2022 - OAC
2.2 SECCAO

TRIBUNAL DE

== CONTAS

@




1.1.

1.2.

1.3.

2.1.
2.2,
2.3.
2.4.

3.1

3.2.

3.3

3.4.

3.5.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

® N o

TRIBUNAL DE

CONTAS

PROCESSO N.° 6/2021 - OAC

INDICE
INTRODUGAO ..ottt sttt b st s s senens 6
Fundamento, objetivos @ AMDito...........c..c.ceviriiiiiininiiiiiccc e 6
MeEtOdOIOGIa ... 6
(DY ol (o X [o X olo 014 - Lo 170 ) [« JUURE OO RR 7
CARATERIZAGAO DAS ENTIDADES DO MDN........coiuiiiiiiiiiriiieisiseieie st 9
Entidades do Ministério da Defesa Nacional - Aplicagdo dos referenciais contabilisticos ........ 9
Prestacdo de contas e InStrugdo N.2 1/2019-PG .........ccceoiniieiiininicicinccteeeceee s 11
Certificagdo Legal de Contas nas contas de 2020..........cccccceiiiinininininininininciccceeceeeene 13
Indicadores Orgamentais............ccoueueueririeueuerinieueiiireieeie ettt 14
O PROCESSO DE TRANSICAO PARA O SNC-AP........coiuiiieeiieeieeeie et 24
O processo de transi¢do para o SNC-AP — A preparagdo do plano de transig3o setorial ........ 24
Polfticas contabilsticas para a Defesa Nacional............c.c.ccccoevniiininiiinnicnccecee 27
Desafios e dificuldades na implementagdo do SNC-AP...........c.cccccceeiiininnnnnnnrrseeeinee 28
Reconciliag@o para o Balango de abertura de acordo com 0 SNC-AP ...........cccccoveiininecnenns 29

Aplicagdo das Normas de Contabilidade Publica nas demonstragdes financeiras e orcamentais
34

IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS DA COVID-1G........oocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseeseeeeessseesseens 35
Divulgagdo de acontecimentos ap6s a data de relato (contas de 2019)..........cccevvrvrirennnnne 35
Recolha e tratamento de informag3o relativa & COVID-19 referente ao ano 2020................... 36
Execug¢do Orgamental de 2020 das entidades do MDN .............ccoooviiiiiiinninnieceee 36
Contratagdo Publica das entidades do MDN no d4mbito das despesas COVID-19 .................. 43
CONGCLUSOES ..ottt sttt a et bbbt s sesnanans 47
RECOMENDAGOES .........couoiiiiececteteietee ettt sttt bbbt sne 50
VISTA AO MINISTERIO PUBLICO ......ccomriumierrimriiceieniscesesisesese s ssesisesesessssseesaseses 50
DECISAO ...ttt ettt ettt a et s et s et s bttt s et aeaens 50

2/95



TRIBUNAL DE

== CONTAS
INDICE DE QUADROS
Quadro 1 - Entidades que integram o MDIN.............ccoooiiiiiiiiiiinicec e 9
Quadro 2 — Forma jurfdica das entidades do MDN..............ccccoooiiiniiiinneiececeeeeaes 10
Quadro 3 — Regime contabilfstico e forma de entrega...............cccccoeerinnnnininniniccccccccccaee 1
Quadro 4 — Grau de cumprimento da Instrugo n.° 1/2019-PG ............cccoviiiiinncinnccrcccene 1
Quadro 5 — Enfases e Reservas da Certificaco Legal de Contas............cocoouvveirenieininicincecieenes 13
Quadro 6 — Indicadores de gestao de natureza orgamental................ccccconieiinncicinncceene 14
Quadro 7 — Relatérios do TdC sobre a implementagdo do SNC-AP.............ccccoovveirinncinnceene 26
Quadro 8 — Reconciliag@o para o Balango de abertura de acordo com o SNC-AP — 2019 ................ 30
Quadro 9 — Despesas COVID-19 dos Sl e SFA pertencentes ao MDN, em 2020...........c.cccceueenenee 37
Quadro 10 — Despesas COVID-19 do MDN, por SI/SFA e Classificagdo Econémica (2020) ........... 40
Quadro 11 — Despesas COVID-19 relativamente as despesas totais dos Sl e SFA (2020)................ 42
Quadro 12 — Reporte de informagao realizado pelo IH, no dmbito das despesas COVID-19........... 43
Quadro 13 — Contratag3o publica, COVID-19, realizada por entidades do MDN, em 2020.............. 44
[NDICE DE ANEXOS
ANEXO | — FICha TECNICA. .......c.ccuiiiiiiiiicceee ettt ettt s b ne e s enas 52
Anexo || — Contas de 2020 analisadas..............ccoeueireiriiiieinieieeeee e 52
Anexo |1l — Descrigdo das Enfases e Reservas da Certificagdo Legal de Contas............ccooevrurrnnnne. 53
Anexo IV — Indicadores Orgamentais - Férmulas de Célculo.................cccooeeiiiiiiiiiiiiine. 58
Anexo V — Indicadores Orgamentais ............co.ceeririeueuininieieininieiee ettt 59
Anexo VI — Reconciliagdo para o Balango de abertura em SNC-AP ............ccooeiviiniinereene 67
Anexo VIl — Aplicag@o das NCP e das NCFR..........c.ccccceuiiiiiniinininreeeeeeeeeeeee e 68
Anexo VIII — Politicas ContabilfSticas ...........cocevirieireiiiiceccee s 69
Anexo IX — Ponto de situagio do processo de transicdo para o SNC-AP em abril de 2018 .............. 70
Anexo X — Divulgagdo acontecimentos ap6s data de relato (prestagdo de contas de 2019) ............. 71
Anexo XI — Despesas COVID-19, por designagao de rubrica de despesa, em 2020...............c.c........ 73
Anexo XI| — Respostas recebidas em sede de contraditorio .............cccoeevieineineinenceeee 76
Anexo XIII — Organizagao dO PrOCESSO.........c.cueueueueueueuiuiueuiuimemiiieststsesese st seeseseseseseseseseseseseneaeaeasasaeas 95

3/95



TRIBUNAL DE

CONTAS

SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA DESCRIGAO
AA Arsenal do Alfeite, S.A.
AC Administragdo Central
ADF Anexo as Demonstrag¢des Financeiras
AFT Ativos Fixos Tangiveis
Al Ativos Intangiveis
AP Administrages Publicas
CAT Comissdo de Acompanhamento da Transi¢do
CCP Cédigo dos Contratos Publicos
CGE Conta Geral do Estado
CLC Certificagdo Legal de Contas
CNC Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
DDORC Demonstracdo do Desempenho Orcamental
DGO Dire¢do-Geral do Orgcamento
DGPDN Dire¢do-Geral de Politica de Defesa Nacional
DGRDN Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
DL Decreto-Lei
DN Defesa Nacional
DR Didrio da Republica
Econtas Plataforma Eletrénica de Contas
E-EN EMPORDEF — Engenharia Naval, S.A.
EMGFA Estado Maior General das Forcas Armadas
EP Empresa Publica
EPR Entidades Publicas Reclassificadas
eSPap Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I. P.
FA Forca Aérea
GDOC Gestdo Documental do Tribunal de Contas
Gerfip Solucdo de Gest3o de Recursos Financeiros em modo Partilhado
GMDN Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
GSEADN Gabinete do Secretdrio de Estado da Defesa Nacional
GSERHAC Gabinete do Secretdrio de Recursos Humanos e Antigos Combatentes
idD idD Portugal Defence
IDN Instituto de Defesa Nacional
IGCP, E.P.E. Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica
IGDN Inspecdo-Geral da Defesa Nacional
IH Instituto Hidrografico
IPSAS International Public Sector Accounting Standards
LEO Lei de Enquadramento Orcamental
LMPQF Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos
LOE Lei do Orgamento de Estado
LOPTdC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
MDN Ministério da Defesa Nacional
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SIGLA DESCRICAO
NCP Norma de Contabilidade Publica
NCRF Normas de Contabilidade e de Relato Financeiro
NCRF-ME Normas de Contabilidade e de Relato Financeiro para as Microentidades
PG Plendrio Geral
PIM Policia Judicidria Militar
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
Portal BASE Portal dos Contratos Publicos
S3CP Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
SFA Servicos e Fundos Auténomos
SGMDN Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional
S Servicos Integrados
SIGDN Sistemna Integrado de Gestado da Defesa Nacional
SIGO Sisterma de Informacdo para a Gestdo Or¢amental
SNC Sistera de Normalizag¢do Contabilistica
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
SNC-ESNL Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Entidades do Setor nao
Lucrativo
TdC Tribunal de Contas
UniLEO Unidade para a Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
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1. INTRODUCAO

1. O presente relatério enquadra-se na agdo Aplicacio das IPSAS, NCRF e das NCP nos
documentos de prestacdo de contas na drea da Defesa Nacional, que consta do Plano Trienal
da 2.2 Secgdo para o periodo de 2019/2022, aprovado pelo Plendrio da 2.2 Sec¢do do Tribunal

de Contas (TdC), em sessdo, de 3 de dezembro de 20204.

2. O relatério contém os resultados da recolha e andlise de informacdo relacionada com o
processo de transi¢do e implementagdo, em 2019, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para Administragdes Publicas (SNC-AP) e com o impacto da COVID-19, na execucdo

or¢camental e na contratagdo publica de 2020.

1.1.  Fundamento, objetivos e &mbito

3. A acdo resultou da revisao do Plano Trienal e dos Planos de ac3o anuais, realizada na

sequéncia da situagdo de pandemia provocada pela COVID-19.

4. Os objetivos definidos foram os seguintess:

a) Caraterizar as entidades do MDN, designadamente, quanto ao processo de prestagao
de contas, a aplicagdo das normas de contabilidade aplicdveis, aos principais
indicadores orgcamentais, e a identificacdo dos impactos da COVID-19 divulgados nas
contas de 2020;

b) Verificar o processo de transi¢ao para o SNC-AP, designadamente, quanto a estratégia
de disseminacdo e implementacdo deste novo referencial contabilistico e ao
acompanhamento do mesmo pelas entidades com responsabilidade na matéria;

c) Avaliar o grau de implementagao do SNC-AP nos organismos da drea da Defesa e o grau
de cumprimento da Instrugdo n.° 1/2019-PG8, procurando identificar as principais
dificuldades, constrangimentos e eventuais boas praticas, bem como identificar os
principais ajustamentos decorrentes das mudangas das politicas contabilisticas;

d) Analisar e caraterizar os contratos celebrados, em 2020, pelas entidades do MDN que

apresentam execugdo orgamental significativa no que respeita as despesas COVID-19.

12.  Metodologia

5. Atenta a adogdo do SNC-AP pelos servicos do MDN, e consequente aplicagdo das Instrucées
do TdC7, para a prestacdao de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de

controlo do TdC, os trabalhos realizados tiveram como referéncia os seguintes documentos:

' International Public Sector Accounting Standards.

2 Normas de Contabilidade e de Relato Financeiro.

3 Normas de Contabilidade Publica.

4 Cfr. Resolugdo n.° 01/2020-2.2 Secg3o.

5 Cfr. Informag3o conjunta n.° 1/2021-DA Il e DA 1V, de 05/02/2021.

6 Publicada no DR, Série Il, n.° 46, de 6 de marco.

7 Instru¢do n.° 1/2019 - PG, publicada no DR, Série Il, n.° 46, de 6 de marco.
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a) Demonstragdes financeiras e orgamentais e respetivos anexos;

b) Certificacdo Legal de Contas/Parecer Fiscal Unico — Existéncia de reservas e énfases e

eventuais referéncias a aplicagdo plena do SNC-AP;
c) Relatérios de Atividades e de Gest3o;

d) Lista dos contratos constante do Portal dos Contratos Publicos (Portal BASE), no

admbito da COVID-19, e mapas de contratag3o publica da prestagcdo de contas;

e) Dados do SIGO, Demonstracao do Desempenho Orcamental (DDORC) e mapas da
Conta Geral do Estado (CGE) 2020;

f) Reconciliagao para o Balango de Abertura de acordo com o SNC-AP para as contas do
ano 2019 e notas sobre eventuais reajustamentos/dificuldades na transi¢ao para o

SNC-AP, nos documentos de prestagao de contas.

6. No desenvolvimento dos trabalhos procedeu-se: a recolha de informagao relacionada com a
COVID-19, na prestagdo de contas de 2019 e de 2020 das entidades do MDN, com base na
anélise dos dados existentes no Sistema de Gestao Documental (GDOC); na execugao
orgamental relativa a 2020, tendo por base o Sistema de Informagao de Gestao Orcamental
(SIGO); e na contratagao publica de 2020, considerando os dados constantes do Portal BASE
e no GDOC8. Foi também realizada uma andlise de indicadores orcamentais?, relativa ao

conjunto de entidades do MDN.

7. Para efeitos de identificagdo da estratégia de disseminacdo e implementacdo do SNC-AP, bem
como do acompanhamento deste processo por parte das entidades responsdveis no ambito
do MDN, foi analisada a informac@o residente no TdC, disponibilizada, essencialmente, pela

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional.

3.  Exercicio do contraditério

—_

8. Em cumprimento do principio do contraditério™, o relato de auditoria foi enviado ao Ministro
da Defesa Nacional, ao Chefe do Estado Maior General das For¢as Armadas, ao Secretdrio de
Estado Adjunto da Defesa Nacional, a Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos
Combatentes, ao Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea, ao Chefe do Estado-Maior do Exército
(CEME), ao Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA), a Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa Nacional (SGMDN), a Dire¢do-Geral de Politica de Defesa Nacional, a Dire¢do-Geral
dos Recursos da Defesa Nacional, a Inspe¢ao-Geral da Defesa Nacional, ao Instituto da Defesa

Nacional (IDN), a Policia Judicidria Militar, ao Diretor-Geral do Instituto Hidrografico, ao

8 Atento o disposto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco e no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco.

9 Excluiram-se da presente agdo os indicadores econémico-financeiros, atentas as limita¢des seguintes: a informagao
utilizada ter sido objeto de reservas efou énfases no d&mbito das respetivas CLC; a existéncia de dados quantitativos
sem informagdo qualitativa; a prestagdo de contas em SNC-AP se ter iniciado em 2019 e 2020 com diversos
reajustamentos contabilisticos.

'° Plasmado nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizacdo e Processo do TdC (LOPTdC), aprovada pela Lei n.°
97/98, de 26 de agosto, com as alteragcdes subsequentes.
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Presidente do Conselho de Administragdo do Arsenal do Alfeite, S.A., ao Presidente do
Conselho de Administracdo da EMPORDEF — Tecnologias de Informac3o, S.A., ao Presidente
do Conselho de Administragdao da Extra — Explosivos da Trafaria, S.A. e ao Presidente do
Conselho de Administrag3o da IdD — Portugal Defence, S.A., para, querendo, se pronunciarem

sobre o seu contetdo.

Das entidades referidas, nao apresentaram resposta ao relato o Chefe de Estado Maior General
das Forgas Armadas, a Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes, o
Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, a Direcao-Geral de Politica de Defesa Nacional, a
Direcao-Geral dos Recursos da Defesa Nacional, a Policia Judicidria Militar, o Diretor-Geral do
Instituto Hidrogréfico, o Presidente do Conselho de Administracdo do Arsenal do Alfeite, S.A.,
o Presidente do Conselho de Administracio da EMPORDEF — Tecnologias de Informagao,
S.A., o Presidente do Conselho de Administracdo da Extra — Explosivos da Trafaria, S.A. e o

Presidente do Conselho de Administragdo da IdD — Portugal Defence, S.A.

As alegacGes apresentadas™ constam do Anexo Xll e, sempre que pertinentes, motivaram
ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos deste

Relatério.

" Cfr. Oficios n.° 722/2022 do Gabinete do MDN, de 22 de fevereiro; n.° 338/2022 da SGMDN, de 18 de fevereiro; n.°
1673/2022 do Gabinete do CEME, de 24 de fevereiro; n.° 536/2022 do Gabinete do CEMA, de 21 de fevereiro; n.°
112/2022 do IDN, de 14 de margo, n.° 691/2022 do SEADN, de 18 de fevereiro, e n.° SAI_IGDN/2022/70 da Inspegdo-
Ceral da Defesa Nacional, de 10 de margo de 2022.
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2. CARATERIZACAO DAS ENTIDADES DO MDN

21.  Entidades do Ministério da Defesa Nacional - Aplicagdo dos referenciais contabilfsticos

9. O MDN é o departamento governamental que tem por miss3o a preparagdo e execugdo da
politica de defesa nacional e das For¢as Armadas no dmbito das atribuicdes que lhe sio

conferidas pela Lei de Defesa Nacional, bem como assegurar e fiscalizar a administragao das

Forcas Armadas e dos demais servigos e organismos nele integrados™.

10. Conforme se observa no seguinte quadro, no ano de 2020, o MDN abrangia um universo de

19" entidades, das quais 18 integram o perimetro das Administragdes Publicas (AP) e,

consequentemente, a CGE'4, como se resume:

Quadro 1 — Entidades que integram o MDN's

Arsenal do Alfeite, S. A. AA Empresa Publica SNC-AP Integral X X Sim - EPR
Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional DGPDN  Servico Integrado SNC-AP Integral X X Sim
Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional DGRDN  Servigo Integrado SNC-AP Integral X X Sim
EMPORDEF - Engenharia Naval, S. A. (a) E-EN  Empresa Pablica SNC-AP Integral X X Sim - EPR
EMPORDEF - Tecnologias de Informagdo, S. A. E-TI Empresa Publica SNC Grandes e Médias Entidades X X Nzo
Gabinete do Ministro da Defesa Nacional GMDN  Servico Integrado SNC-AP Micro Entidades X X Sim
Entidade Contabilistica - - -
«Agao Governativa» e Gabinete d? Secretdrio e Estado Adjunto da GSEADN  Servigo Integrado SNC-AP Micro Entidades X X Sim
Servicos Centrais de Defesa Nacional
Suporte (b) Gabinete da Sec.retéria de Estado de Recursos GSERHAC Servico Integrado SNCAP Micro Entidades . . Sim
Humanos e Antigos Combatentes
Estado-Maior-General das Forgas Armadas EMGFA  Servico Integrado SNC-AP Integral X X Sim
Exército Exército  Servigo Integrado SNC-AP Integral X X Sim
Extra - Explosivos da Trafaria, S. A. Extra Empresa Publica SNC-AP Micro Entidades X X Sim - EPR
Forga Aérea FA Servigo Integrado SNC-AP Integral X X Sim
IDD - PORTUGAL DEFENCE, S. A. IDD Empresa Publica SNC-AP Pequenas Entidades X X Sim - EPR
Inspegdo-Geral da Defesa Nacional IGDN  Servico Integrado SNC-AP Pequenas Entidades X X Sim
Instituto da Defesa Nacional IDN Servigo Integrado SNC-AP Pequenas Entidades X X Sim
Instituto Hidrografico (Marinha) IH iFnuS:iZ;S:g;:?:oauwnomo' SNC-AP Integral X X Sim
Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (c) LMPQF ilfnusr:izteos:un‘/)i“;:oal(.ldt?nomo, SNC-AP Integral X
Marinha Marinha ~ Servigo Integrado SNC-AP Integral X X Sim
Policia Judicidria Militar PIM Servigo Integrado SNC-AP Pequenas Entidades X X Sim
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional SGMDN  Servico Integrado SNC-AP Integral X X Sim
20 19 18

Fonte: Relatério do GDOC "Dominios de controlo" reportado a 30/11/2021

a) Extinta com efeitos a 31/12/2020, de acordo com o Despacho n.° 786/2020, de 21 de janeiro.
3 p J

(b) Esta entidade ndo se considera na andlise pelo facto de resultar da agregacdo das contas de 3 entidades: GMDN; GSEADN e GSERHAC.

(c) O LMPQF foi integrado no Exército em 2020 (DL n.° 102/2019, de 6 de agosto). No dmbito da Lei do Orcamento de Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de marco), foi criado o Laboratério Nacional do

Medicamento (LNM) que sucede ao LMPQF.

(d) Classificago cfr. Circular n.° 1390 da Dire¢do-Geral do Orgamento.

12 Cfr. Lei Orgénica do MDN aprovada pelo DL n.° 183/2014, de 29 de dezembro, na sua atual redagdo.

3 N3o se considerou o Instituto de Acio Social das Forcas Armadas, uma vez que esta entidade se encontra afeta a Area
de Responsabilidade V — Setor Social; também n3o foram consideradas as empresas DEFAERLOC - Locacdo de
Aeronaves Militares, S.A., DEFLOC - Locac¢do de Equipamentos de Defesa, S.A. e EMPORDEF SGPS - Empresa
Portuguesa de Defesa, S.A., e a EMPORDEF — Engenharia Naval, SA, uma vez que, ndo obstante constarem da Circular
da DGO relativa a preparagdo do Orcamento do Estado para 2020, as mesmas concluiram os processos de liquidagdo

em 2019 mas com reporte nas contas de 2018.

4 Os Servicos Integrados (Sl), Servicos e Fundos Auténomos (SFA) e as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).
'5 O Quadro 1 constante do relato continha uma referéncia ao Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica (IPCE) a
qual foi removida na sequéncia do exercicio do contraditério exercido pelo Senhor Ministro da Defesa Nacional e pela

SGMDN, sem prejuizo das referéncias ao mesmo que constam deste relatério.

9/95



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Para além das entidades que integram o MDN (Quadro 1), na drea da Defesa Nacional, por sua
iniciativa, também prestou contas ao TdC, no ano 2020, o Instituto Portugués de Conjuntura Estratégica
(IPCE). Trata-se de uma associagdo, cuja atividade principal é a publicacdo da revista “Estratégia”, que
¢ financiada, maioritariamente ou exclusivamente, através de subsidio atribuido anualmente pelo

Ministério da Defesa Nacional.

Em sede de contraditério, o Ministro da Defesa Nacional e igualmente a SGMDN referem que “(..) o
IPCE nado se encontra inserido na orgénica deste Ministério, pelo que se desconhece o racional

subjacente integracdo do mesmo no Ministério da Defesa Nacional.”

Sobre esta matéria, importa referir que o IPCE é uma associagdo de direito privado que, de facto, ndo
estd sujeita a tutela do Ministério da Defesa Nacional, que tem como subscritores do Ato Constitutivo
e como associado o Instituto de Defesa Nacional e é financiada, maioritariamente ou exclusivamente,
através de subsidio atribuido anualmente pelo Ministério da Defesa Nacional'®. Ou seja, a entidade em
questdo é uma associacdo financiada maioritariamente por entidades publicas (Ministério da Defesa
Nacional), razdo pela qual, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), conjugado com o artigo 51.°, n.° 1,
alinea o) da LOPTC, estd sujeita a jurisdigdo e controlo do TdC, bem como a prestacdo de contas ao

mesmo Tribunal.

11.  Considerando as contas de 2020, verifica-se que num universo de 19 entidades em andlise, 13

sdo servicos integrados e 5 s3o empresas publicas, existindo apenas um Instituto Publico™:

Quadro 2 — Forma juridica das entidades do MDN
Unid: Euros
Empresa Publica 5 26% 20618104€ 1%
Fundo e servico auténomo, instituto puiblico 1 5% 6769873 0%
Servico Integrado 13 68% 1903549538€ 99%
r

Total Geral 19 100% 1930 937516 € 100%

Fonte: Relatério do GDOC "Dominios de controlo” reportado a 30/11/2021.

12.

13.

Os servigos integrados da Defesa Nacional (DN) representam, em termos de despesa, 99%
do universo em andlise, dos quais se destacam o Exército, a Marinha e a Forca Aérea, cujas
contas evidenciam, cada uma, despesa paga superior a 450.000 milhares de euros (m€) e, em

conjunto, 75% da despesa do Ministério.

As empresas publicas, representam 25% do nimero de entidades, mas com um peso de
apenas 1% no total da despesa, sendo de destacar, neste grupo de entidades, o Arsenal do
Alfeite, S. A. cuja despesa é de cerca de 17 milhdes de euros (M€), ou seja, 83% da despesa

total das empresas publicas deste setor.

6 No Relatério e contas de 2020 do Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica, nas péaginas 4 e 5, é referido a
“(...) incapacidade do Instituto em gerar fontes de receita alternativa ndo dependente dos subsidios governamentais e
de outras eventuais doagées.”

17 Cfr. Anexo Il.
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2.2. Prestacdo de contas e Instrucdo n.° 1/2019-PG

14. Os documentos de prestacdo de contas submetidos pelas entidades integradas no MDN
foram preparados de acordo com os referenciais contabilisticos em vigor, designadamente o

SNC-AP®e o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC)'9, como se resume:

Quadro 3 — Regime contabilfstico e forma de entrega

Unid: Euros
Integral 10 1918295944 €
SNC-AP Pequenas Entidades 4 9 603 786 €
Micro Entidades 4 3037785 €
SNC Grandes e Médias Entidades 1 -
19 1 930 937 515,69

Fonte: Relatério do GDOC "Dominios de controlo” reportado a 30/11/2021.

15. Das 19 entidades que reportaram contas de 2020 ao TdC, uma empresa publicaz® aplica o SNC
e as restantes, incluindo os gabinetes ministeriais e as Entidades Publicas Reclassificadas,
adotaram o SNC-AP. Destas, 10 apresentaram contas de acordo com o regime integral e 8 em
conformidade com o regime simplificado?. De salientar que a Extra - Explosivos da Trafaria,
S.A. prestou contas em SNC-AP como microentidade apesar de, no Relatério e Contas, a

informacg@o corresponder ao regime integral do SNC-AP.

16. A organiza¢do dos documentos de prestacao de contas das entidades da Defesa Nacional
obedeceu, quer para as contas de 2019, quer para as de 2020, a Instru¢do n.° 1/2019-PG??,
sendo de mencionar que, no geral, foram cumpridos os seus requisitos quanto a entrega e ao

preenchimento dos mapas, sendo de realcar as seguintes excecdes:

Quadro 4 — Grau de cumprimento da Instrugdo n.° 1/2019-PG?3

Mapas em falta: Mapas em falta: Mapas em falta: Mapas em falta: Mapas em falta:

- Encargos Contratuais. - Orcamento. - Ata da reunido de apreciagdo das - Mapas de acumulagdo de fungdes; |- Responsdveis pelas demonstragdes
contas pelo érgdo competente; - Orgamento. financeiras (SNC-AP);
- Relatério e parecer do 6rgao de - Ata da reunido de aprovagdo das
fiscalizagao (em falta apenas em 2019); contas pelo 6rgdo competente;
- Mapa dos investimentos financeiros. - Encargos contratuais.

Fonte: Elaborag@o prépria de acordo com a anélise dos documentos de prestagdo de contas.

17. Em sede de relato constatou-se que foram 13 as entidades cujos processos de prestagdo de

contas n3o se mostravam completos, sendo que os mapas que mais comummente se

18 Aprovado pelo Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro na sua atual redagao.

'9 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, na sua atual redagdo.

20 A EMPORDEF - Tecnologias de Informacdo, S.A.

21 Previsto do artigo n.° 5. © do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, conjugado com a Portaria n.° 218/2016, de g
de agosto.

22 Com excegdo da EMPORDEF - Engenharia Naval, S.A., situagdo em que o TdC aceitou a entrega das contas, em suporte
de papel, de 2019 e 2020, devido ao processo de liquidagio da EMPORDEF — Engenharia Naval, S.A. ter ocorrido com
efeito a 31/12/2020.

23 O Quadro 4 elaborado em sede de relato foi alterado na sequéncia do contraditério apresentado pelas entidade, bem
como dos documentos inseridos nos respetivos processos de prestagdo de contas.
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encontravam em falta eram os relativos a Encargos Contratuais, Orcamento e Anexo as

Demonstracdes Orcamentais.

Em relagdo ao anexo as demonstragdes orgamentais refira-se que, nos termos dos pontos 3,
11, 12 e 48 da NCP 26, deve ser um documento que constitui informagdo adicional a
apresentada nas demonstra¢des orcamentais, proporcionando descri¢des ou desagregagdes
de itens dessas demonstra¢des (quer através dos mapas previstos na propria NCP 2624, quer
com notas explicativas dos mesmos), bem como de informacdes acerca de itens que n3o
reunem condi¢des para reconhecimento e acerca do cumprimento das leis, regulamentos ou

regras impostas externamente.

Em sede de contraditério, a SGMDN promoveu pela inser¢do dos documentos em falta nas contas da
DGPDN, GSEADN, SGMDN, IGDN, DGRDN e GSERHAC (o que determinou a adequacio do Quadro
4 supra), alegando ainda, quanto ao n3o envio do “Or¢amento” das entidades, que “(..) Fo/ nossa
interpretacdo que o envio do mapa 7.1 e 7.2 cumpriria o disposto. Desta forma, serdo remetidos ao
Tribunal de Contas os “Mapa Final do Projecto de Orcamento do Servico” retirados do SOE — Sisterma do
Orgcamento de Estado (...).”

Em sede de contraditdrio, o CEME alegou que “(...) A ndo apresentacio do mapa "Orcamento” (...) em
2019, deveu-se a um lapso na interpretacdo da Instrugdo n.°1/2019-PG” e que “Por isso, tomou-se boa
nota da recomendagdo apresentada (...), pelo que, futuramente, nas prestacées de contas a esse
Tribunal, o mapa "Orcamento” passard a ser incluido no relato, através do portal e-Contas (...)”". Nao

foi incluido nas contas de 2019 e de 2020 do Exército este documento.

O IDN alegou, em contraditério, que “(..) O mapa do Orcamento de 2019 e a ata da reunido de
apreciacdo das contas pelo drgdo competente ndo foram anexados certamente por lapso, porque
existiam a data, para serem integrados” e que “Estamos em condicdes de integrar esses mapas no

respetivo site, juntando o comprovativo dos mesmos |(...) ?°.

Pese embora a alteragdo verificada no dmbito da prestacdo de contas da Inspecdo-Geral da Defesa
Nacional e da Dire¢do-Geral de Politica de Defesa Nacional, com a entrega dos documentos que se
encontravam em falta, regista-se que o Mapa do Encargos Contratuais entregue foi apresentado num
documento auténomo sem recurso ao formuldrio existente na plataforma, o que se afigura incorreto no

ambito do cumprimento da Instrugdo n.° 1/2019-PG.

N3o obstante, o TdC toma boa nota dos motivos referidos nas alegacdes pelas entidades, para a
incompletude na prestacdo de contas, considerando necessdrio que todas as entidades com falhas no
cumprimento das instrucdes de prestagdo de contas ao TdC providenciem no sentido da regularizagio
das situagdes colmatando as insuficiéncias na prestacio de contas e, no futuro, promovam a adequada

e completa instrucdo destes processos.

24 A saber: Alteragdes orcamentais da receita e da despesa; Operacdes de tesouraria; Contratagdo administrativa -
Situacdo dos contratos; Contratagdo administrativa - Adjudica¢des por tipo de procedimento; Transferéncias e subsidios
— Receita e despesa; Outras divulgagdes.

25 O conhecimento de algum incumprimento é relevante para efeitos da prestacdo de contas responsavel e pode afetar a
avaliacdo de um utilizador acerca do desempenho da entidade e da sua estratégia quanto a atividade futura. Pode
também influenciar as decisdes acerca da futura afetagdo de recursos 2 entidade.

26 O IDN j4 solicitou autorizacdo para aceder & conta de 2019 e inserir os documentos em falta.
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23.  Certificagdo Legal de Contas nas contas de 2020

19. Das 19 contas de 2020 analisadas, apenas 7 foram instruidas com a correspondente
Certificagdo Legal de Contas (CLC), sendo 5 relativas a empresas, 1 do servico e fundo
auténomo (Instituto Hidrografico) e 1 de um servigo integrado (Marinha).

20. Deve-se ter em linha de conta que os servigos integrados foram dispensados de apresentar a
CLC de acordo com as disposi¢oes constantes da Lei do Orcamento do Estado para os anos
de 2019 e de 2020% e por isso vieram aplicar o regime de excec3o previsto no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 192/20152® para este tipo de servicos, independentemente do volume da
despesa paga.

21. Neste contexto, real¢a-se que a Marinha, sendo um servigo integrado e, portanto, dispensado
de ter as suas contas com certificacdo legal, optou por diligenciar no sentido das contas de
2019 e de 2020 serem auditadas por um Revisor Oficial de Contas.

22. As 7 CLC verificadas, evidenciam que apenas a EMPORDEF - Tecnologias de Informacao, S.A.
tem uma opinido sem reservas nem énfases, sendo que as demais tém reservas, énfases ou
ambas:

Quadro 5 — Enfases e Reservas da Certificagdo Legal de Contas

SNC-AP Arsenal do Alfeite, S.A. foem ;isf:;\leie 16/06/2021 N3o o Sim 1

SNC-AP ETVF;IOEI?AEF - Engenharia E:rnmg:?:;:s € 30/04/2021 Sim 1 Nao o

N EMPOROEF Teawlogis Smiesve ogiogion Mo o Mo o

Near | D PR R Cnemse gpon  sm 2 wo o

SNC-AP ?E_ Portugal Defence, E:rr: g:]s(:;\gs € 17/11/2021 Sim 1 Sim 1

SNCAp (pethuto Midrogrdfico - Com [ssera®®  opjosfzom i 10 NFo o

SNC-AP Marinha E:rr: réer::r?/easse 27/05/2021 Sim 6 Sim 2

20 4

Fonte: CLC disponiveis no GDOC.

23.

As 20 reservas que constam nas CLC (cfr. Anexo Ill) referem-se, essencialmente, a:

- “Ativos Fixos Tangiveis” - inexisténcia de cadastro de ativos fixos tangiveis, elaborados

consoante a legislagao em vigor?9; antiguidade de ativos em curso3°; imdveis registados com
base em critérios de controlo, ndo tendo como critério a titularidade do direito de

propriedade’’;

27 Cfr.artigo 316.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Orcamento Estado para 2020) referente a adogio do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

28 “As entidades abrangidas pelo regime simplificado do SNC -AP previstas no artigo 5.° estdo dispensadas de apresentar
contas legalmente certificadas.”

29 E.g. Instituto Hidrogréfico.

3° E.g. Marinha.

3 E.g. Marinha.
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- “Inventdrios” - sobreavaliagdo da mensuragdo dos inventdrios, a ndo realizag3o de testes de
imparidade e ao facto de n3o ser possivel validar inventdrios que si3o objeto de

confidencialidade ao abrigo da legislagao de seguranca nacional3.

24. Das 4 énfases que constam das CLC destacam-se as relativas:
a) ao reconhecimento de direito de crédito, proveniente da liquidagio da EMPORDEF,
SGPS, S.A33, no valor de 3.599 mg;
b) a correcdes referentes a transicdo do SNC-AP; e
C) aprojetos em curso que nao se encontravam corretamente reconhecidos em 2019, tendo

impacto na demonstragao de resultados e nos resultados transitados.

25. Refira-se que todas as CLC apresentadas incluem a opinido sobre as demonstracées

orcamentais e sobre o relatério de gestao das entidades.

26. Neste contexto, a opinido sobre as demonstra¢des orcamentais refere que as mesmas foram
preparadas em todos os aspetos materiais de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, com excec¢ao
da CLC da conta da Marinha que apresenta algumas “reservas” relativas a falta de evidéncia
de excecao ao cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado, a existéncia de bens e
servicos de investimento em Aquisicao de Bens e Servigcos correntes e a ndo consagracgdo, na
conta relativa a “despesas de periodos futuros — compromissos assumidos” de encargos

plurianuais relacionados com intervencdes de fragatas.

2.4. Indicadores Orcamentais

27. Para se proceder a andlise dos indicadores de gestdo de natureza orcamental, para o biénio
2019/2020, foram utilizados rédcios que estabelecem a relagdo entre as componentes das
demonstra¢des orcamentais34, cujas férmulas de calculo e apuramento se encontram

detalhados no Anexo IV e no Anexo V a saber:

Quadro 6 - Indicadores de gest3o de natureza orcamental

Da receita

Grau de Execugdo Orgamental
Da despesa

Grau de realizag3o das liquidagdes

Grau de execucdo das obriga¢des

Saldo Corrente
Saldo de Capital

Saldos
Saldo Primério

Saldo Global

Da receita efetiva

Indicador de estrutura -
Da despesa efetiva

32 E.g. Marinha.

33 A 2019-12-30 0 Ministério da Defesa Nacional e o Ministério das Finangas por Despacho n.° 786/2020, de 21 de janeiro,
concluem a liquidagdo da EMPORDEF, e definem um novo modelo de participa¢cdes publicas no setor da Defesa, que
passa pela reestruturacdo da Plataforma das Industrias de Defesa Nacional - idD.

34 Demonstracdo do Desempenho Orcamental, Demonstracdo de Execu¢do Orcamental da Receita e Demonstracdo de
Execu¢do Orcamental da Despesa.
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Atendendo a andlise individual efetuada as entidades do MDN e tendo por base os célculos
relativos quer a 2019 quer a 2020, salienta-se que o grau de realizag3o das liquidagdes e o grau
de execucdo das obriga¢des ronda, em praticamente todas as entidades os 100%3, e destaca-

se o seguinte:

Arsenal do Alfeite, S.A.
-6 097 550,62 -5275 443,82 -826 623,16 -6 097 550,62 0,54 0,59 1,00 0,94
2317 746,31 -866 869,55 -1457 624,09 -2317 746,31 0,8 0,84 0,98 0,97
-3 779 804,31 -4 408 574,27 631 001,83 -3 779 804,31 -0,31 -0,25 0,02 -0,04
163,08% 508,56% -43,29% 163,08% -36,07% -29,76% 1,86% -3,62%

No Arsenal do Alfeite, S.A. todos os saldos apurados sdo negativos salientando-se que no ano
de 2020, houve um agravamento de todos, com especial enfoque no saldo corrente, no
montante de 4.408 me (509%). O Saldo de Capital, apesar de se manter negativo teve uma
variagdo positiva em 631.001,83€ (43%).

A execugao orcamental da receita foi de 54%, verificando-se uma diminuicao (36%) face a
2019. No que respeita a execugdo orcamental da despesa cifrou-se em 59%, registando-se uma
diminuicdo (30%) face a 2019.

No dmbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sao as Vendas
de bens e servicos (100%), enquanto na despesa sdao as Despesas com Pessoal (70%) e
Aquisicao de Bens e Servicos (17%), sendo de realcar a variagao no peso das Despesas com

Pessoal (18%) e das Aquisi¢des de bens de servico em 2020 (-35%) face a 2019.

Dire¢do-Geral de Polltica de Defesa Nacional

2 827,19 2 827,19 0,00 2 827,19 0,58 0,58 0,89 1,00
499,97 499,97 0,00 499,97 0,60 0,60 0,90 1,00
2 327,22 2 327,22 0,00 2 327,22 -0,02 -0,02 -0,02 0,00
465,47% 465,47% 0,00% 465,47% -3,62% -3,68% -1,89% 0,00%

Na DGPDN verifica-se um ligeiro aumento do Saldo Global, Saldo Corrente e Saldo Primério
de 2.327,22¢, 0 que representa uma variagdo de 465%. O Saldo Capital apresenta-se nulo em

2019 e 2020.

No que concerne a execucdo orcamental da receita e da despesa, as receitas cobradas liquidas
e as despesas pagas liquidas representam 58% das previsdes corrigidas e dota¢des corrigidas,

respetivamente, verificando-se uma diminui¢do em 2020 de 4% face a 2019.

35 Pelo que na andlise seguinte apenas serdo evidenciadas as situagdes que apresentam niveis diferentes de
realizagdo/execugdo.
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No a4mbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sdo as
Transferéncias e Subsidios Correntes (100%), enquanto na despesa s3o as Despesas com
Pessoal (75%), verificando-se uma diminuicdo do seu peso (-4%) face ao ano anterior e a

Aquisicdo de Bens e Servicos (20%) que regista um aumento do seu peso (16%) face a 2019.

Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional

115 851 284,23 118 798 566,65 -12 151 595,55 115 851 284,23 0,90 0,55 1,00 1,00

17 263 617,52 13 428 245,28 -7110506,14 17 263 617,52 0,92 0,82 0,99 1,00

98 587 666,71 105370 321,37 -5 041 089,41 98 587 666,71 -0,02 -0,27 0,01 0,00
571,07% 784,69% 70,90% 571,07% -1,78% -32,97% 1,00% 0,00%

A DGRDN apresenta um aumento do Saldo Global de 98.587 me (571%), do Saldo Corrente,
de 105.370 me (785%) e do Saldo primério de 98.587 me (571%). O Saldo de Capital evidencia

um incremento de -5.041 me€, mantendo-se negativo face ao ano de 2019.
A execugdo or¢camental da receita e da despesa foi de 90% e 55%, respetivamente.

No &mbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sdo as
Transferéncias e Subsidios Correntes (59%) e Transferéncias e Subsidios de Capital (31%),
enquanto na despesa s3o a Aquisi¢ao de Bens e Servicos (42%) e Aquisicao de Bens de Capital
(50%). E de realcar uma variacio no peso das Transferéncias e Subsidios de Capital de 2020
(31%) e 2019 (23%), na Aquisicdo de Bens e Servicos de 2020 (42%) e 2019 (62%) e na

Aquisic3o de Bens de Capital de 2020 (50%) e 2019 (19%).

Empordef -Engenharia Naval, S.A.

11 868,24 11 868,24 0,00 11 868,24 0,57 0,54 0,99 0,91
0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,99 1,00

11 868,24 11 868,24 0,00 11 868,24 -0,43 -0,46 0,01 -0,09

100,00% 100,00% 0,00% 100,00% -43,30% -46,46% 0,63% -8,91%

A E-EN apresenta um aumento no Saldo Global, Saldo Corrente e no Saldo Primario face ao

periodo homdlogo de 11.868¢ (100%). O Saldo de Capital foi nulo quer em 2019, quer em

2020.

A execugdo orcamental da receita, de 57% evidencia uma diminuicdo (-43%) face a 2019 e a

execugdo orcamental da despesa foi de 54%, registando uma diminui¢do (46%) no periodo

homélogo.

No dmbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita, em 2020 sio

as Outras Receitas Correntes (95%) e Rendimentos de Propriedade (5%) enquanto na despesa
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sdo as Despesas com Pessoal (65%), Aquisicao de Bens e Servicos (15%) e Juros e Outros
Encargos (20%). Existiu, no ano de 2020, uma variagado positiva nas Outras Receitas Correntes
(95%) e uma diminuicdo do peso dos Rendimentos de Propriedade (-95%). De salientar o
aumento do peso das rubricas de despesa, Aquisicdo de Bens e Servicos (100%) e Juros e
Outros Encargos (100%) face ao periodo homélogo. As Despesas com Pessoal sofreram uma

diminuicao (-35%) face a 2019.

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional

0,00 0,00 0,00 0,00 0,72 0,72 1,00 1,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,82 0,82 1,00 1,00
0,00 0,00 0,00 0,00 -0,11 -0,11 0,00 0,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -12,86% -12,86% 0,00% 0,00%

No GMDN verifica-se um Saldo Global, Saldo Corrente, Saldo Capital e Saldo Primério nulos

em 2019 e 2020.

A execucdo orcamental da receita e da despesa cifrou-se em 72% e 82%, respetivamente,

verificando-se uma diminui¢do de 11% face a 2019.

No &mbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sio as
Transferéncias e Subsidios Correntes (100%), enquanto na despesa s3o as Despesas com
Pessoal (89%), verificando-se um aumento do seu peso de 13% face ao ano anterior, e com
Aquisicao de Bens e Servigos (11%), que regista uma diminuicao do seu peso (-47%) face a

2019.

Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto da Defesa Nacional

0,00 0,00 0,00 0,00 0,43 0,43 1,00 1,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,63 0,63 1,00 1,00
0,00 0,00 0,00 0,00 -0,20 -0,20 0,00 0,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -32,03% -32,03% 0,00% 0,00%

No GSEADN verifica-se um Saldo Global, Saldo Corrente, Saldo Capital e Saldo Primdrio nulos

em 2019 € 2020.

A execucgdo orcamental da receita e da despesa, cifrou-se em 43% e 63%, respetivamente,

verificando-se uma diminuic¢do de 32% face a 2019.

No &mbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita s3o as
Transferéncias e Subsidios Correntes (100%) e na despesa sdo as Despesas com Pessoal
(92%), verificando-se um aumento do seu peso (6%) face ao ano anterior. A Aquisi¢3o de

Bens e Servicos (8%) regista uma diminui¢do do seu peso (-39%) face a 2019.
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Gabinete da Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes

0,00 0,00 0,00 0,00 0,51 0,51 1,00 1,00
0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00
0,00 0,00 0,00 0,00 -0,48 -0,48 0,00 0,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -48,52% -48,52% 0,00% 0,00%

No GSERHAC verifica-se um Saldo Global, Saldo Corrente, Saldo Capital e Saldo Primario

nulos em 2019 e 2020.

A execugdo orcamental da receita e da despesa foi de 51%, registando-se uma diminuic3o de

quase 50% na execucdo orcamental da receita e da despesa, face ao ano de 2019.

No &mbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sio as
Transferéncias e Subsidios Correntes (100%), enquanto na despesa s3o as Despesas com

Pessoal (97%), ndo registando variagdes significativas face ao periodo homdlogo.

Estado-Maior-General das Forgas Armadas

3539166,93 = 2363023,39 -1496153,46 3544 591,41 1,04 0,82 1,00 1,00

465 051,62 4 052164,76 -6 803 533,21 465 051,62 1,08 0,88 0,98 1,00

307411531  -1689141,37  5307379,75 3079 539,79 -0,04 -0,05 0,02 0,00
661,03% -41,68% -78,01% 662,19% -3,91% -6,23% 1,93% 0,00%

No EMGFA verifica-se um acréscimo de 661% no Saldo Global (3.074 m€) e de 662% no Saldo
Primdrio (3.079 m€) e uma diminui¢3o no Saldo Corrente de 1.689 me (- 42%). Registou-se

uma melhoria do Saldo de Capital que, mantendo-se negativo, reduziu em 5.307 me (-78%).

A execucdo orcamental da receita foi de104% e a execucdo orcamental da despesa foi de 82%,

verificando-se ainda uma diminuic3o de 6% face ao ano anterior.

No ambito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sdo as
Transferéncias e Subsidios Correntes (82%), registando-se um aumento de 4% do seu peso
em 2020 face a 2019, enquanto na despesa sdo as Despesas com Pessoal (67%), verificando-
se um aumento do seu peso de 5% face ao ano anterior e Aquisicao de Bens e Servigos (25%),
com um aumento do seu peso de 7% face ao ano de 2019. O peso da Aquisi¢do de Bens de

Capital, apesar de representar apenas 8%, diminuiu em 37% face ao ano de 2019.
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Exército
-7 531 074,20 1636 466,56 -16 077 541,06 -7 483 448,72 0,90 0,88 1,00 0,99
919 222,47 2346 982,69  -5157 966,03 1045 964,98 0,92 0,89 1,00 1,00
-8 450 296,67  -710516,13  -10 919 575,03 -8 529 413,70 -0,02 -0,01 0,00 -0,01
-919,29% -30,27% 211,70% -815,46% -2,14% -0,98% 0,37% -1,13%

No Exército verifica-se uma diminuicdo no Saldo Global de 8.450 me (-919%), do Saldo
Corrente de 710.516,13€ (-30%) e do Saldo Primdrio de 8.529 me (-815%) e um aumento no
Saldo negativo de Capital de 10.919 me (212%).

As receitas cobradas liquidas e as despesas pagas liquidas apresentam uma execucio de 90%
e 88% das previsdes corrigidas e dotagdes corrigidas em 2020, respetivamente,
verificando-se uma ligeira diminui¢cao em 2020 face a 2019.

Nos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sdo as Transferéncias e
Subsidios Correntes (87%) e Transferéncias e Subsidios de Capital (8%), enquanto na despesa
s3o as Despesas com Pessoal (75%), Aquisi¢cao de Bens e Servicos (13%) e Aquisicdo de Bens
de Capital (11%). E de realcar uma variagao no peso das Transferéncias e Subsidios de Capital

de 2020 (8%) e 2019 (13%).

EXTRA - Explosivos da Trafaria, S.A.

97 642,48 97 642,48 0,00 97 642,48 1,00 0,23 1,58 0,48

52 940,10 52 940,10 0,00 52 940,10 0,02 0,01 1,07 0,94

44 702,38 44 702,38 0,00 44 702,38 0,98 0,22 0,51 -0,45
84,44% 84,44% 0,00 84,44% 4276,76% 1605,41% 47,53% -48,36%

A EXTRA - Explosivos da Trafaria, S.A. apresenta um aumento no Saldo Global, Saldo Corrente
e Saldo Primdrio de 44.702,38 €, representando cerca de 84,44% face ao periodo homdlogo.

A execugdo orcamental da receita foi de 100%, sendo de salientar que a variagao entre os dois
anos se deve essencialmente ao registo, no orcamento de 2019, do montante de 6.757 me,
associado a expectativa de alienagdo, nesse ano, do imével que a empresa detém em
Alcochete3®. Pelo mesmo motivo, a execugdo orcamental da despesa ascendeu a apenas 23%.
O grau de execugao das obriga¢des sofreu uma diminuicao (-48%) face ao periodo homélogo,
ou seja, a despesa paga liquida corresponde a 48% das obriga¢des assumidas pela Entidade.
No dmbito dos indicadores de estrutura, as receitas provém da Venda de bens e servicos
(100%), enquanto na despesa sdo as Outras despesas correntes (61%) e Aquisicao de Bens e
Servicos (39%), sendo de realcar a variagdo no peso das Outras despesas correntes (18%) e

na Aquisi¢ao de Bens e Servicos (-18%) face a 2019.

36 Cfr. Prestacdo de contas de 2019.
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Forga Aérea
30996 783,11 128223931 18246 573,37 30 996 783,11 0,95 0,85 1,00 1,00
-2 672181,29 25851 549,62 -34 701 095,44 -2 672181,29 0,93 0,88 0,99 1,00
33 668 964,40 -24 569 310,31 52 947 668,81 33 668 964,40 0,02 -0,03 0,00 0,00
-1259,98% -95,04% -152,58% -1259,98% 2,41% -3,53% 0,19% 0,00%

Na FA apura-se um aumento significativo no Saldo Global e no Saldo Primario em cerca de
33.668 me (-1.260%), no Saldo de Capital o incremento foi de 52.947 me (-153%). O Saldo

Corrente teve uma diminuicdo de 24.569 me (-95%).

A receita e a despesa evidenciam uma execucdo de 95% e de 85%, verificando-se que na receita

houve um aumento neste indicador face a 2019 e na despesa uma diminuig3o.

As rubricas com maior peso na receita s3o as Transferéncias e Subsidios Correntes (68%),
Venda de bens de investimento (14%) e Transferéncias e Subsidios de Capital (8%), enquanto
na despesa sdo as Despesas com Pessoal (46%), Aquisicao de Bens e Servicos (35%) e
Aquisicdo de Bens de Capital (19%). E de realcar uma variagdo no peso das Transferéncias e
Subsidios de Capital de 2020 (8%) e 2019 (12%), nas Despesas com Pessoal de 2020 (46%)

e 2019 (49%), e na Aquisicao de Bens e Servicos de 2020 (35%) e 2019 (31%).

idD — Portugal Defence, S.A.

-129 666,77 12 323,19 -141 989,96 -129 666,77 0,92 0,77 1,26 0,95
289 924,81 289 924,81 0,00 289 924,81 0,88 0,67 0,97 0,84
-419 591,58 -277 601,62 -141 989,96 -419 591,58 0,04 0,10 0,29 0,11
-144,72% -95,75% -100,00% -144,72% 4,40% 14,37% 30,32% 13,16%

A idD — Portugal Defence, S.A. apresenta uma diminuicdo em todos os saldos apurados. O
Saldo Primério e o Saldo Global apresentaram uma diminuic3o de 419.592¢€ (144%), o Saldo
Corrente uma diminuicdo foi de 277.602€ (95%) e, no Saldo de Capital, a diminuicdo atingiu

141.990€ (100%) face ao periodo homdlogo.

A execugdo orcamental da receita foi de 92% e verifica-se uma diminuigdo (4%) face a 2019.

No que respeita a execugao orcamental da despesa, de 77%, aumentou (14%) face a 2019.

O grau de realizag3o das liquidagdes foi de 126% e o grau de execugdo das obriga¢des cifrou-

se em 95%.

No dmbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sdo as Vendas
de bens e servicos (100%), enquanto na despesa sao as Despesas com Pessoal (43%) e
Aquisic3o de Bens e Servicos (38%). Existiu no ano de 2020, a variagao negativa das Despesas
com Pessoal (-11%) e das Aquisi¢des de Bens de Capital (-9%) face a 2019. A rubrica Outras

Despesas Correntes teve um aumento (36%) face a 2019.
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Inspecdo-Geral da Defesa Nacional
-307,50 -307,50 0,00 -307,50 0,93 0,93 1,00 1,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,75 0,74 1,00 1,00
-307,50 -307,50 0,00 -307,50 0,18 0,18 0,00 0,00
-100,00% -100,00% 0,00% -100,00% 24,53% 24,55% 0,00% 0,00%

Na IGDN verifica-se um Saldo Global, Saldo Corrente e Saldo Primario negativos de -307,50€
no ano de 2020, quando em 2019 eram nulos. O Saldo Capital apresenta-se nulo em 2019 e
2020.

A execugdo orcamental da receita e da despesa foi de 93%, verificando-se um aumento de 25%
em 2020 face a 2019.

Na receita as rubricas com maior peso na receita sdo as Transferéncias e Subsidios Correntes
(100%), enquanto na despesa sdo as Despesas com Pessoal (92%) e Aquisicdo de Bens e
Servicos (7%). A variagdo do peso dos indicadores face ao periodo homdlogo nao foi

significativa.

Instituto da Defesa Nacional

26 520,94 26 520,94 0,00 26 520,94 0,89 0,84 1,00 1,00
5 770,00 5 770,00 0,00 5 770,00 0,85 0,81 1,00 1,00
20 750,94 20 750,94 0,00 20 750,94 0,05 0,03 0,00 0,00
359,64% 359,64% 0,00% 359,64% 5,39% 4,16% -0,04% -0,01%

No IDN verifica-se um aumento no Saldo Global, Saldo Corrente e do Saldo Primario de

20.750,94€ (360%). O Saldo Capital apresenta-se nulo em 2019 e 2020.

A receita foi executada em 89%, verificando-se um ligeiro aumento (5%) face ao ano anterior.
No que respeita a despesa, o grau de execugdo ascende a 84%, registando-se uma melhoria
(4%) face a 2019.

No &mbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sio as
Transferéncias e Subsidios Correntes (97%), enquanto na despesa sdo as Despesas com
Pessoal (79%) e Aquisicao de Bens e Servicos (19%). Regista-se uma variagdo no peso em
Venda de Bens e Servigos de -27% face a 2019, um aumento do peso de Despesas com Pessoal

de 3% e uma diminui¢do na Aquisicdo de Bens e Servicos de -6% face ao ano anterior.

Instituto Hidrogrdfico

263 892,06 975 530,95 -736 163,87 263 892,06 0,61 0,58 1,02 1,00
31 128,86 410 726,45 -381 110,23 31 128,86 0,60 0,59 1,00 1,00
232 763,20 564 804,50 -355 053,64 232 763,20 0,01 -0,01 0,01 0,00
747,74% 137,51% 93,16% 747,74% 2,09% -1,23% 1,15% 0,00%

21/95



73

74.

75-

76.

16.

77.

78.

79.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

No Instituto Hidrogréfico, salienta-se o acréscimo de 138% (565 m€)3” no Saldo Corrente, o
decréscimo de -93% (-355 m€) no Saldo de Capital®, face ao ano anterior, sendo o Saldo

Primario e Saldo Global, coincidentes, no valor de 233 me (748%).

Os aumentos ocorridos nestes indicadores provém sobretudo de receita de Transferéncias
Correntes resultante de “(...) abertura de créditos especiais durante a execugcdo orcamental,

no montante de 430.515,00 Euros.” (cfr. Relatério de Gestao de 2020).

A execugdo orgamental da receita foi de 61% verificando-se um ligeiro aumento (2%) face ao
ano anterior e, no que respeita a execugao orcamental da despesa, de 58%, regista uma ligeira

redugao (-1%) face a 2019.

No dmbito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita s3o as
Transferéncias e Subsidios Correntes (69%) e Venda de Bens e Servigos (15%), enquanto na
despesa sdo as Despesas com Pessoal (54%) e Aquisicao de Bens e Servicos (29%), sendo de
realcar a variagdo no peso das Aquisi¢des de Bens de Capital em 2020 (13%) face a 2019 (7%)

e a redugdo do peso das Despesas com Pessoal em 6%.

Marinha
-911 113,81 11 654 378,06  -12 895 743,44  -875 065,89 0,95 0,91 1,00 1,00
4 645 601,08 8306 240,49 -16381398,90 4 645 601,08 0,95 0,91 1,00 1,00
5556 714,89 3348137,57 348565546 -5 520 666,97 0,00 0,00 0,00 0,00
-119,61% 40,31% -21,28% -118,84% -0,19% -0,27% -0,02% 0,00%

Na Marinha verificou-se uma diminuic3o significativa do Saldo Global de -5.556 me (- 120%)
e do Saldo Primédrio de -5.520 me€ (-119%), passando a saldos negativos em 2020. O Saldo
Corrente e Saldo Capital tiveram um incremento em cerca de 3.348 me (40%) e 3.485 me (-

21%).
A execugdo orcamental da receita e da despesa cifrou-se em 95% e 91%, respetivamente.

Na estrutura da receita realcam-se as Transferéncias e Subsidios Correntes (80%) e
Transferéncias e Subsidios de Capital (13%) e na despesa, as Despesas com Pessoal (68%),
Aquisic3o de Bens e Servicos (15%) e Aquisicdo de Bens de Capital (16%). E de realcar uma
variagdo no peso das Transferéncias e Subsidios de Capital de 2020 (13%) e 2019 (17%), nas
Despesas com Pessoal de 2020 (68%) e 2019 (63%), e na Aquisicdo de Bens de Capital de

2020 (16%) e 2019 (20%).

37 Também ¢é referido no Relatério de Gestdo de 2020:” O saldo corrente do exercicio ascendeu a 975.530,95 Euros,
representando um aumento de 138% face ao exercicio anterior. Esta melhoria do saldo corrente permitiu aumentar o
nivel de investimento em Ativos Fixos Tangiveis e Ativos Intangiveis no exercicio de 2020.”

38 Este saldo apresenta-se negativo devido ao facto de a despesa de capital ser realizada com recurso a receitas correntes.
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Policia Judicidria Militar
0,00 -21,18 21,18 0,00 0,92 0,92 1,00 1,00
0,00 0,00 0,00 73,79 0,86 0,86 1,00 1,00
0,00 -21,18 21,18 -73,79 0,06 0,06 0,00 0,00
0,00% -100,00% 100,00% -100,00% 6,99% 6,99% 0,00% 0,00%

Na PJM, os Saldos apresentados n3o evidenciam qualquer expressao material, apresentando

saldo nulo, no Saldo Global em 2019 e 2020.

A execucdo orcamental da receita e da despesa cifrou-se em 92% verificando-se, em 2020, um

acréscimo de 7%, face a 2019.

No ambito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sao as
Transferéncias e Subsidios Correntes (99%), enquanto na despesa s3o as Despesas com
Pessoal (93%), verificando-se um aumento do seu peso de 4% face ao ano anterior o que
conforme mencionado no Relatério de Gestdo de 2020, estd relacionado com “(..) as
valorizagcbes remuneratdrias obrigatdrias, promogdes dos militares e os consequentes

encargos patronais.”

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

-1 385 447,21 -1 055189,02  -654 500,00 -1 385 447,21 0,62 0,56 1,00 1,00

-1 019 544,76 -1329 001,93 -724 154,26 -1 019 544,76 0,84 0,74 1,00 1,00

-365 902,45 273 812,91 69 654,26 -365 902,45 -0,22 -0,19 0,00 0,00
35,89% -20,60% -9,62% 35,89% -25,86% -25,03% 0,02% 0,00%

Na SGMDN verifica-se um aumento nos Saldos negativos Global e Primédrio de 365.902,45¢
(36%), e uma diminuicao nos Saldos, também negativos, Corrente de 273.812,91€ (-21%) e de

Capital de 69.654,26€ (-10%).

A execucdo orcamental da receita foi de 62%, verificando-se uma diminuicdo (-26%) face ao
ano anterior. A execugdo da despesa foi de 56%, registando-se uma diminuicdo (-25%) face a

2019.

No ambito dos indicadores de estrutura, as rubricas com maior peso na receita sdo as
Transferéncias e Subsidios Correntes (95%), enquanto na despesa sdo as Despesas com
Pessoal (51%) e Transferéncias e Subsidios Correntes (36%). As variagdes face a 2019 ndo se

mostraram significativas.
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3. O PROCESSO DE TRANSICAO PARA O SNC-AP

31. O processo de transi¢do para o SNC-AP — A preparagio do plano de transic3o setorial

86. A reforma da administracdo financeira publica teve inicio com a aprovagdo da Nova Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO)39 e do SNC-AP4°, baseado nas normas internacionais do
International Public Sector Accounting Standards Board, com vista a harmoniza¢do dos

sistemas contabilisticos.

87. No ambito do MDN, a SGMDN ¢ a entidade coordenadora do programa orcamental da Defesa
Nacional, sendo também responsével pelos Sistemas de Informagao de gestao comuns a este
Ministério, onde se enquadra o Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN)#
e, deste modo, assumiu a coordenacdo do processo de transi¢cao, implementacio e

acompanhamento do SNC-AP.

88. Com vista a transicao do POCP para o SNC-AP, os trabalhos iniciaram-se em 201642 com um
estudo para avaliar as necessidades desse processo de transicdo e decidir sobre a eventual
aquisicdo ou desenvolvimento interno do software necessério3. Assim, a SGMDN preparou
um plano de transicdo setorial que abrangeu a adaptacdo dos sistemas de informacdo e a
aplicacdo do SNC-AP o que, dada a complexidade deste sistema integrado de gest3o, o elevado
numero de utilizadores e a interligagao a sistemas centrais, nao foi exequivel concluir no inicio

de 2018, pelo que apenas em janeiro de 2019 o SIGDN entrou em produtivo#4.

89. Quanto as restantes entidades do universo da DN, no ano 2018 apenas o Laboratério Militar

de Produtos Quimicos e Farmacéuticos ja se encontrava a operar em SNC-AP4.

39 Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua atual redagdo.

4° Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, na sua atual redagdo.

4 O Ministério da Defesa Nacional utiliza um sistema contabilistico e de gestao préprio, o Sistema Integrado de Gest3o

da Defesa Nacional (SIGDN), gerido pela SGMDN. Este sistema, construido com base no Plano Oficial de Contabilidade

Publica (POCP) e atualmente adaptado ao SNC-AP, disponibiliza servigos partilhados de gestdo Orcamental, Financeira,

Logistica, Recursos Humanos e de Business Intelligence a 13 entidades do universo da DN:

i. Os Gabinetes do Ministro da Defesa Nacional e dos Secretérios de Estado;
ii. O Estado-Maior-General das Forcas Armadas;
iii. Os 3 ramos das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forca Aérea);
iv. Os 6 organismos que integram os Servigos Centrais do MDN (SGMDN, DGPDN, DGRDN, IGDN, IDN, PJM); Cfr.
Respostas da SGMDN apresentadas ao TdC no dmbito das a¢des de acompanhamento da implementagio do SNC-
AP.

42 Vide Anexo IX com o ponto de situagdo do processo de transi¢do reportado a 18/04/2018, apresentado pela SGMDN
no dambito da Comiss3do de Acompanhamento da Transi¢do (CAT).

4 Dado que, sendo o SIGDN um sistema integrado de gestdo com diversos médulos interrelacionados, os ajustamentos
a realizar na componente financeira terdo impacto nos restantes médulos. Por outro lado, para o orcamento, o
processamento da despesa orcamental e os pagamentos através da Tesouraria do Estado era necessdrio garantir a
ligacdo do sistema de cada unidade local aos sistemas centrais contabilisticos da DGO e ao de pagamentos do IGCP.

44 Acresce que, atendendo a arquitetura tecnolégica da Defesa Nacional, a transi¢do para o SNC-AP foi operacionalizada
em simultineo, para todas as entidades que utilizam o SIGDN. Nas situacdes em que as entidades utilizam aplicacées
distintas do SIGDN, a adaptacdo dos sistemas de informacdo foi alcancada através de articulagdo direta com o
respetivo fornecedor.

45 Arsenal do Alfeite, S.A.; EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A.; EMPORDEF — Engenharia Naval,
S.A.; DEFAERLOC - Locagdo de Aeronaves Militares, S.A.; DEFLOC — Locag¢do de Equipamentos de Defesa, S.A.; EXTRA
— Explosivos da Trafaria, S.A.; IDD — Plataforma das Industrias de Defesa Nacionais, S.A.; Instituto Hidrogréfico;
Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos. Os Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A. foram,
entretanto, extintos.
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No dmbito do processo de transi¢do foram constituidos dois grupos de trabalho, um para a
adequacao tecnolégica do SIGDN e outro para a adaptagdo das politicas contabilisticas, cujas
acoes se complementam, garantindo a necesséria coeréncia global do projeto e um maior
rigor na implementagdo do SNC-AP. O primeiro Grupo liderou a implementacdo do projeto e
mantém-se ativo e focado na estabilizag3o, aperfeicoamento, manutencio e evolugao do novo

ambiente.

O grupo dedicado a adaptagdo das politicas contabilisticas desenvolveu o seu trabalho em
estreita articulagdo com a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) com o intuito de
definir politicas comuns para todo o universo da Defesa Nacional que utiliza o SIGDN, tendo
elaborado um documento designado por “Politicas contabilisticas para a Defesa Nacional”

que constitui uma orientagcdo em termos de julgamento a adotar perante situagdes especificas.

Por outro lado, a Defesa Nacional ja desenvolveu algumas a¢des de formagdo com o objetivo
de dotar os utilizadores com as competéncias necessdrias para a correta implementagao e
exploracao do SNC-AP. Ainda neste capitulo, a SGMDN encontra-se a desenvolver um plano
de formagdo em SNC-AP multinivel, com a identificacdo das competéncias necessdrias a

dominar pelos diferentes perfis de utilizador e os cursos a administrar.

Assim, o SIGDN foi adaptado ao SNC-AP, a Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO e a
correspondente documentagdo de suporte, permitindo que as entidades que o utilizam
efetuem os seus registos contabilisticos e documentos de prestagdo de contas de acordo com
este referencial contabilistico e reportem a informacgdo financeira e orcamental 3 UniLEO
(através do S3CP), tendo sido também estabelecidas rotinas para reporte a este Tribunal, em
sede de apresentacdo anual das contas, a Dire¢do-Geral do Or¢amento (DGO)/SIGO e a

Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, E.P.E.)4.

No Plano de Gestao da SGMDN para 2021 estd prevista a continuidade do projeto de formagao
multinivel para a aplicagdo do SNC-AP, j& que esta Secretaria-Geral realizard as acdes
consideradas oportunas e nos termos a definir em articulagdo com os dirigentes das areas

financeiras do MDN e a respetiva entidade formadora.

Resulta do exposto que, em 2019, todas as 18 entidades do universo da DN obrigadas a
aplicagdo do SNC-AP, transitaram e/ou aplicaram este regime contabilistico, tendo
apresentado as suas contas nos termos deste referencial, sendo que 14 transitaram do POCP,

4 do SNC e 2 aplicaram o SNC-AP em 201847.

46 Cfr. e-mails da SGMDN, de 8 de novembro de 2021, e de 28 de junho 2021, disponibilizados pelo Departamento de
Auditoria | — Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

47 As entidades analisadas na transi¢do para o SNC-AP: Instituto Hidrografico, Policia Judicidria Militar, Estado-Maior-
General das Forgas Armadas, Gabinete do Ministro da Defesa Nacional, Dire¢do-Geral de Politica de Defesa Nacional,
Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto da Defesa Nacional, Instituto da Defesa Nacional, Secretaria - Geral do
Ministério da Defesa Nacional, Inspecdo-Geral da Defesa Nacional, Exército, Forca Aérea, Marinha, Direc3o-Geral de
Recursos da Defesa Nacional, Arsenal do Alfeite, S.A., EMPORDEF - Tecnologias de Informacao, S. A, EMPORDEF -
Engenharia Naval, S.A., Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (em 2018), Extra-Explosivos da
Trafaria, S.A., IdD — Portugal Defence, S.A.
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96. Acresce mencionar que a implementacdo do SNC-AP tem vindo a ser acompanhada pelo TdC,

tendo sido aprovados diversos relatérios intercalares com os resultados dos trabalhos

desenvolvidos. Da sua andlise, apresenta-se o seguinte resumo relativo as entidades da DN:

Quadro 7 - Relatérios do TdC sobre a implementagdo do SNC-AP

Relatério de Auditoria n.°
13/2016, 2.2 S.- Processo n.°
27/2016 —AUDIT

Auditoria. & Implementacdo
do SNCAP - Relatério
Intercalar | - Julho/2016

“(..) As anteriores transigdes, para o RAFE e para o POCP,
caracterizaram-se por derrapagens temporais significativas
e por ndo atingirem os objetivos a que se propunham. O
sucesso da implementacio do SNCAP, intimamente
ligado & reforma do processo orcamental, carece: de um
plano estratégico de implementacio (que inclua uma
correta programacdo e sequenciagio das fases de
implementagdo, num horizonte temporal exequivel, com
estruturas técnicas de acompanhamento para auxiliar as
entidades e uniformizar tratamentos contabilisticos) (...)"
pdg. 35 do Relatdrio

“.) O modelo de acompanhamento das
entidades piloto prevé trés dimensdes: a formagao
dedicada, prevista para abril, teve apenas inicio no
final de junho; a adaptagio dos sistemas de
informagdo contabilistica, cujo processo se
encontra em curso; o esclarecimento de questdes
contabilisticas das entidades piloto através de um
Portal colaborativo da CNC, cuja divulgagdo
publica ocorreu a 18-05-2016, mas que ainda nao
estava disponivel a 21-06-2016 (...) "

pdg. 37 do Relatdrio

Relatério de Auditoria n.°
6/2017-22S.

Processo n.° 27/2016 -

“(...) Nio foi possivel, durante 2016, proceder 4 adaptaco
da maioria dos sistemas locais de contabilidade ao SNC-AP,
nem dos centrais para agregacio da informagdo
contabilistica, devido & indefinicdo do quadro legal acima

“(..) Estes aspetos conduziram ao adiamento, por
um ano, da data de aplicagdo do SNCAP, agora
prevista para 01/01/2018, e ao estabelecimento da
obrigacdo legal de, até marco de 2017, definir, por

AUDIT - Auditoria a o ; A . portaria, um plano de agdo para a disseminagdo e
| 30 do SNCAP | eférido, & complexidade dos proprios sisternas ed escassez | " ~ .
Implementaggo do ; implementacdo gradual e consistente do SNC-
- marco/201 de recursos afetos (humarios e financeiros) (.)" AP
¢ 7 pdg: 30 do Relatdrio. . ) »
pdg. 30 do Relatdrio.

Relatério de Auditoria n.°
22/2017-22S

Processo n.° 27/2016 —
AUDIT- Relatério Intercalar
M - Auditoria  a
implementagio do SNC-AP
e consolidagdo de contas
(CGE)- DA 1 Outubro / 2017

“(.) Quanto ao Ministério da Defesa Nacional (..)
assumiram ndo reunir condicdes para assegurar a transicio
a o1/o1/2018, por impossibilidade de rever sisternas

informdticos e processos até essa data.”
pdg 27 do Relatdrio

A Secretaria-Geral “(..) assume a coordenagdo
dos SI/TIC de natureza comum e numa outra
vertente & entidade prestadora de contas. Pese
embora, a SGMDN se encontre a trabalhar de
forma empenhada na gestdo da mudanga para o
novo sisterma, tal ndo invalida o papel que deverd
serassumido pelas demars entidades do Universo
da Defesa Nacional na preparacio e
implementagio interna deste novo  sistema
contabilistico. (...)"

pag. 27 do Relatdrio

Relatério n.° 8/2018-2.2 S

Processo n.° 6/2018- AUDIT
- Relatério Intercalar V

Auditoria & Implementagdo
do SNC-AP e da ECE

“(...) Nao foi possivel a transicdo por todas as entidades
abrangidas pela aplicacio do SNCAP a o1/01/2018,
estando sinalizados casos de impossibilidade de efetuar a
transicdo até ao final do ano pdg. 35 do Relatdrio.

()

O alargamento do periodo experimental a todas as
entidades, durante 2017, ndo produziu os resultados
esperados na adaptacdo dos sistemas centrais e locars,
constatando-se que ndo foi possivel a nenfuma entidade,
até 21/03/2018, reportar ao sistema central toda a
informagao prevista. Quatro das cinco componentes deste
sistemna central apresentam estado incipiente, apesar de
indispensdveis para a produgio dos mapas de reporte

definidos na LEO {...)".
pdg: 35 do Relatdrio

“(..) O plano de transicdo apresentado para a
Defesa Nacional prevé a transicdo simultinea das
entidades que utilizam o SIGDN [Sistema
Integrado de Gestio da Defesa Nacional] apenas a
01/01/2019. (...)".

pdg. 15 do Relatdrio

“(..) Em contraditorio, o Ministro da Defesa e a
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional
(SGMDN)  referem  “que os  organismos
utilizadores do SIGDN se consideravam
abrangidos pela resposta da SGMDN” e “que as
EPR tém o entendimento de que o SNC-AP ndo se
Ihes aplica e que justificam com este fundamento
a auséncia de resposta ao questiondrio” e
informarm estar a sensibilizar e apoiar as entidades,
prevendo “um aumento significativo da taxa e

qualidade de respostas no periodo de maio”.
pag. 19 do Relatdrio

Relatdrio n.°13/2019- 2.2 s.
Processo n.° 6/2018-AUDIT

Auditoria & Implementagdo
do SNCAP e da ECE -
Relatério Intercalar VI

Quadlro 11— Dificuldades de natureza contabilistica/
organizacional/financeira

Desafio na validaco dos dados no processo de transicio;
especificidades setoriais, designadamente no imobilizado
militar e a abrangéncia do SIGDN sendo indispensdvel a
migragdo de dados de todos os utilizadores para entrar em
produtivo rio inicio do ano (SGMDN)

Solugdo apontada pela entidade: Projeto, envolvendo todos
os organismos utilizadores do SIGDN, uma equipa de
projeto de migracdo do SIGDN e um grupo de trabalhio de
adequagio das politicas contabilisticas, para minimizar os

“(..) salientam-se procedimentos especificos
adotados por algumas EC e EFC nomeadamente:

Em contraditdrio, o Gabinete de Ministro da
Defesa Nacional informou que o grupo de trabalho
responsavel pelas politicas contabilisticas elaborou
o marnual de Politicas Contabilisticas da Defesa
Nacional, em coordenagio com a CNC e que da
agdo do grupo de trabalho responsdvel pela
adequagdo tecnoldgica do SIGDN resultou a
introducdo do SNC-AP no universo da Defesa
Nacional em janeiro de 2019.
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riscos de migragdo. Segue as melhores prdticas e standards | pag. 18 do Relatério
de gestio de projeto, incluindo planos de contingéncia o
cumprimento  dos  prazos; Manual de politicas

contabilisticas da Defesa Nacional.
pdg. 67 do Relatdrio

“(..) O universo da Defesa Nacional estd a operar
em SNCAP desde 01/01/2019 e as entidades que
usam o SIGDN estio em condigdes de submeter
0s 15 mapas ao S3CP.”

32. Polfticas contabilfsticas para a Defesa Nacional

97. O documento “Politicas Contabilisticas para a Defesa Nacional”, cuja elaboragdo foi
coordenada pela SGMDN, resultou de um trabalho conjunto entre as vdrias entidades da

Defesa Nacional que compdem o universo do SIGDN.

98. Este documento, que harmoniza entendimentos e procedimentos contabilisticos, foi
submetido a avaliagdo prévia da CNC, que se pronunciou favoravelmente por serem

genericamente enquadraveis nas NCP aplicdveis.

99. Para além deste documento a SGMDN emitiu normas e documentagao técnica nas seguintes
areas: principais alteracdes ao Plano de contas multidimensional; despesa orcamental; receita
orcamental; operagdes de tesouraria; interface SIGO e S3CP; Contabilidade de

imobilizado/ativo.

100. Quanto as Politicas Contabilisticas para a Defesa Nacional, o documento alerta para o facto
de a passagem do POCP para o SNC-AP n3o ser uma mera transposi¢ao de contas, implicando
a reconciliagdo de contas do patriménio liquido e de resultados, isto é, reclassificacdes,
reconhecimentos, desreconhecimentos ou retificacdes, e para a necessidade de, no primeiro
ano de prestacdo de contas de acordo com este novo referencial contabilistico, ser elaborado
o mapa “Reconciliagdo para o Balango de abertura em SNC-AP’, conforme previsto no Manual

de Implementagao da CNC.

101. No mesmo documento é, também, salientado que, n3o obstante o mesmo procurar definir as
politicas que sdo comuns e especificas do universo da Defesa Nacional, a adog¢do da politica
apropriada a cada transagdo ou acontecimento especifico exige julgamento do 6rgdo de

gestdo, devendo igualmente ser asseguradas as divulgacdes adequadas.

102. Assim o documento aborda todas as NCP previstas no SNC-AP, estabelecendo orientacdes
préticas para a contabiliza¢do das operacdes e salientando as politicas contabilisticas relativas

a algumas das NCP#,

Em sede de contraditério, a SGMDN realcou como “(...) positivo a mencdo ao trabalho de coordenagio
da SGMDN, nomeadamente, ao garantir a adequagcdo do SIGDN ao SNCAP, permitindo que as
entidades da Defesa Nacional prestem as suas contas deste referencial desde 2019, bem como a

elaboragio do documento "Politicas contabilisticas para a Defesa Nacional {...)".

48 Cfr. Anexo VIII.
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33. Desafios e dificuldades na implementagdo do SNC-AP

103. No dmbito da implementagdo do SNC-AP, a SGMDN apontou alguns desafios (os mais
significativos) do processo:

a) Os vdrios ciclos da conversio e de complexa valida¢do de dados, visto existirem muitas
relagdes de transformacdo de POCP para SNC-AP, o que exige recursos muito
significativos;

b) A necessidade de adaptacdo de multiplos processos de cariz orcamental, financeiro,
logistico e de Recursos Humanos do SIGDN ao novo sistema de normalizagdo
contabilistica;

c) A elevada especificidade contabilistica do setor, designadamente ao nivel dos
imobilizados militares;

d) O tempo disponivel para a migragdo para SNC-AP e a importancia de entrar em produtivo
no inicio de um ano econémico;

e) O facto do SIGDN abranger todos os organismos que integram os Servigos Integrados
da Defesa Nacional, entre outros, totalizando 13 entidades, o que exige um elevado

esforco de coordenacgdo do projeto.

104. Foi, também, identificada uma dificuldade acrescida, que surgiu com o desenvolvimento dos
trabalhos, e que se prendeu com a identificacdo de falhas significativas no registo do

patrimoénio, ainda no &mbito do POCP.

105. Por outro lado, durante a implementacao do SNC-AP registaram-se alguns constrangimentos
ao nivel das interfaces com as diferentes plataformas utilizadas pelas entidades intervenientes

nos processos (TdC, DGO, SIGO, eSPAP e IGCP), os quais vieram a ser ultrapassados.

106. Foram, ainda, identificadas nos documentos de prestacdo de contas das entidades do

universo da DN diversas dificuldades, de entre as quais:

— A PJM menciona: “(..) para além dos desafios de natureza técnica que se verificaram na

implementagdo, existiram ainda outros, sendo o mais fulcral o da fungdo da contabilidade

publica, devendo-se proceder ao reforco da equipa e das suas competéncias

continuamente.”;

= IDN: “(...) No cumprimento das orientagdes do Governo, os colaboradores do IDN e das
demais instituicées piblicas foram colocados em regime de teletrabalho, gerando um
elevado grau de instabilidade e limitagées, com implicagées muito significativas na
preparagdo do relato financeiro. (...) Assumindo o pressuposto que ndo se encontra em
causa a continuidade da existéncia do IDN (...), esta situacdo terd reflexo na execugdo das

atividades, execugdo financeira e orcamental do IDN, para o ano de 20z20.";

— SGMDN: “Dificuldades minimizadas por haver representante do MDN na Comissdo de

Acompanhamento do SNC-AP da UNILEO; constituicdo de grupos de trabalho para
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Coordenagdo do Grupo de Trabalho da Implementacio contabilistica do SNC-AP para a
Defesa Nacional: elaborar documento de Politicas Contabilisticas do SNC-AP no MDN”:

— IGDN: “Na reclassificagdo de todos os ativos fixos tangiveis e intangiveis, de acordo com

o disposto no Classificador Complementar 2”;

— FA: “Aimplementacdo do SNC-AP, a 1 de janeiro de 2019, implicou um relevante trabalho
prévio, patente em diversas vertentes, nomeadamente, nos contributos para a definicao
das politicas contabilisticas agregadas ao nivel da Secretaria-Geral (...), nos testes de
aceitacdo a consisténcia operacional e técnica das alteragcdes efetuadas em SIGDN,
inerentes a adogdo do novo sistema contabilistico, na formagdo de recursos humanos
afetos a drea financeira e na exaustiva andlise e avaliagdo dos ativos fixos tangiveis e dos
ativos intangiveis, afetos a Forgca Aérea. O ano de 2019 ficou, deste modo, marcado pela
adogdo do SNC-AP, materializando uma continuidade nos trabalhos preparatdrios
conduzidos no ano econdmico anterior, em conformidade com o preconizado nas
diferentes normas contabilisticas que o regulamentam. Ao longo do ano de 2019, vdrias
acoes foram encetadas, (..), quer o reporte intercalar para o Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas, quer a prestagio de contas anual em SNC-AP, de forma
articulada com o SIGDN, nomeadamente, no respeitante a parametrizagcdo de transagdes
e de registos contabilisticos, a par com os mapas de reporte externo. Iniciaram-se,
também nesse ano, os trabalhos de adequacio dos requisitos de prestacdo de contas
interna ao novo normativo contabilistico, a efetivar pelas vdrias unidades/drgdos que
compdem a Forca Aérea, bem como dos normativos internos que suportam os

procedimentos relativos a drea financeira.

= Marinha: (...) este processo evolutivo obrigou ndo sd a verificagdo e retificagdo de todos
os processos financeiros e logisticos da entidade, como também a uma profunda revisdo
das atividades dos vdrios setores. Por outro lado, o acréscimo e des(agregagdo) de
informagcdo, em determinadas circunstincias especificas, tende a [limitar a

comparabilidade entre os anos de 2018 e 2019.”

34. Reconciliagdo para o Balango de abertura de acordo com o SNC-AP

107. Conforme disposto no artigo 14.° do DL 192/2015, de 11 de setembro, as entidades publicas
que adotam o SNC-AP pela primeira vez devem:
a) Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento € exigido pelas normas de
contabilidade piiblica;
b) Reconhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas normas de
contabilidade publica;
¢) Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de

Contabilidade Publica, ou planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com as
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normas de contabilidade publica pertencem a outra categoria,

d) Aplicar as normas de contabilidade publica na mensuragdo de todos os ativos e passivos

reconhecidos.

108. O mesmo artigo também dispde que: “Os ajustamentos resultantes da mudanga das politicas

contabilisticas que se verifiguem devem ser reconhecidos no saldo de resultados transitados

no periodo em que os itens sdo reconhecidos e mensurados” e que. “As entidades piiblicas

devem reconhecer ainda os correspondentes ajustamentos no periodo comparativo anterior.”

109. Acresce que a NCP 1 - Estrutura e conteddo das demonstragées financeiras prevé um conjunto

de divulgacdes a efetuar no ano de transicdo, a constar das notas explicativas as

demonstragdes financeiras (anexo), designadamente sobre:

<)

com o POCP face ao que resulta da aplicagdo do SNC-AP;

a) A forma como a transicdo afetou a posicao e desempenho financeiros;

b) A reconciliagdo do patriménio liquido e do resultado liquido relatados de acordo

Distingdo, nas reconcilia¢des indicadas, entre correcdo de erros e alteracdes de

politicas contabilisticas;

d) O reconhecimento ou reversdo, pela primeira vez, de perdas por imparidade.

110. Estas reconciliacdes, decorrentes da transicdo para o SNC-AP, seriam mostradas na
“Reconciliagio para o Balango de abertura de acordo com o SNC-AP”, mapa que foi
apresentado pelas entidades do MDN em sede de processo de prestac3o de contas de 20194
e de cuja andlise se elaborou o seguinte resumo que demonstra o impacto no Balanco de
abertura na transi¢ao para o SNC-AP no ano de prestac¢ao de contas:

Quadro 8 - Reconciliagdo para o Balango de abertura de acordo com o SNC-AP — 2019%°
AA 2019 Sem movimentos de reconciliagdo 0,00 € 0,00 € 0,00 €
DGPDN 2019 Reclassificagdo de ativos fixos tangfveis 789.035,50€ 0,00 € 789 035,50 €
DGRDN 2019 Sem movimentos de reconciliagdo 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Critérios de mensuragdo de ativos fixos tangiveis 39.596.680¢€ 0,00 € 39 596 680,00 €
E-EN 2018 Reclassificacio de propriedades de investimento
. P 0,00 €
em ativos fixos tangiveis
2019  Retificagdo de valor em Outras Contas a pagar 1.567,24€ 1567,24 €
Reclassificagdes e outras situagcdes em Outras
-25 438,60 € -25 438,60 €
contas a pagar/receber
EMGFA - - -
2020 Reconhecimento de inventdrios 5151 749,83 € 5151 749,83 €
Desreconhecimento de inventdrios -971 825,89 € -971 826,00 €
Reconhecimento de Outras contas a pagar 1559 118,10 € 1559 118,10 €
. Reconhecimento de ativos fixos tangiveis 268 935 424,00 € 286 098 646,70 €
Exército (a) 2019

Reconhecimento de outras contas a pagar

26 973 402,58 €

-26 973 402,58 €

49 De salientar que a transicdo para o SNC-AP, da EMPORDEF — Engenharia Naval, S.A. e do Laboratério Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos, foi implementada no exercicio econémico de 2018.
5° N3o inclui as entidades Empordef — Tecnologias de Informagdo, SA e o Instituto Portugués de Conjuntura Estratégica
por ndo serem entidades sujeitas a aplicagdo do SNC-AP.
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Reconhecimento de provisdes

162 979,56 €

162 979,56 €

Retificacdo de ativos fixos tangiveis, ativos
bioldgicos, diferimentos e resultados transitados

-13 610 266,55 €

-29 150 317,13 €

-1 604 530,12 €

Reclassificages de ativos biolégicos

18 642,01 €

Extra (b)

2019

N3o elaborado

FA

2019

Reconhecimento de ativos fixos tangiveis e
ativos biolégicos e de provisdes e diferimentos

9 018 914,96 €

2116 305,89 €

6 902 609,07 €

Desreconhecimento de ativos fixos tangiveis e
diferimentos

143 940,52 €

-76 975,72 €

-66 964,80 €

Critérios de mensuracdo de ativos fixos tangiveis

-1364 764 337,08 €

-98 861 575,92 €

-1265 902 761,16 €

Imparidades / Reversdes em ativos fixos
tangiveis, clientes, contribuintes e utentes e em
diferimentos

40 007 402,98 €

33576 142,85 €

6 431 260,13 €

Retificagdes em ativos fixos tangiveis e
diferimentos

86 756 499,19 €

87395 024,84 €

-638 525,65 €

Reclassificagbes de ativos fixos tangiveis em
intangiveis

0,00 €

0,00 €

0,00 €

GMDN (c)

GSEADN

(©

2019

GSERHAC(c)

Reclassificagdes — AFT

496 867,00 €

0,00 €

496 867,00 €

idD

2019

N3o elaborado

IDN

2019

N3o elaborado

IGDN

2019

Sem movimentos de reconciliagdo

IH

2019

Sem movimentos de reconciliagdo

LMPQF

2018

Retificacdes em Clientes, contribuintes e utentes

-210 334,77 €

-210 334,77 €

Reclassificacdes de diferimentos em Outras
variagdes do patriménio liquido

-158 531,61 €

-158 531,61 €

Marinha

2019

Reconhecimento de ativos fixos tangiveis, ativos
bioldgicos, inventarios e outras contas a receber;
Diferimentos, fornecedores, Estado e outras
contas a pagar

202 808 892,51 €

123 483 449,59 €

79 325 442,92 €

Desreconhecimento de ativos fixos tangiveis,
outras contas a receber, fornecedores e outras
variagdes no patrimdnio liquido

-16 837109,87 €

12 879 464,34 €

-3 957 645,03 €

Critérios de mensurag3o de ativos fixos tangfveis

310 324 423,97 €

310 324 423,97 €

PIM

2019

N3o elaborado

SGMDN

2019

Registo de ativos fixos tangiveis

28.412.055,90€

28 412 055,90 €

(a) Dados retirados do mapa "Reconciliagdo para o balango de abertura em SNC-AP" constante do Anexo as demonstragdes financeiras

(b) Apesar da entidade Extra, SA ter apresentado a sua conta de 2019 como microentidade, as suas contas foram organizadas de acordo com o
regime integral do SNC-AP e foi divulgada a correspondente nota no anexo as demonstragdes financeiras

(c) As contas dos Gabinetes dos Membros do Governo sdo prestadas de acordo com o regime simplificado do SNC-AP previsto para as
microentidades. N3o obstante a conta de 2019 do GMDN ter sido apresentada de acordo com o regime integral do SNC-AP, foi utilizado, para
efeito da presente andlise a informacdo constante da conta da Entidade Contabilistica Acdo Governativa do Ministério da Defesa Nacional.

Fonte: Documentos de prestacdo de contas 2019 e 2020.

111. Da anélise ao quadro supra e consultados os documentos de prestacio de contas, verifica-se,

de uma forma geral, que os maiores impactos divulgados resultaram de reconhecimento e/ou

desreconhecimento de situacdes, de retificacdes decorrentes da atualizagdo dos inventdrios

dos ativos fixos tangiveis ou da alterag3o dos critérios de mensurag3o. A maioria das entidades

reportou impactos ao nivel dos ativos fixos tangiveis, sendo estes os que evidenciam maior

expressdo material, bem como impactos ao nivel dos inventédrios, das outras contas a

pagar/receber e dos diferimentos passivos.
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112. As entidades que demonstram maiores impactos decorrentes da transicao para o SNC-AP s3o:

v" O Exército, com um aumento do ativo em 255.343.799,45€, resultante de um complexo
processo de catalogacgdo, inventariagdo, registo e atualizagdo dos bens do Exército,
incluindo imdveis, e um incremento do passivo em 284.084.711,71¢, relacionado com o

reconhecimento de outras contas a pagar e diferimentos;

v" A FA que evidencia uma reducdo do ativo de -1.229.125.460,47€ e um aumento do passivo
de 24.148.921,94€, em resultado de “(..) vdrios ajustamentos (...), sendo, os mais
relevantes, os respeitantes ao ativo da Forca Aérea, designadamente, a mensuragdo de
terrenos, edificios e infraestruturas ao valor patrimonial tributdrio e de vdrias frotas de
aeronaves ao justo valor. No espirito do novo normativo, foram, ainda, reconhecidos
novos ativos, de que sdo exemplo, os ativos bioldgicos e os equipamentos bioldgicos. No
gue concerne ao passivo, destaca-se o reconhecimento de provisées relativas aos

processos judiciais.”

v A Marinha, com um aumento de 496.296.206,61€ no ativo e de 110.603.984,75€ no
passivo, em resultado da “(...) inclusdo na prestagcdo de contas de Marinha da informagdo
relativa ao valor dos imdveis, do armamento, municdes e explosivos, dos ativos
biolégicos do Setor Operacées Militares e da Cultura, dos inventdrios agricolas e do
acervo historico. (...) Também no presente ano, foram pela primeira vez reconhecidas as
dividas de clientes de cobranca duvidosa e incobrdvel, as provisées quanto a futuros
dispéndios decorrentes de processos judiciais, acréscimos de gastos referentes ao
proximo ano econdmico e ainda as locagbes operacionais detidas e concedidas pela

entidade.”.

v A SGMDN evidencia um aumento do ativo fixo tangivel relacionado com bens de dominio

publico, patriménio histdrico, artistico e cultural no valor de 28.412.055,90%€.

113. O EMGFA submeteu um mapa “Reconciliagdo para o Balanco de abertura de acordo com o
SNC-AP” na prestacdo de contas do ano 2019, evidenciando um impacto de 1.567,24€. No
entanto, no Anexo as Demonstragdes Financeiras das contas do ano 2020, é apresentado um
novo documento, uma vez que “No dmbito da consolidagcdo da implementagcdo deste novo
sistema contabilistico, verificou-se a ndo transposicdo de algumas das normas ar previstas,
existindo necessidade de proceder a sua regularizacdo. Deste modo, e considerando o
estabelecido na IPSAS 33, que prevé um periodo de transicdo de 3 anos para a adequada
implementacdo das NCP, o EMGFA decidiu reconhecer estes processos, efetuando um novo
balango de abertura (...)’s", sendo de mencionar que previu a continuidade dos trabalhos em

curso durante o ano de 2021.

5' Conforme incluido no quadro supra.
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114. Acresce ainda a situagdo do Instituto Hidrogrdfico com uma reserva na CLC relativa a

115.

“Operag¢des de exercicios anteriores”: “Os servigos financeiros do Instituto Hidrogrdfico
corrigiram um conjunto significativo de erros decorrentes de operagdes relativos a exercicios
anteriores, nomeadamente, especializagdo de exercicios; inventdrios, ativos tangivers,
diferimentos, estado e outros entes publicos; no entanto, optaram por ndo adotar a
metodologia preconizada pelas normas de relato financeiro, que estipula a necessdria e
adequada reexpressdo de comparativos sempre que sejam identificados erros materialmente
relevantes incorridos em exercicios ndo correntes (neste caso erros relativos a 2019 e anos

anteriores).”

As entidades que transitaram do SNC* para o SNC-AP, n3o mencionam impactos
materialmente relevantes ao nivel da transi¢ao, com exce¢cao da EMPORDEF — Engenharia
Naval, S.A. que, tendo alterado o critério de mensuragao dos Ativos Fixos Tangiveis para o

Valor Patrimonial Tributdrio evidencia um aumento do ativo em 39.596.680%.

N3o obstante se manter a matéria relatada, em sede de contraditério, o Exército “(...) reconhece, cormo
principais dificuldades na transicdo para o SNC-AP, a mensuragdo inicial dos Ativos Fixos Tangiveis
(AFT) a luz das Normas de Contabilidade Piblica (NCP), desde logo, porque, ainda no 4mbito do Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POC-P), persistiam alguns constrangimentos no registo desta
tipologia de artigos, uma vez que a gestio logistica, registo e controlo destes ativos era efetuada numa
ferramenta auténoma, o sistema de gestio de materiais do Exército (GRW). Refere ainda que com “(...)
a transicdo para o SNC-AP, o Exército iniciou, em 2018, um complexo processo de catalogagao,
inventariagdo, registo e atualizagdo dos dados existentes em GRW (...)” e o “(...) desenvolvimento de
aplicagcdes informaticas em SIGDN, que possibilitassem a gestio logistica desta tipologia de bens,
garantindo-se, ainda, o adequado tratamento contabilistico desses artigos a luz das NCP (..), a
concretizagdo dos trabalhos de migracdo do GRW para o SIGDN, que estio em curso, permitird
assegurar a sua plena mensuragdo, contabilizacdo e divulgagdo dos AFT do Exército, (...) perspetivando-
se que, até ao final do ano de 2022, esta operagido figue totalmente concluida. Acrescenta ainda que
“(..) no que diz respeito ao registo, controlo, valorizacdo e contabilizacdo dos imdvers, existem
trabalhos em curso. Verificam-se, no entanto, dificuldades na obtencdo de dados fidveis para um
ndmero significativo de prédios militares, nomeadamente os prédios risticos e urbanos para os quais
ndo existem dados fidedignos de custo e valor patrimonial tributdrio (VPT), o que tem impossibilitado,
até a data, a conclusido dos trabalhos nesta conta de AFT, continuando relevada em sistema a
informagdo contabilistica que jd constava em POCP. Neste sentido, o Exército, através da Direcdo-Geral
de Recursos da Defesa Nacional, estd a desenvolver diligéncias para obter o valor patrimonial tributdrio
(VPT) dos seus prédios militares junto da Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas do Ministério das
Finangas. Logo que seja disponibilizado o VPT dos imdveis a responsabilidade do Exército, proceder-

se-d ao seu adequado registo em SNC-AP, realizando-se a devida reexpressdo, caso tal seja necessdrio.”

52 Arsenal do Alfeite, S.A., EMPORDEF — Engenharia Naval, S.A. (2018), 1dD- Portugal Defence, S.A., Laboratério Militar
de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (2018) e Extra — Explosivos, SA.
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35. Aplicacgio das Normas de Contabilidade Publica nas demonstragdes financeiras e

orcamentais

De acordo com o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, o SNC-
AP integra a estrutura concetual da informacdo financeira publica, as NCP aplicdveis a
preparacdo e apresentacdo de demonstragdes financeiras e outros relatérios financeiros por

parte das entidades publicas, e o Plano de Contas multidimensional.

Assim, com vista a identificagao das NCP aplicadas pelas entidades do MDN (cfr. Anexo VII),
foram analisados os anexos as demonstra¢des financeiras, sendo de realcar que se conclui
pela falta de informacdo sobre algumas normas que deveriam constar no Anexo as
Demonstra¢des Financeiras, nomeadamente a NCP 27 — Contabilidade de gest3o.
Efetivamente, esta norma é de cardter obrigatério para as entidades sujeitas ao SNC-AP
(exceto para as microentidades), tendo-se apurado, no universo analisado, que 5 entidades

fazem referéncia ao cumprimento da norma.

Verificou-se, ainda, que as normas mais referenciadas sdo as NCP 1 - Estrutura e contetudo
das demonstragdes financeiras, NCP 2 - Politicas contabilisticas, alteragdes em estimativas
contabilisticas e erros, NCP 3 - Ativos intangiveis, NCP g - Ativos fixos tangiveis e NCP 26 -

Contabilidade e relato orcamental.
Em sede de contraditério, o CEMA referiu que “(...) Decursivo da prestacio de Contas da Marinha de

2020 junto do TdC foram submetidas na plataforma informdtica do TdC, nos termos do n.°1 do capitulo

I, da Instrucdo n.°1/2019, (...) documentos relativos a NCPz27 Contabilidade de gestao {...)".

O Exército alega que, “No tocante a NCP 27 - Contabilidade de Gestao, (...) encontra-se a desenvolver
um projeto tendo em vista a criagio de um adequado sistema de contabilidade de gestao,
perspetivando-se que a sua implementacdo permita jd incluir alguma informacdo na Prestagcdo de

Contas de 2022. {...)".

O TdC toma boa nota da informagdo prestada com vista a plena adogao do SNC-AP.

34/95



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

4. |IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS DA COVID-19

4.1.  Divulgacdo de acontecimentos apds a data de relato (contas de 2019)

119. De acordo com as recomendacdes formuladas pela CNC, a COVID-19 tem um impacto social
e econémico muito significativo, criando um elevado grau de incerteza para as entidades,
sendo que as implicagdes no relato financeiro podem ser relevantes, com efeitos que

dependem da realidade de cada entidades.

120. A divulgagdo de acontecimentos apés a data de relato estd prevista nos normativos
contabilisticos nacionais, que se baseiam em normas internacionais de contabilidade, quer do

setor privado’4, quer do setor publico%.

121. Apesar de as entidades se encontrarem obrigadas a divulgacdo de acontecimentos
subsequentess® verificou-se que, das 20 contas analisadas (referentes a 2019), 13 nao faziam
referéncia a pandemia associada 8 COVID-19 e, das 7 entidades que fizeram divulgac¢des neste

ambito, nenhuma quantificou os possiveis impactos (Anexo X).

122. De forma resumida, as entidades do MDN indicam que, a data da elabora¢do dos documentos
de prestacao de contas de 2019, n3o tinham estimado impactos, mas que os mesmos seriam
expectdveis, designadamente:

a) Impactos negativos no resultado das operagdes e na posicdo financeira das entidades;

b) Reflexo na execugdo das atividades, execucdo financeira e orgamental;

c) Efeitos no orcamento das entidades por forca da necessidade de reforcos de verbas em
2020, que garantam a continuidade das operagdes;

d) Efeitos na concretizagdo dos projetos internacionais;

e) A redugdo da capacidade interna de produgao e da atividade operacional.

53 A CNC, na sua Recomendacdo sobre o tratamento dos impactos da COVID-19 no relato financeiro das entidades
puiblicas, de 14 de abril de 2020, alertou para a necessidade de, na preparacio das demonstrag¢ges financeiras de 2019,
assumindo o pressuposto da continuidade, no relato financeiro com base no SNC-AP e, em especial, nas Notas que
integram as demonstragdes financeiras do periodo de 2019, as respetivas entidades publicas considerarem, no que
concerne a COVID-19, nomeadamente: requisitos especificos das normas de contabilidade sobre acontecimentos ap6s
a data do relato [NCP 17; §231 a {236 da Norma de Contabilidade Publica - Pequenas Entidades (NCP-PE)], em particular
as exigéncias de divulgacdo do efeito financeiro deste acontecimento (ou declaragdo de que tal estimativa ndo pode
ser feita). A CNC recomendou ainda o seguimento das instrugdes da DGO para a execugdo orcamental no dmbito da
COVID-19, previstas na Circular n.° 1398, série A, de 8 de abril de 2020.

54 Cfr. § 3 da NCRF 24, Acontecimentos apds a data do balanco sdo acontecimentos, favordveis e desfavordveis, que
ocorram entre a data do balanco e a data em que as demonstrag¢des financeiras forem autorizadas para emissio, pelo
6rgdo de gestdo. Podem ser identificados dois tipos de acontecimentos: a) que proporcionem prova de condi¢des que
existiam a data do balango (acontecimentos ap6s a data do balango que dao lugar a ajustamentos); e b) que sejam
indicativos de condigBes que surgiram apds a data do balango (acontecimentos apés a data do balanco que nao dao
lugar a ajustamentos). Incluem-se os acontecimentos que ocorram apds o antincio publico de resultados ou de outra
informagio financeira selecionada.

55 Cfr. § 4 da NCP 17, Acontecimentos apds a data de relato sdo os acontecimentos, tanto favordveis como desfavordveis,
que ocorram entre a data de relato e a data em que as demonstragdes financeiras sdo autorizadas para emiss3o. Podem
ser identificados dois tipos de acontecimentos: (a) que proporcionam evidéncia de condigdes que existiam a data de
relato (acontecimentos apds a data de relato que d3o lugar a ajustamentos); e (b) que s3o indicativos de condi¢des
que surgiram apés a data de relato (acontecimentos ap6s a data de relato que n3o d3o lugar a ajustamentos).

56 Cfr. ponto 17 do Modelo de notas explicativas (anexo) as demonstracdes financeiras da NCP 1 - Estrutura e Contetdo
das Demonstragdes Financeiras.

35/95



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

42. Recolha e tratamento de informacZo relativa 8 COVID-19g referente ao ano 2020

123. Relativamente a 2020, procurou-se realizar uma andlise do impacto que a COVID-19
representou em termos da prestagao de contas de 2020 das entidades do MDN, sendo que

essa andlise incidiu essencialmente sobre os seguintes aspetos:
— Execugdo orcamental de 2020, dados até 31 de dezembro registados no SIGOY;

— Contratagdo publica realizada em 2020 pelas entidades do MDN.

43. Execugdo Orcamental de 2020 das entidades do MDN

124. Em 2020, a DGO publicou, em 8 de abril, a Circular Série A n.° 1398%, com instrucdes
aplicaveis a execugdo orcamental das entidades da Administragdo Central no dmbito da
COVID-19. Assim, de forma a possibilitar a identificacdo das dota¢des e despesas relativas aos

efeitos da COVID-19, foram criadas duas medidas orcamentais especificas®:

- Medida o095 — Contingéncia COVID 2019 - Prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento
(despesas diretamente decorrentes, no dominio da prevencao, contencio, mitigacdo e

tratamento da infecdo epidemioldgica);

- Medida 096 - Contingéncia COVID 2019 — Garantir normalidade (despesas
indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela pandemia e que se
relacionem com a reposicdo da normalidade administrativa do funcionamento das

institui¢oes).

125. Posteriormente, a proposta de Orcamento Suplementar criou as Medidas 097 — Ativar, 098 —
Incentivo Extraordindrio a Normalizagdo e 099 — Universalizagdo da Escola Digital, no entanto,
as entidades do MDN, objeto da presente anédlise, ndo apresentaram quaisquer registos no

SIGO no Ambito destas medidas.

126. De referir que, nem todas as despesas COVID-19 s3o processadas por conta destas novas
medidas orcamentais (e.g. despesas diretamente resultantes da pandemia, mas referentes a
processos iniciados em data anterior a publica¢do da circular da DGO, em abril de 2020). Para
colmatar essa lacuna, a DGO tem solicitado informacao adicional aos gestores dos programas

orcamentais®.

57 Ficheiros em Excel extraidos do SIGO, com a designacao S/ _despesa_zo0z0_mesi4_ai8MAlzoz1 e
SFA_despesa_z020_mesi13_a18MA/2021, que foram disponibilizados pelo Departamento de Auditoria | — Parecer sobre
a Conta Geral do Estado.

58 Disponivel em: https://www.dgo.gov.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes_Ano.aspx?Ano=2020

59 Cfr. Relatério n.° 1/2020-AEO - 2.2 S (COVID-19 Medidas e Reporte nos Primeiros 3 Meses — Acompanhamento da
execugdo orcamental): “No que respeita  despesa, verificou-se, no entanto, que a data da divulgagio da circular da
DGO (maris de 1 més apds os primeiros casos), o cardter abrangente de cada uma das duas medidas sem instrucoes
especificas sobre o seu dmbito e a falta de instrucdes quanto a despesa anterior & circular dificultaram a quantificacdo
do impacto das medidas”.

6o Cfr. Relatério n.° 1/2020-AEO - 2.2 S: “No reporte sobre a execugdo orcamental que consta da SEO de maio, 2 DGO
refere ter solicitado informagcdo complementar aos coordenadores dos Programas Orcamentais (PO), tendo em conta
a limitagdo da informagdo constante das medidas orcamentais 095 e 096 no SIGO referente ds despesas pagas ndo
incluidas nessas medidas. (...) o reporte do Ministério das Financas no 4mbito da despesa COVID-19 (mensalmente,
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127. De seguida apresentam-se quadros de andlise das despesas COVID-19 dos Servigos
Integrados (S) e dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) pertencentes ao MDN, registadas

no SIGO, de acordo com as medidas 95 e 96:

Quadro 9 — Despesas COVID-19 dos S| e SFA pertencentes ao MDN, em 2020

Unid: Euros
Medida 95 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO
DIRECAO-GERAL DE POLITICA DE DEFESA NACIONAL 38 259,00 37 993,82 265,18 99,31%
ESTADO-MAIOR GENERAL DAS FORCAS ARMADAS 2 271 402,00 2 037 959,44 233 442,56 89,72%
EXERCITO 2513 108,00 2 270 039,85 243 068,15 90,33%
FORGA AEREA 1549 749,00 1511 009,67 38 739,33 97,50%
INSPECAO-GERAL DE DEFESA NACIONAL 350,00 169,20 180,80  48,34%
MARINHA 3 010 041,00 2 964 529,48 45 511,52 98,49%
POLICIA JUDICIARIA MILITAR 1618,00 1617,36 0,64 99,96%
SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA DEFESA 55 000,00 36 480,17 18 519,83 66,33%
Subtotal 9 439 527,00 8 859 798,99 579 728,01 93,86%
Medida 96 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE

ESTADO-MAIOR GENERAL DAS FORCAS ARMADAS 2 745,00 2 244,75 500,25 81,78%
EXERCITO 2 250 062,00 1 885 771,01 364 290,99 83,81%
FORCA AEREA 459 140,00 443 891,74 15 248,26 96,68%
INSTITUTO DE DEFESA NACIONAL 1 500,00 1236,12 263,88 82,4.1%
MARINHA 1209 750,00 1152 473,17 57 276,83 95,27%

SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA DEFESA 17 500,00 o 17 500,00 o
Subtotal 3 940 697,00 3485 616,79 455 080,21 88,45%
TOTALSI 13 380 224,00 12 345 415,78 1034 808,22 92,27%

Medida 95 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO
ARSENAL DO ALFEITE, S.A. 140 600,00 122 483,72 18 116,28 87,12%
Subtotal 140 600,00 122 483,72 18 116,28 87,12%
Medida 96 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE

ARSENAL DO ALFEITE, S.A. 3 000,00 2 663,71 336,29 88,79%
Subtotal 3 000,00 2 663,71 336,29 88,79%
TOTAL SFA 143 600,00 125 147,43 18 452,57 87,15%
TOTAL Sl e SFA 13 523 824,00 12 470 563,21 1053 260,79 92,21%

Fonte: Ficheiros SIGO "SI_despesa_2020_mes14_a18MAI2021" e "SFA_despesa_2020_mes13_a18MAI2021".

na SEO e, anualmente, na CGE) resulta da soma das despesas pagas inscritas no SIGO nas medidas 095 e 096 (e
outras criadas pelo Orcamento Suplementar) com as despesas pagas constantes de um ficheiro mensal, obtido pela
DGO junto dos coordenadores dos PO”.
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No ambito do exercicio de contraditério, o Exército referiu que “(...) ern 37 de dezembro de 2020, os
registos (...) em SIGDN, relativamente a pagamentos realizados, apresentam valores superiores [aos do
Quadro 9 na medida 95: 2.735.497 €] (...) e acrescentou que “(sta situacdo decorre do facto de nao
estarem a ser considerados os montantes registados pelo Exército antes de ser normalizada a
obrigatoriedade de registo das despesas no dmbito da COVID19, desagregadas pelas medidas 95 e 96,
que surgiu apenas na sequéncia da publicacdo da Circular Série A n.°1398/DGO, de 8 de abril de 2020.”

128. Nos Servicos Integrados do MDN, as dotacdes corrigidas inscritas no Orgamento de Estado
(OE) atingiram 13,4 M€ (9,4 M€ na Medida 95 e 3,9 M€ na Medida 96), sendo a taxa de

execugao de cerca de 92% (pagamentos no montante de 12,3 Me).

129. A Diregdo-Geral de Politica de Defesa Nacional, o Estado-Maior General das Forcas Armadas,
o Exército, a Forca Aérea, a Marinha e Policia Judicidria Militar®' foram as entidades com maior

taxa de execugdo nas medidas COVID-19, como se pode verificar no quadro anterior.

130. Contudo, é de referir que o Exército, que foi a entidade com maior dotacdo atribuida nas
medidas COVID-19 (4,8 Me), executou cerca de 9o% na Medida 95 e 84% na Medida 96,
enquanto a Marinha, com uma dotag3o de 4,2 M€, executou cerca de 98% na Medida 95 e

95% na Medida 96.

131. A Marinha, no seu Anexo as Demonstracdes Financeiras de 2020, faz referéncia as despesas
efetuadas no ambito da COVID-19, no que respeita as Medidas 95 (3.537 m€) e 96 (1.152 me).
No entanto, como se pode verificar no quadro anterior, no SIGO, os pagamentos realizados
pela Marinha no ambito da Medida 95 foram de 2.964 me, correspondendo a uma diferenca

de 573 me relativamente ao que referiram na prestagao de contas de 2020°%2.

Em sede de contraditério, a Marinha pronunciou-se alegando que “O diferencial de 573me |(..)
corresponde ao montante dos encargos que a Marinha teve com a implementagcdo das medidas de
combate & Pandemia, cujos processos de despesa foram iniciados antes do estabelecimento das
codificacdes orcamentais previstas no Circular n®1398 (...) da (DGO) (...) e da sua disponibilizacido em
sistema SIGDN; Estes encargos, apesar de enquadrados no dmbito da medida og9s- “Contingéncia
COVID 2019 — prevengdo, contencdo, mitigacdo e tratamento” ndo foram possiveis de associar

orcamentalmente a respetiva codificacdo orcamental da medida 095; A Marinha, procedeu ao reporte

61 Relativamente ao impacto da COVID-19, a PJM vem referir no seu Relatério de Gestdo de 2020 que: “(...) os impactos
orcamentais no orcamento da PIM foram pouco significativos, uma vez que, os apoios e politicas do Ministério da
Defesa Nacional tém sido relevantes e com evidentes resultados positivos no controlo da pandemia.”

62 No Relatério Anual do Orgdo de Gestdo de 2020 da Marinha ¢é referido que “Os rendimentos com Taxas, multas e

outras penalidades registaram uma reducdo de 15%, decorrente da reducdo da atividade da Diregcdo-Geral da
Autoridade Maritima (...) por forca da pandemia COVID-SARS19 (...).” e que “Os rendimentos relativos a vendas
registaram uma redugdo 68%, comparativamente ao ano transato (...) consequéncia do estado pandémico que assolou
o pals a partir de marco de 2020, e que obrigou ao fecho da delegacio farmacéutica e a reducdo da atividade da
restauracdo e do setor cultural. O saldo nesta conta é essencialmente proveniente da alienagdo de fdrmacos — 36 me,
produtos alimentares e bebidas (da Messe de Cascais, no total de 63 me) e fardamento e artigos pessoais (da Dire¢io
de Abastecimento, no valor de 139 me)”.
Na Sintese de Atividades da Marinha e da Autoridade Maritima Nacional de 2020 é salientado o impacto da COVID-
19 “(...) no acréscimo de encargos com a aquisicdo de bens e servicos no combate e retoma das atividades (...) no
montante total de 4,7 Me” e na “(...) na quebra de receita dos organismos com “Orcamento de Despesa Com
Compensacdo em Receita”, nomeadamente nos drgdos do setor cultural da Marinha e na Messe de Cascais, que
necessitaram de financiamento adicional, para assegurar os encargos de funcionamento, no valor total de 60o me”.
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dos montantes executados na medida 095 [3.537 m€] (..), através da submissdo de informagdo
detalhada no portal dos Servicos Online da DGO”, conforme instrugdes de preenchimento da DGO e

sob coordenagio da SGMDN.

132. Por sua vez, a IGDN, apesar de apresentar uma dotag3o de apenas 350 € na Medida 95 (que
nem executou na sua totalidade), refere no Relatério de Gestdo de 2020 que: “Os pagamentos
realizados em 2020 apresentaram um decréscimo de 3,49 face a 2019, reflexo das medidas
adotadas para prevengdo, mitigagdo e controlo da doenga Covid 19, as quais determinaram a
suspensdo ou adiamento de iniciativas na drea da cooperacdo internacional, bem como a
redugdo de deslocagbes em territdrio nacional no 4mbito da realizacdo de a¢des inspetivas e
consequente adogcdo de meios alternativos, sustentados em tecnologias a distincia”, sem

serem apresentados os reais impactos das despesas COVID-19.

Em sede de contraditério, a IGDN referiu que: “Efetivamente, a dotacao corrigida inscrita na ‘Medida
95’ correspondeu a 350 €, e os pagamentos a 169,20 €, que representaram 0,01% dos pagamentos totais
(...), sem real impacto no orcamento da IGDN. (...) Salienta-se ainda que os reduzidos encargos
orcamentais na ‘Medida 95’ resultaram dos apoios e politicas do Ministério da Defesa Nacional (MDN)
para controlo da pandemia que asseguraram, designadamente, o fornecimento continuado, pela

Secretaria-Geral do MDN, de equipamentos de protecdo individual e produtos de higienizacdo.”

133. Relativamente aos Servicos e Fundos Auténomos do MDN, representados apenas pelo
Arsenal do Alfeite, S.A., foram atribuidas dota¢des nas medidas COVID-19 de 144 mg, sendo

a taxa de execugdo de cerca de 87% (pagamentos no montante de 125 me)®.

Figura 1 - Despesas efetivas relativas as medidas COVID-19 dos Sl e SFA do MDN, em 2020
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Nota: Medida 95 - Contingéncia COVID 2019 - Preveng3o, contengdo, mitigagdo e tratamento e Medida 96 - Contingéncia
COVID 2019 - Garantir normalidade.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados dos ficheiros SIGO "Sl_despesa_2020_mes14_a18MAl2021" e
"SFA_despesa_2020_mes13_a18MAI2021".

63 No Anexo as Demonstracdes Financeiras de 2020 da Marinha ¢é indicado que: “Na andlise comparativa entre 2020 e
2019, verifica-se uma diminuicdo na quantia transacionada para esta entidade, tendo sido os valores transferidos de 8
937 845,28€ e 18 193 297,44%€, respetivamente. A redugdo referenciada decorre da pandemia global SARS-CoV-2 {(...),
que obrigou a reducdo da atividade operacional e de prestacdo de servicos, por parte do Arsenal do Alfeite, SA.”.
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134. Da andlise ao gréfico anterior pode-se concluir que o Exército e a Marinha foram os servigos

135.

que mais despesas apresentaram no dmbito das medidas COVID-19, seguidos pelo Estado-
Maior General das Forcas Armadas e pela Forca Aérea, sendo que, na sua generalidade, as

despesas mais significativas registam-se na Medida 95.

No quadro seguinte pode-se verificar que os Servicos Integrados do MDN apresentam uma
tipologia de despesas COVID-19 que abrange Despesas com o pessoal, Aquisicao de Bens e
Servigos, e Aquisicao de Bens de Capital (vide Anexo X| para maior detalhe das rubricas de
despesa).
Quadro 10 - Despesas COVID-19 do MDN, por SI/SFA e Classificagdo Econémica (2020)
Unid: Euros
DIRECAO-GERAL DE POLITICA DE DEFESA NACIONAL 37 993,82 o) 37 993,82
02 - Aquisicdo de Bens e Servicos 37 993,82 o) 37 993,82
ESTADO-MAIOR GENERAL DAS FORCAS ARMADAS 2 037 959,44 2 244,75 2 040 204,19
o1 - Despesas com o pessoal 450,30 o 450,30
02 - Aquisicdo de Bens e Servigos 1427 986,99 2 244,75 1430 231,74
07 - Aquisicdo de Bens de Capital 609 522,15 o 609 522,15
EXERCITO 2 270 039,85 1 885 771,01 4155 810,86
02 - Aquisicdo de Bens e Servigos 1718 070,39 1775 771,32 3 493 841,71
07 - Aquisicdo de Bens de Capital 551 969,46 109 999,69 661 969,15
FORCA AEREA 1511 009,67 443 891,74 1954 901,41
o1 - Despesas com o pessoal 1218 285,41 o 1218 285,41
02 - Aquisi¢do de Bens e Servigos 291 958,52 442 907,74 734 866,26
07 - Aquisicdo de Bens de Capital 765,74 984,00 1749,74
INSPECAO-GERAL DE DEFESA NACIONAL 169,20 o) 169,20
02 - Aquisi¢cdo de Bens e Servigos 169,20 o 169,20
INSTITUTO DE DEFESA NACIONAL 0,00 1236,12 1236,12
02 - Aquisi¢cdo de Bens e Servigos 1236,12 1236,12
MARINHA 2 964 529,48 1152 473,17 4117 002,65
o1 - Despesas com o pessoal 1750 703,09 679 924,25 2 430 627,34
02 - Aquisicdo de Bens e Servigos 1183 986,83 455 124,54 1639111,37
07 - Aquisicdo de Bens de Capital 29 839,56 17 424,38 47 263,94
POLICIA JUDICIARIA MILITAR 1617,36 o 1617,36
02 - Aquisicdo de Bens e Servicos 1617,36 o 1617,36
SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA DEFESA 36 480,17 o 36 480,17
02 - Aquisicdo de Bens e Servicos 36 480,17 o 36 480,17
Total S| 8 859 798,99 3 485 616,79 12 345 415,78
ARSENAL DO ALFEITE 122 483,72 2 663,71 125 147,43
02 - Aquisicdo de Bens e Servicos 122 483,72 2 663,71 125 147,43
Total SFA 122 483,72 2 663,71 125 147,43
Total Geral 8 982 282,71 3 488 280,50 12 470 563,21

Fonte: Ficheiros SIGO "SI_despesa_2020_mes14_a18MAI2021" e "SFA_despesa_2020_mes13_a18MAI2021".
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136. A Forca Aérea e a Marinha concentram a maior despesa na classificagdo econémica das
Despesas com o pessoal (o Exército ndo registou qualquer despesa nesta rubrica), enquanto
o Estado-Maior General das Forcas Armadas, o Exército e a Marinha apresentam maior

despesa na classificagdo econémica relativa a despesas com Aquisi¢do de Bens e Servigos.

137. Relativamente aos Servigos e Fundos Auténomos do MDN (Arsenal do Afeite, S.A.), a tipologia

das despesas COVID-19 abrange apenas despesas com Aquisi¢ao de Bens e Servigos.

Figura 2 — Despesas COVID-19 das entidades do MDN por Classificagdo Econémica de Despesa,

em 2020
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Nota: Medida 95 - Contingéncia COVID 2019 - Prevencdo, conten¢do, mitigacdo e tratamento e Medida 96 -
Contingéncia COVID 2019 - Garantir normalidade.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados dos ficheiros SIGO "Sl_despesa_2020_mes14_a18MAl2021" e
"SFA_despesa_2020_mes13_a18MAl2021".

138. Da andlise ao gréfico anterior verifica-se que as entidades do MDN registaram mais despesas
nas rubricas o1 — Despesas com o pessoal e 02 — Aquisicdo de Bens e Servicos, e de forma
mais significativa na Medida g5, sendo a rubrica o7 — Aquisicao de Bens de Capital menos

representativa, na generalidade, no ambito das despesas COVID-19.

Indicadores orcamentais relativos ds medidas COVID-19
139. Neste ambito, foram elaborados os seguintes indicadores orcamentais, de forma a contribuir
para a avaliagdo da execuc¢do das chamadas medidas COVID-19:
o Despesa medidas COVID-19/ Despesa total da entidade do MDN.
o Despesa total da entidade/ Despesa total do MDN.

o Despesa medidas COVID-19 dos S| e dos SFA/ Despesa total das medidas COVID-19
do MDN.
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Quadro 11 — Despesas COVID-19 relativamente as despesas totais dos Sl e SFA (2020)

Unid: Euros

DIREGAO-GERAL DE POLITICA DE DEFESA NACIONAL 4783 738,59 37 993,82 0,79 0,31
DIRECAO-GERAL DE RECURSOS DA DEFESA NACIONAL 220 246 665,62 o o o
ESTADO-MAIOR GENERAL DAS FORCAS ARMADAS 138 807 213,01 2 040 204,19 1,47 16,53
EXERCITO 538 825 200,80 4155 810,86 0,77 33,66
FORGA AEREA 461 485 982,41 1 954 901,41 0,42 15,84
GABINETES DE MEMBROS DO GOVERNO® 3 007 873,44 o o o 99,00
INSPECAO-GERAL DE DEFESA NACIONAL 1557 586,15 169,20 0,01 o
INSTITUTO DE DEFESA NACIONAL 2343 836,76 1236,12 0,05 0,01
MARINHA 476 256 675,21 4117 002,65 0,86 33,35
POLICIA JUDICIARIA MILITAR 2 469 151,91 1617,36 0,07 0,01
SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA DEFESA 53 765 614,49 36 480,17 0,07 0,30

Subtotal 1903549 538,39 12345 415,78 0,65 100,00
ARSENAL DO ALFEITE 17153 726,47 125 147,43 0,73 100,00
EMPORDEF - ENGENHARIA NAVALS 375 877,00 o o o
EXTRA - EXPLOSIVOS DA TRAFARIA 29 912,00 o o o 1,00
IdD - PLATAFORMA DAS INDUSTRIAS DE DEFESA NACIONALS¢ 3233 212,00 o o o
INSTITUTO HIDROGRAFICO 6 805 607,71 o o o)

Subtotal 27598 335,18 125 147,43 0,45 100,00

Total Geral 1931147 873,57 12 470 563,21 0,65 100,00

Fonte: Ficheiros SIGO "SI_despesa_2020_mes14_a18MAI2021" e "SFA_despesa_2020_mes13_a18MAI2021".

140. Assim, de acordo com o quadro anterior, no MDN foram executados 12,5 M€ em medidas

COVID-19, que representam 0,65% dos pagamentos totais (1.931 M€) [indicador “Despesa
medidas COVID-19/ Despesa total da entidade do MDN"].

141. Quanto ao indicador “Despesa total da entidade/ Despesa total do MDN”, o mesmo permite

concluir que o Exército e a Marinha foram os servicos que mais despesas totais apresentaram

64 Designadamente, Gabinete do Ministro da Defesa Nacional, Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto da Defesa

Nacional, Gabinete da Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes.

8 Esta entidade foi liquidada, sendo que a ultima prestacdo de contas apresentada foi a de 2020, que inclui as

demonstracdes financeiras de encerramento.

66 Cfr. Despacho n.° 786/2020, de 30 de dezembro de 2019, foi definido que o novo modelo de participacdes publicas
no setor da Defesa passava pela reestruturacio da IdD - Plataforma das Industrias de Defesa Nacional, S.A., sendo que
se previa a redu¢do do niimero de empresas existentes de 12 para 8, com a respetiva transmiss3o, para a |dD - Portugal
Defence, S.A., das participa¢des do Estado nas seguintes sociedades: OGMA - Industria Aerondutica de Portugal, S.A;
Arsenal do Alfeite, S.A.; Navalrocha - Sociedade de Construgdo e Reparag¢des Navais, S.A.; EEN — Empordef, Engenharia
Naval, S.A.; EID - Empresa de Investigagdo e Desenvolvimento de Eletrénica, S.A.; EMPORDEF - Tecnologias de
Informacdo, S.A. (ETI); EDISOFT - Empresa de Servicos e Desenvolvimento de Software S.A. (EDISOFT, S.A.); Extra —

Explosivos da Trafaria, S.A.
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relativamente ao total das despesas do MDN, seguidos pelo Estado-Maior General das Forgas

Armadas e pela Forca Aérea.

142. Verifica-se ainda que os Servigos Integrados representam 99% das despesas com medidas
COVID-19 no total das despesas com medidas COVID-19 do MDN, enquanto que os Servicos
e Fundos Auténomos representam apenas 1%.
143. De salientar que o Instituto Hidrografico, no seu Anexo as Demonstra¢des Orcamentais de
2020, apresenta informacdo relativa a execug¢do de despesas no ambito das medidas COVID-
19 (Quadro 12), apesar de no SIGO n3o constarem quaisquer pagamentos ao abrigo daquelas
medidas até dezembro de 2020 (Quadro 11).
Quadro 12 — Reporte de informagao realizado pelo IH, no &mbito das despesas COVID-19
Unid: Euros
Transversal 02.02.10 | Transportes 513 9 517,51 9 517,51 (a)
Transversal 02.02.13 | Deslocagdes e estadas 513 7 600,00 7 600,00 (b)
Transversal 02.02.13 | Deslocagdes e estadas 482 9 599,08 9 599,08 (c)
Transversal 02.01.21 | Outros Bens 513 2 410,80 2 410,80 (d)

(a) Equipamentos transportados para fora do Territ6rio Nacional essenciais a prossecugdo do IH, em atividade em curso a decorrer fora do Territério

Nacional, para garantir a normalidade das atividades, em cumprimentos da legislagdo em vigor.

(b) Adjudicagdo conexa a utilizagdo para repor a normalidade através do transporte de elementos essenciais a prossecu¢do da missdo do IH.
(c) Adjudicagdo conexa a utilizagdo para repor a normalidade através do transporte de elementos essenciais a prossecugdo da missao do IH.
(d) Aquisicdo de separadores de prote¢do em acrilico para refeitério.

Fonte: Anexo as Demonstragdes Orcamentais do IH de 2020.

144. De referir, em suma, que o MDN se encontra representado por 16 entidades (11 Sl e 5 SFA),

dos quais 6 ndo reportaram no SIGO qualquer despesa no ambito das medidas COVID-19 (2
Sl e 4 SFA), em resultado de a Circular da DGO apenas ter entrado em vigor em 8 de abril de

2020.

44 Contratacgo Publica das entidades do MDN no ambito das despesas COVID-19

145.

146.

Examinou-se também a informacdo dos contratos celebrados em 2020 existente no Portal
BASE relativa a um conjunto de servicos do MDN que, de acordo, com os quadros
antecedentes, apresentavam execugao orgamental significativa no que respeita as despesas
COVID-197,

Da totalidade dos contratos registados, considerou-se de referenciar os seguintes:

a) Contratos que estavam expressamente fundamentados no Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de marco, que estabelece medidas excecionais e tempordrias relativas a situacao

epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID-19;

67 Os dados foram extraidos do Portal BASE em 25 de novembro de 2021.
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b) Contratos que, embora n3o expressamente fundamentados naquele diploma, tinham
por objeto obras, bens ou servigos claramente enquadraveis nas medidas de resposta a

pandemia COVID-19, fosse ou n3o esta mencionada expressamente nesse objeto.

Adicionalmente, verificou-se que alguns organismos tinham realizado um nimero
significativo de contratos com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos

Contratos Publicos (CCP)®2.

148. Ora, tendo em conta que, em circunstancias normais, o recurso a esta alinea deverd ter uma

natureza excecional, mas que, para efeitos de escolha do procedimento de ajuste direto para

a celebragdo de contratos de empreitada, de locag3o e de Aquisi¢cao de Bens e Servigos, o n.°

1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 veio determinar a aplicagdo da referida alinea c),

ainda que na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa,

afigurou-se-nos possivel que, por aplicacio daquela norma, tenha aumentado a despesa,

essencialmente com as aquisi¢oes de bens e servicos relacionados com a pandemia. E, assim

sendo, considerdmos relevante referenciar também este tipo de contratos.
Quadro 13 — Contrataggo publica, COVID-19, realizada por entidades do MDN, em 2020

Unid: Euros
DGRDN 9 063124,04 2598 064,46 19 690,00 2 617 754,46 247 862,40 2 865 616,86
EMGFA 12599 075,45 2 488394,32 32.430,00 2520 824,32 865 934,63 3386 758,95
Exército 46 496 957,83 2952 678,95 o  20952678,95 2305112,57 5257 791,52
Forca Aérea 154 214 514,80 4 822 787,00 0  4822787,00 360 247,09 5183 034,09
Gabinetes Membros Governo 89 846,14 o o o o o
IGDN 8 388,00 o o o o o
Marinha 52 427 454,91 151 645,04 47 766,63 199 411,67 6 045 500,27 6 244 911,94
PIM 19 036,00 o o o o o
SGMDN 3419197,69 o] o o 48 942,66 48 942,66
Arsenal do Alfeite 1 855 322,48 120 000,00 o 120 000,00 32 028,26 152 028,26
IdD 357 528,40 o o o 66 370,00 66 370,00
Instituto Hidrografico 1517 483,38 o o o o o
Total 282 067 929,12 13133 569,77 99 886,63 13 233 456,40 9 971 997,88 23205 454,28

Fonte: Portal BASE.

149. De referir que a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional n3o apresentou execucdo

orcamental nas medidas COVID-19 (medidas 95 e 96, de acordo com os dados constantes do

SIGO, apresentados anteriormente), mas do Portal BASE constam contratos no dmbito da

COVID-19, ho montante de 2.618 me.

%8 Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e
desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis a entidade adjudicante.
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Por sua vez, a IdD também n3o registou quaisquer despesas nas medidas COVID-19, no
entanto, no Portal BASE foram publicitados contratos no montante de 66 me, ao abrigo da

alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, no ambito da COVID-19.

A Diregao-Geral de Politica de Defesa Nacional e o Instituto de Defesa Nacional nao tém
contratos publicitados no Portal BASE desde abril de 2019 e setembro de 2018,
respetivamente. Quanto a Extra — Explosivos da Trafaria, S.A. e 8 EMPORDEF — Engenharia

Naval, S.A. n3o publicitaram, em 2020, quaisquer contratos no Portal BASE.

Complementarmente a andlise dos contratos registados no Portal da Contrata¢do Publica, e
tendo em atencgdo os Relatérios n.° 3/2020 — OAC e n.° 6/2020 — OAC, realizou-se também
uma pesquisa a base de dados do Sistema de Gestao Documental existente no TdC (GDOC),
quanto a registo de documentos remetidos com a tipologia “Contrato COVID-19”,

relativamente as entidades do MDN, da qual resultou o seguinte:
Forga Aérea
Foram remetidos ao TdC dois contratos:

o Fornecimento de 72 Unmanned Aircraft (UA) Classe 1 para o DECIR 2020, referente a
vigilancia aérea adicional durante o periodo do DECIR (Dispositivo Especial de Combate

aos Incéndios Rurais) para 2020, com o encargo total de 3.732 ms;

o Fornecimento e instalacao de solugdo técnica com vista a atualizagdo e adaptagcdo do
sistema de Comando e Controlo (Cz) dos meios aéreos da Forca Aérea, no ambito do

DECIR 2020, com o encargo total de 615 me.

Estes contratos, ambos com data de 3 de julho de 2020, estavam sujeitos, pelo seu valor, a
fiscalizag@o prévia, no entanto, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo,

na redagdo atual, ficaram isentos da fiscaliza¢do prévia.
Exéreito

Feitas diversas pesquisas ho GDOC, verificou-se que ndo foram remetidos ao TdC quaisquer
contratos por esta entidade, o que se encontra em dissondncia com o Portal BASE, tendo por

referéncia o ano de 2020.

. Com efeito, no Portal BASE, o Exército publicitou contratos no montante global de 46.497 me

e, tal como se indica no quadro antecedente, celebrou contratos ao abrigo do Decreto-Lei n.°
10-A/2020, no valor de 2.953 mg, e com invocagao da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP,

no valor de 2.305 me.

No dmbito do exercicio de contraditério, o Exército alegou que “Durante o ano de 2020, e no quadro
das medidas COVID-19, o Exército ndo celebrou contratos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 ou
com a invocagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, que atingissem os limiares previstos para

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, mesmo que ndo vigorasse o regime de isengdo previsto no
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n.°1do artigo 6.°da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco. Por essa razdo, ndo ocorreu qualquer envio de
contratos ao Tribunal de Contas, para conhecimento, até 30 dias apds a respetiva celebracdo, em

conformidade com o n.°2 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco.”

O TdC toma nota do alegado pelo Exército, salientando que, pelo menos num caso, este ramo das
Forcas Armadas ndo cumpriu o disposto no n.° 2, conjugado com o n.° 1, ambos do artigo 6.° da Lei

n.°1-A/2020, ao ndo ter dado conhecimento de contratos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020%.

Marinha

Constata-se a mesma situagao que se verificou com a pesquisa referente ao Exército, ou seja,
nao constam dados no GDOC, n3o obstante constarem contratos outorgados pela Marinha
no Portal BASE, designadamente: 199 me€ ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 e com
designagdo “COVID” no objeto do contrato; e 6.046 me ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do

artigo 24.° do CCP.

Estado-Maior General das Forgas Armadas

. O EMGFA remeteu ao TdC o contrato n.° 66/2020: Aquisicdo de Equipamento de Protecdo

Individual Descartdvel (COVID), no montante de 1.066 me, celebrado em 6 de abril de 2020,

tendo o mesmo sido submetido a visto.

No dmbito dos atos/contratos isentos de fiscalizagao prévia’®, consta o contrato n.° 59/2020:
Aquisicdo de servicos médicos para o Hospital das Forgcas Armadas — Polo Lisboa e Polo Porto,
1 de setembro de 2020 a 31 de dezembro de 2021, no montante de 791 me, celebrado em 12

de agosto de 2020.
Outras entidades do MDN

Quanto as restantes entidades do MDN, da consulta efetuada ao GDOC, verificou-se que ndo
remeteram quaisquer contratos ao TdC, no dmbito da COVID-19, nomeadamente: Direcado-
Geral de Politica de Defesa Nacional, Gabinetes de Membros do Governo, Inspecdo-Geral de
Defesa Nacional, Instituto de Defesa Nacional, Policia Judicidria Militar, Secretaria-Geral do

Ministério da Defesa Nacional, Arsenal do Alfeite, Extra, IdD e Instituto Hidrografico.

Dos contratos que foram publicitados no Portal BASE, nenhum atinge o valor para sujeicdo a

fiscalizagdo prévia do TdC.

69 Contrato LMPQF 076/2020 - Aquisi¢do de EPI, no valor de 492.000,00 euros.
7° Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, segunda parte, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, por se tratar de entidade prevista
no artigo 7.° do DL n.° 10-A/2020.
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CONCLUSOES

O MDN ¢ o departamento governamental que tem por missdo preparar e executar a politica
de defesa nacional e das Forcas Armadas no 4mbito das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pela Lei de Defesa Nacional, bem como assegurar e fiscalizar a administracdo das Forgas

Armadas e dos demais servigos e organismos nele integrados (cfr. ponto 9).

. No ano de 2020, o MDN abrangia um universo de 19 entidades, das quais 18 integram o

perimetro das Administra¢des Publicas, sendo 13 servigos integrados, 5 empresas publicas e
um Instituto Publico. Os servicos integrados representam, em termos de despesa, 99% do
universo em andlise, dos quais se destacam o Exército, a Marinha e a Forca Aérea, que

representam, em conjunto, 75% da despesa do Ministério (cfr. pontos 10 a 12).

. Das 19 contas reportadas a 2020, 18 foram preparadas em SNC-AP, sendo que 10 aplicaram o

regime integral deste normativo contabilistico e 8 o regime simplificado (cfr. ponto 15).

. Constatou-se que 13 dos 19 processos de prestacao de contas n3o se encontravam completos,

estando em falta, designadamente, os mapas referentes aos Encargos Contratuais,
Orgamento e Anexo as Demonstra¢des Orcamentais, situagdo que foi corrigida em sede de
contraditério, subsistindo 6 situacdes de incompletude do processo de prestagao de contas:
IH, Exército, Marinha, AA, Extra (cfr. ponto 17). Acresce que a IGDN e a DGPDN apresentaram,
em sede de contraditério, mapas dos Encargos Contratuais, em documento auténomo e n3o
no formato exigido nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-PG, o que deverd ser corrigido no

futuro.

Sete entidades do MDN apresentaram Certificagdo Legal de Contas: cinco empresas publicas;
um servico e fundo auténomo; e um servigo integrado, sendo de referir que a maioria das
entidades, sendo servicos integrados, foram dispensadas de apresentar Certificagcdo Legal de
Contas. Salienta-se a op¢do da Marinha em diligenciar no sentido das suas contas de 2019 e

de 2020 serem objeto de certificagdo (cfr. pontos 19 a 21).

Apenas uma CLC n3o apresenta reservas nem énfases e todas incluem a opinido sobre as
demonstragdes orcamentais e sobre o relatério de gestdo das entidades. Das 20 reservas
apresentadas, 4 referem-se a Ativos Fixos Tangiveis e 3 a Inventdrios e, no que respeita as 4
énfases, estdo relacionadas com registos provenientes da liquidagao da entidade e com

corregdes referentes a transi¢do para SNC-AP e a projetos em curso (cfr. pontos 23 a 25).

Nos indicadores orcamentais apurados no biénio 2019/2020 verifica-se que a execugdo
orcamental da receita variou entre 50% e 95% e a execugdo orcamental da despesa entre 51%
e 93%. Relativamente aos Saldos, constatou-se que o saldo corrente apresenta um valor
superior a zero, sendo o saldo de capital, de um modo geral, nulo ou negativo. Quanto ao
saldo global, verifica-se que, para além de entidades com saldo nulo, existem seis com saldo

negativo e sete com saldo positivo (cfr. pontos 29 a 8s).
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O grau de realizagdo das liquidagdes e o grau de execugdo das obrigagdes ronda, em

praticamente todas as entidades, os 100% (cfr. ponto 28).

Quanto a estrutura da receita, verifica-se, com excegdo das empresas cujas receitas provém
da venda de bens e de “outras receitas correntes”, que as entidades sdo maioritariamente
financiadas com transferéncias correntes (entre 59% e 100% da receita cobrada), ainda que
algumas evidenciem, valores reduzidos de receitas provenientes da venda de bens,
transferéncias de capital e venda de bens de capital. Na despesa, a componente mais
significativa é a relativa a Despesas com Pessoal (que chega a atingir os 97% da despesa total),
identificando-se como a segunda mais representativa a Aquisicdo de Bens e Servicos (cfr.

pontos 29 a 8g).

A SGMDN ¢ a entidade coordenadora do programa orcamental da Defesa Nacional, sendo
também responsavel pelos Sistemas de Informacdo de gestdo comuns a este Ministério,
incluindo o SIGDN e assumiu a coordenacdo do processo de transicdo, implementacao e
acompanhamento do SNC-AP. Assim, foram constituidos dois grupos de trabalho, um para a
adequacdo tecnolégica do SIGDN e outro para a adaptagdo das politicas contabilisticas (cfr.
pontos 87 e 90).

O plano de transicdo setorial abrangeu, assim, a adaptagdo dos sistemas de informag3o e a
aplicagao do SNC-AP, os quais entraram em produtivo em janeiro de 2019, tendo o SIGDN
sido adaptado ao SNC-AP, a Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO e a correspondente

documentacdo de suporte (cfr. ponto 91).

No 4mbito da adaptacdo das politicas contabilisticas o seu trabalho visou definir politicas
comuns para todo o universo da Defesa Nacional que utiliza o SIGDN, tendo sido elaborado
um manual de “Politicas contabilisticas para a Defesa Nacional” que aborda todas as NCP
previstas no SNC-AP, estabelecendo orientagdes praticas para a contabilizagao das operagdes

e salientado as politicas contabilisticas relativas a algumas das Normas (cfr. pontos 101 e 102).

Alguns dos desafios e dificuldades na implementagdo do SNC-AP traduziram-se: na
necessidade de adaptacdo, em SIGDN, de diversos processos or¢amentais, financeiros,
logisticos e de recursos humanos; especificidade contabilistica do setor da Defesa Nacional,
designadamente, ao nivel de ativos fixos tangiveis de natureza militar; em constrangimentos
nas interfaces com as diferentes plataformas utilizadas pelas entidades intervenientes nos

processos [TdC, DGO, eSPaP e IGCP] (cfr. pontos 103 a 106).

As entidades do MDN, em sede de processo de prestacdo de contas de 2019 decorrente da
transicao para o SNC-AP, apresentaram as respetivas reconciliagdes para o Balanco de
Abertura, sendo que a maioria reportou impactos resultantes de situa¢des de reconhecimento
e/ou desreconhecimento, retificagdes decorrentes da atualizagdo de inventdrios, de ativos

fixos tangiveis e alteragdo de critérios de mensuragao (cfr. pontos 110 e 111).
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. No que respeita as NCP aplicadas pelas entidades do MDN, verificou-se falta de informacao

relativamente a normas que deveriam constar do Anexo as Demonstra¢cdes Financeiras,
nomeadamente, a NCP 27 — Contabilidade de gestdo, tendo-se apurado que apenas cinco

entidades fazem referéncia ao cumprimento da mesma (cfr. pontos 117 e 118).

No dmbito do impacto da COVID-19 e no que se refere a divulgagdo de acontecimentos apés
a data de relato (obrigatdrio para todas as entidades), apurou-se que das 20 contas analisadas
(referentes a 2019): 13 ndo faziam referéncia a COVID-19; sete entidades fizeram divulgacdes

neste 4mbito, mas nenhuma quantificou os possiveis impactos (cfr. ponto 121).

Quanto ao impacto da COVID-19 na execugdo orcamental de 2020 das entidades do MDN, o
Exército e a Marinha foram aqueles que mais despesas apresentaram no ambito das medidas
COVID-19 registadas no SIGO, seguidos pelo EMGFA e pela FA, sendo que as despesas mais
significativas ocorreram no dmbito da Medida g5 — Contingéncia COVID 2019 - Prevencio,

contengdo, mitigacdo e tratamento (cfr. Ponto 129).

De referir que foram detetadas divergéncias entre os montantes indicados pela Marinha, na
prestacao de contas de 2020, relativos as despesas no dmbito da Medida 95 (3.537 me) e os
pagamentos constantes do SIGO nesta Medida (2.964 me), no valor de 573 me (cfr. ponto
131), resultantes da realizacao de despesas com o combate a pandemia realizadas antes da

DGO emitir a Circular sobre a matéria.

Constatou-se, ainda, que seis entidades do MDN nao reportaram no SIGO qualquer despesa
no d4mbito das medidas COVID-19, a saber: DGRDN; Gabinetes de Membros do Governo;
EMPORDEF — Engenharia Naval, S.A.; EXTRA — Explosivos da Trafaria, S.A.; IdD — Plataforma
das Industrias de Defesa Nacional, S.A.; e Instituto Hidrografico (cfr. pontos 139, 143 e 144).

Quanto ao impacto da COVID-19 na contratacdo publica realizada por estas entidades em
2020, verificaram-se situagdes em que n3o foi apresentada execugdo orcamental nas medidas
COVID-19 (SIGO), enquanto que no Portal BASE constam contratos celebrados naquele
ambito (e.g. DGRDN e IdD). Por outro lado, detetaram-se situa¢des de inexisténcia de
contratos publicitados no Portal BASE, mas com execugio orgamental de despesa COVID-19

no SIGO (e.g. DGPDN e IDN) (cfr. pontos 148 a 151).

Quanto aos contratos remetidos ao TdC, no dmbito de despesas com a COVID-19 (nos termos
do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, e com invocacao da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP),
verificou-se que o EMGFA e a FA ambos remeteram dois contratos, enquanto o Exército ndo
efetuou qualquer remessa, apesar de no Portal BASE ter publicitado contratos sujeitos a esta

obrigacdo (cfr. pontos 154 a 159).
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6. RECOMENDACOES

183. Em face do que antecede o TdC formula as entidades do MDN as seguintes recomendagdes:

a) Remeter todos os documentos de prestacdo de contas previstos na Instrugio n.° 1/2019-

PG (aplicavel as entidades referidas no pardgrafo 165).
b) Diligenciar pela implementagdo da Contabilidade de Gestao (NCP 27).
c) Registar as despesas COVID-19 nas respetivas medidas criadas para o efeito pela DGO.

d) Remeter ao TdC, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, os contratos isentos de
fiscalizagao prévia por forca do disposto no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, e com invocagao

da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.

7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

184. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, representante do
Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.° 29.° da Lei de Organizagdo e

Processo do Tribunal de Contas, para emissao do respetivo Parecer.

8. DECISAO

185. Os Juizes da 2.2 Sec¢ao do TdC deliberam, em Subseccao:
a) Aprovar o presente Relatério;
b) Remeter o Relatdrio as seguintes entidades:

- Gabinete do Ministro da Defesa Nacional e dos respetivos Secretérios de Estado;
- Estado Maior General das Forgas Armadas;

- Estado-Maior da Forga Aérea;

- Estado-Maior do Exército;

- Estado-Maior da Armada;

- Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional;
- Arsenal do Alfeite, S. A.;

- Instituto Hidrografico (Marinha);

- EMPORDEF - Tecnologias de Informagao, S.A,;

- 1dD - Portugal Defence, S.A,;

- Extra - Explosivos da Trafaria, S.A.;

- Inspecdo-Geral da Defesa Nacional;
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- Diregao-Geral da Politica de Defesa Nacional;
- Diregao-Geral dos Recursos da Defesa Nacional;
- Policia Judiciaria Militar;

- Instituto da Defesa Nacional.

c) Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e

para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTdC;

d) Determinar que, no prazo de 6 meses, as entidades a quem s3o dirigidas as
recomendacdes informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva

justificagdo, em caso contrario;

e) Publicar o Relatério na pégina da Internet do TdC, apds as notificagdes e comunicagdes

necessarias, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Aprovado em sessao da 2.2 Seccao do Tribunal de Contas, em o7 de abril de 2022.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Jufzes Conselheiros Adjuntos,

(Mdrio Anténio Mendes Serrano)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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ANEXOS

Anexo | — Ficha Técnica

Coordenacgio

Ana Teresa Santos

Anténio Sousa

Supervisao

Regina Nunes Maria da Luz Barreira

Francisco Moledo

Cristina Silva (b)

Anténio Santos

Ec,]uu?a Natélia Barbosa Marisa Pinho Vieira Claudia Coelho
Técnica
Sandra Reis (a) Julieta Mota
(a) Participou na fase de planeamento (até 10/11/2021).
(b) Participou até a conclusdo da fase de relato (08/02/2022).
Anexo Il — Contas de 2020 analisadas

17388 Arsenal do Alfeite, S. A. Empresa Piblica 5386 2020 SNC-AP Integral 17 153 726,47 €
8131 Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional Servico Integrado 1017 2020 SNC-AP Integral 478373850 €
20865 Direc3o-Geral de Recursos da Defesa Nacional Servico Integrado 1319 2020 SNC-AP Integral 220 246 665,62 €
17824 EMPORDEF - Engenharia Naval, S. A Empresa Piblica 5534 2020 SNC-AP Integral 201 254,42 €
17309 EMPORDEF - Tecnologias de Informacgao, S. A. Empresa Piblica 1591 2020 SMNC Grandes e Médias Entidade: ©,00 €
346 Estado-Maior-General das Forgas Armadas Servico Integrado 28g7 2020 SNC-AP Integral 138 Boy 213,01 €
16410 Exército Servico Integrado 881 2020 SNC-AP Integral 538 825 200,80 €
10281 Extra - Explosivos da Trafaria, S. A. Empresa Piblica 5894 2020 SNC-AP Micro Entidades 29 911,92 €
16978 Forga Adrea Servico Integrado 1451 2020 SNC-AP Integral 461 485 982,471 €
21976 Gabinete da Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes  Servico Integrado 632 2020 SNC-AP Micro Entidades 542 492,03 €
350 Gabinete do Ministro da Defesa Nacional Servico Integrado 6o7 2020 SNC-AP Micro Entidades 1926 gob,00 €
8136 Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto da Defesa Nacional Servico Integrado 61 2020 SNC-AP Micro Entidades 538 475,41 €
10885 IDD - PORTUCAL DEFENCE, S. A. Empresa Piblica 5933 2020 SNC-AP Pequenas Entidades 3 233 211,57 €
9613 Inspec3o-Geral da Defesa Nacional Servico Integrado 1310 2020 SNC-AP Pequenas Entidades 1557 586,15€
8138 Instituto da Defesa Macional Servico Integrado 2299 2020 SNC-AP Pequenas Entidades 2 343 836,76 €
174 Instituto Hidrogrifico (Marinha) Fundo e servico autdno 1796 2020 SNC-AP Integral 6 769 872,92 €
22033 Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica Associacdo sem fins luc 5738 2020 SNC-ESML Regime de Caixa 0,00 €
16979 Marinha Servico Integrado 2124 2020 SNC-AP Integral 476 256 675,21 €
203 Policia Judicidria Militar Servico Integrado 1276 2020 SNC-AP Pequenas Entidades 2 469 151,91 €
9612 Secretaria-Ceral do Ministério da Defesa Nacional Servico Integrado 1378 2020 SNC-AP Integral 53 765 614,49 €

193093751569 €
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Anexo Il — Descrig@o das Enfases e Reservas da Certificagdo Legal de Contas

1. Os servios financeiros do Instituto Hidrogréfico corrigiram um
conjunto significativo de erros decorrentes de operagdes relativos a
exercicios anteriores, nomeadamente, especializagdo de exercicios;
inventdrios, ativos tangiveis, diferimentos, estado e outros entes
publicos; no entanto, optaram por ndo adotar a metodologia preconizada
pelas normas de relato financeiro, que estipula a necessdria e adequada
reexpressdo de comparativos sempre que sejam identificados erros
materialmente relevantes incorridos em exercicios ndo correntes (neste

caso erros relativos a 2019 e anos anteriores).”

Entrega da conta

2. Os servicos do Instituto Hidrografico optaram por entregar a
informacdo de cariz contabilistico e financeiro, referente ao exercicio de
2020 (janeiro a dezembro de 2020), apenas e s6 no ano subsequente
(entrega integral da documentagdo em margo e abril de 2021), em
detrimento da entrega trimestral preconizada pela legislagdo em vigor em

Portugal.

Documentos

contabilisticos

3. Em 2020, o Instituto Hidrogrifico emitiu notas de crédito sem o
“numero de contribuinte do destinatério”, e com a descri¢do “cliente
desconhecido”. Estes documentos, ndo cumprem os requisitos formais

e substanciais da legislagdo em vigor em Portugal.

Ativos Tangiveis

4. Os Servicos do Instituto Hidrogréfico ainda n3o finalizaram a
colocagdo de etiquetas em todos os “bens pertencentes a Institui¢do” e,
por esse motivo ndo existe um cadastro de Ativos Tangiveis elaborados
nos moldes estatuidos pela legislagdo em vigor em Portugal, que esteja
devidamente atualizado e conciliado. Desta forma, ndo podemos validar
adequadamente os saldos decorrentes da implementacdo da
contabilidade digréfica, nem a conformidade legal, totalidade, exatiddo e

existéncia dos bens registados contabilisticamente.

Contabilidade Analitica

5. Até a data, ndo foi disponibilizado o suporte documental da
contabilidade analitica. Este projeto estd em curso e a sua finalizagdo
depende da definicdo de critérios de reparticio de gastos comuns,
reformulagdo dos centros de custo e responsabilidade, da inventariagdo
total do patriménio e colocacdo de etiquetas identificadoras e da
reformulagdo dos procedimentos subjacentes ao registo e controlo

tempestivo dos movimentos de inventdrios (existéncias e patriménio).
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6. Até a data, os Servigos ndo disponibilizaram informacdo suficiente
detalhada e os respetivos suportes documentais, que permitam validar
os montantes reportados nas rubricas de “Subsidios para investimentos”
divulgados nas demonstracdes financeiras de anos anteriores (2017 a
2019), cujos saldos ainda afetam os documentos de prestacio de contas
de 2020. Desta forma, n3o conseguimos validar a razoabilidade e
adequagdo das rubricas de subsidios para investimento (“rendimentos
diferidos”) e respetivas contrapartidas em rubricas de gastos e de
rendimentos relativas a 31 de dezembro de 2020. Houve uma tentativa de
corregdo de saldos de anos anteriores, mas subsistem duvidas relativas
a montantes recebidos antes de 2019. Adicionalmente, o Instituto
Hidrogréfico ainda ndo adotou plenamente a metodologia preconizada
pela CNRF 22 - Subsidios ao investimento. Estabelece a Norma
Contabilistica e de Relato financeiro n.° 22 (NCRF 22) - Os subsidios do
Goverrio ndo reembolsdveis relacionados com ativos fixos tangiveis e
intangiveis devem ser inicialmente reconhecidos nos Capitais Proprios, e
subsequentemente  imputados numa base sistemdtica como
rendimentos durante os periodos necessdrios para balanced-los com os

gastos relacionados que se pretende que ele compense.

Inventarios

7. As Demonstragdes financeiras do Instituto Hidrogréfico incluem 129
894,58¢€ na rubrica de inventdrios, dos quais cerca de 51 986 me devem

ser sujeitos a testes de imparidade e reduzidos ao seu valor de realizag3o.

Compromissos e

pagamentos em atraso

8. Em 2020, os procedimentos contabilisticos e de controlo interno em
vigor no Instituto Hidrogréfico ndo contemplaram a validagdo dos
requisitos formais e substanciais da “Lei de Compromissos e
Pagamentos em atraso”, tendo os servigos contabilizado e pago faturas,
sem que as mesmas contenham a mencdo expressa do numero do

respetivo compromisso.

obrevaloriza¢do de "Vendas"

Prestacdo de Servicos"

9. Em 2020, o Instituto Hidrogréfico emitiu notas de crédito relativas a
anulag3o de “servigos prestados”, no valor global de 152 284¢; que foram
indevidamente registadas como anulagdo de vendas. Desta forma, a
rubrica de “Vendas” estd subvalorizada em 152 284€ e a rubrica de

“Prestacdo de servicos” estd sobrevalorizada no mesmo montante.

Disponibilidades

10. Em 2020, os procedimentos referentes a andlise e controlo
tempestivo da rubrica de “depdsitos a ordem”, n3o funcionaram com a
regularidade e tempestividade adequadas. Por este motivo, o valor
reportado no Balango a titulo de depdsitos bancdrios (524 461,07€)
diverge do valor registado no balancete analitico de 31 de dezembro de
2020 (“12xx — conta no tesouro”, com saldo de 811.638,52¢), n3o tendo a
discrepancia em causa (287.177,45€) sido adequadamente analisada e

justificada nas conciliagdes bancérias do Instituto Hidrografico.
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A entidade implementou o SNC-AP na prestagdo de contas de 2019 com
a identificacdo de derroga¢des no tratamento das transferéncias e
subsidios ao investimento no que respeita 8 NCP 14 — rendimentos sem
contraprestagdo, relacionado com o fato da aplicagdo informiética de
suporte, independentemente das condi¢des cumpridas subjacentes aos
fundos disponibilizados, considerd-los imediatamente em patriménio
liquido, transferindo-os para rendimentos a reconhecer na fase de fecho
dos ativos subjacentes, periodificando o reconhecimento de rendimentos
a partir da depreciagio dos mesmos. Apesar da aplicagdo de
procedimentos alternativos para quantificacgdo do ajustamento, os
mesmos foram prejudicados pela incoeréncia n3o justificada do mapa
que conjuga os bens financiados com o respetivo financiamento. Os
constrangimentos referidos permanecem em 2020 e constituem uma
limitacdo de dmbito a verificagdo do reconhecimento de rendimentos,
rendimentos a reconhecer e patriménio liquido neste ano prevendo-se a
correcdo em 2021 pela utilizagdo do periodo de transicdo de trés anos
preconizado pela IPSAS 33. Acresce referir que foram efetuadas corregdes
em resultados do ano da conta de patriménio liquido referida (conta

593#) de cerca de 40 M€ cuja sustentagdo ndo foi possivel de ser obtida.

Conforme divulgado na nota anexa "Divulgagdo
transitéria a Implementagdo do SNC-AP" este é o
segundo ano de implementagdo do SNC-AP tendo sido
corrigidas algumas derrogagdes transitadas de 2019 com

um impacto de 41,1 M€ em patriménio liquido.

Ativos Fixos Tangiveis

A Marinha é um servigo integrado sem personalidade juridica pelo que os
imdveis constantes dos Ativos Fixos Tangiveis do seu Balango s3o-no a
titulo de controlo, em conformidade com a Estrutura Conceptual, e ndo
com base na titularidade do direito da propriedade (que pode pertencer
a terceiros ou ser de dominio publico). Nao foi possivel obter prova de
controlo junto das entidades com responsabilidades nesta matéria destes
iméveis reconhecidos no Balango, mensurados ao abrigo do Manual de
Implementagdo de SNC-AP ao Valor Patrimonial Tributario (VPT), na sua
esmagadora maioria calculado pela Marinha na sequéncia de
levantamento desconcentrado pelas unidades, o que constitui uma
limitagdo de 4mbito (n3o foi possivel validar o montante de 166.202 me,

numa amostra de 204.615.246¢€).

Ativos Fixos Tangiveis

Na avaliagdo da situagdo dos ativos em curso foi detetado que existe um
conjunto de itens como ativos em curso, alguns com alguma antiguidade,
de cardter material, relacionado com grandes repara¢des ou
beneficiagdes, cuja politica contabilistica de capitalizagdo de
investimentos assenta na l6gica de projeto. Tal significa que (i) ou pode
tratar-se de um adiantamento sem prova de concretizag3o efetiva (de que
sdo exemplo os programas internacionais cujo resultado da
circularizagdo apurou diferencas em linhas de intervencdo entre a
Marinha e os respondentes); (ii) ou pode incluir vdrias interven¢des em
diversos ativos, e ndo num unico ativo terminado e concluido. Assim,
pode haver parte de bens em curso que deveriam estar alocados a um
bem especifico por a intervengdo encontrar-se concluida. Na aplicago de
procedimentos alternativos ndo foi possivel determinar os bens que
estavam imobilizados para efeitos de intervencdo, constituindo efetivos
ativos em curso, daqueles que, intervencionados no &mbito do projeto, ja
estavam disponiveis para uso, devendo ter a alocagdo da intervencdo

fechada e depreciada.
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N3o foi possivel validar os inventdrios e sua movimentagdo com possivel
impacto na demonstragdo de resultados relacionados com munigdes
dado que os mesmos sdo objeto de confidencialidade ao abrigo de

legislagdo de seguranca nacional no valor de 91.371 me.

Inventarios

A mensuragdo do inventério, ndo sujeita a limitagdo de confidencialidade,
encontra se sobreavaliada com impacto em resultados transitados, no
valor de cerca de 16.608 me, valor projetado da amostra estatistica

efetuada.

Rendimentos

Na sequéncia da circularizagdo efetuada para confirmagdo do montante
de verbas recebidas, foram levados a cabo testes adicionais no sentido de
determinar o nexo entre os montantes recebidos, o objeto a que se
destinavam e o mapeamento do cumprimento das condi¢des associadas
aos montantes recebidos. Estes testes tinham como objetivo validar se a
monitorizagdo das verbas recebidas permitiria o reconhecimento de
rendimentos que, ao abrigo da NCP 14, exige que apenas possa ocorrer
quando se estabelece para as mesmas a concretizagdo das condi¢des
subjacentes. Neste dmbito, ndo foi possivel obter prova conclusiva desta
monitoriza¢do e concretizagdo de condic¢des para verbas recebidas de

cerca de 8,5Me.

Gastos

Tal como divulgado na nota 17.1 em 11.3.2020 ao ser
declarada a pandemia global SARS-COV-2, o MDN e a
Marinha, em particular, aprovaram vdrias medidas
extraordindrias, estando assegurada a continuidade das

operagoes.

Arsenal do Alfeite, S.A.

Projetos em curso: Rédito/Gastos /Resultado Transitado)

"De acordo com o mencionado no subponto 1.2.2 —

Comparabilidade, do Anexo as Demonstracdes

Financeiras, informa-se que se procedeu a uma
determinagdo, com reexpressao, das quantias de gastos,
réditos e resultados estimados dos projetos em curso em
31 de dezembro de 2019, com impacto nas rubricas de
rédito reconhecido em prestacdo de servicos, de gastos e
passivos em provisdes, bem assim como em ativos por
impostos diferidos, com impacto material no ativo, no
passivo e no patriménio liquido relatado a 31 de dezembro
de 2019. O efeito liquido conjugado de todas as corre¢es
efetuadas gerou o reconhecimento de uma quantia total
de erros de 7.733.933,30¢, relatada a diminuir a rubrica de

resultados transitados.”

EMPORDEF - Engenharia Naval, S.A.

Ativos Fixos Tangiveis

“Conforme referido na Nota 4 — Ativos fixos tangiveis do Anexo as
demonstragbes financeiras, a Entidade procedeu em 2018, tal como
previsto no Manual de Implementacdo do Sistema de Normalizagio
Contabilistica para as Administra¢des Publicas, a alteracdo do valor dos
seus Ativos fixos tangiveis, utilizando para o efeito o seu valor patrimonial
tributdrio, no montante de 39.597 me (...). Dado n3o existir uma andlise
da quantia recuperdvel deste ativo n3o é possivel concluir sobre a
recuperabilidade do valor dos Ativos fixos tangiveis que, a data de 30 de
dezembro de 2020, apresentam um valor liquido contabilistico de

35.142 me (36.630 m€ em 31 de dezembro de 2019)."
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idD — Portugal Defence, S.A.

Participagdes Financeiras

Na rubrica de Participagdes Financeiras do ativo inclui-se a detengdo de
capital na "Extra - Explosivos da Trataria, SA", pelo valor de 2.499.193
euros, o que corresponde a 59,80% dessa empresa. Na Certificacdo Legal
das Contas dessa subsididria, constam as duas reservas por limitagdo de

ambito, como se indica na linha seguinte.

Tal como mencionado na nota 8 - Outros Ativos
Financeiros, do Anexo as Demonstra¢des Financeiras,
foram reconhecidos 3.599.997,90 euros nessa rubrica do
ativo a data de 29 de junho de 2020 relativos a direitos de
créditos associados & condigdo de acionista, integrando
prestacdes acessdrias de capital, suprimentos e similares,
juros vencidos nos casos em que os créditos sdo
remunerados e pagamentos por conta efetuados pelo
detentor de capital, os quais resultam de posicdes
provenientes da liquidacdo da Empordef - SGPS, SA. Este
reconhecimento decorre da assun¢do de direitos
intrinsecos a condi¢do de acionista que a Entidade
assumiu por forca do registo das participagdes financeiras
na Empordef - Tecnologias de Informacao, SA, na Extra -
Explosivos da Trataria, SA, na Naval Rocha - Sociedade de
Construgdo e Repara¢des Navais, SAe na EEN - Empordef
Engenharia Naval, SA, no &mbito do aumento de capital
ocorrido em 29 de junho de 2020. Esses direitos de
crédito tém vindo a ser recuperados, perfazendo em 31 de

dezembro de 2020 o valor global de 1.931.883,79 euros

Extra - Explosivos da Trafaria, S.A.

Financiamentos obtidos

A Entidade procedeu, no exercicio de 2017, ao desreconhecimento, por
Resultados Transitados, de um conjunto de créditos referentes a
financiamentos obtidos em exercicios anteriores, ho montante total de
2.722,4 milhares de euros, incluindo uma quantia de 2.672,8 milhares de
euros cujo desreconhecimento foi motivo de controvérsia na aprovagdo
dos documentos prestagdo de contas referentes aos exercicios de 2017,
2018 e 2019. As informagdes por nés acedidas respeitantes a génese e
condi¢des do desreconhecimento entdo efetuado ndo nos permitem

concluir com razodvel grau de seguranga sobre o mesmo.

Propriedades de Investimento

A Entidade apresenta na rubrica "Propriedades de investimento" do ativo
um imével com valor liquido contabilistico de 6.429.676 euros. Tal como
referido na Nota 4 - Propriedades de investimento, do anexo as
demonstragdes financeiras, o referido imével encontra-se mensurado
com base em duas avaliacdes efetuadas em 2012. No entanto, por ndo
existir uma avaliag@o recente, ndo nos é possivel concluir com razodvel
grau de seguranga sobre eventuais variagdes no valor apresentado e,
consequentemente, determinar os potenciais efeitos nas demonstracdes
financeiras, nomeadamente nas rubricas "Propriedades de investimento"
e "Resultado liquido do periodo". Registe-se que, de acordo com alinea
e), do ponto 8.6 do modelo de anexo as demonstragdes financeiras
previsto na Norma de Contabilidade Publica (NCP) n. ° 1 - Estrutura e
Conteudo das Demonstragdes Financeiras, é necessério divulgar o justo
valor dos bens em causa, o que, também pela inexisténcia de avaliacdo

atualizada, nio foi feito.

Fonte:

Anilise das CLC disponiveis no GDOC.
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Anexo |V — Indicadores Orgamentais - Férmulas de Célculo

Grau de Execugdo Orcamental da Receita Receitas cobradas liquidas / Previsdes corrigidas
Grau de Execuc¢do Orcamental da Despesa Despesas pagas liquidas / Dotages corrigidas
] i ] ] ] Corresponde ao peso de cada uma das componentes/naturezas da receita efetiva em relagao a
Indicador de estrutura da receita efetiva Receita cobrada / Total receita cobrada ) ) ] ) ]
receita efetiva total, ou seja, decompde o total em cada uma das naturezas da receita efetiva
] ) Corresponde ao peso de cada uma das componentes/naturezas da despesa efetiva em relagio a
Indicador de estrutura da despesa efetiva Despesa paga / Total despesa paga ) ) )
despesa efetiva total, ou seja, decompde o total em cada uma das naturezas da despesa efetiva
Saldo Corrente Receitas Correntes — Despesas Correntes
Saldo de Capital Receitas Capital — Despesas de Capital

N

Despesa efetiva: corresponde a despesa total deduzida da despesa com ativos e passivos

financeiros de natureza orcamental; Receita efetiva: corresponde a receita efetiva adicionada da

Receita efetiva — (Despesa efetiva — juros e outros

Saldo Primario receita resultante de ativos e passivos financeiros orcamentais e do saldo da geréncia anterior

encargos) expurgado da componente de operagdes de tesouraria
Despesa primdria: corresponde a despesa efetiva deduzida dos juros pagos
Saldo Global Receita efetiva —Despesa efetiva
Grau de Realizag3o das Liquidag¢des Receita cobrada liquida / Liquidagdes
Grau de Execucgdo das Obrigagdes Despesa paga liquida / Obrigacdes
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Anexo V - Indicadores Orgamentais

Instituto Hidrogréfico (Marinha) (174) Polfcia Judici4ria Militar (203) Estado-Maior-General das Forgas Armadas (346) Gabinete do Ministro da Defesa Nacional (350)
Indicadores Orgamentais

Recei liqui
® Grau de Execugdo Orgamental da Receita = w 0,61 0,60 0,01 2,09% 0,92 0,86 0,06 6,99% 1,04 1,08 0,04 3,91% 0,72 0,82 -o,m 12,86%
Previsoes corrigidas

Despesas pagas liquidas

* Grau de Execugéio Orgamental da Despesa = Dotagdes corrigidas 0,58 0,59 -0,01 1,23% 0,92 0,86 0,06 6,99% 0,82 0,88 0,05 -6,23% 0,72 0,82 -omn 12,86%

. Gi d I+ 30 das Liquidacdes = Receita cobrada liquida
rau de as - Liquidagdes 1,02 1,00 0,01 115% 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 0,98 0,02 1,93% 1,00 1,00 0,00 0,00%

Despesa paga liquida

® Grau de Execugdo das Obrigagdes = Obrigasoes 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,00 0,00%
* Saldo Corrente = Receitas correntes — Despesas correntes 975 530,95 410 726,45 564 804,50 137,51% -21,18 0,00 21,18 -100,00% 2363 023,39 4052164,76 -1 689 141,37 -41,68% 0,00 0,00 0,00 0,00%
* Saldo de Capital = Receitas capital — Despesas de capital 736 163,87 -381110,23 355 053,64 93,16% 21,18 0,00 21,18 100,00% -1 496 153,46 -6 803 533,21 5307 379,75 -78,01% 0,00 0,00 0,00 0,00%
;usr‘a;:oe?jtr?f;tejzii‘c;(f:; ef etiva — (Despesu ef etiva — 263 892,06 31128,86 232 763,20 747,74% 0,00 73,79 73,79 -100,00% 3544 591,41 465 051,62 3079 539,79 662,19% 0,00 0,00 0,00 0,00%
* Saldo Global = Receita efetiva — Despesu efetiva 263 892,06 31128,86 232 763,20 747,74% 0,00 0,00 0,00 0,00% 3539 166,93 465 051,62 3074 115,31 661,03% 0,00 0,00 0,00 0,00%

Gabinete do Secretirio de Estado Adjunto da Defesa Nacional

Diregdo-Geral de Politica de Defesa Nacional (8131) (8136)

Instituto da Defesa Nacional (8138) Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional (9612)

Indicadores Orgamentais

" . _ Receitas cobradas liquidas

® Grau de Execugdo Orgamental da Receita = previstes corrigidas 0,58 0,60 0,02 3,62% 0,43 0,63 0,20 32,03% 0,89 0,85 0,05 539% 0,62 0,84 0,22 -25,86%
« Grau de E 5001 | da D _ Despesas pagas liquidas

rau de Execucdo Orcamental da Despesa = =, | c " idas 0,58 0,60 -0,02 3,68% 0,43 0,63 -0,20 -32,03% 0,84 0,8 0,03 4,16% 0,56 0,74 019 -25,03%
o Grau d lizacio das Liquidacges — Recelta cobrada liquida

rau de as - Liquidagdes 0,89 0,90 -0,02 -1,89% 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,00 -0,04% 1,00 1,00 0,00 0,02%
® Grau de Execugdo das Obrigagdes = % 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,00 -0,01% 1,00 1,00 0,00 0,00%
* Saldo Corrente = Receitas correntes — Despesas correntes 28279 499,97 2327,22 465,47% 0,00 0,00 0,00 0,00% 26 520,94 5 770,00 20 750,94 359,64% -1 055 189,02 1329 001,93 273 812,91 -20,60%
* Saldo de Capital = Receitas capital — Despesas de capital

P P P P! 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% -654 500,00 724 154,26 69 654,26 -9,62%

 Saldo Primério = Receita efetiva — (Despesa efetiva —
. f (Desp f 282719 499,97 2327,22 465,47% 0,00 0,00 0,00 0,00% 26 520,94 5770,00 20 750,94 359,64% 1385 447,21 1019 544,76 -365 902,45 35.89%
juros e outros encargos)
* Saldo Global = Receita efetiva — Despesa efetiva 282719 499,97 232722 465.47% 0,00 0,00 0,00 0,00% 2652094 5770,00 20 750,94 359,64% 38544721 | 101954476 | 365 902,45 35.89%
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Inspegao-Geral da Defesa Nacional Forga Aérea

Indicadores Orgamentais

® Grau de Execugdo Orcamental da Receita = %m 0,93 0,75 0,18 24,53% 0,90 0,92 0,02 2,14% 0,95 0,93 0,02 2,41% 0,95 0,95 0,00 -0,19%
* Grau de Execudo Orcamental da Despesa = % 0,93 074 018 24,55% 0,88 0389 0,01 -0,98% 0,85 088 0,03 353% 091 091 0,00 0,27%
* Grau de Realizagdo das Liguidagies = *e< TR 000% 0% 059 ot o02%
® Grau de Execugdo das Obrigagdes = W 1,00 1,00 0,00 0,00% 0,99 1,00 0,01 1,13% 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,00 0,00%
* Saldo Corrente = Receitas correntes — Despesas correntes 307,50 0,00 307,50 -100,00% 1636 466,56 2346 982,69 710 516,13 30,27% 1282239,31 25 851 549,62 -24 569 310,31 -95,04% 11 654 378,06 8306 240,49 3348137,57 40,31%
* Saldo de Capital = Receitas capital — Despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% -16 077 541,06 -5157 966,03 -10 919 575,03 211,70% 18 246 573,37 -34 701 095,44 52 947 668,81 -152,58% -12 895 743,44 -16 381 398,90 3 485 655,46 -21,28%
;uS:DI:OE ':LTf;i: Elﬁif;j;‘; efetiva — (Despesa efetiva — 307,50 0,00 -307,50 -100,00% -7 483 448,72 1045 964,98 -8 529 413,70 -815,46% 30 996 783,11 -2 672181,29 33 668 964,40 -1259,98% -875 065,89 4 645 601,08 -5 520 666,97 -118,84%
* Saldo Global = Receita efetiva — Despesa efetiva -307,50 0,00 -307,50 -100,00% -7 531 074,20 919 222,47 -8 450 296,67 -919,29% 30 996 783,11 -2 672181,29 33 668 964,40 -1259,98% -911 113,81 4 645 601,08 -5 556 714,89 -119,61%

Gabinete da Secretaria de Estado de Recursos Humanos e

Antigos Combatentes Arsenal do Alfeite, S. A. EMPORDEF - Engenharia Naval, S. A.

Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional

Indicadores Orgamentais

.. _ Receitas cobradas liquidas » ; » 5 ) . 3
® Grau de Execugdo Orcamental da Receita = revisoes corrlgidas 0,90 0,92 0,02 1,78% 0,51 1,00 0,48 48,52% 0,54 0,85 0,31 36,07% 0,57 1,00 0,43 43,30%
« _ Despesas pagas liquidas
* Grau de Execugfio Orgamental da Despesa = =7 0 = = s 0,55 082 -0,27 32,97% 0,51 1,00 -0,48 -48,52% 0,59 084 -0,25 -29,76% 0,54 1,00 -0,46 -46,46%
« Grau d lizacio das Liquidacges — Recelta cobrada liquida
rau de Ri as - Liquidagoes 1,00 0,99 0,01 1,00% 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 0,98 0,02 1,86% 0,99 0,99 0,01 0,63%
D liqui
® Grau de Execugdo das Obrigagdes = %ﬁ:;mda 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,00 0,00% 0,94 0,97 0,04 3,62% 0,91 1,00 -0,09 8,91%
* Saldo Corrente = Receitas correntes — Despesas correntes 118798 566,65 13 428 245,28 105 370 321,37 784,69% 0,00 0,00 0,00 0,00% 5275 443,82 -866 869,55 -4 408 574,27 508,56% 1 868,24 0,00 1 868,24 100,00%
+ Saldo de Capital = Receitas capital — Despesas de capital 12151 595,55 <7110 506,14 -5 041 089,41 70,90% 0,00 0,00 0,00 0,00% -826 623,16 -1 457 624,99 631 001,83 -43,29% 0,00 0,00 0,00 0,00%
* Saldo Primério = Receita efetiva — (Despesa efetiva —
115 851 284,2; 17 263 617,52 8 587 666,71 1,07% 0,00 0,00 0,00 0,00% -6 O 0,62 -2317 746,31 E 804,31 163,08% 11 868, 0,00 11 868, 100,00%
Juros e outros encargos) 5851 284,23 7263 617.5 98587 666,7 571,07 97 55 317746,3 3779 8043 3 24 24
* Saldo Global = Receita efetiva — Despesa efetiva 115 851 284,23 17 263 617,52 98 587 666,71 571,07% 0,00 0,00 0,00 0,00% -6 097 550,62 -2317 746,31 3779 804,31 163,08% 1 868,24 0,00 1 868,24 100,00%
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EXTRA - Explosivos da Trafaria, S.A. idD - Portugal Defense, S.A.
Indicadores Orgamentais

. . Receitas cobradas liquidas
. — ~ECellas cobracas "quidas
Grau de Execugdo Orgamental da Receita Previsoes corrigidas 1,00 0,02 0,98 4276,76% 0,92 0,88 0,039 4,40%

Despesas pagas liquidas

* Grau de Execugdio Orcamental da Despesa == == 0 iaas 0,23 0,01 0,22 1605,41% 0,77 0,67 0,096 14,37%

Receita cobrada liquida

. - i s
Grau de Realizagdo das Liquidagdes Liquidagoes 158 1,07 0,51 47,53% 1,26 0,97 0,294 30,32%

Despesa paga liquida

® Grau de Execugdo das Obrigagdes = Obrigagoes 0,48 0,94 0,45 -48,36% 0,95 0,84 0,110 13,16%
* Saldo Corrente = Receitas correntes — Despesas correntes 97 642,48 52 94010 4470238 84.44% 123239 289 924,81 277 601,62 95.75%
 Saldo de Capital = Receitas capital — Despesas de capital 0,00 000 0,00 0,00% 41 989,96 000 241 980,06 200,00%
T Saldo Primario = Receita efetiva — (Despesa efetiva — 97 642,48 52 940,10 1470238 84,44% 129 666,77 280 92481 419 591,58 p—
juros e outros encargos)

 Saldo Global = Receita efetiva — Despesa efetiva 97 642,48 52 940,10 4470238 84,44% 129 666,77 289 024,81 415 561,58 24472%
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Indicadores de Estrutura

Instituto Hidrografico (Marinha) (174) Policia Judicidria Militar (203) Estado-Maior-General das Forgas Armadas (346) Gabinete do Ministro da Defesa Nacional (350)

Indicadores Orgamentais

Indicador de Estrutura de Receita Efetiva:

Taxas multas e outras penalidades 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 2,77% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Rendimentos de propriedade 0,14 0,16 -0,03 -16,20% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios correntes 0,69 0,60 0,09 15,09% 0,99 0,97 0,02 1,74% 0,82 0,79 0,03 4,36% 1,00 0,99 0,00 0,48%

Venda de bens e servicos 0,15 0,23 -0,07 -32,87% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,08 0,08 -0,01 -10,16% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 -85,61% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,01 0,02 -0,01 -48,01% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Venda de bens de investimento 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios de capital 0,02 0,01 0,01 52,08% 0,01 0,03 -0,02 -57,12% 0,07 0,08 -0,01 -14,03% 0,00 0,01 0,00 -84,99%
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Reposicoes ndo abatidas aos pagamentos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,02 0,02 0,00 -16,95% 0,00 0,00 0,00 0,00%

Indicador de Estrutura de Despesa Efetiva:

Despesas com o pessoal 0,54 0,57 -0,03 -5,92% 0,93 0,89 0,04 4,06% 0,67 0,64 0,03 4,98% 0,89 0,79 0,10 12,74%
Aquisi¢do de bens e servigos 0,29 0,29 0,01 2,07% 0,06 0,08 -0,02 -24,25% 0,25 0,23 0,02 7,24% on 0,20 -0,10 -47,48%
Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 -100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios correntes 0,02 0,04 -0,01 -36,69% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 40,73% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras despesas correntes 0,02 0,03 -0,02 -54,39% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 -92,58% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Aquisicdo de bens de capital 0,13 0,07 0,06 82,07% 0,01 0,03 -0,02 -57,15% 0,08 0,13 -0,05 37,07% 0,00 0,01 0,00 -84,99%
Transferéncia e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
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Gabinete do Secretirio de Estado Adjunto da Defesa Nacional

Diregdo-Geral de Politica de Defesa Nacional (8131) (8136)

Instituto da Defesa Nacional (8138) Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional (9612)

Indicadores Orgamentais

Indicador de Estrutura de Receita Efetiva:

Taxas multas e outras penalidades 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Rendimentos de propriedade 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios correntes 1,00 0,99 0,00 0,23% 1,00 1,00 0,00 0,00% 0,97 0,95 0,02 1,86% 0,95 0,95 0,00 0,10%
Venda de bens e servigos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,02 0,03 -0,01 -26,62% 0,00 0,00 0,00 -61,71%
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Venda de bens de investimento 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios de capital 0,00 0,01 0,00 33,42% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,01 0,02 -0,01 -49,05% 0,04 0,03 0,01 37,91%
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,01 0,02 -0,01 -65,33%

Indicador de Estrutura de Despesa Efetiva:

Despesas com o pessoal 0,75 0,78 -0,03 -4,12% 0,92 0,87 0,05 5,64% 0,79 0,77 0,02 3,07% 0,51 0,50 0,02 3,21%

Aquisicdo de bens e servicos 0,20 0,17 0,03 16,38% 0,08 0,13 -0,05 -39,00% 0,19 0,21 -0,01 -6,32% 0,05 0,06 -0,01 -10,20%
Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios correntes 0,04 0,04 0,01 16,27% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 5,45% 0,36 0,38 -0,01 3,62%
Outras despesas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,01 0,02 -0,01 -33,75%
Aquisicdo de bens de capital 0,00 0,01 0,00 -33,38% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,01 0,02 -0,01 -48,60% 0,05 0,03 0,02 45,68%
Transferéncia e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,01 0,01 0,00 -35,15%
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Inspegdo-Geral da Defesa Nacional Exército Forga Aérea

Indicadores Orgamentais

Indicador de Estrutura de Receita Efetiva:

Taxas multas e outras penalidades 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,01 0,01 0,00 1,95% 0,00 0,00 0% -32,95% 0,03 0,03 0,00 -11,60%
Rendimentos de propriedade 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0% 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios correntes 1,00 1,00 0,00 0,21% 0,87 0,84 0,04 4,22% 0,68 0,77 -9% M1% 0,80 0,74 0,07 9,70%
Venda de bens e servigos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,02 0,01 0,01 60,41% 0,03 0,06 2% -37,97% 0,01 0,02 0,00 -27,55%
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,01 0,00 0,00 40,05% 0,04 0,04 0% 4,99% 0,03 0,02 0,00 18,73%
Venda de bens de investimento 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,14 0,00 14% 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 -58,25% 0,08 0,13 -0,05 37,07% 0,08 0,12 -4% -36,25% 0,13 0,17 -0,04 -22,83%
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0% 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Reposicdes nao abatidas aos pagamentos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,01 0,01 0,01 100,27% 0,02 0,01 1% 63,20% 0,00 0,02 -0,02 -97,21%

Indicador de Estrutura de Despesa Efetiva:

Despesas com o pessoal 0,92 0,91 0,01 1,14% 0,75 0,73 0,02 2,48% 0,46 0,49 3% -6,45% 0,68 0,63 0,04 6,79%
Aquisicdo de bens e servicos 0,07 0,08 -0,01 -9,97% 0,13 0,12 0,01 10,34% 0,35 0,31 4% 13,10% 0,15 0,14 0,01 6,82%
Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 -60,01% 0,00 0,00 0% 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 3,90% 0,00 0,00 0% -41,56% 0,01 0,01 0,00 7,94%
Outras despesas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 -0,24% 0,00 0,00 0% -66,65% 0,01 0,02 -0,01 -46,02%
Aquisicdo de bens de capital 0,00 0,00 0,00 -58,26% on 0,14 -0,03 -21,18% 0,19 0,20 1% -4,22% 0,16 0,20 -0,05 -22,49%
Transferéncia e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0% 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
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Gabinete da Secretdria de Estado de Recursos Humanos e

Antigos Combatentes Arsenal do Alfeite, S. A. EMPORDEF - Engenharia Naval, S. A,

Direg@o-Geral de Recursos da Defesa Nacional

Indicadores Orgamentais

Indicador de Estrutura de Receita Efetiva:

Taxas multas e outras penalidades 0,00 0,00 0,00 -100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 5382,07% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Rendimentos de propriedade 0,00 0,00 0,00 -74,87% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,05 1,00 -0,95 -94,79%
Transferéncias e subsidios correntes 0,59 0,62 -0,03 -4,70% 1,00 1,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Venda de bens e servicos 0,02 0,01 0,01 103,15% 0,00 0,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,00 -0,09% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras receitas correntes 0,05 0,10 -0,04 -43,06% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,95 0,00 0,95 100,00%
Venda de bens de investimento 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias e subsidios de capital 0,31 0,23 0,08 35,92% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 4338,53% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Reposigdes ndo abatidas aos pagamentos 0,03 0,05 -0,02 -am% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 19,23% 0,00 0,00 0,00 0,00%

Indicador de Estrutura de Despesa Efetiva:

Despesas com o pessoal 0,04 0,04 0,00 -4,24% 0,97 1,00 -0,03 -2,54% 0,70 0,59 on 18,40% 0,65 1,00 -0,35 -34,66%
Aquisigdo de bens e servicos 0,42 0,62 0,20 -31,63% 0,03 0,00 0,03 0,00% 0,17 0,27 -0,09 -35,36% 0,15 0,00 0,15 100,00%
Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,20 0,00 0,20 100,00%
Transferéncias e subsidios correntes 0,02 0,07 -0,05 -75,26% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 -85,64% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras despesas correntes 0,00 0,00 0,00 -61,72% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,08 0,08 0,00 5,14% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Aquisi¢do de bens de capital 0,50 0,19 0,31 160,89% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,05 0,07 -0,02 -27,03% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncia e subsidios de capital 0,03 0,09 -0,06 -68,50% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
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os da Trafaria, S.A. idD - Portugal Defense, S.A.

Indicadores Orgamentais

Indicador de Estrutura de Receita Efetiva:

Taxas multas e outras penalidades 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
Rendimentos de propriedade 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
Transferéncias e subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
Venda de bens e servios 1,00 1,00 0,00 0,00% 1,00 1,00 0,000 0,00%
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
Venda de bens de investimento 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
Transferéncias e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%

Indicador de Estrutura de Despesa Efetiva:

Despesas com o pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,43 0,48 -0,053 -11,01%
Aquisicdo de bens e servigos 0,39 0,56 -0,18 -31,53% 0,38 0,41 -0,036 -8,70%
Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
Transferéncias e subsidios correntes 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
Outras despesas correntes 0,61 0,44 0,18 40,59% 0,14 0,70 0,037 36,20%
Aquisigdo de bens de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,05 0,00 0,052 100,00%
Transferéncia e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,000 0,00%
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Anexo VI — Reconciliagdo para o Balanco de abertura em SNC-AP

Em virtude de a entidade ter transitado de SNC para SNC-AP n3do existirarn ajustamentos de transigcao

AA 2019 Sem movimentos de reconciliagao 0,00 € 0,00 € 0,00 € significativos ou materialmetne relevantes. Foram efetuados ajustamentos ao nivel do cédigo de algumas
contas mas sem impacto nos grandes agregados do Balango e da Demonstragdo de Resultados
Contrapartida do registo dos Terrenos e recursos naturais (358.652.50€) e Edificios e outras construgdes
DGPDN 2019 Reclassificagdo de ativos fixos tangiveis 789.035,50€ 0,00 € 789 035,50 € (430.383€), ambos "Bens de dominio publico, patriménio histérico, artistico e cultural” excedentes de
revalorizagdo
DGRDN 2019 Sem movimentos de reconciliacao 0,00 € 0,00 € 0,00 € -
Critérios de mensuracdo de ativos fixos tangiveis 39.506.680¢ 0,00 € 39 596 680,00 < Alterag..ﬁokdo valor de _ativos fixos tanglfveis utilizan?o o Valor Pa_trimonial Tributério_ (VPT) e recélculo das
EEN 2018 depreciacdes do exercicio tendo em conta esta alterac@o. Contrapartida: resultados transitados
Reclassificagao de propriedades de investimento em ativos . - - . .
Lo 0,00 € A reclassificagd@o, no valor de 111.725,40€, ndo tem impacto no valor total do ativo
fixos tangiveis
2019 Retificacdo de valor em Outras Contas a pagar 1.567,24€ 1 567,24 € Registo relativo a conta 2345000000 - IVA - Apuramento
Reclassificacdes e outras situagcdes em Outras contas a 25 438,60 € 25 438,60 € A reclassificagdo de 362,716,09 entre "Outras contas a pagar" (acréscimo) e Adiantamento de clientes”
EMGFA pagar/receber ' 4 (diminuigdo) ndo tem impacto no valor do passivo

2020 Reconhecimento de inventdrios 5151 749,83 € 5151 749,83 € Contrapartida: resultados transitados
Desreconhecimento de inventérios -971 825,89 € -971 826,00 € Contrapartida: resultados transitados
Reconhecimento de Outras contas a pagar 1559 118,10 € 1559 118,10 € Contrapartida: resultados transitados
Reconhecimento de ativos fixos tangiveis 268 935 424,00 € 286 098 646,70 €
Reconhecimento de outras contas a pagar 26 973 402,58 € -26 973 402,58 € Contrapartida: resultados transitados
Exército (a) 2019 Rec{onhefimento. de provisdes __ ; ; ; 162 979,56 € -162 979,56 € Contrapartida: resultados transitados
Retificagao de atixos fixos tangiveis, ativos biolégicos,
diferimentos e resultados transitados 13 610 266,55 € 2915031713 € 160453012 €
Reclassificacdes de ativos biolégicos 18 642,01 €
Extra (b) 2019 N&o elaborado R A entid.ade aplicou, 'até 2018, o SNC, pelo que, e.m 2019, ndo se verificaram alteragdes das demonstragdes
financeiras comparatlvamente com as do ano anterior.
Reconhecimento de ativos fixos tangiveis e ativos biolégicos e
de de provisdes e diferimentos 9 018 914,96 € 211630589 € 6 902 609,07 €
Desreconhecimento de ativos fixos tangiveis e diferimentos -143 940,52 € -76 975,72 € -66 964,80 €
FA 2019 Critérios de mensuracdo de ativos fixos tangiveis -1364 764 337,08 € -98 861 575,92 € -1 265 902 761,16 € Contrapartida: resultados transitados
Imparidades / ReversSes em ativos fixos tangiveis, clientes,
contribuintes e utentes e em diferimentos 40 007 402,98 € 33576 142,85 6 43126013 €
Retificacdes em ativos fixos tangiveis e diferimentos 86 756 499,19 € 87 395 024,84 € -638 525,65 €
Reclassificacdes de ativos fixos tangiveis em intangiveis 0,00 € 0,00 € 0,00 € A reclassificac@o, no valor de 260.565,63€, ndo tem impacto no valor total do ativo
GMDN (c)
GEADN (<) 2019 Reclassificagdes — AFT 496 867,00 € 0,00 € 496 867,00 € Contrapartida: Outras variagdes do patrimoénio liquido
GSERHAC (<)
R ~ No Anexo as demonstragdes financeiras mencionam que decorrente da adogaodo SNC-AP, em 2019, ndo se
idD 2019 Naio elaborado . ~ ~ . . .
verificaram alteracdes das demonstra¢cdes financeiras comparativamente com as do ano anterior
IDN 2019 Nio elaborado Sem informacd@o na nota o do Anexo as demonstracdes financeiras
IGDN 2019 Sem movimentos de reconciliacdo
IH 2019 Sem movimentos de reconciliacao Sem informacdo na nota o do Anexo as demonstracoes financeiras
Retificacdes em Clientes, contribuintes e utentes -210 334,77 € -210 334,77 € Contrapartida: resultados transitados
LMPQF 2018 Recl_asslﬂ-cag:oef de diferimentos em Outras variagdes do 158 531,61 € 158 531,61 €
patriménio liquido
Reconhecimento de ativos fixos tangiveis, ativos biolégicos,
inventdrios e outras contas a re ceber; Diferimentos, 202 808 892,51 € 123 483 449,59 € 79 325 442,92 € Contrapartida: resultados transitados
fornecedores, Estado e outras contas a pagar
Marinha 2019 . . . . . . N .
Desreconhecimento de ativos fixos tangives, outras contas a O impacto global no patriménio liquido indicado resulta de um desreconhecimento de 42.698.075,22¢€ das
- ; e 116 837 109,87 € 112 879 464,84 € -3 957 645,03 € iacs : io lfaui ; -
receber, fornecedores e outras varia¢gdes no patriménio liquido outras variagdes do patrimonio liquido e de registos nos resultados trabsitados de 38.740.430,19¢
Critérios de mensuracao de ativos fixos tangiveis 310 324 423,97 € 310 324 423,97 € Contrapartida: resultados transitados
Foram efetuados ajustamentos ao nivel do cédigo de algumas contas (resultados transitados e porveitos
P/M 2019 Nio elaborado diferidos/transferéncias e subsidios) mas sem impacto nos grandes agregados do Balango e da Demonstragao
de Resultados
SGMDN 2019 Registo de ativos fixos tangiveis 28.412.055,90€ 28 412 055,90 € Contrapartida: Outras variacdes do patrimdénio liquido

(a) Dados retirados do
(b) Apesar da entidade

mapa "Reconciliag@o para o balango de abertura em SNC-AP" constante do Anexo as demonstrag¢des financeiras

Extra, SA ter apresentado a sua conta de 2019 como micro entidade, as suas contas foram organizadas de acordo com o regime
integral do SNC-AP e foi divulgada a correspondente nota no anexo as demonstragdes financeiras

(c) As contas dos Gabinetes dos Membros do Governo s3o prestadas de acordo com o regime simplificado do SNC-AP previsto para as microentidades.
N3ao obstante a conta de 2019 do GMDN ter sido apresentada de acordo com o regime integral do SNC-AP, foi utilizado, para efeito da presente anilise

a informacgd@o constante da conta da Entidade Contablistica Agdo Governativa do Ministério da Defesa Nacional.
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Anexo VIl — Aplicagdo das NCP e das NCFR

Ano Transicdo 2019 12019 | 2019 | 2019 ! 2019 2019 {2019 2019 | 2019 | 2019 {2019 | 2019 2019 2019 2019 2018 2019 2019 2018 | [Ano Transicdo <) 2019
NCP1_|Estrutura e conteddo das demonstracdes financeiras A A A A A A A A S/ A A A A S/l A A A A A NCRF 1_iEstrutura e Contedo das Demonstracdes A
NCp, |Politicas contabiliticas, alteragdes em estimativas - |ANCRF| )1 A A A AL A LsploA TA] A A s/l A A A A A || NCRF2 | Demonstragio de Fluxos de Caixa A

contabilisticas e erros 2
NCP3 |Ativos intangiveis A A A N/A A N/A A A A A A A A S/l A A N/A A A NCRF 3 | Adocao pela primeira vez das NCRF N/A
NCP4 |Acordos de concesso de servigos: Concedente NA INAL NA | NA T NA | NA INAL spo st osp s los A st NA | NA L ONA | NA | ONA || Nere | Politicas Contabilisticas, Alteragdes nas Estimativas A
Contabilisticas e Erros
NCP 5 |Ativos fixos tangiveis A A A A A A A A A A A A A S/l A A N/A A A NCRC 5 |Divulgacdes de Partes Relacionadas A
NCP 6 |Locacdes N/A I N/A A N/A N/A N/A N/A A S/l A A A A S/l A N/A N/A A S/l NCRF 6 | Ativos Intangiveis A
NCP7 | Custos de empréstimos obtidos N/A IN/AL N/A | N/A [ NJA NA INAL A s/l A S| NA A s/l N/A A A A N/A || NCRF 7 | Ativos Fixos Tangiveis A
. . . Ativos Nio Correntes Detidos para Venda e Unid.
NCP P 1 N/A N/A i N/A N/A N/A N/A N/A A | A | N/A A | N/A A A N/A N/A NCRF N/A
CP8 |Propriedades de investimento / / / / / / / NI NI / S/ / / / CRF 8 Operacionais Descontinuadas /
NCPg |Imparidade de ativos N/A [ N/AT A N/A | NJA N/A [NAL A s/l A A | N/A A s/l A N/A A s/l A NCRF g |Locacdes A
NCP10 |Inventdrios A A A A N/A A A A A A A A s/l A N/A N/A A A NCRF 10 | Custos de Empréstimos Obtidos A
NCP 11 |Agricultura N/A I N/A{ N/A N/A N/A N/A N/A A S/l A A A s/l N/A N/A N/A N/A N/A NCRF 11 | Propriedades de Investimento N/A
NCP12 |Contratos de construgdo N/A I N/A T N/A N/A N/A N/A N/A A N A S/l N/A A S/l N/A N/A N/A N/A N/A NCRF 12 {Imparidade de Ativos A
NCP13 |Rendimento de transagdes com contraprestagdo N/A | N/A A N/A A N/A N/A A s/ A A A A S/l A A A A A NCRF 13 Interesses em Erhpreendlmentos Conjuntos e N/A
Invest. em Associadas
NCP14 |Rendimento de transagdes sem contraprestagdo N/A | N/A A A N/A A N/A A S/l A A A A S/l N/A N/A N/A N/A N/A NCRF 14 | Concentragdes de Atividades Empresariais N/A
NCP 15 P'°th;ae:t passivos contingentes e ativos NA INAL A | NA T ONA | NA INAL A Tsp] oA LAl oA A s/l A NA LSl A N/A || NCRF 15 | Investimentos em Subsididrias e Consolidagdo N/A
contingente:
NCP16 |Efeitos de alteracSes em taxas de cdmbio N/A I N/AT NJ/A N/A N/A N/A N/A A S/ A A A A S/l S/l N/A N/A N/A N/A NCRF 16 {Exploracdo e Avaliacdo de Recursos Minerais N/A
NCP 17 |Acontecimentos apds a data de relato N/A INJ/AL NJA N/A N/A N/A S/l A S/l A A A A S/l A A A A A NCRF 17 {Agricultura N/A
NCP 18 |Instrumentos financeiros N/A I N/AE N/A N/A N/A N/A N/A A S/ A A A A S/ A A A A S/ NCRF 18 {Inventdrios N/A
NCP 19 |Beneficios dos empregados A A A A A N/A A A A A A A A S/l A A N/A A S/l NCRF 19 | Contratos de Construcdo N/A
NCP 20 |Divulgacdo de partes relacionadas N/A I N/AL N/A N/A N/A N/A N/A A S/l S/l A A A S/ A A N/A A N/A NCRF 20 {Rédito A
NCP21 |Demonstracaes financeiras separadas N/A INAT NA | NA T NA | ONA INAT NA [ NATL S ESH| ONA L ONA s/l N/A | NA © N/A | NA | NA [|NCRF2 g‘;‘t":;::t ::“'V“ Contingentes e Ativos A
I
NCP 22 |Demonstracdes financeiras consolidadas N/A I N/AL N/A N/A N/A N/A N/A S/ N/A S/l S/l S/t S/ S/ N/A N/A N/A N/A N/A NCRF 22 | Subsidios e Outros Apoios das Entidades Publicas N/A
NCP 23 'C’;":,S:EZ”WS em associadas e empreendimentos NA INAL NA L NA T ONA L NA CINAT s Lsplosp bsp | NjA s/l s/l N/A | NA L N/A | NA | NJ/A ||NCRF23 | Os Efeitos de Alteragdes em Taxas de Cambio N/A
Ju
NCP 24 |Acordos conjuntos N/A I N/AT NJA N/A N/A N/A N/A A S/l S/l S/l S/l S/l S/l N/A N/A N/A N/A N/A NCRF 24 | Acontecimentos Apés a Data do Balanco A
NCP 25 |Relato por segmentos N/A I N/AT N/A N/A N/A N/A N/A A S/l S/l S/l S/ N/A S/l N/A N/A N/A N/A N/A NCRF 25 | Impostos Sobre o Rendimento A
NCP 26 |Contabilidade e relato orcamental A A A A A A A A A A A A A A A A A A A NCRF 26 | Matérias Ambientais N/A
NCP 27 |Contabilidade de gestdo S/l S/l S/ A A S/l S/ A S/l S/l A S/l A S/ S/l S/l S/l S/l S/ NCRF 27 | Instrumentos Financeiros A
NCRF 25 | Impostos Sobre o Rendimento S/ S/l S/ S/l S/l S/l S/ S/l S/l S/ S/l S/l S/l S/l A A A A S/l NCRF 28 | Beneficios dos Empregados A
¢) A entidade encontra-se no Normativo contabilistico SNC, trata-se de uma entidade
A - Aplicével (Com informag#o) ndo reclassificada.

N/A - N#o aplicdvel
S/ (Devia existir informagao)

Notas: (NCRF)

NCP 27

a) Incumprimento assumido
b) Usam Centros de Custo
c) Usam NCP 27 (A)
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Anexo VIII — Polfticas Contabilfsticas

NCP 3 — Ativos intangiveis:

v" Critérios a aplicar no registo de itens que incluam elementos tangiveis e intangiveis;

v" Critérios de mensuragdo de ativos intangiveis produzidos internamente ou doados, bem como
sobre a determinacgdo das vidas uteis;

v" Critério de classificagdo como ativo ou como gasto;

NCP 4 — Acordos de concessao de servigos - concedentes: critérios de mensuragao e condi¢des de

aplicacio;

NCP g5 — Ativos Fixos Tangiveis:

v" Critério de reconhecimento (detengdo ou utilizagdo independentemente da propriedade legal,
com base em relatérios técnicos) e determinacdo da vida util;

v" Critério de classificagdo como ativo ou como gasto;

v' Ativos adquiridos através de contratos de locacgdo financeira;

v" Ativos bioldgicos utilizados para a sua atividade;

NCP 6 — Locagdes:
v" Arquivo das evidéncias e das justifica¢des dos célculos financeiros para determinagio do valor
temporal do dinheiro;

v' Registo das loca¢des que usam empresas veiculo;

NCP 8 — Propriedades de investimento: conceito de propriedade de investimento na Defesa

Nacional, situacdes de exclusdo e de duplo uso dos imdveis;

NCP g — Imparidade de ativos: abordagem para a determinagdo do valor de uso para mensuragao

das perdas por imparidade (custo de reposi¢ao depreciado) e condi¢des de aplicagao;

NCP 10 — Inventdrios:
v' Tratamento contabilistico das muni¢des e preservacgio de critérios de confidencialidade;
v Método de custeio (custo médio ponderado);

v" Momento do reconhecimento dos gastos com os inventdrios detidos para consumo;

NCP 11 — Agricultura: Mensuragdo dos ativos bioldgicos e produtos agricolas ao justo valor

evidenciado e fundamentado no valor de mercado;

NCP 18 — Instrumentos financeiros: utilizacdo da taxa de juro implicita da divida direta do Estado
nas situagdes em que seja necessdria a utilizagdo de uma taxa de juro ni3o tipificada

contratualmente;

NCP 27 — Contabilidade de gest3o: utilizagdo do plano de contas da classe g definido no Manual
de Implementacdo do SNC-AP da CNC e procedimentos prévios a efetuar quando optem por

implementar o sistema ABC.
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Anexo IX — Ponto de situagdo do processo de transicao para o SNC-AP em abril de 2018

A SGMDN assumiu o papel de coordenadora e administradora dos Sistemas de Informacdo de natureza

comum, numa légica de servicos partilhados para toda a drea do universo da Defesa Nacional. E nessa

qualidade que, enquanto gestora e responsavel pela infraestrutura tecnolégica SIGDN, tem vindo a participar

nas reunides da Comissdo de Acompanhamento. No decurso da realizagdo da 82 reunido da Comissdo de

Acompanhamento Técnico (18/04/2018) apresentou o ponto de situagdo sobre o processo de Transic3o para

o SNC-AP, salientando os seguintes aspetos abordados:

a)

b)

d)

g)

A importincia do ano de 2006, marcado pela aplicagdo de uma politica de modernizagao, envolvendo
um universo funcional constituido por 13 organismos de Defesa Nacional numa mesma plataforma,
com mais de 1000 centros financeiros, 400 centros logisticos, 2600 deposito de 25 organizagdes de

venda envolvendo 2650 utilizadores ativos e dos quais 600 na drea financeira e 400 na drea logistica;

Do levantamento das necessidades, preparar e implementar um novo ambiente de producdo para
suporte ao novo referencial contabilistico, nos termos da Norma Técnica n. °1/2017, da UniLEO, bem
como manter a versdo anterior (POCP) tendo em conta ambientes e respetivos interfaces com os

sistemas centrais e as necessidades de auditorias internas e externas;

Da tarefa de conversio de movimentos garantindo a inexisténcia de movimentos duplicados e
assegurando a coeréncia do sistema de Business Intelligence, implicando o reformular dos processos

orcamentais, financeiros, logisticos e de recursos humanos, que estdo implementados em SIGDN;

Do desenvolvimento de novos mapas e/ou adaptagdo dos mapas legais para dar cumprimento as
exigéncias legais de prestacdo de informagio;
Do processo de cria¢do e ativa¢do do didlogo com o S3CP (Sistema Central de Contabilidade e Contas

Publicas), de acordo com a Norma Técnica n.° 1/2017, da UniLEO.

De adaptacdo aos fatores de mudanca e respetiva preparacdo do Projeto, envolvendo a tomada de
iniciativas para solucionar as situacdes identificadas como “Fatores de Mudan¢a’, que segundo a

SGMDN, compreenderam:
= O envolvimento de Stakeholders internos/Recursos, internos;

= O envolvimento dos Recursos humanos, com a constituicdo de equipa de projeto e formagdo em

SNC-AP, e de Equipas Funcionais/Técnicas;
= O envolvimento de Recursos externos;
O acompanhamento de toda uma reengenharia de Processos;

- A avaliagdo e acompanhamento dos impactos previstos no Ambiente de Desenvolvimento, com

recurso a testes/qualidade e do Ambiente de Produgdo e de outros Servicos envolvidos.

= O reporte da informagdo, considerando os requisitos técnicos e funcionais para integragdo de

informacdo entre sistemas locais e S3CP (Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas);

Determinado pelo MDN um plano de agdo com término a janeiro 2019.
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Anexo X — Divulgag¢do acontecimentos apés data de relato (prestagdo de contas de 2019)

Laboratério Militar de

Produtos Quimicos e N3o
Farmacéuticos
Relatério de Gestdo, Anexo as Demonstragdes Financeiras, p. 25 (Eventos Subsequentes & Data do
EMPORDEF - Balango):~As 'restrigﬁesll'l\ﬂotivad‘as pelo alastramenfo da pandemia COVID-19 em Portugaj e no
Tecnologias de Sim mundo, n3o tiveram, até a data, impacto nas operagdes da empresa. No entanto, tais restricGes e o
Informacao, S.A. prolongamento das mesmas poderdo afetar negativamente os resultados das operagoes € a posicao
' financeira da empresa em 2020, sendo que, no contexto atual, ndo é possivel uma quantificagdo dos
possiveis impactos associados a essa situagao.
Entidade Contabilistica
Acdo Governativa e N3
8 . do
Servigos Centrais de
Suporte
Gabinete da Secretdria de
Estado de Recursos =
. Nao
Humanos e Antigos
Combatentes
Direcao-Geral de
Recursos da Defesa Nio
Nacional
Inspegao-Geral da Defesa Nio
Nacional
Diregdo-Geral de Politica Nio
de Defesa Nacional
Gabinete do Secretario
de Estado Adjunto da N3zo
Defesa Nacional
Gabinete do Ministro da N3
Defesa Nacional a0
Exército Nao
Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa Nio
Nacional
Forga Aérea Portuguesa N3o
Decretada a pandemia global SARS-CoV-2, o Ministério da Defesa, e em particular a Marinha,
aprovaram um conjunto de medidas extraordindrias de modo a proteger na maxima extensdo possivel
as pessoas que prestam servico na Entidade, garantindo ao mesmo tempo, a continuidade do
cumprimento da miss3o. Para este efeito foi criado um gabinete de gestdo de crise, promulgado em
diretiva especifica, com as orientacdes e as medidas a por em prética tendo como objetivo de
comando garantir ndo sé a prontiddo individual, mas também a capacidade para dar resposta as
tarefas em que a Marinha foi empenhada ao servico de Portugal e dos Portugueses. Adotou-se o
modelo de trabalho resiliente (smart working), remoto, com recurso a tecnologia e a rotagdo de
pessoal nas unidades, permitindo que os militares, militarizados e civis da Marinha exercam a sua
atividade, em prontiddo permanente, cumprindo com as opera¢des do 4mbito do estado de Alerta e
do apoio a execugdo do estado de Emergéncia. Na sequéncia da pandemia e de modo a estabelecer
um regime legal adequado a esta situagdo excecional e tempordria, designadamente no ambito da
contratacdo publica, foi aprovado e publicado o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco -
Estabelece medidas excecionais e tempordrias relativas a situagdo epidemiolégica do novo
Coronavirus — COVID 19. Destaca-se a disposicdo refletida no art.3° n.° 1 alinea e): “Nos casos
devidamente justificados, quando seja necessdria a descativagao das verbas para o cumprimento dos
Marinha Sim objetivos estabelecidos neste DL, a mesma considera-se tacitamente deferida logo que decorridos

trés dias apds apresentacdo do respetivo pedido”. O n.° 2 do art.1° do Decreto-Lei em epigrafe
estabelece que o disposto “aplica-se & prevencdo, conten¢do, mitigagdo e tratamento de infe¢do
epidemioldgica por COVID-19, bem como a reposicdo da normalidade em sequéncia da mesma”. Por
outro lado, o n.° 3 do mesmo artigo refere que as medidas excecionais previstas nos capitulos Il e Il
s3o aplicdveis as Entidades do setor publico administrativo, no qual os Servigos Integrados, como a
Marinha, se inserem. Ao abrigo do art.3° n.° 1 alinea e) do Decreto-Lei, a Marinha retine as condi¢des
para solicitar pedidos de descativacdo de modo a fazer face a despesas relacionadas com a prevencio,
contengdo, mitigagdo e tratamento de infegdo epidemiolégica por COVID-19, bem como a reposi¢do
da normalidade em sequéncia da mesma, devendo para o efeito, justificar com o enquadramento do
objeto da despesa no dmbito deste articulado e com o cardter extraordindrio da respetiva despesa.
Assim sendo, pese embora as restri¢des impostas 3 atividade operacional e econémica da Marinha,
esta Entidade manteve o desempenho das suas fun¢des de forma resiliente, na méxima extensdo
possivel, cumprindo com a sua miss3o.

CLC: Tal como divulgado na nota 17.2 em 11.3.2020 ao ser declarada a pandemia global SARS-COV-2,
o MDN e a MARINHA, em particular, aprovaram vdrias medidas extraordindrias, prevendo-se reforgo
de verbas em 2020, o que garante a continuidade das operagdes.
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Estado-Maior-General
das Forcas Armadas

Nao

Policia Judiciaria Militar

Nio

Arsenal do Alfeite, S.A.

Sim

No Anexo as Demonstragdes Financeiras, pp. 118 e 119 (Acontecimentos ap6s a data de relato): As
restricdes motivadas pelo alastramento da pandemia COVID-19 em Portugal e no Mundo, n3o
tiveram, até a data, impacto nas operagdes da Empresa. No entanto, tais restricdes e o
prolongamento das mesmas poderdo afetar negativamente os resultados das operagdes e a posi¢do
financeira da empresa no ano de 2020, sendo que, no contexto atual, ndo é possivel uma
quantificagdo dos possiveis impactos associados a essa situagdo. O Conselho de Administragdo
continua a acompanhar os desenvolvimentos relacionados com o alastramento da doenca, adotando
as medidas necessdrias & protec3o da satuide dos seus colaboradores e a salvaguarda da continuidade
das operagdes da empresa, nomeadamente no que se refere a contengdo de custos e a8 manutengdo
de um nivel de liquidez adequado para cumprimento das suas obrigacdes.

No Relatério e Contas, p. 50 (VIII - Perspetivas Futuras): Face & situagdo de pandemia que
atravessamos e sendo um fator de preocupagdo coletivo, quer do ponto de vista de satde publica e
individual, quer econédmico, ao fazer uma breve andlise das perspetivas futuras, ndo podemos deixar
de o referir. No entanto, mesmo numa base de moderado otimismo, n3o podemos ignorar as
consequéncias presentes e futuras da situagdo de pandemia, sobretudo no que se refere aos projetos
internacionais, sem esquecer uma reducdo da capacidade interna de produgdo, pelo facto exposto e
pela elevada interdependéncia de todas as intervengdes planeadas. Assim, se antes da declaracdo de
estado de emergéncia, era possivel ao Conselho de Administracdo fazer uma previsdo consistente e
realista dos projetos a executar em 2020, atendendo a vontade clara e explicita da Marinha Portuguesa
de recuperacdo do défice de manutencdo da esquadra, bem como ao estado de desenvolvimento de
um contrato de reparagdo de um navio patrulha da Marinha Real de Marrocos, entre outros contratos
a assinar a curto prazo, agora, no atual contexto de pandemia, existe um maior grau de incerteza, de
escala ainda n3o definida, a que ndo serd possivel dar resposta antes de dois ou trés meses.

Instituto da Defesa
Nacional

Sim

O surto Covid-19, assumindo o pressuposto que ndo se encontre em causa a continuidade de
existéncia do IDN (Principio da continuidade), esta situagdo terd reflexo de execugdo das atividades,
execugdo financeira e orcamental do IDN, para o ano de 2020.

Instituto Hidrografico

Sim

O ano de 2020 é caracterizado pela pandemia global do COVID-19 que obrigou a que entidades e
pessoas ficassem obrigadas a confinamento social por via dos estados de emergéncia e de
calamidade decretados por muitos Governos, incluindo o portugués.

Até abril de 2020 as receitas do Instituto Hidrogréfico foram semelhantes s registadas no periodo
homélogo e nos meses seguintes, apesar da reducdo da atividade operacional, também nio se
verificaram reducdes significativas da atividade. Foram inclusive celebrados novos contratos de
prestacdes de servicos que garantem a continuidade.

IDD - Plataforma das
Industrias de Defesa
Nacionais, S.A.

Sim

Anexo as Demonstragdes Financeiras, p. 84 (Acontecimentos apés a data de balango): Entre o final
do exercicio e a presente data, verificou-se uma situagdo de pandemia declarada pela Organizagio
Mundial de Satde decorrente do virus SARS-CoV-2, tendo sido declarado o estado de emergéncia em
Portugal no dia 18 de marco de 2020, ndo tendo tido até ao momento qualquer impacto
materialmente relevante nas demonstracdes financeiras da |dD — Plataforma das industrias de
Defesa Nacionais, S.A.

Extra - Explosivos da
Trafaria, S.A.

Sim

Anexo as Demonstragdes Financeiras, p. 28: Entre o final do exercicio e a presente data, verificou-se
uma situagdo de pandemia declarada pela Organizagdo Mundial de Sadde decorrente do virus SARS-
CoV-2, tendo sido declarado o estado de emergéncia em Portugal no dia 18 de marco de 2020. As
restricdes motivadas pelo alastramento da pandemia, ndo tiveram e ndo se espera que venham a ter
impacto nas operagdes da Empresa. O Conselho de Administragdo continua a acompanhar os
desenvolvimentos relacionados com a pandemia, adotando as medidas necessérias a salvaguarda da
continuidade das operages da empresa, nomeadamente no que se refere a manutencdo de um nivel
de liquidez adequado para cumprimento das suas obrigaces.

Fonte: Andlise da prestagdo de contas de 2019, disponivel no GDOC.
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Anexo XI — Despesas COVID-19, por designag3o de rubrica de despesa, em 2020

73/95

Servigos Integrados Medida 95  Medida 96 Total
DIREGCAO-GERAL DE POLITICA DE DEFESA NACIONAL 37 993,82 37 993,82
LIMPEZA E HIGIENE 55,30 55,30
OUTROS BENS 37 736,00 37 736,00
SERVIGOS DE SAUDE 202,52 202,52
ESTADO-MAIOR GENERAL DAS FORCAS ARMADAS 2 037 959,44 2 244,75 2 040 204,19
AJUDAS DE CUSTO 450,30 450,30
ALIMENTACAO-GENEROS P/ CONFECIONAR 757,68 757,68
ALIMENTACAO-REFEICOES CONFECIONADAS 818,12 818,12
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 709,97 709,97
CONSERVAGAO DE BENS 24 128,30 24 128,30
CONSTRUGOES DIVERSAS 205 642,79 205 642,79
DESLOCAGOES E ESTADAS 2 694,60 2 694,60
EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 4 083,48 4 083,48
EQUIPAMENTO BASICO 287 954,58 287 954,58
EQUIPAMENTO DE INFORMATICA 105 204,22 105 204,22
FORMAGAO 369,00 369,00
LIMPEZA E HIGIENE 146 840,11 146 840,11
LOCAGAO DE OUTROS BENS 10 544,16 10 544,16
MATERIAL DE CONSUMO CLINICO 152 838,81 152 838,81
MATERIAL DE CONSUMO HOTELEIRO 11 450,08 11 450,08
OUTROS BENS 59 307,39 2 244,75 61 552,14
OUTROS SERVICOS 9 879,75 9 879,75
OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS 0,00 0,00
PESSOAL EM REGIME DE TAREFA OU AVENCA 0,00 0,00
PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 923 725,82 923 725,82
SERVIGOS DE SAUDE 79 155,00 79 155,00
SOFTWARE INFORMATICO 6 637,08 6 637,08
TRANSPORTES 1 695,75 1 695,75
UTILIZACAO DE INFRAESTRUTURAS DE
TRANSPORTES 262,15 262,15
VESTUARIO E ARTIGOS PESSOAIS 2 810,30 2 810,30
EXERCITO 2 270 039,85 1 885 771,01 4155 810,86
ALIMENTACAO-GENEROS P/ CONFECIONAR 1065,08 1065,08
ALIMENTACAO-REFEICOES CONFECIONADAS 5241,12 5241,12
ASSISTENCIA TECNICA 3 553,47 3 553,47
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 11 189,86 11 189,86
COMUNICAGOES 2 453,30 2 453,30
CONSERVAGAO DE BENS 49 003,72 55 161,24 104 164,96
DESLOCAGOES E ESTADAS 0,00 0,00
ENCARGOS COM A SAUDE 0,00 0,00
ENCARGOS DAS INSTALAGOES 25 345,74 2 476,45 27 822,19
EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 14 163,50 68 392,42 82 555,02
EQUIPAMENTO BASICO 221 614,21 41 607,27 263 221,48
EQUIPAMENTO DE INFORMATICA 748,90 0,00 748,90
FERRAMENTAS E UTENSILIOS 3 789,41 118,00 3 907,41
INVESTIMENTOS MILITARES 314 851,22 0,00 314 851,22
LIMPEZA E HIGIENE 73 071,96 1 875,84 74 947,80
LOCAGAO DE MATERIAL DE TRANSPORTE 3 013,50 3 013,50
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Servigos Integrados Medida 95  Medida 96 Total

MATERIAL DE CONSUMO CLINICO 24 136,43 29 018,82 53 155,25
MATERIAL DE CONSUMO HOTELEIRO 30 208,17 1 483,06 31 691,23
MATERIAL DE ESCRITORIO 7 524,15 499,63 8 023,78
MATERIAL DE TRANSPORTE-PECAS 0,00 0,00
MATERIAS-PRIMAS E SUBSIDIARIAS 42 149,44 415 542,46 457 691,90
MERCADORIAS PARA A VENDA 573 535,40 5546,56 579 081,96
OUTRO MATERIAL-PECAS 0,00 0,00
OUTROS BENS 613 134,78 425 383,84 1038 518,62
OUTROS SERVICOS 18 744,63 0,00 18 744,63
OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS 45 125,10 45 125,10
PREMIOS, CON DECORAGOES E OFERTAS 75,00 75,00
PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 81 020,41 673 338,65 754 359,06
PRODUTOS VENDIDOS NAS FARMACIAS 7 995,00 7 995,00
TRANSPORTES 28 267,50 28 267,50

UTILIZACAO DE INFRAESTRUTURAS DE
TRANSPORTES 207,70 207,70
VESTUARIO E ARTIGOS PESSOAIS 3323,88 75 608,85 78 932,73
VIGILANCIA E SEGURANCA 76 495,77 78 709,42 155 205,19
FORCA AEREA 1511 009,67 443 891,74 1954 901,41
AJUDAS DE CUSTO 8 515,54 8 515,54
ALIMENTAGAO E ALOJAMENTO 1209 769,87 1209 769,87
ALIMENTACAO-GENEROS P/ CONFECIONAR 108,98 108,98
EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 765,74 984,00 1749,74
FERRAMENTAS E UTENSILIOS 466,15 466,15
LIMPEZA E HIGIENE 21 463,97 1.875,36 23 339,33
LIVROS E DOCUMENTAGAO TECNICA 0,00 0,00
MATERIAL DE CONSUMO CLINICO 85 295,94 187 963,13 273 259,07
MATERIAL DE CONSUMO HOTELEIRO 21 941,84 4 042,37 25 984,21
MATERIAL DE ESCRITORIO 275,00 275,00
MATERIAS-PRIMAS E SUBSIDIARIAS 1187,37 1187,37
OUTRO MATERIAL-PECAS 0,00 0,00
OUTROS BENS 154 863,38 248 751,88 403 615,26
OUTROS SERVICOS 82,83 82,83
SERVIGOS DE SAUDE 4 837,25 4 837,25
TRANSPORTES 191,88 191,88
VESTUARIO E ARTIGOS PESSOAIS 1518,93 1518,93
INSPECAO-GERAL DE DEFESA NACIONAL 169,20 169,20
OUTROS BENS 169,20 169,20
INSTITUTO DE DEFESA NACIONAL 1236,12 1236,12
LIMPEZA E HIGIENE 0,00 0,00
OUTROS BENS 1236,12 1236,12
MARINHA 2 964 529,48 1152 473,17 4117 002,65
AJUDAS DE CUSTO 679 924,25 679 924,25
ALIMENTAGAO E ALOJAMENTO 1750 703,09 1 750 703,09
ALIMENTACAO-GENEROS P/ CONFECIONAR 10 458,05 10 458,05
ASSISTENCIA TECNICA 11 254,50 1875,75 13 130,25
COMUNICACOES 9154,83 9154,83
CONSERVAGAO DE BENS 72 713,22 49 470,54 122 183,76
EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 25 344,15 3 515,66 28 859,81
EQUIPAMENTO BASICO 3991,11 81339,10 12 330,21

74/95



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Servigos Integrados Medida 95  Medida 96 Total
EQUIPAMENTO DE INFORMATICA 504,30 5569,62 6 073,92
FERRAMENTAS E UTENSILIOS 1505,82 1505,82
LIMPEZA E HIGIENE 147 999,39 135 710,70 283 710,09
MATERIAL DE CONSUMO CLINICO 420 810,83 0,00 420 810,83
MATERIAL DE CONSUMO HOTELEIRO 6 335,73 6 335,73
MATERIAL DE ESCRITORIO 3 682,59 12 997,90 16 680,49
MATERIAS-PRIMAS E SUBSIDIARIAS 2 326,00 2 326,00
OUTRO MATERIAL-PECAS 10 640,19 2 260,59 12 900,78
OUTROS BENS 383 431,63 139 365,65 522 797,28
OUTROS SERVICOS 19 608,46 17 598,55 37 207,01
OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS 0,00 0,00
PREMIOS, CON DECORAGCOES E OFERTAS 0,00 0,00
PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 75 614,69 75 614,69
SERVIGOS DE SAUDE 8 282,00 8 282,00
TRANSPORTES 168,90 168,90
VESTUARIO E ARTIGOS PESSOAIS 0,00 95 844,86 95 844,86
POLICIA JUDICIARIA MILITAR 1617,36 1617,36
OUTROS BENS 1529,41 1529,41
OUTROS SERVICOS 87,95 87,95
SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA DEFESA 36 480,17 0,00 36 480,17
MATERIAL DE CONSUMO CLINICO 36 480,17 36 480,17
OUTROS BENS 0,00 0,00
OUTROS SERVICOS 0,00 0,00 0,00
Total SI 8 859 798,99 3 485 616,79 12 345 415,78

Servigos e Fundos Auténomos Medida g5 Medida 96 Total
ARSENAL DO ALFEITE, S.A. 122 483,72 2 663,71 125 147,43
LIMPEZA E HIGIENE 18 370,18 18 370,18
MATERIAL DE CONSUMO CLINICO 92 956,06 92 956,06
MATERIAL DE ESCRITORIO 422,63 422,63
MATERIAS-PRIMAS E SUBSIDIARIAS 528,90 528,90
OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS 2 706,00 2 706,00
VESTUARIO E ARTIGOS PESSOAIS 7 922,58 2 241,08 10 163,66
Total SFA 122 483,72 2 663,71 125 147,43
Total Geral 8 982 282,71 3 488 280,50 12 470 563,21

Fonte: Ficheiros SIGO "S|_despesa_zo020_mesi4_a18MAIzo21" e "SFA_despesa_2020_mesi3_a18MAIzo21".
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Anexo Xl| — Respostas recebidas em sede de contraditério

MINISTRO DA DEFESA NACIONAL

TRIBUNAL DE CONTARS

; REPUBLICA 2566/2022
PORTUGUESA 202212122
eyl

Exmo. Senhor
Dr. Fernando Oliveira Silva
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, 7 7 FEV 902 2
P.° 9784/94(2)
N.’%¥22 /CG

ASS:  Aplicagio das IPSAS, NCFR e NCP na prestagio de contas na drea da Defesa Nacional

f&(/w-J- & \gﬂ‘u'\‘r\ 64«—-(/

Em resposta ao relato desse douto Tribunal sobre a “Aplicagio das [PSAS, CCFRC e
NCP na prestagio de contas da drea da Defesa Nacional”, vimos por este meio de informar

O seguinte:
I- Sobre a Caracterizagio das Entidades do Ministério da Defesa Nacional

a. No relatério é feita referéncia ao Instituto Portugués da Conjuntura
Estratégica (IPCE), que foi considerada como fazendo parte das
entidades que integram o Ministério da Defesa Nacional (pontos 10,
11 e 14 do relatério).

Sobre este ponto importa esclarecer que o IPCE nio se encontra nserido
na organica deste Ministério, pelo que se desconhece o racional subjacente

d Integragio do mesmo no Ministério da Defesa Nacional,

b. Nas entidades a quem foi remetido o relato para pronuncia nio
consta a DGPDN, DGRDN, IDN e PJM muito embora sejam visadas

nas recomendagdes.

Sobre este ponto, importa referir que a SGMDN para além da
responsabilidade em manter ¢ desenvolver o SIGDN & responsavel por
entregar as contas respeitantes aos Gabinetes dos Membros do Governo,
Secretaria=Geral, IGDN ¢ DGRDN ¢ DGPDN.

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional

SC/M3A fcenida iLha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 303 45 00 - EMAIL: gabinete. ministrofmdn.gov. ot - www.pertugal.gov.pt
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A SGMDN ndo é responsavel pelos procedimentos de contratacio piblica
(incluinde a publicagio na base GoV) e autorizacio da despesa da DGRIDN
e DGPDN e IGDN, IDN e PIM, os quais se encontram a cargo dos

responsdvels das respetivas entidaces.

No caso do IDN ¢ da PIM, a contabilidade e a prestagio de contas ao TC
encontram-se  igualmente a cargo dos  responsdvels  das ru:'.'iputir.'w

entidades.

Desta forma, havendo referéncias és entidades DGPDN (no caso da
publicagio de contratos na hase Gov), DGRDN (no caso de contratos ao
abrigo do COVID-19) e IDN (relativamente a documentacio em falta)
sugere-se 0 envie do relate para obter prondncia dos respetivos

responsdveis.

Il- Sobre as Recomendagdes emanadas no presente relatorio:

a) R1 - Remeter todos os documentos de prestagio de contas previstos na

Instrucio n" 1/2019-PG,

Em relagio aos documentos considerados em falta, elencados no quadro 4 da pig.
16, serdo objeto de pronuncia pelas entidades da Defesa,

No entanto, importa desde jd referir que de acordo com informagioe da SGMDN a
documentagio considerada em falta dos Gabinetes dos Membros do Governo,
SGMDN, [GDN, DGPDN ¢ DGRDN 14 fol submetida em sistema {conforme

referico no oficio em ANExO).

Com os melhores cumprimentos o M[.\ . L L:,-\..._'M

(O CHEFE DO GARNETE

[PEDRO CARNEIRO)

ANEX: Offcio da SGMDN goge/ 542, de 18,02/ 0092

BV
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SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

A A KR A R N A N N A R A A R A A A A A A A A A A A A A R A R N A A A A A A R AR A A A A A A AR AR A AR AR AR N AN AR A AR AR XA A A A A A A%

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATICN - DO NCT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrdnico

Mensagem or:l_glnal

Email : joao.mribeirofdefesa.pt

Data/hora  2022-02-18 15:05:57

Registo n® 1 2399/2022

Data/hora : 2022-02-18 17:01:3¢

Servigo : DAITI

Email : daiiil@tcontas.pt

N. Anexos H-

Rknexos : image00l.png;S-SGMDN2022338 Proc 62021-0AC 18FEV2022.pdf;Anexo+I+-

+Gu1aRemessa+IGDN pdf;Anexo+IT+- +GuiaRemessa+DGPDN. pdf; Anexo+IIT+-
+GuiaRemessa+DGRDN. pdf; Anexo+IV+-+GuiaRemessa+CABSERHAC . pdfS-5GMDN2022338 Proc 62021-
ORAC 18FEV2022.pdf; Anexo+I+-+GuiaRemessa+IGDN.pdf; Anexo+II+-+GuiaRemessa+DGPDN.pdf; Anexo+III+-

+GuiaRemessa+DGRDN. pdf; Anexo+IV+-+GuiaRemessa+GABSERHAC.pdf;
A R N N A N N N A N A N A N N Ay A A A N A A N A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A AR A AT A AN A AN x

Exmos/as. Srs/fas,.

Envio, em anexo, oficio com a referéncia S-SGMDN/2022/338, de 18 de fevereiro de 2022 referente ao relato sobre a Aplicacdo das
IPSAS, NCFR e NCP na prestagéo de contas na area

da Defesa Nacional, Proc. n.2 6/2021.

Ficamos, naturalmente, ao dispor de eventuais esclarecimentos adicionais que julguem convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Jodo Ribeiro

Secretario-Geral
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage,61
1069-045-Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA 18/02/2022

Proc. n.° 6/2021-0AC DE N.°: S-SGMDN/2022/338

DA MI/DA IV . SERVICO

DSAF

Processo N°: 150.20.404/2022/1

ASSUNTO:  Aplicagdo das IPSAS, NCFR e NCP na prestagdo de contas na area da Defesa
Nacional

Na sequéncia da analise do relato sobre a Aplicagdo das IPSAS, NCFR e NCP na prestacdo de contas na area
da Defesa Nacional, Proc. n.2 6/2021-0AC e apds a sua andlise, enviamos os seguintes contributos:

1. No relato é referida a entidade Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica (cf. Quadro 1 —
Entidades que integram o MDN, pagina 8) como entidade do universo da Defesa Nacional, e que
desconhecemos;

2. ASGMDN, para além da responsabilidade de manter e desenvolver o SIGDN, é responsavel por
entregar as contas de geréncia dos Membros do Governo, SGMDN, IGDN, DGPDN e DGRDN;

3. A SGMDN ndo tem responsabilidades sobre a autorizacdo de despesas, procedimentos de
contratacdo publica e respetivos procedimentos administrativos das vérias entidades, para além
dos seus proprios processos;

4. Considerando as referéncias as entidades DGPDN (no caso da publicagdo de contratos no Portal
Base.gov), DGRDN (no caso de contratos ao abrigo do COVID-19), IDN e PJM (nestes dois casos
porque sdo as proprias a submeterem as suas contas de geréncia), sugere-se que se envie o relato
para estas entidades para obter prontncia das mesmas;

5. Vé-se como positivo mengéo ao trabalho de coordenagdo da SGMDN, nomeadamente, ao garantir
a adequacdo do SIGDN ao SNCAP, permitindo que as entidades da Defesa Nacional prestem as suas
contas deste referencial desde 2019, bem como a elaborac¢do do documento “Politicas
contabilisticas para a Defesa Nacional";

6. Assim, e em relacdo aos documentos considerados em falta, elencados no quadro 4 da pagina 16,
informamos o seguinte:

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional
Av. Ilha da Madeira, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 038 527 FAX + 351 213 020 284
EMAIL secretaria.geral@defesa.pt www.portugal.gov.pt
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Mapa - Orgamento (GSEADN, GSERHAC, SGMDN, IGDN, DGPDN e DGRDN): De acordo
com o ponto 1.4 das Instrugdes 1/2019 do TdC “(...) as entidades sujeitas & aplicagdo do
SNC-AP ndo estdo obrigadas a entregar as demonstragdes orcamentais e financeiras
previsionais previstas na NCP 1 e na NCP 26. Contudo, devem remeter os respetivos
orgamentos elaborados de acordo com as regras estabelecidas anualmente para o efeito
(...)”. Foi nossa interpretagdo que o envio do mapa 7.1 e 7.2 cumpriria o disposto. Desta
forma, serdo remetidos ao Tribunal de Contas os “Mapa Final do Projecto de Orcamento do
Servigo” retirados do SOE — Sistema do Orgamento de Estado;
Mapa - Anexos as Demonstragdes Orgamentais (GSEADN, GSERHAC, SGMDN, IGDN,
DGPDN e DGRDN): Sem prejuizo do referido no ponto 1.3 das Instrugdes 1/2019 do TdC,
foi nossa interpretacdo que era bastante referir que os documentos que compdem o anexo
as demostragdes orcamentais tinham sido submetidos na plataforma para a submiss3o das
contas de geréncia. Desta forma, serdo remetidos ao Tribunal de Contas os Mapas — Anexo
as Demostragdes Orgamentais com a inclusdo dos seguintes mapas ja submetidos:
e 1-Alteragdes orcamentais da receita;
e 2 - Alteragdes orgamentais da despesa;
e 3 - Alteragdes ao plano plurianual de investimentos;
e 4 -QOperagoes de tesouraria;
e 5-Contratacdo administrativa:

5.1 - Situag@o dos contratos;

5.2 - Adjudicagdes por tipo de procedimento;
e 6-Transferéncias e subsidios: »

6.1 - Transferéncias e subsidios - despesa;

6.2 - Transferéncias e subsidios - receita;
e 7 -OQutras divulgagdes.
Mapa — Encargos Contratuais (GSERHAC): Por lapso, na submissdo da conta de geréncia,
selecionou-se a op¢do “sem movimentos” na plataforma de submiss3o das contas de
geréncia. Desta forma, serd remetido ao Tribunal de Contas o respetivo mapa;
Mapa — Encargos Contratuais (IGDN, DGPDN e DGRDN): Os mapas foram introduzidos na
plataforma das contas de geréncia aquando da sua entrega (cf com Guias de Remessa em
anexo |, Il e lll). Desta forma, serdo remetidos ao Tribunal de Contas novamente os mapas
identificados como em falta;
Mapa - Reconciliagdo bancaria e certiddo bancéria (GSEADN e GSERHAC): Os gabinetes
dos Membros do Governo estdo agregados numa Unica entidade contabilistica “A¢do
Governativa” que inclui o GMDN, o GSEADN e o GSERHAC, onde estd centralizada a
tesouraria e onde estes mapas foram apresentados. Desta forma, serdo remetidos ao
Tribunal de Contas os mapas apresentados na Entidade Contabilista “A¢do Governativa”;
Mapa - Relagdo nominal de responséveis (GSERHAC): Os dados respeitantes a relacdo
nominal dos responséveis foram introduzidos na plataforma da conta de geréncia, no
campo do responsavel da conta (cf. Com Gui da Remessa em anexo IV). Desta forma, sera
remetido ao Tribunal de Contas novamente os respetivos dados.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

JOROMIGUEL oo deforme dagtalpor

MARTINS RIBEIRO "EER0

Dados: 2022.02.18 14:59:17 2

Jodo Ribeiro
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SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO E DA DEFESA NACIONAL

TRIBUNAL DE CONTAS

2423/2022
REPUBLICA 202212121
PORTUGUESA
CASINITY DO SECRITARIO OF BESTADO
ADRINTO [ OADIFTSA

Exmo. Senhor
Dr. Jodo Ribeiro
Secretirio-Geral do Ministério da Defesa Nacional

oS

Exmao, Senhor

Dr. Fernando Oliveira Silva
Dirctor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repiiblica, 65

1050-189 Lisboa

S/REF: S/COM: N/REF: Lishoa, 18 FEY 4022
P’ 9784/92(2)
Nees|\ /CG

ASS:  Notificagdo do Relato Sobre a Aplicagio das IPSAS, NCFR e NCP na Prestacio de
Contas na Area da Defesa Nacional

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretirio de Estado Adjunto e da Defesa
Nacional de remeter a V., Exa. cdpia do oficio n.” 3759/2022, de 9 de fevereiro de 2022, do
Tribunal de Contas, referente ao assunto mencionado em epigrafe, no qual exarou o
despacho que se transcreve:

“Visto.

A SGMDN, enguanto entidade coordenadora do programa
orpamental da Defesa Nacional, para ter em conta nas agoes a
desenvolver.

Dé-se conhecimento a DG TC.

2022.02.18

Ass) Jorge Seguro Sanches”

Com os melhores cumprimentos

O CHEVE DO GABINETE

SICARDO JORGE v Yol g

FIGJEREDO SEGURADQD *tmman0
Codca: 200302 AE Y7702

(RICARDOD SEGURADO)

Gabinete do Secretdno de Estado Adjunto e da Defess Naoonsd
Avemda s da Madera, 3, 7° Piso 1400-204 Lishos, PORTUGAL
TEL =351 21 303 45 00 — EMAIL gabiuete sealnd@madn gov pr — www, portagal gos pt
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DEFESA NACIONAL
B, MARINHA
GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA

Marinha
Exma. Senhora
Juiza Conselheira Maria da Luz Carmezim
Pedroso de Faria
Juiza Conselheira, 2.2 Secgao, responsavel pela
Area de Responsabilidade Il
Tribunal de Contas

Sua referéncia: MNossa referéncia: Data: 21-02-2022

Processo n.2 6/2021-0AC N.2: 0536

DA III/DA IV

Processo:

Assunto:  RELATO SOBRE A APLICACAO DAS IPSAS, NCFR E NCP, NA PRESTACAO DE CONTAS
NA AREA DA DEFESA NACIONAL - CONTRADITORIO.

- . . = |
b (ve Soc D ;ie'u“" — Ccu’u [live teelloro Lo (=2

L

No seguimento do Relato do assunto em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Almirante
Chefe do Estado-Maior da Armada de junto enviar a V. Exa. a pronuncia contraditoria da
Marinha.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

( | . | -
P A NSRRI B

Nuno Chaves Ferreira
Contra-almirante .
=« fﬁ\. 22

Anexo:

- Pronuncia contraditéria da Marinha.

Praca do Comércio, 1100-148 Lisboa |  Tel. 210925 200 | Fax.211938420 | gabcema.secretaria@marinha.pt
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ANEXO AO OFICIO N.2 0536,
DO GABINETE DO CHEFE DO
ESTADO-MAIOR DA ARMADA,
DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022

Assunto:  RELATO SOBRE_A APLICACAO DAS IPSAS. NCFR E NCP. NA
PRESTACAO DE CONTAS NA AREA DA DEFESA NACIONAL.
CONTRADITORIO.

Referéncia: Processo n.° 6/2021 OAC - Relato do Tribunal de Contas de 7 de fevereiro
de 2022

Na sequéncia do relato em referéncia, a pronuincia contraditéria da Marinha é a seguinte:

1. Paréagrafos 131 e 179 do relato

a. O diferencial de 573mé€ identificado no relato corresponde ao montante dos
encargos que a Marinha teve com a implementacdo das medidas de
combate a Pandemia, cujos processos de despesa foram iniciados antes do
estabelecimento das codificagées orgamentais previstas na Circular n®1398,
da Direcdo Geral do Orgamento (DGO), de 8 de abril, e da sua
disponibilizacdo em sistema SIGDN;

b. Estes encargos, apesar de enquadrados no ambito da medida 095 —
“Contingéncia COVID 2019 - prevencgao, contengéo, mitigagao e tratamento”
nao foram possiveis de associar orgcamentalmente & respetiva codificagao
orcamental da medida 095;

¢. A Marinha, procedeu ao reporte dos montantes executados na medida 095,
no valor total de 3,537M€, através da submissdo de informagéo detalhada
no portal dos Servicos Online da DGO, conforme instrucées de
preenchimento da DGO e sob coordenacdo da Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa Nacional (Anexo | e Il).

2. Paragrafo 117 e Anexo VIl do relato

a. Decursivo da prestagdo de Contas da Marinha de 2020 junto do TdC foram
submetidas na plataforma informatica do TdC, nos termos do n.° 1 do
capitulo I, da Instrugéo n.° 1/2019, os seguintes documentos relativos a
NCP27 - Contabilidade de gestéo, conforme apresentado no Anexo III:

(1) Relatério de Gestéo;

(2) Anexo A — Gastos por atividade — Subsetor da Educacido — Escola de
Tecnologias Navais;
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(3) Anexo B — Gastos por atividade — Subsetor da Educacao — Escola de
Fuzileiros;
(4) Anexo C — Gastos por atividade — Subsetor da Educacao — Escola de
Mergulhadores;
(5) Anexo D — Gastos por atividade — Subsetor da Educacao — Centro de
Educacéao Fisica da Armada;
(6) Anexo E — Gastos por atividade — Subsetor da Educacao — Centro
Integrado de Treino e Avaliagao Naval;
(7) Anexo F — Gastos por atividade — Subsetor da Educagao — Centro de
Instrugao de Helicdpteros;
(8) Anexo G — Gastos por atividade — Subsetor da Educacao — Centro de
Instrucéo de Submarinos;
(9) Anexo H — Gastos por atividade — Subsetor da Educagéo — Escola de
Hidrografia e Oceanografia;
(10) Anexo | - Tabela de Pregos a Aplicar nos Servicos a Prestar pelo
Centro de Medicina Subaquatica e Hiperbarica;
(11) Anexo J — Plano de Contingéncia SALUSMAR.

Lista de Anexos:

Paragrafo 131 e 179 do relato

Anexo | — Print-Screen Reporte Receita e Despesa COVID19 - Ano 2020

Anexo |l — Tabela de reporte de despesa a 31DEZ2020 - 2791_ COVID19CGE2020
Paragrafo 117 e Anexo VI do relato

Anexo lll = Print-Screen Submissao documentos plataforma TdC NCP27
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REGISTO AUTOMATICO — NAO RESPONDA L ESTE EMAIL
AUTCOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada de correio eletrdnico

Mensagem orlglnal

FEmail : departamento.juridicofexercito.pt

Data/hora : 2022-02-24 10:15:19

Registo n° 1 2759/2022

Data/hora : 2022-02-24 14:35:39

Servigo : DAIII

Email : daiiiltcontas.pt

N. BAnexos 1

Enexos : image00l.png;01673s 24022022095820.PDF01673s 24022022055820.PDF;

R g g s e e

Segue em anexo o n/oficio n.2 1673, de 24Fev22, relativo ao assunto indicado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Sec¢do de Secretariado e Gestao Documental

Tel. 218842497 / 423197 (Mil.)

£ Fax 218842557 / 423257 (Mil.)
E“ R C I To departamento. juridico®mail.exercito.pt
r

3 1 Rua do Museu de Artilharia, 1149065 Lisboa
hurides @ Comencsos www,exercito.pt
info@mail.exercito.pt
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
DAlI@tcontas.pf

VRt NS DEIURA2 () {673 24-02-00

Prog, 00.870-0055 ((3.09.100/59/29)  Data:

Assiotto. NOTIFICACAO DO RELATO SOBRE A APLICACAO DAS IPSAS, NCFR E NCP NA
PRESTACAO DE CONTAS NA AREA DA DEFESA NACIONAL

Ref  V/Oficion." 3735/2022, de 09/02/2022.

(e tudBs e O i

Na sequéncia da notificacio efetuada através do V/Oficio em referéncia,
encarrega-me Sua Exa. o General Chefe do Estado-Maior do Exército de enviar a V. Exa. a
prontncia deste ramo das Forcas Armadas sobre os factos e as matérias constantes do

Relato mencionado em epigrafe, nos seguintes termos:

1. Assim, no que concerne a prest ¢ contas e Inst n.1/2019-

a. § (16 e 17) (pagina 10)

(1) A nao apresentagio do mapa “"Or¢amento” nos documentos que compdem a
prestacao de contas ao Tribunal de Contas em 2019, deveu-se a um lapso na
interpretacio da Instrugdo n.” 1/2019-PG.

(2) Por isso, tomou-se boa nota da recomendacio apresentada na alinea a) do
pardgrafo 184 (pagina 48), pelo que, futuramente, nas prestacoes de contas a esse
Tribunal, o mapa “Orcamento” passard a ser incluido no relato, através do portal

e-Contas,
et Fespvete 7t sluimare W 218 842 337 1423197 (mi | [§ 215 B4z 657 [ 423257 (mk.)
este dICLMITTHD @ © 00 DRTOsE0. Hemal paboemodlexmicio ¢

Rua do Mussy de Artinara
1145-065 Lisboa
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2. Relativamente ao processo de transicao para o SNC-AP:

a. § (86 a 118) (paginas 23 a 33)

(1) O Exército reconhece, como principais dificuldades na transicao para o SNC-AP,

a mensuracao inicial dos Ativos Fixos Tangiveis (AFT) a luz das Normas de
Contabilidade Piblica (NCP), desde logo, porque, ainda no ambito do Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POC-P), persistiam alguns constrangimentos
no registo desta tipologia de artigos, uma vez que a gestao logistica, registo e
controlo destes ativos era efetuada numa ferramenta auténoma, o sistema de

gestao de materiais do Exército (GRW).

(2) Aproveitando a transigdo para o SNC-AP, o Exércitc iniciou, em 2018, um

complexo processo de catalogagao, inventariacao, registo e atualizacdo dos dados
existentes em GRW e, concomitantemente, iniciou-se o desenvolvimento de
aplicacoes informéticas em SIGDN, que possibilitassem a gestao logistica desta
tipologia de bens, garantindo-se, ainda, o adequado tratamento contabilistico

desses artigos a luz das NCP.

(3) Nesta medida, a concretizacdo dos trabalhos de migracao do GRW para o

SIGDN, que estio em curso, permitira assegurar a sua plena mensuracao,
contabilizagdo e divulgacdo dos AFT do Exército, de acordo com os normativos
constantes no SNC-AP, perspetivando-se que, até ao final do ano de 2022, esta

operacao fique totalmente concluida.

(4) A prioridade de execucdo destes trabalhos tem-se baseado em critérios de

materialidade, o que permitiu, desde logo, no relato firanceiro do ano de 2019,
proceder a migracdo de viaturas (administrativas e téticas), armamento e

equipamento militar.

B 218 842 497 / 423197 (mil.) £ 218 842 500 / 423196 (mil.)

Na sua resposta refira o nimero [-Je-mail gabceme@exercito.pt
deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-065 Lisboa
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(5) De igual modo, no que diz respeito ao registo, controlo, valorizacio e
contabilizagao dos iméveis, existem trabalhos em curso. Verificam-se, no entanto,
dificuldades na obtencao de dados fidveis para um niimero significativo de
prédios militares, nomeadamente os prédios risticos e urbanos para os quais nio
existem dados fidedignos de custo e valor patrimonial tributario (VPT), o que
tem impossibilitado, até a data, a conclusao dos trabalhos nesta conta de AFT,
continuando relevada em sistema a informacao contabilistica que ja constava em

POCP.

(6) Neste sentido, o Exército, através da Diregao-Geral de Recursos da Defesa
Nacional, estd a desenvolver diligéncias para obter o valor patrimonial tributario
(VPT) dos seus prédios militares junto da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

do Ministério das Financas.

(7) Logo que seja disponibilizado o VPT dos iméveis a responsabilidade do Exército,
proceder-se-d ao seu adequado registo em SNC-AP, realizando-se a devida

reexpressdo, caso tal seja necessdrio.

(8) No tocante a NCP 27 - Contabilidade de Gestdo, o Exército encontra-se a
desenvolver um projeto tendo em vista a criagio de um adequado sistema de
contabilidade de gestdo, perspetivando-se que a sua implementacdo permita ja

incluir alguma informagéo na Prestacio de Contas de 2022,

3. Relativamente a identificacio dos impactos da COVID-19, concretamente quanto a

Execucdao Orcamental do Exército em 2020:

a. § (127) (pagina 35

(1) No quadro 9, ¢ referido que o Exército executou pagamentos no montante de
2.270.039,83 euros na medida 95 e 1.885.771,01 euros na medida 96, totalizando
4.155.810,86 euros, com base em ficheiros do SIGO, até 31 de dezembro.

@ 218 842 497 / 423197 (mil.) & 218 842 500 / 423196 (mil.)

Na sua resposta refira o nimero He-mail gabceme@exercito.pt
deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-065 Lisboa
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(2) Contudo, em 31 de dezembro de 2020, os registos do Exército em SIGDN,
relativamente a pagamentos realizados, apresentam valores superiores, tal como

se encontram discriminados na seguinte tabela:

Dados consolidados COVID19 -
Execucao 2020

Despesa

95
- M global

Despesa Exército registada em
medidas COVID19

Despesa Exército registada antes da
criacao das medidas COVID19

2270040 €

1885771 € 4155811 €

2735497 € - € 2735497 €

Totais 5005 537 € 1885771 € 6891 308 €

Esta situacao decorre do facto de nao estarem a ser considerados os montantes

registados pelo Exército antes de ser normalizada a obrigatoriedade de registo
das despesas no ambito da COVID19, desagregadas pelas medidas 95 e 96, que
surgiu apenas na sequéncia da publicacdo da Circular Serie A n.” 1398/ DGO, de
8 de abril de 2020.

4. No que respeita a contratacao publica das entidades do MDN, no ambito das despesas

COVID-19:

a. § (155 e 156) (pagina 43)

(1) Durante o ano de 2020, e no quadro das medidas CCVID-19, o Exército nao
celebrou contratos ao abrigo do Decreto-Lei n.” 10-A/2020 ou com a invocagao
da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, que atingissem os limiares previstos
para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, mesmo que ndo vigorasse o

regime de isencdo previsto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de

margo.
B 218 842 497 / 423197 mil.) & 218 842 500 / 423196 (mil.)
Na sua resposta refira o nimero [ZJe-mail gabceme@exercito.pt
deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-065 Lisboa
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(2) Por essa razao, nao ocorreu qualquer envio de contratos ao Tribunal de Contas,
para conhecimento, até 30 dias apos a respetiva celebracdo, em conformidade

com o n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 1-A /2020, de 19 de marco.

5. Quanto aos restantes pontos constantes no Relato, o Exército acolhe as recomendacoes

propostas por esse Tribunal.

; 5 =
Com os melhores cumprimentos, Ul-l ‘A-/L ”z e | & C‘NS‘J‘“’; '

Rui Manuel)da Silva Ferreira
Major-General

B 218 842 497 / 423197 (mil.) & 218 842 500 / 423196 (mil.)

Na sua resposta refira o nimero Ele-mail gabceme@exercito.pt
deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-085 Lisboa
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REGISTC AUTCMATICO - NAC RESPCNDA Z ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TC THIS EMAIL

Eegisto de entrada de correio eletrdnico

Mensagem orlglnal

Email : nazare.oliveiralfdefesa.pt

Data/hora : 2022-03-14 19:11:28

Registo n® : 4017/2022

Data/hora : 2022-03-15 10:34:12

Servico : DRIII

Fmail : daiiiltcontas.pt

N. Anexos -1

Anexos : 0f 112-IDN ass.pdfof 112-IDN ass.pdf;
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Exmos/as Senhores/as

Encarrega-me a Exma. Diretora do IDN de enviar o oficio em anexo.

Com os melhores cumprimentos

Nazaré Oliveira

Coordenadora Técnica/Secretaria da Direcdo

Instituto da Defesa Nacional
Calcada das Necessidades, 5
1392-017 Lisboa - Portugal

Tel Mil: 202701 Tel Civ: 211 544 701

Email: nazare.oliveirafdefesa.pt
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Exrmia. Senbora

Dra. And Teresa 5anios

kLI Avditera-Cosrdenadara da Direcdo-Geral do
Tribunal de Contas

Avenida da Republica 65

1050-189 Lishaa

MN/Refn®, 112/IDM, de 14,/03,/2022

ASSUNTO: Notificacio do Relato sobre a Aplicacio das IPSAS, NCFR & NCP na prestagSo de
contas na drea da Defesa Macional- Proc. n®6,/202 1-04C DaILDA IV

Hao seguirnento da notificacdo efefuada a este IDN para, querendo, se prenunciar do Relats da
AgEo de Controlo & Aplicagso das IPSAS, NCFR & NCP na prestagcio de contas na drea da Defesa
National e, consideranda o refarido no guadrs 4 —Grau de inturipriments da |rstruesoe n?,2019
da fel6, do ponto 2.2, do dtads Relato, sormad & infarmar sobde os mapas em falta, o seguinta:

1. O mapa do Orgamento de 2009 & a #la da reunifio de apreciacio das contas pelo drgho
carmpetente ndo foram anexsdos certarmente por lapso, porque existiarm & data, para
serern inlegrados. Estarmos em condioes de inleagrar es5es mapas no réspetiva site, kogo
que seja dada autorizaclo para abertura da comta de 2019. Em anexo juniamos o

cormprosative dos mesmas.
2. Emrelagho ao mapa de reconciliagho de balanco de sberiura estamos & proceder &0 seu

preenchimento, sends necessdrio para o eleilo a dilagio do presente pram por urm
periodo ndo inferior a 15 dias uteis, o que se solicita.

Sarm oulro asEunts, encontrama-naos ao dispar de V. Exa.

Com as meuws melhores cumprimentoas

& Diretora do IDN

Akl O K ¥
Al N g des w dara

Heih L Rieri
Chardias r——
Carmeiras [LFEEE =T TRE]

TREAEE

Helena Carreiras

Ll chin Meceusdaden, 5 ® 1T Libos = Tel: 171 584 W00 * Erruel: o r e b 59 cede wa ot
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Registo de entrada de correio eletrdnico

Mensagem or1q1na1

Email : igdnfdefesa.pt

Data/hora : 2022-03-11 11:14:3¢

Registo n® : 4728/2022

Data/hora : 2022-03-24 17:34:07

Servigo : DAIII

Fmail : daiiiltcontas.pt

N. Enexos 01

Anexos : image001.png;OFICIO CONTRADITORIO TC. pdfOFICIO CONTRADITORIO TC. pdf;

*\l’!’!’*\l’!’**\l’!’*\l’\l’!’*\l’!’!’*\l’***l’**l’l’!’*l’***l’!’*\l’\l’**\l’!’!’*\l’!’**\l’!’*\l’\l’!’*\l’***l’**ll’**l’l’**l’***l’**l’
Exmos. Senhores

Em anexo se envia o oficio n® SAI_IGDN/2022/70, desta Inspecdo-Geral da Defesa Nacional, em resposta ao vosso oficic de 24/02/2022, referéncia
n° Proc. N.? 6/2021-0AC, DA lII/DA IV.

Com os melhores cumprimentos,

Sérgio Couto
SECRETARIADO
N | tar
[e] e f ot e
fichairo pode ter sido

mavido, mudado de nome
ou eliminada, Verifique se

Inspectio-Geral da Defesa Nacional
Estrada da Luz, N2151

1600-153 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 302 7345
www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Replblica, 65
: 1050-189 LISBOA

V/REFERENCIA N/REFERENCIA DATA
N°: Proc. N.° 6/2021-0AC N°: SAI_IGDN/2022/70 10/03/2022
DAII/DA IV PROC. N° : ATE.TCONTAS/2022/1

ASSUNTO:  APLICAGAO DAS IPSAS, NCFR E NCP NA PRESTAGAO DE CONTAS DA DEFESA NACIONAL

Relativamente ao assunto em epigrafe, tendo sido notificada do projeto de relatério de auditoria,
vem esta Inspecdo-Geral da Defesa Nacional, pronunciar-se sobre o seu teor, com especial enfoque
nos factos e matérias dele constantes na parte ‘4.3 Execucdo Orcamental de 2020 das entidades do
MDN’.

No ponto 132. do relato é mencionado que “Por sua vez, a IGDN, apesar de apresentar uma dotagdo
de apenas 350 € na Medida 95 (que nem executou na sua totalidade), refere no Relatério de Gestdo
de 2020 que: “Os pagamentos realizados em 2020 apresentaram um decréscimo de 3,4% face a 2019,
reflexo das medidas adotadas para prevengdo, mitigagdo e controlo da doenga Covid 19, as quais
determinaram a suspensdo ou adiamento de iniciativas na drea da cooperag@o internacional, bem
como a redugdo de deslocagbes em territorio nacional no Gmbito da realizagdo de agées inspetivas e
consequente ado¢do de meios alternativos, sustentados em tecnologias a distdncia”, sem serem
apresentados os reais impactos das despesas COVID-19.”

A este proposito cumpre referir que os impactos das despesas COVID-19 - integralmente consideradas
na medida orcamental ‘Medida 095 - Contingéncia COVID 19 - Prevengdo, contengdo, mitigacdo e
tratamento’ - foram materialmente irrelevantes no exercicio em aprego, conforme, inclusive, ilustra
0 ‘Quadro 11 - Despesas COVID-19 relativamente as despesas totais do Sl e SFA (2020)’ do relatdrio.

Efetivamente, a dotagao corrigida inscrita na ‘Medida 95’ correspondeu a 350 €, e os pagamentos a
169,20 €, que representaram 0,01% dos pagamentos totais (1 557 586,15 €), logo sem real impacto no
orcamento da IGDN. Concomitantemente, verificou-se uma diminuicdo dos pagamentos face a 2019
(3,4%), evidenciada no Relatdrio de Gestdo, decorrente da redugo da atividade operacional da IGDN.

Salienta-se ainda que os reduzidos encargos or¢amentais na ‘Medida 95’ resultaram dos apoios e
politicas do Ministério da Defesa Nacional (MDN) para controlo da pandemia que asseguraram,
designadamente, o fornecimento continuado, pela Secretaria-Geral do MDN, de equipamentos de
protec¢ao individual e produtos de higienizagao.

Da leitura e andlise do relatdrio ndo resultaram outras matérias que suscitem o comentario desta
Inspegao-Geral.

Inspecao-Geral da Defesa Nacional
Palacio Bensatde, Estrada da Luz, 151, 1600-153 Lisboa, PORTUGAL
Tel + 35121302 73 06 Fax + 351 21 302 73 46 Email igdn@defesa.pt
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Com os melhores cumprimentos,

O INSPETOR-GERAL

José Leite Martins

Assinado por:
1 José Maria Teixeira Leite
/Vo. Martins

10 de margo de 2022

g2 | da Defesa
g Palacio BensaGde, Estrada da Luz, 151, 1600-153 Lisboa, PORT!
Tel + 351 21 302 73 06 Fax + 351 21 302 73 46 Email igdnedef:
ST N
- apcer . gioNec
IR ST~ 22

INSPECRO-GERAL DA

DEFESA NAGONAL

Anexo Xl — Organizagdo do processo

Volume Documentos que integra Fls. a fls.
| Relato inicial 121
Il Demonstragdes financeiras e orcamentais 112 a 699
1 Demonstragdes financeiras e orcamentais 700 a 1186
v Demonstracgdes financeiras e orcamentais
Politicas contabilisticas para a Defesa Nacional — SNCAP, emitida pela 1187 21735
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional
\" Contraditério: 1736 a 2000

Anteprojeto de relatério; Projeto de relatério
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