.
_

Implementacao dos

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

(até 2022)

RELATORIO N.2 2/2023 — OAC

2.2 Seccao

C TRIBUNAL DE

= CONTAS







% C TRIBUNAL DE
- == CONTAS

PROCESSO N.2 2/2023 - OAC

INDICE
SUMARIO.......ceveueueuereneseseseseseseseeesessessssssssssssssssssssssssssssstssstssssssststssstssstststssstssesssssssssssssssssssssssssssns 4
1. INTRODUGAO ....uoeueereririeetesesesessessessessessessessessessessessessessessessessessessesssssssssessessessessessessessessessessessensessessessessassessanses 8

0 B O 1o Y=Y V7o - 12T o] e JX =Ny =T e Yo [o] o= P 8

B R =TT (ol TolTo e [o JoTo T Y=o [1 o o NS 10

2. A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ......ceoveieeieeiniiesneieiessessessessessessessessessessessessessessessens 11

2.1. Uma agenda universal a que Portugal aderiu @m 2015.......ccceviieiierieeiierieesee e see e e e teeseeesseenneeeneeenneeas 11

2.2.  Um adequado modelo institucional é essencial para a concretizagdo dos ODS..........cccccveieeciieeeniieesiiee e 13

2.3. A monitorizagdo dos ODS envolve entidades nacionais e iNternNacionais........c.ccceeevueeeiiieeiiiieeeciiee e eere e 13

3. ASACOES DO GOVERNO PARA A IMPLEMENTAGAO DOS ODS ......c.cerureeerrerreeseesessessessessessessessssssessessessessessassassassans 16
3.1. 0O modelo institucional vigente até 2022 nao garantiu a definicdo de responsaveis e de planos de

[Laa] o] (=14 g 1T ] 7 [oF [ FO PR PRR 16

3.2. 0 alinhamento dos documentos de planeamento com os ODS carece de melhorias........ccccocveecvereerceeseesceeenen. 19

3.3. A quantificagdo dos recursos financeiros alocados aos ODS restringiu-se a ajuda publica ao desenvolvimento...22

3.4. A promogdo dos ODS e o envolvimento dos stakeholders baseou-se em iniciativas PONtUAIS ..........c.eeeveereercverseesseeeen. 23
3.5. Os sistemas de medigdo de resultados e de monitorizagdo encontram-se por CONCretizar........cccvvveeeeerveecveenen. 25
4. A POSICAO DE PORTUGAL NOS INDICADORES DOS ODS PRIORITARIOS .........ccoereruerereresssseessesesesssessesessessssessenenns 28
4.1. Portugal no contexto dos paises da ONU € da UE .......c.c.cccuiiiieriieeiiecieesee st te et e te e ste e e see e e snae s e sneas 28
0y B o [N Tor-Yor- To Yo [N O LU | e = o LT 00 R SO 32
4.3, 18UAldade de GENEIO — ODS 5.....uiiiiiiiieiciieeetee ettt ettt e e et e e et e e e s baeesateeaastaeeeaabeeeenbaeeesbeeesbaeesanteeeanereens 35
4.4, Industria, INOVagdo € INfraestruturas — ODS ....cc.ceciieiiieiierie et estee e et e ste e e e s teeseeesnaeeeeessaeeseessaeensaessseenseesses 36
4.5. Reduzir as Desigualdades — ODS L10......cccciiiiiiiiiiiiieciieeeeiie et eeetteeestee e s ebaeessateeeessseeesabeeessteeeastaeesasbeeeasteeeansseeas 39
4.6, AGAO ClIMATICA = ODS 13 iiiiiiiiieeieeeetee ettt et e et e e et e e e e bt eeesabae e e tbeeesabeeesabteeaastseeassbeeeansaeeanssesesabaaessseeenssseens 41
4.7. Proteger a Vida MarinNa — ODS 14 ......cccuieiieeieeeee st et eseeeseeseeesteesseesteesseeasseesseesaseesseesnseesseeanseesseesssesnsessnsnensees 43
5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO......cciuruiincninsisiencssisisisessssasisssessssassassesssssssasssssassassessassssssssssassssenssssssssnenssssssssnenss 44
L o = ol Yo a5
FICHA TECNICA .....eoveeeeeneereeteseesessesesssesesssessssessssessesssessessssessssessesessessssesssessesessesssessesessssessssssessesessesessessesessesensessnsenes 47

PRINCIPALIS SIGLAS.......ccooeerirtntiisinteiiseteiisateiisistessssstessssssessssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssasssssssnssssssnnesessssssssnsesass 48

IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

L

ANEXO | — SINTESE DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELO TRIBUNAL.......covevrereesesesesesesesesesesesesesesasesssssesesasesssassssssssnes 49

ANEXO Il - METODOLOGIA DA INTOSAI — AVALIACAO DA PREPARAGAO DO GOVERNO PARA A IMPLEMENTAGAO DOS ODS . 79

ANEXO 11l — IDENTIFICAGAO DOS ODS NO PRR .......covevrverereesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssens 81
ANEXO IV — IMPUTACAO DOS ODS AS MEDIDAS DE POLITICA NAS GRANDES OPCOES 2022-2026.........cceervreeenenernenennes 83
ANEXO V — ODS PRIORITARIOS PARA PORTUGAL: METAS DA AGENDA 2030........ccceveurerererereseresesesesssssesssssesssesssesesssssssses 84
ANEXO VI - EXERCICIO DO CONTRADITORIO — RESPOSTAS DAS ENTIDADES E RESPONSAVEIS ........cceeuerererenenenenenenenenenns 87

iNDICE DE FIGURAS

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030........cccuiiiiiiiiiiiiieeeiie e esre e e eeveeeseaeeeevee s 11
Figura 2 — INE — disponibilidade dos indicadores ODS 2015-2021.......ccccueeeueereeriueereeseeeseesseesseeseeesseessssesseesssssseessssessesssseens 27
Figura 3 — Portugal - Sustainable Development REPOIt 2022 ...........cceeeueeceereesiueeeeeseeeseessseesseessseesseessseesseessssssseessessssesssseans 29
Figura 4 — Portugal — Eurostat Sustainable development in the European Union 2022.........c.cccccveeeeveeiesieeeesireeesieeessveeesnnens 29

iNDICE DE QUADROS

Quadro 1 — Auditorias e outras a¢Ges de controlo efetuadas pelo Tribunal no dmbito da Agenda 2030.........cccccevvveeeciveeennnen. 9
Quadro 2 — Matriz de alinhamento das Grandes Opgdes 2022-2026 cOM 0S ODS........cccciiiiiiiieiiiieeiieeeciieeesreeeeirreessiaeeeenne 21
Quadro 3 — Contributo da Estratégia de Cooperagdo 2030 para a AeNda 2030 .....c.cceevuvrecueerierieeenieeeeeseeereesseeseeesseesseenenas 22
Quadro 4 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 4 - Educagdo de Qualidade ..........ccceeveeeieeeieesee s 33
Quadro 5—0DS 4 - Educagdo de Qualidade — Desvio de Portugal face a média da UE 27 ......c.oovveeiveveercieeceeeeeee e 33
Quadro 6 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 5 - Igualdade de GENEro ..........ccccuvieiiiiiieiiie et 35
Quadro 7 —0ODS 5 - Igualdade de Género — Desvio de Portugal face @ média da UE 27 ......ccccvvveiiiiieiiiieciiee et 36
Quadro 8 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 9 — IndUstria, Inovagdo e Infraestruturas........cccceeceeeveeveeneerceeneennne 37
Quadro 9 — ODS 9 — Industria, Inovagdo e Infraestruturas — Desvio de Portugal face a média da UE 27.......cccccvvvvveveecnnnnnee. 38
Quadro 10 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 10 — Reduzir as Desigualdades...........cccceveeeiiieiiiiieenieeeciieeesiee e 40
Quadro 11 — ODS 10 — Reduzir as Desigualdades — Desvio de Portugal face a média da UE 27.......cccccvveeviieeiiieeccieccciieeee 41
Quadro 12 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 13 - AGE0 ClIMALICA ..cveevveieieecieeeesee et 42
Quadro 13 — 0DS 13 - Agdo Climatica — Desvio de Portugal face @ média da UE 27 ........oecueeveiieiieeie e 42
Quadro 14 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 14 - Proteger a Vida Marinha .......c.ccceeeeieiiiiieiciiie e 43

iNDICE DE GRAFICOS

Grafico 1 — indice classificativo do SDG Index 2022 — posic3o de Portugal nos ODS — 2017-2022........cocvvvvveeeueeeereneeeeenerenennns 28



@ T e

ELEMENTOS-CHAVE

IMPLEMENTAGAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

193 17
paises ODS

assinaram a Agenda
2030 parao
Desenvolvimento
Sustentavel em 2015

concretizam o
guadro de objetivos
a alcangar até 2030

169 231

metas indicadores

definem o quadro avaliam os progressos dos
de resultados dos paises na implementacgdo dos
0oDSs 0oDSs

6 ODS
prioritarios

definidos por Portugal

fevereiro de 2016

julho de 2017

janeiro de 2023

Parecer sobre a CGE

2018 e de 2020 Apreciacado da preparacao do Governo para a implementac¢do dos ODS

ODS 4 - Educacgado de Qualidade

ODS 5 - Igualdade de Género

ODS 9 - Industria, Inovagdo e Infraestruturas
ODS 10 - Reduzir as Desigualdades

ODS 13 - Ac¢do Climatica

ODS 14 - Proteger a Vida Marinha

Aprovagdo do  modelo institucional de
implementacdo com coordenacdao geral do
Ministérios dos Negdcios Estrangeiros

Apresentacdo do Relatdrio Nacional Voluntério no
Férum Politico de Alto Nivel da ONU

Aprovacao do novo modelo de coordenacgdo e
acompanhamento da implementac¢do dos ODS com
coordenacdo geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros

21 Auditorias Contributo de medidas e programas para a implementagdo dos ODS

IMPLEMENTAGAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

3

I

¢

Em setembro de 2015, Portugal comprometeu-se com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
da Agenda 2030 da Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU). Em 2016, o Governo aprovou o modelo institucional
de implementac¢do e, em 2017, apresentou o Relatério Nacional Voluntario, no qual identificou seis ODS como
prioritarios para Portugal: ODS 4 — Educac¢do de Qualidade; ODS 5 — Igualdade de Género; ODS 9 — IndUstria,
Inovacdo e Infraestruturas; ODS 10 — Reduzir as Desigualdades; ODS 13 — Ac¢do Climatica; e ODS 14 — Proteger
a Vida Marinha. Em janeiro de 2023, foi aprovado um novo modelo institucional e, em julho, esta previsto a
apresentacdo do segundo Relatdrio Nacional Voluntario.

Até ao final de 2022, volvido cerca de metade do horizonte temporal da Agenda 2030, este relatdrio da conta
de que, no contexto dos paises da UE, na maioria dos ODS, Portugal apresenta um desempenho acima da
média, contudo existem outros relativamente aos quais os indicadores apontam para a necessidade de um
enfoque reforcado. E o caso do ODS 10 — Reduzir as Desigualdades, cuja evolugdo negativa n3o foi ainda
revertida e do ODS 2 — Erradicar a Fome, cujos indicadores evidenciam progressos lentos. Acrescem os
progressos pouco significativos ao nivel de outros quatro ODS, também relacionados entre si, o ODS 3 — Saude
de Qualidade, o ODS 9 — Industria, Inovacdo e Infraestruturas, o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis
e 0 ODS 12 - Produgdo e Consumo Sustentaveis (cfr. ponto 4.1).

No que respeita aos ODS selecionados como prioritarios, apesar da evolugdo positiva registada num conjunto
de indicadores, identificam-se dreas com uma evolugdo aquém do desejavel, resultados que reforcam a
urgéncia na tomada de medidas que conduzam a sua concretiza¢do, em particular (cfr. pontos 4.2 a 4.7):

¢ ODS 4 -Educagao de Qualidade - Apesar da evolugdo favordvel da maioria dos indicadores, dos quais
se destaca a taxa de conclusdo do ensino superior e a redugao da taxa de abandono escolar precoce,
dois importantes indicadores, a proporc¢do de alunos com baixo desempenho em leitura, matematica
e ciéncias, encontram-se ainda muito longe da meta prevista até 2030.

4 ODS 5 - Igualdade de Género — A maioria dos indicadores evoluiu favoravelmente, tendo-se
verificado, designadamente, uma reducdo da diferenca salarial e de emprego entre homens e
mulheres. Verificou-se, ainda, um aumento dos cargos ocupados por mulheres nos conselhos de
administragdo e nos cargos de gestdo, pese embora, nestes Ultimos, se situem ainda abaixo da média
da UE.

4 ODS 9 - Industria, Inovagdo e Infraestruturas — E dos ODS prioritdrios com evolucdo mais
desfavordvel, uma vez que sete dos nove indicadores colocam Portugal ainda abaixo da média
europeia, sobretudo quanto as emissGes atmosféricas da industria e ao pedido de patentes. A
utilizacdo dos autocarros e comboios no transporte de passageiros, bem como da ferrovia e
navegacao interior no transporte de mercadorias, reduziu-se desde 2015. J4 os domicilios com
conexdo de internet de alta velocidade quase duplicam, excedendo claramente (90,5%) a média
europeia (70,2%) em 2021.

4 ODS 10 — Reduzir as Desigualdades — Em 2021/2022, evidenciou-se um retrocesso na convergéncia
com a média da UE, ndo sé tendo em conta o recuo do Produto Interno Bruto per capita e do
rendimento disponivel bruto das familias per capita (para 77% e 80% da média europeia,
respetivamente), mas também o agravamento de outros indicadores como sejam a diferenca entre a
taxa de pobreza ou exclusdo social das pessoas a viver nas cidades e das pessoas em areas rurais e a
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disparidade por cidadania entre cidaddos da UE e de paises terceiros em matéria de educac¢do dos
jovens.

¢ ODS 13 - Agdo Climatica — A evolucgdo foi positiva na maioria dos indicadores, inclusive com superacgado
de algumas das metas. Verificou-se a reducgdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa, em
particular no setor do uso do solo, altera¢des de uso do solo e florestas, e a meta relativa a
percentagem de consumo de fontes de energia renovaveis no consumo final de energia foi superada.
Com excec¢do das perdas econdmicas por habitante e da contribuicdo para as despesas relacionadas
com o clima, Portugal apresenta uma situa¢do mais favordvel do que a média da UE.

¢ ODS 14 - Proteger a Vida Marinha — Os dados para Portugal encontram-se limitados a qualidade das
aguas marinhas e a proporc¢do de areas marinhas protegidas, indicadores nos quais se regista uma
evolugdo positiva desde 2015, com exceg¢do para a percentagem de dguas marinhas afetadas pela
eutrofizacdo. Porém, evidencia-se que o compromisso nacional de proteger 30% das areas marinhas
até 2030 permanece de dificil concretizagao.

Ao nivel da governacgdo da-se conta de que:

1) O modelo institucional vigente até 2022 ndo garantiu a definicdo de responsdveis e de planos de
implementagdo. De facto, foi um modelo assente numa coordenagdo efetuada pelo Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, em articulagdo com o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas, com
ministérios designados como coordenadores e com uma rede de pontos focais. Porém, nunca foram
identificadas as responsabilidades especificas necessarias a concretizacdo dos objetivos e metas da Agenda
2030, na medida em que:

¢ A atividade de coordenacgdo limitou-se a preparac¢do do Relatério Nacional Voluntario de 2017 e a
intervencdo da rede de pontos focais restringiu-se a circulacdo de informagao, visando, sobretudo, a
preparagdo do Forum Politico de Alto Nivel da ONU e a divulgac¢do de eventos.

¢ N3do foram identificadas atividades com vista a implementagdo setorial dos ODS pelos ministérios
coordenadores, designadamente através da elaboracdo de planos de implementacdo que incluissem
a identificacdo das entidades responsaveis, a discriminacdo de politicas, medidas e recursos
necessarios a prossecucdao das metas, bem como a definicdo de ag¢des corretivas no ambito da
monitorizac¢ao.

¢ N3o foram produzidas orientacdes que promovessem a articulagdo entre os varios niveis de
governagdo — local, regional e nacional — prejudicando-se, assim, um envolvimento mais multissetorial
e uma abordagem integrada e transversal das politicas publicas, conforme preconizado pela Agenda
2030.

Em 2023, foi aprovado um novo modelo institucional que determina a transicdo da coordenacgdo ao
nivel governamental para a drea da Presidéncia do Conselho de Ministros em articulagdo com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que mantem as competéncias da dimensdo externa da Agenda
(cfr. ponto 3.1).

2) O alinhamento dos documentos de planeamento com os ODS carece de melhorias. Verifica-se que os
documentos orientadores das politicas publicas publicados sobretudo em 2022 — designadamente, o
Programa Nacional de Reformas 2022, as Grandes Op¢des 2022-2026 e a Estratégia da Cooperagdo
Portuguesa 2030 — constituem uma primeira abordagem ao alinhamento de medidas de politica com os
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ODS, mas subsistem insuficiéncias, em particular nos documentos estratégicos setoriais. Estes, apesar de
conterem medidas que contribuem para o desenvolvimento sustentdvel, na sua maioria, ndo mencionam
a Agenda 2030 ou apenas a referem genericamente — com efeito, dos 54 documentos de planeamento
analisados, apenas trés se encontram estruturados em fun¢do dos ODS ou apresentam o alinhamento de
medidas com os ODS e metas. Ora, estas insuficiéncias ndo favorecem a implementac¢do da Agenda 2030,
uma vez que ndo é clara a ligacdo entre os compromissos assumidos e as politicas publicas, nem contribuem
para a sensibilizacdo, visibilidade e divulgagao da Agenda 2030 ao nivel nacional (cfr. ponto 3.2).

A quantificacdo dos recursos financeiros alocados aos ODS restringiu-se a ajuda publica ao
desenvolvimento, tanto mais que os relatérios que acompanham as propostas dos Orcamentos do Estado
(2016 a 2023) e as respetivas Contas Gerais do Estado (2016 a 2022) ndo quantificam os eventuais
contributos das receitas e despesas publicas para este fim. Ao nivel do reporte, apenas os Planos
Estratégicos de Cooperacao relativos a ajuda publica ao desenvolvimento celebrados entre Portugal e os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste apresentam os envelopes financeiros
alinhados com os ODS, promovendo a sua implementacdo (cfr. ponto 3.3).

A promogao dos ODS e o envolvimento dos stakeholders baseou-se em iniciativas pontuais. Ndo foi
elaborado um plano para promover os ODS junto do publico e dos stakeholders. Também ao nivel da
definicdo das politicas publicas ndo foi adotado um mecanismo que garantisse, de forma sistematica e
continua, a participacdo de entidades do setor privado, de organizagdes da sociedade civil e demais partes
interessadas nos processos de coordenacgdo e de implementacdo da Agenda 2030 (cfr. ponto 3.4).

Os sistemas de medi¢ao de resultados e de monitorizagao encontram-se por concretizar. A monitorizacao
do cumprimento dos ODS permanece limitada a vertente estatistica evidenciada nos relatérios anuais
elaborados pelo Instituto Nacional de Estatistica, ndo tendo o Governo assegurado o desenvolvimento de
sistemas de medi¢ao dos resultados da implementagao dos ODS nem definido as entidades responsaveis
pela producdo de informacgdo, monitorizacdo e avaliagdo da concretizagdo dos ODS. Acresce que as metas
da Agenda 2030 ndo foram adaptadas a realidade nacional, o que compromete uma avaliagdo com base
em indicadores especificos e relevantes para o caso portugués, essencial para a introdugdo de eventuais
medidas corretivas ao longo do vasto horizonte temporal da Agenda (cfr. ponto 3.5).

O presente relatdrio apresenta, ainda, uma sintese dos principais resultados de auditorias desenvolvidas pelo

Tribunal, no ambito de programas e medidas de politica publica que contribuem, direta ou indiretamente, para

os objetivos e metas da Agenda 2030 (cfr. Anexo I).

4 No dominio do controlo dos fundos europeus, analisou-se o contributo para a concretizacdo dos
ODS 1 - Erradicar a Pobreza, ODS 2 — Erradicar a Fome, ODS 14 — Proteger a Vida Marinha e ODS 15 —
Proteger a Vida Terrestre, tendo-se evidenciado, designadamente, a impossibilidade de quantificar e
avaliar os resultados dos programas em termos da sua contribuicdo para as metas definidas
relativamente aos ODS.

4 No dominio do ambiente e recursos naturais, o Tribunal analisou matérias relacionadas com o ODS 3
—Saude de Qualidade, ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentdveis, ODS 12 — Produgdo e Consumo
Sustentaveis, ODS 14 — Proteger a Vida Marinha e ODS 15 — Proteger a Vida Terrestre. As auditorias
evidenciaram problemas ao nivel da concec¢do dos instrumentos, impedindo que os mesmos se
articulem adequadamente com outras estratégias e politicas, desighadamente com os compromissos
da Agenda 2030, impossibilitando a quantificagdo e avaliagdo dos resultados dos programas em
termos da sua contribuicdo para as metas definidas relativamente aos ODS. Constatou-se ainda a falta
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de operacionalizacdo na ligacdo entre as estratégias definidas e os instrumentos da sua concretizagdo
e financiamento, com insuficiente especificacdo das acGes a desenvolver, das entidades responsaveis,
da respetiva calendarizagdo, dos custos, das fontes de financiamento e dos incentivos adequados a
realizacdo dos objetivos, bem como insuficiéncias na respetiva implementacdo e eficécia.

No dominio da educagdo, o Tribunal analisou varias medidas de politica adotadas que contribuem
para a concretiza¢do das metas do ODS 4 — Educagdo de Qualidade. Estas auditorias identificaram
fragilidades que se prendem, designadamente, com a inexisténcia de um sistema central de
monitorizagdo do abandono escolar e com a sustentabilidade e monitorizacdo da medida de
disponibilizacdo gratuita de manuais escolares. No ambito do ensino a distancia em contexto de
pandemia, constatou-se que ndo estavam reunidas as condi¢Oes para a sua eficdcia, sendo necessaria
um programa de investimentos para a digitalizacdo das escolas que, entretanto, se veio a concretizar,
e a elaboragdo de um plano estratégico de substituicdo dos meios digitais. No que concerne ao ensino
superior, as medidas adotadas pelo Governo contribuiram para aumentar o nimero de diplomados,
mas identificaram-se insuficiéncias no que respeita a monitorizacdo da empregabilidade e ao modelo
de financiamento, o qual ndo promove o desempenho eficiente e a qualidade das instituicdes de
ensino superior.

No dominio da igualdade de género, o Tribunal analisou os sistemas de planeamento,
implementac¢do, monitorizagdo, revisdo e reporte do ODS 5 - Alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e raparigas, incluindo os progressos alcancados quer a nivel nacional
guer internacional. A auditoria revelou que, no final de 2022, as metas e objetivos da igualdade de
género e de prevencdo e combate a violéncia doméstica foram estabelecidos nos diversos
documentos de planeamento e contribuem, em varios graus, para a realiza¢do do respetivo ODS. No
entanto, ndo ha sistematizac¢do e correlagdo com as metas daquele ODS nem com qualquer sistema
de planeamento estratégico.

No dominio das fungées econdémicas, o Tribunal realizou auditorias sobre a operacionalidade de
infraestruturas e transportes, a prevencdo da resolugdo bancaria (que concorre para a estabilidade
do sistema financeiro) e a reacdo ao impacto adverso da pandemia no setor da habitacdo e na
economia, cujos objetos de exame contribuem para concretizar metas dos ODS 8 — Trabalho Digno e
Crescimento Econdmico, 9 — IndUstria, Inovacao e Infraestruturas, 10 — Reduzir as Desigualdades e 11
— Cidades e Comunidades Sustentaveis. As auditorias revelaram, sobre infraestruturas e transportes,
falta de investimento e insuficiente operacionalidade, sobre a prevencdo da resolugdo bancdria, falta
de habilitagdo para o exercicio das suas competéncias com independéncia operacional e, sobre as
medidas extraordinarias de reacdo a pandemia, desarticulagdo entre a sua implementacdo e a
prossecucdo do interesse publico, inadequacdo da sua estrutura de monitorizacdo e controlo,
incompletude e insuficiéncia da informacgdo reportada, insuficiente grau de execugdo, desadequacdo
e ineficacia.
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1. INTRODUGAO

1.1. Objetivo, ambito e metodologia

1. O presente relatdrio concretiza o objetivo estratégico do Tribunal de Contas de proceder a avaliacdo da
prossecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) através de uma abordagem transversal
e integrada’. Insere-se na ac3o intersectorial de controlo prevista no Programa de Fiscalizagdo da 2.2
Seccdo do Tribunal para 2022 e tem como objeto a implementa¢ao da Agenda 2030 da Organiza¢ao das
Nag¢des Unidas (ONU), um plano universal assente em 17 ODS cujo cumprimento pressupde a sua
integracdo nas agdes e politicas desenvolvidas ao nivel nacional, regional e local.

2. 0O ambito da acdo abrange a preparacdo do Governo para a implementacdo da Agenda 2030 e as politicas
publicas adotadas para a sua concretizagdo, em especial no que respeita aos seis ODS definidos como
prioritarios para Portugal: 4 — Educac¢do de Qualidade; 5 — Igualdade de Género; 9 — Industria, Inovagao e
Infraestruturas; 10 — Reduzir as Desigualdades; 13 — Ac¢do Climatica; e 14 — Proteger a Vida Marinha.

3. Com esta acdo pretende-se, por um lado, apreciar de que forma foi assegurada até 2022 a governagao
dos ODS? e, por outro lado, identificar desafios que se colocam na prossecucdo dos ODS prioritarios para
Portugal, com recurso aos indicadores disponiveis e as aprecia¢des do Tribunal, em relatérios ja
publicados, relativamente ao contributo de programas/medidas de politica publica para concretizar a
Agenda 2030 e respetivas metas (ver Anexo ).

Em relagdo ao primeiro objetivo, atualiza-se a aprecia¢do realizada no ambito dos Pareceres sobre a Conta
Geral do Estado (PCGE)3, seguindo-se o modelo das sete etapas da INTOSAI - International Organization of
Supreme Audit Institutions® (ver Anexo Il), que cobre os seguintes aspetos: i) compromisso politico e
estratégia do Governo para a implementag&o dos ODS; ii) defini¢do de planos de implementacdo dos ODS
que visem a coeréncia e integracdo das politicas; iii) alocagdo de recursos financeiros; e iv)
desenvolvimento de sistemas de monitorizacdo e reporte. Quanto ao segundo objetivo, analisa-se a
concretizacdo dos ODS em Portugal e divulgam-se os resultados de auditorias e de outras acdes de
controlo efetuadas pelo Tribunal conexos com a Agenda 2030 — cfr. Quadro 1.

1 Plano Estratégico do Tribunal 2020-2022, em consonancia com a INTOSAI — international Organization of Supreme Audit
Institutions (cfr. INTOSAI, Plano Estratégico 2017-2022, julho de 2018).

2 |nclui 0 novo modelo institucional de implementagdo dos ODS aprovado através da RCM 5/2023, de 23/01.

3 parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020.

4 0 modelo das sete etapas foi desenvolvido pela Instituicdo Superior de Controlo dos Paises Baixos, em colaboracio com o
Tribunal de Contas Europeu e outras instituicdes congéneres, e endossado pela INTOSAI no XXIl Congresso, em dezembro
de 2016 — cfr. Algemene Rekenkamer (2018), A Practical Guide to Government SDG Preparedness Reviews.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2018/pcge2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2020/pcge2020.pdf
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Quadro 1 - Auditorias e outras a¢oes de controlo efetuadas pelo Tribunal no ambito da Agenda 2030

Relatério Designagdo das auditorias/outras ages de controlo

14/2020 Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas

8/2021 Medidas Agro Ambientais (PDR 2020)

8/2020 Qualidade do Ar

6/2020 Modelo de Financiamento do Ensino Superior: Contratos de Legislatura 2016-2019

10/2020 Abandono Escolar Precoce

17/2020 Meta de 40% de diplomados com 30-34 anos em 2020

6/2021 Gratuitidade dos manuais escolares

9/2021 Ensino a distancia e digitalizagao nas escolas durante a pandemia

20/2022 Aplicagdo de Recursos Publicos na Digitalizagdo para as Escolas

24/2022 Empregabilidade dos Ciclos de Estudos do Ensino Superior
7/2023%@) Sistema de planeamento, implementagao, monitoriza¢ao, revisdo e reporte do ODS 5

26/2022 Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia na Economia

12/2020 Prevengao da Resolugdo Bancaria em Portugal

1/2020 Operacionalidade de Infraestruturas e Transportes

13/2021 Reagdo ao Impacto Adverso da Pandemia no Setor da Habita¢do

7/2022 Gestdo dos Residuos Urbanos de Plastico m&% 1‘%A
7/2020 Compras Publicas Ecoldgicas
12/2019 Programa Operacional MAR2020

17/2018 e 22/2022 | Areas Marinhas Protegidas e Areas Protegidas = lﬁg

19/2019 Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo

(a) Em fase de publicagdo.

A INTOSAI reconhece o papel das instituicdes superiores de controlo na promogado da implementagao da
Agenda 2030, que se traduz em: avaliar da preparagao dos governos para a implementagdo dos ODS ao
nivel nacional; auditar programas que contribuam para atingir os ODS; avaliar e apoiar a implementagdo
dos ODS 16 e 17 que se prendem, respetivamente, com instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes
e com as parcerias para a implementacgdo; e apresentar-se como modelo de transparéncia e prestagdo de
contas.

Os trabalhos deste relatério envolveram ainda: i) a analise de estudos e relatérios sobre a implementagao
da Agenda 2030 publicados por organismos de referéncia internacional e nacional?; ii) a anélise dos
documentos de planeamento e de programacgado e execugdo orgamental; iii) a apreciagdo dos elementos
obtidos junto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), da Presidéncia do Conselho de Ministros

1 ONU, OCDE, Eurostat e INE, bem como o Relatério Nacional Voluntério de 2017.
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(PCM) e do Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, no que concerne a coordenacdo,
implementacdo, monitorizacdo e revisdo dos ODS; e iv) o tratamento e andlise dos resultados dos
indicadores da Agenda 2030 divulgados no quadro da ONU e da Unido Europeia (UE).

Tendo em conta o ambito temporal da acdo, ndo foram objeto de aprecia¢do os relatérios divulgados ja
em maio e junho de 2023 pela ONU, pelo Eurostat e pelo INE, bem como o Relatério Nacional Voluntario
de 2023, sem prejuizo da sua meng¢do sempre que oportuna. Relativamente aos ODS prioritarios, a
informacdo dos indicadores resultou da extragdo da base de dados do Eurostat em junho de 2023.

1.2. Exercicio do contraditdrio

6.

O relato! foi enviado as seguintes entidades, nos termos e para os efeitos do art. 13.2 da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei 98/97, de 26/08, com as alteracdes subsequentes):

4 Ministra da Presidéncia;
4 Ministro dos Negécios Estrangeiros;
4 Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Estatistica;

4 Presidente do Conselho Diretivo do Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, IP.

As respostas recebidas foram examinadas e tidas em considera¢do na redagao final do relatério. Dando
expressao plena ao principio do contraditério, as respostas fazem parte integrante do presente relatério
(ver Anexo VI).

O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros assinala que as conclusGes do Relatério
Nacional Voluntadrio de 2023, que sera apresentado no Férum Politico de Alto Nivel para o
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, ndo se afastam das alcancadas pelo Tribunal. Ainda no contexto
desta resposta, clarifica-se que, neste relatdrio, ndo se apreciam as escolhas de politica publica levadas a
cabo na prossecuc¢do dos ODS. No entanto, tal ndo devera ser confundido com a missdo deste Tribunal
que inclui aferir sobre o cumprimento de objetivos, indicadores e metas definidos no ambito dessas
mesmas politicas, bem como sobre as condi¢des criadas para o efeito. Alids, tal corresponde a um principio
generalizado nas instituicdes congéneres e com o incentivo da INTOSAI e da ONU.

1 Com exclusdo do Anexo | que integra as sinteses de relatérios aprovados pelo Tribunal.
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2. A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1. Uma agenda universal a que Portugal aderiu em 2015

7. 0O desenvolvimento sustentdvel foi definido, originalmente, como aquele que procura satisfazer as
necessidades e as aspira¢bes da gera¢do atual, sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras
satisfazerem as suas préprias necessidades?, integrando, assim, o conceito de equidade intergeracional.

8. A Agenda 2030 foi adotada em setembro de 2015 pela ONU2 e por todos os 193 Estados-Membros. E um
plano voluntario de a¢do a escala mundial para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-
estar, proteger o ambiente e combater as alteragdes climaticas. Assenta em trés dimensdes da
sustentabilidade — social, econdmica e ambiental?, acrescentando ainda as prioridades Paz e Parceria, e 0
principio basilar de “n3o deixar ninguém para tras”“. Todas estas dimensdes, que se interligam entre si,
materializam-se nos 17 ODS - cf. Figura 1.

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
Wi, DE DESENVOLVIMENTO
@ OBJETIV:.3S SUSTENTAVEL

i".-'h‘%"’u??f [ 3 g:%mm:

it

TRABALHODIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO
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. SUSTENTAVEL

Fonte: Centro de Informagdo Regional das NagGes Unidas para a Europa Ocidental.

13 AcAo PROTEGER A GER 16 PAZ JUSTICA 1 PARCERIAS PARA
CLIMATICA VIDATERRESTRE Ell
EFl

9. Portugal encontra-se vinculado aos ODS enquanto membro da ONU e signatdrio da Agenda 2030. Como
condicdo prévia para a sua operacionalizacdo, em 2016, foi aprovado o modelo institucional de
implementacdo e, em 2017, procedeu-se a elaboragao do Relatério Nacional Voluntario, apresentado no
Forum Politico de Alto Nivel no quadro da monitorizacdo liderada pela ONU, o qual materializa as
prioridades estratégicas do pais através da definicdo dos ODS prioritarios: 4 — Educac¢do de Qualidade; 5 —
Igualdade de Género; 9 — IndUstria, Inovagdo e Infraestruturas; 10 — Reduzir as Desigualdades; 13 — A¢do
Climatica; e 14 — Proteger a Vida Marinha.

10. A Agenda 2030 integra as seguintes partes principais:

¢ Declaracdo politica — estabelece a visdo global, os principios e os compromissos dos Estados-
Membros da ONU signatarios da Agenda.

1 Definicio de “desenvolvimento sustentavel” introduzida no Relatério Brundtland (1987).

2 Resolugdo A/RES/70/1 “Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”; sucede aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015), cobre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, as areas
econdmico-sociais e ambientais, apelando a participagdo de todos os agentes da sociedade na sua implementagdo.

3 Acresce a dimens3o institucional (robustez das instituicdes nacionais necessaria para a implementagio da Agenda).

4 Este principio traduz-se no indice Leave No One Behind que se baseia em 31 indicadores proprios.
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4 Quadro de resultados — define o conjunto dos 17 ODS e das 169 metas a alcangar até 2030.

¢ Meios de implementacgdo — i) insta os governos a incorporar os ODS nas respetivas politicas, medidas
e acgOes e estabelecer parcerias globais que mobilizem todas as autoridades nacionais (parlamentos,
autoridades regionais e locais), o setor empresarial privado, a sociedade civil e as organiza¢ées nao-
governamentais — dimensdo interna da Agenda 2030; ii) no que respeita ao financiamento para o
desenvolvimento, a Agenda de A¢3o de Adis Abeba® complementa a Agenda 2030 com o compromisso
dos paises atingirem a meta de 0,7% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) em ajudas publicas, em
especial aos paises menos desenvolvidos — dimensao externa da Agenda 2030.

4 Acompanhamento e avaliagdo — determina que a avaliacao dos progressos na implementac¢do dos
ODS e respetivas metas se efetue através de um quadro de indicadores de natureza global e
universalmente aplicdveis?, baseados em dados fidveis de fontes oficiais nacionais.

Os ODS e as respetivas metas envolvem os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Compete a cada
pais definir as suas préprias metas e decidir como devem ser incorporadas nos processos, politicas e
estratégias nacionais>.

Portugal encontrava-se ja vinculado aos compromissos de desenvolvimento sustentavel enquanto Estado-
Membro da UE. Com efeito, o desenvolvimento sustentdvel faz também parte do projeto europeu desde
cedo? e encontra reflexo na abordagem integrada das dimensdes econdmica, social e ambiental prevista
nos Tratados, o que explica o papel decisivo da UE na definicdo da Agenda 2030 e o compromisso com a
sua implementacdo®. Neste contexto, destaca-se a posicdo expressa pela Comissdo Europeia (CE) em
2016, convidando os Estados-Membros a apropriarem-se da Agenda 2030 e a diligenciarem pela sua
operacionalizagdo nos contextos nacionais para o cumprimento dos ODS, executando as politicas
europeias e avaliando os progressos alcancados®.

Em 2021, o Regulamento geral dos fundos europeus para o periodo de programacgdo 2021-2027 reforca a
importancia da promogao do desenvolvimento sustentavel e da luta contra as altera¢des climaticas, em
consonancia com os compromissos da UE para aplicar o Acordo de Paris e os ODS, e determina que os
Fundos deverdo contribuir para a integracao das a¢des climaticas e para a consecugao da meta global que
consiste em canalizar 30% das despesas constantes do orcamento da UE para apoiar objetivos climaticos’.

Terceira Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento (Adis Abeba, julho de 2015).

A cada ODS correspondem metas e indicadores; o quadro global inclui 231 indicadores Unicos, dos quais 13 repetem-se sob
dois ou trés ODS diferentes. Os indicadores serdo complementados por indicadores adaptados ao nivel regional e nacional.

3 paragrafo 55 da Resolugio A/RES/70/1.

A Estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel foi langada em 2001 e revista em 2006; em 2010, o desenvolvimento
sustentavel foi incorporado na Estratégia Europa 2020, centrada na educagdo e inovagao, nas emissoes hipocarbdnicas,
resisténcia as alteragdes climaticas e impacto ambiental e na criagdo de emprego e redugdo da pobreza.

Cfr. Conclusdes do Conselho da Unido Europeia de 20/06/2017 (10370/17).

6 Cfr. “Préximas etapas para um futuro europeu sustentdvel: A¢do europeia para a sustentabilidade” [COM(2016) 739 final].

Cfr. Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24/06/2021.
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2.2. Um adequado modelo institucional é essencial para a concretizagao dos ODS

13. A Agenda ndo prescreve modelos institucionais para implementacdo ao nivel nacional, mas aponta
principios que as instituicdes devem prosseguir, como a eficacia, a responsabilidade e a transparéncia. As
instituicbes devem também garantir tomadas de decisdo reativas, inclusivas, participativas e
representativas em todos os niveis e aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel®. A transversalidade dos objetivos e das metas que concretizam a Agenda exige o alinhamento
das politicas publicas numa visdo de longo prazo, constituindo uma oportunidade para a revisdo periddica
de medidas e ac¢Oes, identificacdo de sobreposi¢des ou lacunas e avaliagdo da atuagdo em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel (perspetiva integrada de governo — whole-of-government approach).

14. A Agenda 2030 preconiza uma visdao do desenvolvimento como responsabilidade partilhada, assente
numa parceria global que garanta a execucdo dos objetivos e metas da Agenda, mobilizando, para além
da ONU e dos atores publicos, o setor empresarial privado, a sociedade civil e as organiza¢des ndo-
governamentais, num esforgo inclusivo e coletivo.

As areas institucionais consideradas criticas para a implementa¢do dos ODS sdo: i) a adaptagdo dos
quadros juridicos e regulamentares a nivel nacional; ii) a integracdo dos ODS nas estratégias nacionais e
planos; iii) o desenvolvimento de roteiros de implementacdo dos ODS; iv) a criacdo de estruturas de
coordenagdo ao nivel governamental; v) o desenvolvimento de sistemas e processos de monitorizagdo,
acompanhamento, responsabilizacdo e revisdo dos ODS; vi) o estabelecimento de sistemas para
determinar o custo de implementagdo dos ODS e a sua tradugdo em dotagBes orcamentais; vii) a criagdo
de sistemas nacionais de indicadores; e viii) a elaboracdo de relatdrios sobre os ODS.

15. A realizacdo dos ODS é vista como dependente, em grande parte, da eficacia das administra¢des publicas
nacionais em promover a integracdo politica da Agenda 2030 nas visGes, estratégias e planos. Considera-
se crucial desenvolver atividades de sensibilizacdo e capacitacdo da administracdo publica para dirigir e
apoiar as transformacdes exigidas para a implementacdo dos ODS. Salienta-se ainda o papel dos
parlamentos e das instituicdes superiores de controlo na avaliacdo da implementac3o da Agenda 20302

2.3. A monitorizagao dos ODS envolve entidades nacionais e internacionais

16. A responsabilidade pelo acompanhamento e avaliagdo sistematicos dos progressos aos niveis nacional,
regional e global compete aos Estados-Membros signatdrios da Agenda, cabendo a ONU a supervisdo, o
desenvolvimento de indicadores e o apoio ao reforco das capacidades estatisticas, nomeadamente nos
paises menos desenvolvidos para que disponham de dados desagregados de qualidade, acessiveis,
atualizados e confiaveis?.

17. No ambito da ONU, o Férum Politico de Alto Nivel sobre o desenvolvimento sustentdvel é a instancia
responsavel pela lideranca politica, supervisdo, acompanhamento, orienta¢des e recomendacdes no

1 Cfr. Metas 16.6, 16.7 e 17.14 da Agenda 2030, respetivamente.

2 Cfr. ONU (2018), World public sector report 2018 — Working together: integration, institutions and the sustainable
development goals e ONU (2021), World public sector report 2021 — National institutional arrangements for implementation
of the sustainable development goals: a five-year stocktaking.

3 paragrafos 47 e 48 da Resolucdo A/RES/70/1.
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contexto dos ODS. O Forum realiza sessGes anuais, no ambito das quais os Estados-Membros apresentam
os Relatodrios Nacionais Voluntarios sobre os progressos nacionais nos ODS e que servem de base as
avaliagOes. As sessdes culminam na adog¢do de declaragdes politicas intergovernamentais negociadas e no
Relatério anual sobre o desenvolvimento sustentavel; em 2022, foi apresentado o sétimo relatério™.

A Assembleia Geral da ONU criou o Inter-Agency Expert Group, sob supervisdo da Comissdo Estatistica da
ONU, para desenvolver um quadro global de indicadores, adotado através da Resolu¢do A/RES/71/313 de
2017. O quadro global elenca atualmente 231 indicadores?, repartidos pelos 17 ODS e 169 metas, e releva
o papel dos institutos nacionais de estatistica como coordenadores do sistema estatistico nacional. Neste
contexto, os Estados-Membros foram convidados pela ONU a criar sistemas para avaliar os progressos
realizados e elaborar relatdrios com base nos principais indicadores e apresenta-lo ao Férum Politico de
Alto Nivel para efeitos de acompanhamento da evolu¢do nacional.

O processo de monitorizacdo e reporte internacional envolve ainda agéncias de custddia3, responsaveis
pelos avangos metodoldgicos e comparabilidade internacional de indicadores, podendo recorrer as
plataformas nacionais para atualizar a Base de Dados Global de Indicadores ODS com dados nacionais.
Estas agéncias atuam ao abrigo de mandatos e mecanismos de reporte existentes, mantendo uma
coordenacdo com os sistemas estatisticos nacionais, nomeadamente no que respeita a validacdo de
estimativas e ajustamentos de dados.

Desde 2016, a OCDE publica relatérios sobre os progressos dos Estados-Membros no cumprimento da
Agenda 2030, no dmbito do plano de acdo para os ODS* em 2022, publicou o quarto relatério®.

Ao nivel da UE, a CE, através do Eurostat, publicou em 2016 uma primeira sintese sobre a posicao da UE e
dos Estados-Membros quanto ao cumprimento dos ODS®. A partir de 2017, tém sido divulgados relatérios
anuais, que monitorizam o progresso da UE na consecuc¢do da Agenda 2030, com base no grupo especifico
de indicadores selecionados a partir da lista global de indicadores da ONU. Os indicadores selecionados
sdo considerados os mais relevantes e adequados no contexto europeu e nao sao, por isso, exatamente
coincidentes com os indicadores globais da ONU’. Em 2022, o Eurostat publicou o sexto relatério® e, em
24/05/2023, divulgou a edicdo de 2023.

Realga-se ainda a integragdo dos ODS no semestre europeu, iniciada em 2022, com vista a incorporag¢ao
progressiva destes objetivos na estratégia anual para o crescimento, nos relatérios por pais e nos
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ONU (2022), The Sustainable Development Goals Report 2022.

O Inter-Agency Expert Group conduz revisGes anuais do quadro de indicadores e revisGes exaustivas periddicas, a primeira
ocorrida em 2020, estando prevista outra em 2025.

OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho, OMS — Organizagdo Mundial da Saiude, FAO — Organizagao das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura, UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, UNESCO — Organizagdo das NagGes
Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura, entre outras.

OCDE (2016), Better Policies for 2030 An OECD Action Plan on the Sustainable Development Goals.

OCDE (2022), Agenda 2030 — The Short and Winding Road to 2030 — Measuring Distance to the SDG Targets.

Eurostat (2016), Sustainable Development in the European Union — A statistical glance from the viewpoint of the UN
Sustainable Development Goals.

Em 2022, do total de 101 indicadores ODS-UE, 67 estdo alinhados com os indicadores globais da ONU; 31 sdo utilizados
para apreciar os progressos de mais de um ODS; por sua vez, 22 estdo associados a metas fixadas para o conjunto da UE,
maioritariamente nas areas da educagdo, do clima e da energia.

Eurostat (2022), Sustainable development in the European Union Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context.
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programas nacionais de reformas. Efetivamente, a Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2020
determinou que cada relatdrio por pais integrasse um novo anexo com o desempenho de cada Estado-
Membro com base no conjunto de indicadores da UE para os ODS; além disso, a Comissdo convidou os
Estados-Membros a apresentar um balango dos progressos realizados nos seus programas nacionais de
reforma, como complemento qualitativo da monitorizagdo estatistica.

Ao nivel nacional, o INE publica anualmente desde 2018 um relatério de acompanhamento estatistico da
Agenda 2030, utilizando como referencial o quadro global de indicadores da ONU; em 2022, divulgou o
quinto relatdrio? e, em 09/06/2023, foi publicada a sexta edic3o.

L cfr. COM (2019) 650 final. O Pacto Ecolégico Europeu [COM (2019) 640 final] determina igualmente a integracio dos ODS
no semestre europeu.
2 INE (2022), Agenda 2030: Indicadores para Portugal — 2015/2021.

15

IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

16

© T

3. AsACOES DO GOVERNO PARA A IMPLEMENTACAO DOS ODS

3.1. O modelo institucional vigente até 2022 n3ao garantiu a definicao de responsaveis e de

planos de implementagao

23. N3o existiu um ato formal por parte do Governo e/ou da Assembleia da Republica que reconhecesse a
responsabilidade pela implementagao da Agenda 2030 e a sele¢do dos ODS prioritarios. O compromisso
politico do Governo com a Agenda 2030 encontra-se implicito na ado¢do do documento de orientagdo
para a implementacio dos ODS, aprovado em sede da reunido de Conselho de Ministros de 25/02/2016,
e na apresentac¢do do Relatério Nacional Voluntario na ONU em 2017.

24. O modelo institucional de implementac¢do fixado no referido documento de orientacdo atribuia a
coordenac3o geral ao MNE, em articulagdo com o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas?, tendo
vigorado até 23/01/2023, data em que foi aprovado um novo modelo de coordenagdo e acompanhamento
da implementacdo dos ODS?2. Quanto a dimens3o externa, cabia também ao MNE a responsabilidade pela
supervisdo, direcdo e coordenagdo da cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento da Agenda
efetuada através do Camaes, IP.

25. O modelo vigente até ao final de 2022 assentava em duas estruturas previamente existentes, a Comissdo
Interministerial de Politica Externa (CIPE)? e a Comiss3o Interministerial para a Cooperacdo (CIC)?, e na
constituicdo de uma rede de pontos focais, as quais tinham as seguintes fungdes:

4 CIPE — promogao da articulagdo interministerial quanto a implementagao dos ODS e coordenagao da
preparacdo dos relatérios relativos ao acompanhamento e monitoriza¢do ao nivel nacional, regional
e global (dimensao interna da Agenda);

4 CIC — coordenacdo e coeréncia das intervengOes das dreas governativas na politica da cooperagdo
portuguesa para o desenvolvimento (dimensdo externa da Agenda);

¢ rede de pontos focais — constituida por representantes de departamentos governamentais e de outras
entidades, destacando-se o INE, promovia a articulagdo e troca de informagdo entre entidades
publicas, sobretudo, a circulagdo de informacdo pelo MNE e a coordenacdo da resposta dos
ministérios no ambito da Agenda 2030.

26. Foram também designados ministérios coordenadores de cada um dos 17 ODS e ministérios que, ndo
sendo coordenadores, contribuem para determinados Objetivos:

1A partir de fevereiro de 2019, Ministério do Planeamento.

2 Cfr. RCM 5/2023, de 23/01.

3 A CIPE assegura a coordenagdo das intervencdes dos ministérios no ambito das relages internacionais, funcionando no
ambito do MNE (Decreto-Regulamentar 4/2014, de 14/10).

4 A CIC é um 6rgo setorial de apoio ao Governo na area da politica da cooperagio para o desenvolvimento que funciona
junto do Camdes — Instituto da Cooperacgdo e da Lingua, I.P. (Portaria 173/2013, de 07/05).
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“ Ministério coordenador ‘ Ministério contribuidor

ODS 1 - Erradicar a Pobreza . —
ODS 8 — Trabalho Digno e Crescimento Econémico Ministério do Trabalho, Solidariedade e -

ODS 10 - Reduzir as Desigualdades Seguranga Social

ODS 2 - Erradicar a Fome Ministério da Agricultura e Alimentagdo -

Ministério da Ciéncia, Tecnologia

ODS 3 - Saude de Qualidade Ministério da Saude ) R
e Ensino Superior

Ministério da Educagdo
ODS 4 - Educagao de Qualidade Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior

Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior

0DS 5 - Igualdade de Género Secretaria de Estado para a Cidadania e _
Igualdade

ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento
ODS 7 - Energias Renovaveis e Acessiveis

DS 11— Gi . P s .
oDS Cidades e Comunidades Sustentaveis Ministério do Ambiente e Acdo Climética Ministério da Defesa Nacional

ODS 12 - Produgdo e Consumo Sustentaveis (ODS 13)

ODS 13 - Agdo Climatica

ODS 15 - Proteger a Vida Terrestre
Ministério das Infraestruturas e

ODS 9 - Industria, Inovagdo e Infraestruturas o Ministério da Economia e do Mar
Habitacdo

ODS 14 - Proteger a Vida Marinha Ministério da Economia e do Mar -

ODS 16 - Paz, Justica e InstituigGes Eficazes Ministério da Justica Ministério da Defesa Nacional

ODS 17 - Parcerias para a Implementagdo dos

Objetivos Ministério dos Negdcios Estrangeiros -

Fonte: MNE (informagdo reportada a 28/11/2022).

27. Relativamente ao modelo verificou-se que:

¢ Aatividade de coordenacao da Agenda 2030 limitou-se a preparagdo do Relatdrio Nacional Voluntdrio
(2017) e do evento “Agenda 2030 — Uma agenda de inovacgdo na gestdo publica” (2019). O Relatdrio
Nacional Voluntdrio constituiu-se como um exercicio de identificacdo de politicas que concorrem para
a implementacdo da Agenda e da definicdo dos ODS prioritarios, porém, ndo apresentou
fundamentacdo para a escolha destes ODS, ndo sinalizou eventuais lacunas com vista a a¢ées futuras,
nem apresentou uma perspetiva integrada como prevé a Agenda 2030, mas apenas uma abordagem
individual dos ODS.

¢ A intervencdo da rede de pontos focais restringiu-se a circulacdo de informacdo sobre a
implementacdo da Agenda, visando, sobretudo, a prepara¢do do Férum Politico de Alto Nivel e a
divulgacdo de eventos. Em contraditério, o MNE informou ter recebido contributos dos ministérios
para a representacdo externa de Portugal em féruns internacionais dedicados ao desenvolvimento
sustentavel.

¢ A designacdo de ministérios coordenadores e contribuidores ndo foi acompanhada de uma definicdo
das responsabilidades especificas fundamentais a concretizacdo das metas ou a adogdo de medidas
corretivas no ambito da respetiva monitorizacdo. Acresce que ndo foram identificadas atividades ou
acdes concretas com vista a implementacgdo setorial dos ODS pelos ministérios, designadamente
através da elaborac¢do de planos de implementacdo, que incluissem a identificacdo das entidades
responsdveis e a discriminagao de politicas, medidas e recursos necessarios a prossecugao das metas.

¢ N&o foram produzidas orientacdes por parte da estrutura institucional de coordenagdo que
promovessem a articulacdo entre os diferentes niveis de governagio (local/regional/nacional), em
prejuizo do envolvimento multissetorial e da abordagem transversal das politicas publicas, e

IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

18

28.

29.

30.
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garantissem a ligacdo efetiva entre as dimensdes interna e externa da Agenda 2030, em particular no
ambito da coeréncia das politicas para o desenvolvimento.

Em suma, este modelo ndo garantiu uma abordagem integrada e abrangente que incluisse a articulagdo
entre os diferentes intervenientes institucionais, o planeamento e a responsabiliza¢cdo pela prossecugao
dos ODS, bem como a identificacdo de politicas, medidas e recursos que concorrem para O Sseu
cumprimento.

Como referido, ja em 2023 foi aprovado um novo modelo institucional de implementag¢édo dos ODS, no
qual se prevé a transi¢do da coordenacdo ao nivel governamental para a area da PCM (em articulagdo com
o MNE, na esfera do qual se mantém as competéncias da dimensdo externa da Agenda, nomeadamente
para efeitos de representacgdo internacional e da politica de cooperacdo). Este modelo atribui a PCM as
competéncias seguintes?:

4 coordenar a promogao da sensibilizacdo e envolvimento da sociedade e dos diversos niveis de
administragdao com a prossecugao da Agenda 2030, dos ODS e das respetivas metas;

4 elaborar, em 2023, um Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030, com a ampla
participacdo das partes interessadas, articulando os instrumentos estratégicos nacionais com os ODS;

¢ identificar, mapear e acompanhar os instrumentos de politica publica que contribuam para a
implementac¢do dos ODS e suas metas, com vista a assegurar a respetiva coeréncia global;

4 coordenar em termos logisticos e administrativos as atividades de reporte da implementagdo da
Agenda 2030, designadamente o Relatdrio Nacional Voluntario 2023;

¢ articular com as entidades dos setores publico, privado e social, bem como da sociedade civil, com
vista a promover designadamente a avaliacdao do impacto da implementacao dos ODS;

¢ definir uma estratégia comum de comunicagdo sobre os ODS.

Estd prevista a criagdo de uma Comissdo de Acompanhamento de alto nivel responsavel por monitorizar
e avaliar a implementacdo dos ODS e pronunciar-se sobre as atividades da PCM supra referidas®. O
mandato da Comissdo tem a duragao do horizonte temporal da Agenda 2030.

Assim, tendo em conta as atribui¢cdes da PCM de promogao e coordenagao de processos que reforcem a
capacidade técnica no apoio a agdo governativa e a decisdo no ambito da defini¢cdo, planeamento e
implementac3o das politicas publicas?, bem como de prossecucdo da func3do transversal de coordenac3o

1 Nomeadamente através do Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragio Publica
(PlanAPP), criado pelo DL 21/2021, de 15/03, e da Secretaria-Geral da PCM, na qual foi criada uma equipa multidisciplinar
de RelagBes Internacionais e Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Despacho 2717/2023, de 28/02).

2 presidida por um representante do membro do Governo da PCM. Tém assento na Comissdo de Acompanhamento um
representante do membro do Governo responsavel pela area dos negdcios estrangeiros; um representante por cada
Governo Regional; um representante do Conselho Econdmico e Social; um representante da Associagdo Nacional de
Municipios; um representante da Associagao Nacional de Freguesias; trés personalidades de reconhecido mérito.

3 Art. 13.2, n.2 1, do DL 32/2022, de 09/05 (Lei Orgénica do XXIll Governo Constitucional).



31.

© "Casm

e acompanhamento da implementagdo da Agenda, verifica-se que a estrutura formal de implementacdo
passou a integrar o designado centro do Governo, em linha com a orientacdo da OCDE™.

A aprovacdo do novo modelo, ao prever a constituicdo de um dérgdo responsavel por monitorizar e avaliar
a implementagdo dos ODS vai ao encontro da recomendagdo formulada pelo Tribunal ao Governo no
admbito do PCGE 20182,

3.2. O alinhamento dos documentos de planeamento com os ODS carece de melhorias

32.

33.

Em 2020, o Governo aprovou a Estratégia Portugal 20303 — um documento de enquadramento estratégico
que expressa a visdo do Governo para o médio/longo prazo, acolhe os principios do desenvolvimento
sustentdvel e incorpora o alinhamento com a nova Agenda Estratégica da UE 2019-2024 e com o Plano de
Recuperacdo da Europa®. A nivel nacional é um importante referencial para a conducdo das politicas
econdmicas e sociais num horizonte até 2030 e enquadra outros instrumentos de apoio ao
desenvolvimento, nomeadamente o Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) e o quadro comunitdrio de
apoio 2021-27 (Portugal 2030)°.

Apesar disso, a Estratégia Portugal 2030 é omissa quanto a articulagao entre as quatro agendas tematicas
gue a comp&em, respetivos dominios estratégicos e eixos de intervencdo em que se desdobram com os
objetivos e metas da Agenda 2030, ndo fazendo uso da linguagem dos ODS, nem evidenciando uma
contribuicdo direta para os mesmos.

No que respeita a programacao estratégica destaca-se o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia 2021-2026
(PRR), aprovado em 2021, como instrumento de ambito nacional de mitigacdo do impacto econémico e
social provocado pela pandemia. O PRR insere-se no instrumento temporario de recuperagdo da UE Next
Generation e no Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR); este mecanismo incorpora o
compromisso da UE com a implementac¢do da Agenda 2030° por referéncia a seis pilares: i) Transicdo
ecoldgica; ii) Transformacao digital; iii) Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; iv) Coesdo social
e territorial; v) Salde e resiliéncia econdmica, social e institucional; e vi) Politicas para a proxima geragdo.

1 OECD (2016), OECD Survey on Planning and Co-ordinating the Implementation of the SDGs: First results and key issues.
Centro de governo é o conjunto de unidades que apoiam um presidente/primeiro-ministro, com fung&es transversais
(gestdo estratégica, coordenagdo de politicas, monitorizagdo, comunicagdo, responsabilizagdo).

2 Recomendacdo 55 (PCGE 2018): ado¢do de “planos de implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que
incluam a atribuigdo de responsabilidades pela concretizagdo das metas e pela adogdo de medidas corretivas face aos
resultados dos indicadores de monitorizagGo”.

3 Cfr. RCM 98/2020, de 13/11; acolhe a “Vis&o estratégica para o plano de recuperacio econémica de Portugal 2020-2030”.

4 Considerando-se observada a Recomendag3o 54 (PCGE 2018): “elaboracéio de uma estratégia nacional de desenvolvimento
sustentdvel que identifique as politicas, as medidas e os recursos necessdrios a concretizagdo das metas e assegure a gestdo
integrada e coerente das politicas publicas essenciais a implementagdo da Agenda 2030, em especial quanto aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel que considerou como prioridades nacionais”.

5> Definido através do Acordo de Parceria celebrado entre o Governo portugués e a CE em julho de 2022.

6 0 MRR assenta no objetivo da UE de alcancar a sustentabilidade competitiva e a coes3o através do Pacto Ecolégico Europeu.
No mesmo sentido: ConclusGes do Conselho, junho de 2021; “Concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nagdes Unidas — uma abordagem global”, SWD (2020) 400 final; Estratégia anual para o Desenvolvimento Sustentavel
[2020 e 2021, COM (2019) 650 final e COM (2020) 575 final, respetivamente].
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Ao nivel financeiro define que 37% da dotac¢do do PRR de cada Estado-Membro deva contribuir para a
transi¢do ecoldgica, incluindo a biodiversidade, e 20% para as despesas digitais?.

No entanto, o PRR e respetivos planos detalhados de implementacdo (componentes, que descrevem as
reformas e os investimentos, e informacdo referente a metas e indicadores) ndo permitem identificar as
medidas e os recursos que contribuem para a prossecu¢dao dos ODS e das 20 componentes com
investimentos previstos?, apenas trés — Saude, Mar e Industria, mencionam os ODS associados, porém
sem efetuar a interligagdo com os investimentos e reformas (ver Anexo Ill).

Esta falta de interliga¢do foi suprida no Programa Nacional de Reformas 2022, que inclui, pela primeira
vez, uma abordagem ao alinhamento de um conjunto de investimentos e reformas do PRR com os ODS,
através da identificacdo de medidas e respetivos impactos qualitativos e quantitativos e um capitulo
dedicado ao progresso em relagdo aos ODS do ponto de vista estatistico. Esta abordagem decorre da
integracdo dos ODS no semestre europeu. Também o Programa Nacional de Reformas 2023, apresentado
em abril de 2023, segue a mesma metodologia, reproduzindo o alinhamento do PRR com os ODS e
dedicando um capitulo a Agenda 2030.

Por sua vez, as Grandes Op¢des 2022-20263 evidenciaram, pela primeira vez, o alinhamento dos desafios
estratégicos e respetivas areas de politicas com os ODS, com a Estratégia Portugal 2030 e com o PRR — cfr.
Quadro 2.

1 Regulamento (UE) 2021/241. No PRR de Portugal, afirma-se que as medidas de apoio aos objetivos em matéria de
alteragdes climaticas representam 37,9% da dotagdo global e que as medidas com impacto digital 22,1% [cfr. COM (2021)
321 final].

2 0 PRR integra 37 Reformas e 83 Investimentos, no valor total de 16 644 M€ [13 944 M€ de subvencdes (84%) e 2 700 M€
de empréstimos (16%)].

3 Lei 24-C/2022, de 30/12.
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Quadro 2 — Matriz de alinhamento das Grandes Opgoes 2022-2026 com os ODS

Grandes Opg¢oes — Desafios estratégicos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Boa Alteragdes
governagao Climaticas

1.  Erradicar a Pobreza .o . oo oo .
2. Erradicar a Fome . .
3. Saude de Qualidade X . oo oo
4.  Educagdo de Qualidade oo oo oo
5. lgualdade de Género . . oo ) oo
6. Agua Potavel e Saneamento oo
7.  Energias Renovaveis e Acessiveis X
8.  Trabalho Digno e Crescimento Econédmico oo oo oo oo
9. Industria, inovagdo e Infraestruturas X )
10 Reduzir as Desigualdades eee oo oo oo oo
11. Cidades e Comunidades Sustentdveis oo . oo
12. Produgdo e Consumo Sustentdveis X oo )
13. Acdo Climatica oo oo .
14. Proteger a Vida Marinha X X oo
15. Proteger a Vida Terrestre oo X
16. Paz, Justica e InstituigOes Eficazes X oo
17. Parcerias para a Implementagdo dos Objetivos oo

Legenda: eee — contributo direto muito relevante; ee — contributo direto relevante; ® — contributo indireto.

Fonte: Grandes Opg¢des 2022-2026.

Sobre esta identificacdo, e em particular no que respeita a integracdo dos ODS nas politicas setoriais?,
constatou-se que, independentemente de conterem medidas que contribuem para a concretiza¢do da
Agenda 2030, cerca de 76% (42) dos documentos ndo a mencionam ou apenas a referem genericamente?
e sO 13 documentos apresentam uma ligagdo média (com a identificagdo dos ODS e metas para os quais
genericamente contribuem)? ou forte (estruturados em funcdo dos ODS e respetivas metas ou com a
apresentacdo do alinhamento das medidas com os ODS e respetivas metas). Destacam-se positivamente
a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico, o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério* e o Plano Nacional de Saude 2021-2030°.

Um outro documento estratégico é o referente & Estratégia da Cooperacdo Portuguesa 2030°. Este
constitui o quadro de referéncia para a implementagdo da politica publica de cooperacgdo internacional
para o desenvolvimento, em concretizacdo do ODS 17-Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos,
tendo como prioridades geograficas os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste. Neste
documento as prioridades setoriais estdo organizadas segundo os pilares da Agenda 2030 — Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias — e inclui-se um reflexo explicito ao contributo de cada prioridade
para os ODS — cfr. Quadro 3.

! Dos cerca de 90 documentos de planeamento elencados nas Grandes Opgdes 2022-2026, 40% n3o foram considerados
como suscetiveis de serem estruturados em fung¢do dos ODS devido a respetiva natureza (acordos), matéria (apoios
financeiros) ou data de aprovagdo (anterior a Agenda ou ainda em elaboragdo, sem disponibilizagdo de proposta).

2 De que s3o exemplo a Estratégia Nacional de Combate & Pobreza 2021-2030 e o Plano 21|23 Escola.

3 Encontram-se nesta categoria a Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminagdo (2018-2030) e o Plano Nacional
Integrado Energia e Clima 2030 (PNEC 2030).

4 Aprovadas pela RCM 105/2020, de 14/12, e pela Lei 99/2019, de 05/09, respetivamente.

5 Aprovado na reunido de Conselho de Ministros de 11/05/2023.

6 Cfr. RCM 121/2022, de 09/12.
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Quadro 3 - Contributo da Estratégia de Cooperag¢do 2030 para a Agenda 2030

Pilares da Eixos Prioridades Contributo para a
Agenda 2030(2) tematicos de atuagdo Agenda 2030
e Eixo tematico 1 e 1A. Educacdo, ciéncia e cultura e ODS principais 1,3,4e5

Promover o desenvolvimento humano e 1B. Salude

ODS complementares 10 e 17

Pessoas e Eixo tematico 2 e 2A. Desenvolvimento de capacidades e ODS principais 1,5, 8, 10 e 16
Promover sociedades justas e e 2B. Protegdo social, inclusdo social e e ODS complementares 2,4 e 17
inclusivas trabalho

o Eixo tematico 3 e 3A. Estados em situagdo de fragilidade e ODS principais 1 e 16
Paz Promover a paz e a ligagdo seguranca- e ODS complementares 5 e 17

desenvolvimento

o Eixo tematico 4 e 4A. Transformagdo digital e ODS principais8e 9
Prosperidade Assegurar um crescimento econdémico ;e 4B. Emprego de qualidade e e ODS complementares 4, 5, 10, 16
sustentdvel e inclusivo desenvolvimento do setor privado local el7
o Eixo tematico 5 e 5A. Agdo climdtica e transigdo verde e ODS principais 6,7,12,13, 14 e 15
Planeta Reforgar a sustentabilidade e e 5B. Oceanos e economia azul e ODS complementares 1, 2, 5, 8,
resiliéncia o 5C. Biodiversidade 1le17

(a) Relativamente ao pilar Parcerias, a Estratégia da Cooperagdo Portuguesa 2030 preconiza que a implementagdo das prioridades passa pela promogdo ativa de
parcerias, privilegiando-se uma abordagem tematica integrada nos respetivos dominios.

Fonte: Estratégia da Cooperagdo Portuguesa 2030.

38. Em suma, apesar das melhorias verificadas ao nivel dos documentos orientadores das politicas publicas
publicados sobretudo em 2022, no sentido da recomendacdo formulada pelo Tribunal no PCGE 2020,
subsistem fragilidades no reporte do alinhamento das reformas e investimentos neles contemplados com
os ODS e respetivas metas, o que nao favorece a incorporagdo dos compromissos com a Agenda 2030
através de uma real redefinicdio e realinhamento das politicas publicas, nem contribui para a
sensibilizacdo, visibilidade e divulga¢do da Agenda 2030 ao nivel nacional.

3.3. A quantificagdo dos recursos financeiros alocados aos ODS restringiu-se a ajuda publica

ao desenvolvimento

39. Os documentos de programagao or¢amental publicados desde 2016 sdo omissos quanto aos recursos
financeiros alocados a implementacdo dos ODS (estimados ou executados); os relatdrios que
acompanham a proposta do Orgamento do Estado (2016 a 2023) e a Conta Geral do Estado (2016 a 2022)
ndo quantificam os eventuais contributos das receitas e despesas publicas para este fim. Nesta medida, a
ligacdo da vertente orcamental com a Agenda 2030 permanece por concretizar. Note-se que o Relatdrio
da CE sobre o Programa Nacional de Reformas 2022 e o Programa de Estabilidade 2022-2026 inclui uma
referéncia 3 afetac3o dos fundos de coes3o aos ODS?, mas ndo ha evidéncia deste apuramento em
documentos de planeamento ou programagao or¢amental de ambito nacional.

40. As Grande OpgGes 2022-2026 assinalam o alinhamento com a Agenda 2030, conforme referido, mas nao
correlacionam de forma direta e explicita o contributo do financiamento plurianual previsto e a

1 Recomendacgo 51 (PCGE 2020): “Recomenda-se ao Governo que assegure inclusdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030 nos documentos orientadores das politicas publicas, de modo a refor¢car o compromisso com
esses objetivos e permitir a monitorizagdo qualitativa do contributo das medidas e politicas, bem como nos documentos do
processo or¢amental, identificando os recursos financeiros associados a sua implementagéo”.

2 “Em Portugal, estes fundos apoiam 11 dos 17 ODS, sendo que até 93% das despesas no seu émbito contribuem para a
consecugdo destes objetivos” [COM(2022) 623 final, p. 28], ou seja, 26 mil M€ (cfr. Grafico A.3.2, p. 29).
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implementacao dos ODS. N3o obstante, representa uma evolugdo positiva no reporte sobre a previsao
dos recursos financeiros a afetar a medidas de politica?, verificando-se que, no total de 39 medidas de
politica, 26 indicam o prosseguimento de objetivos conexos com os ODS (ver Anexo IV).

41. Ao nivel do reporte sobre os recursos financeiros alocados aos ODS:

¢ Os Programas Estratégicos de Cooperagao relativos a ajuda publica ao desenvolvimento (APD)
celebrados entre Portugal e cada um dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste
apresentam os envelopes financeiros alinhados com os ODS, promovendo a sua implementag¢do. A
APD encontra-se contemplada no ODS 17-Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos (meta 17.2
- compromisso dos paises desenvolvidos em atingir a meta de 0,7% da APD/RNB para os paises menos
desenvolvidos). Em Portugal, a APD em 2021 ascendeu a 388 M€, sendo o seu racio relativamente ao
Rendimento Nacional Bruto (APD/RNB) de 0,18%, ou seja, aquém da meta referida, o que coloca
Portugal no 23.2 lugar no conjunto dos 29 paises doadores do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
da OCDE (CAD/OCDE)? e na 18.2 posic3o dos paises da UE.

¢ O Orcamento do Estado para 2018 introduziu o compromisso sobre a implementag¢do de orcamentos
com impacto de género3. Nesse sentido, as instrucbes de preparacdo dos orcamentos da Dire¢do-
Geral do Orgamento preveem a recolha de informacgdo sobre as atividades ou projetos vinculados a
promogao da igualdade de género, mas ainda sem reporte especifico na Conta Geral do Estado.

3.4. A promogao dos ODS e o envolvimento dos stakeholders baseou-se em iniciativas pontuais

42. Nio foi elaborado um plano para promover os ODS junto do publico e dos stakeholders?, o que constitui
uma lacuna, atendendo a que o envolvimento de todos na concretizacao dos ODS, da responsabilidade do
Governo, é um dos principios essenciais da Agenda 2030. Por sua vez, ao nivel da definicdo das politicas
publicas, ndo foi adotado um mecanismo que garantisse, de forma sistematica e continua, a participa¢do
de entidades do setor privado, de organiza¢des da sociedade civil e demais partes interessadas nos
processos de coordenacgao e de implementac¢do da Agenda 2030.

43. O novo modelo institucional de implementacdo prevé a elaboragao, pela PCM, de uma estratégia comum
de comunicagdo sobre os ODS, o que constituirda um instrumento relevante para que esta divulgacgéo se
realize de forma estruturada e abrangente.

44, Assim, até ao final de 2022, identificaram-se apenas iniciativas/a¢des publicas de cardter pontual
destinadas a sensibilizagdo publica para os ODS:

4 consulta publica (2016) liderada por organizagdes da sociedade civil e pelo Camdes, IP com o apoio
da ONU, visando: auscultar a sociedade civil sobre a implementag¢ao dos ODS, recolher contributos e

! Introduzindo uma vertente financeira, ausente nos anteriores documentos, ao apresentar o cronograma de instrumentos
de financiamento no periodo 2021-2029, a identificagdo das fontes de financiamento, a programacao financeira plurianual
2022-2026 por desafio estratégico, por medidas de politica e fontes de financiamento.

2 Comité da OCDE que tem como objetivo promover uma maior coeréncia de politicas para o desenvolvimento.

3 Art. 17.2 da Lei 114/2017, de 29/12.

4 Conforme as boas praticas recomendadas pela INTOSAI para concretizar o estabelecimento de uma parceria global que
mobilize os atores publicos e a sociedade civil na concretizagdo da Agenda 2030 (cfr. Anexo II).
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formular recomendacdes, sensibilizar a sociedade civil e as entidades publicas para os ODS bem como
identificar parcerias para a sua implementacdo e pontos chave para o envolvimento de todos na
monitorizagao;

organizagao pelo MNE de dois semindrios, um destinado a apresentar o projeto de Relatério Nacional
Voluntario e a recolher contributos junto de multistakeholders (2017) e outro dirigido a implementacéo
da Agenda 2030 na administracdo publica (2019), bem como a sua participagdo em eventos
promovidos por entidades representativas da sociedade civil;

iniciativa GovTech (2018) lancada pelo Governo com o objetivo de premiar e apoiar produtos e
servigos inovadores criados por startups que contribuissem para a implementac¢do dos ODS;

constituicdo da Comissdao Eventual de Acompanhamento do Processo de Definicdo da Estratégia
Portugal 2030 (2018); neste contexto, a Assembleia da Republica recomendou ao Governo a
integracdo dos ODS nas politicas publicas e no debate sobre o Quadro de Financiamento Comunitario
p6s-2020%;

iniciativas do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS)?, érg3o
independente com fun¢des consultivas3, que tem por missdo proporcionar a participacdo de varias
forgas sociais, culturais e econédmicas na procura de consensos quanto as politicas de ambiente e de
desenvolvimento sustentavel, emitindo pareceres e recomendagoes;

parcerias estabelecidas pelo Camdes, IP, no ambito da cooperagdo para o desenvolvimento, com
organizagbes da sociedade civil que contribuem para a implementagdo dos ODS; nesta sede, o
Camdes, IP cofinancia intervencdes das Organizacbes N3o Governamentais para o Desenvolvimento*
gue se destinam a consciencializar a sociedade civil sobre os desafios econdmicos, sociais e
ambientais.

45. No ambito da sociedade civil, salienta-se a intervenc¢do dos seguintes féruns:

¢

Alianga ODS Portugal — plataforma multistakeholder que visa promover e divulgar boas praticas,
possibilitando a aprendizagem horizontal e o reconhecimento internacional das iniciativas
portuguesas, composta por organizagdes com e sem fins lucrativos, publicas e privadas (empresas,
universidades e institutos politécnicos, organizacGes ndo governamentais, municipios e outras
entidades); foi langada em 2016 pelo United Nations Global Compact® e pela Global Compact Network
Portugal®, na sequéncia do mandato para promoverem o contributo do setor empresarial para a
realizacdo dos ODS.

Plataforma Portuguesa das Organiza¢Ges Nao-Governamentais para o Desenvolvimento — associacdo
privada sem fins lucrativos que visa contribuir para a qualificacdo da intervengao da sociedade civil

1 Resolucdo da Assembleia da Republica 183/2019, de 13/09.

2 A titulo de exemplo, em 2018, a CNADS promoveu a conferéncia subordinada ao tema “A Estratégia Portugal 2030 2 luz
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”.

3 Criado pelo DL 221/97, de 20/08, devido a compromissos assumidos na Sess3o da Assembleia Geral da ONU (Rio+5).

4 RCM 94/2018, de 16/07 (aprova a Estratégia Nacional de Educag3o para o Desenvolvimento 2018-2022).

5 Plataforma em rede da ONU que apoia as empresas a desenvolverem os negdcios de forma responsével e que incorpora
acGes para impulsionar os ODS.

6 Rede portuguesa do UN Global Compact, que retne os subscritores da iniciativa com sede ou operacdes em Portugal.
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nos dominios da cooperag¢do para o desenvolvimento, da acdo humanitaria e de emergéncia e da
educac3o para o desenvolvimento e a cidadania global®.

¢ Observatério ODS nas empresas portuguesas? — visa monitorizar a implementacdo da Agenda 2030,
através do acompanhamento de um grupo representativo de empresas, constituindo-se como um
féorum de debate e divulgagdo dos ODS, partilhando boas praticas empresariais e inspirando
estratégias mais sustentaveis, tendo produzido o seu primeiro relatério anual em outubro de 2022.

46. No ambito das politicas e a¢des ao nivel local, assinalam-se as seguintes iniciativas:

¢ Rede Intermunicipal de Cooperagao para o Desenvolvimento — langada em 2013, tem como objetivo
promover uma a¢do estruturada no combate a pobreza no ambito da Cooperagdo para o
Desenvolvimento com entidades congéneres nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, estando
comprometida com os ODS, desde 2017, através da Campanha Rumo a 2030; neste dmbito, foi
publicado o manual “Os Municipios e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Manual de Ag¢ado
Local para a Transformagdo Global — marco 2020”.

¢ Plataforma ODSlocal — rede de municipios, cidaddos e stakeholders, criada em 2020, que visa
monitorizar a evolugdo dos municipios em relagdo as metas dos ODS, através de indicadores de
progresso construidos a partir de informacdo de bases de dados nacionais e dos municipios, mapear
as praticas inovadoras e sustentdveis e medir o seu impacto.

47. Ao nivel internacional, a ISO (International Organization for Standardization)® publica normas que visam
também contribuir para a sustentabilidade das praticas dos negdcios e, consequentemente, para a
promog¢do das metas dos ODS, nomeadamente nas areas dos direitos humanos, da eficiéncia hidrica e
energética, da salide publica e das compras sustentdveis*.

3.5. Ossistemas de medigao de resultados e de monitorizacao encontram-se por concretizar

48. A monitorizacdo sobre a implementagdo dos ODS permanece limitada a vertente estatistica, mediante
anadlise dos indicadores da ONU aplicaveis, ndo havendo evidéncia da adaptacdo das metas e indicadores
a realidade nacional. Note-se que, na sua generalidade, as metas da Agenda 2030 ndo comportam
objetivos quantitativos (como se pode observar, a titulo de exemplo, no Anexo V), cabendo a cada pais
fixa-los em funcdo do seu contexto socioecondmico e ambiental. Esta mensuracdo nao so facilitaria e
tornaria mais transparente a avaliacdo dos objetivos previstos face aos resultados alcangados, como
permitiria a introdugdo de medidas corretivas ao longo do horizonte temporal da Agenda 2030.

A Estratégia Portugal 2030 faz referéncia a metas relacionadas com indicadores do Eurostat para o
acompanhamento dos progressos dos ODS ao nivel da UE, mas ndo ha evidéncia de representarem a
adaptacdo nacional das metas definidas na Agenda 2030. O mesmo acontece com outros documentos
estratégicos setoriais que, apesar de incluirem metas, ndo efetuam a sua interligagdo com a Agenda 2030.

L publicou o estudo “Portugal e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (2020).

2 Lancado em 2021 pela Catélica-Lisbon em parceria com a Fundac3o la Caixa e a Fundacdo Francisco Manuel dos Santos.

3 Organizac3o internacional ndo-governamental independente com a ades3o de 167 organismos nacionais de normalizac3o.
4 1SO — Contributing to the UN Sustainable Development Goals with ISO standards, marco 2018.
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Nesta medida, e sem prejuizo da futura atividade da comissdo de alto nivel (responsavel por monitorizar
e avaliar a implementacdo dos ODS no contexto do novo modelo institucional), verifica-se subsistirem as
seguintes insuficiéncias na estrutura da informacdo ao nivel do Governo®:

4 ndo foram desenvolvidos sistemas de medicdo dos resultados da implementa¢do que permitam o
acompanhamento e a revisao sistematicos da Agenda 2030, designadamente quanto a avaliagao das
politicas adotadas, a identificacdo de lacunas e a divulga¢do dos resultados atingidos;

4 ndo foram definidas as entidades responsaveis pela produgao de informagdo sobre a implementacao,
monitoriza¢do e avaliagdo da implementac¢do dos ODS;

¢ n3o foi designada a entidade responsavel por monitorizar os progressos;

4 ndo se encontra formalmente estabelecida a periodicidade para a disponibilizagdo e divulgacdo de
informacdo sobre a implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo da implementac¢do dos ODS.

Ao nivel estatistico, o INE produz informacdo sobre os indicadores globais definidos pela ONU?, mesmo
ndo tendo sido formalizada qualquer responsabilidade nesta drea. Neste ambito, divulga um dossié
tematico no seu Portal, com informagdo para os indicadores ODS da ONU disponiveis para Portugal,
atualizado em permanéncia e publica anualmente um relatdrio de acompanhamento, tendo sido
divulgadas seis edi¢des (2018 a 2023).

A publicacdo anual sobre ODS do INE permite uma leitura estatistica do desempenho nacional. Inclui ainda
uma andlise do sinal que cada indicador revela no contexto do Objetivo e da meta em que se insere, quer
em termos da evolugdo no periodo considerado, quer em relagdo ao Ultimo ano — na publicagdo de 2022,
esta analise incidiu em 163 indicadores (152 na edi¢do de 2021), representando 66% do total de 248, e
cobriu os anos de 2015 até ao ano mais recente disponivel3.

Assim, nem todos os ODS estdo a ser cobertos integralmente pelos indicadores definidos para a sua
monitorizagdo. Neste contexto, o INE destaca positivamente o ODS 3 — Saude de Qualidade, ODS 7 —
Energias Renovaveis e Acessiveis, ODS 8 — Trabalho Digno e Crescimento Econédmico e ODS 9 — Inddstria,
Inovacgdo e Infraestruturas, com mais de 80% de indicadores disponiveis. Por sua vez, 0 ODS 12 — Produgdo
e Consumo Sustentavel é o Unico que apresenta menos de 40% de indicadores disponiveis — cfr. Figura 2.

Ao nivel dos ODS definidos como prioritarios para Portugal, constata-se que o ODS 5 — Igualdade de
Género, o ODS 13 — A¢do Climatica e o ODS 14 — Protec¢do da Vida Marinha apresentam apenas 50% dos
indicadores disponiveis, o0 ODS 4 — Educac¢do de Qualidade abrange 67%, cabendo ao ODS 9 — Industria,
Inovacgdo e Infraestruturas a melhor posicao com 92%.

-

w

Recomendagbes 56 e 57 (PCGE 2018) - assegurar “a defini¢do de metas nacionais adaptadas a realidade e circunstdncias do
Pais” e “a recolha de informagdo e a monitorizagdo que permitam medir o progresso relativamente a essas metas”.

Tendo constituido um grupo de trabalho com trés vertentes: i) mapeamento da informagdo disponivel, com referéncia a
lista de indicadores da ONU e identificacdo das respetivas fontes; ii) articulagdo com as entidades nacionais envolvidas na
implementagdo da Agenda e com as potenciais fontes de informagdo, bem como com as agéncias de custddia a nivel
internacional, mantendo contactos com o Eurostat, a OCDE e a UNECE (United Nations Economic Commission for Europe);
e iii) divulgagdo de indicadores disponiveis para Portugal.

Os dados disponiveis refletem parcialmente os impactos da pandemia, uma vez que 20,9% da informacao disponivel cobre
o periodo até 2021 e 49,7% abrange apenas até 2020; o INE considerou prematuro efetuar uma avaliagdo final dos impactos
da pandemia na evolugao verificada ao nivel dos diversos indicadores.
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Figura 2 — INE — disponibilidade dos indicadores ODS 2015-2021
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Fonte: INE, Agenda 2030: Indicadores para Portugal — 2015/2021, p.58.

Na edicdo de 2023, foram abrangidos 170 indicadores (69%), verificando-se que o ODS 12 — Produgéo e
Consumo Sustentavel e o ODS 13 — Ac¢do Climatica passaram a apresentar, respetivamente, 46% e 63% de
indicadores disponiveis.

A ajuda publica ao desenvolvimento (APD), no dmbito do ODS 17 — Parcerias para a Implementacdo dos
Objetivos, constitui um dos indicadores disponiveis objeto de analise pelo INE e é também sujeita a uma
monitorizac¢do especifica pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE (CAD/OCDE) através de uma
metodologia de reporte voluntario que permite aos paises realizarem uma marcac¢ao qualitativa dos ODS
para os quais os projetos de APD contribuem diretamente. O Sistema Integrado de Informagdo da
Cooperacgdo Portuguesa, gerido pelo Camdes, IP, permite esta marcac¢do e a participagdo no exercicio do
CAD/OCDE. Assim, todas as atividades de APD s3o analisadas e marcadas com os ODS e respetivas metas
de acordo com esta metodologia.

A apresentacdo periddica de relatorios sobre os progressos na implementacdo dos ODS pelo Governo
portugués cingiu-se, até 2022, ao Relatério Nacional Voluntario de 2017. Portugal ird apresentar o seu
segundo Relatério Nacional Voluntario no ambito do Férum Politico de Alto Nivel da ONU previsto para
julho de 20232, cabendo, de acordo com o novo modelo de implementacao, a coordenacio interna da sua
elaboragdo a PCM, através do Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da
Administragdo Publica (PlanAPP).

1 0 Relatério Nacional Voluntario 2023 foi aprovado em Conselho de Ministros de 25/05/2023 e encontra-se publicado na
pagina do High-Level Political Forum (ONU) desde 20/06/2023 (versdo em inglés).
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4. A POSICAO DE PORTUGAL NOS INDICADORES DOS ODS PRIORITARIOS

52. Anualmente, a ONU, o Eurostat e outras organizag¢des internacionais avaliam a evolucdao de cada ODS nos
respetivos paises, recorrendo a um conjunto de indicadores®. Os pontos subsequentes apresentam essa
evolugdo numa perspetiva geral (ponto 4.1), e em relagdo a cada um dos ODS definidos como prioritarios
para Portugal (pontos 4.2 a 4.7), com base nos indicadores do Eurostat?, os quais permitem uma melhor
comparabilidade de Portugal com os seus congéneres europeus.

4.1. Portugal no contexto dos paises da ONU e da UE

53. No ambito dos paises da ONU, no reporte de 20223 Portugal ocupou o 20.2 lugar (pontuagdo de 79,2),
num total de 163 paises e 0 16.2 lugar quando comparado com os paises da UE*. Evidenciou uma evolucio
positiva face aos resultados de 2017 (ano em que obteve uma pontuagdo de 75,6) — cfr. Grafico 1. De uma
forma geral, os paises europeus tém vindo a ocupar as posi¢cdes cimeiras — em 2022, os 10 paises com
melhor desempenho sdo europeus e oito deles sdo Estados-Membros da UE. A Finlandia obteve o primeiro
lugar (pontuacdo de 86,5), seguida da Dinamarca (85,6) e da Suécia (85,2); em ultimo lugar situou-se o
Sud&o do Sul (39,0).

Gréfico 1 — indice classificativo do SDG Index 2022 — posi¢do de Portugal nos ODS — 2017-2022
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Fonte: Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C., Fuller, G., Woelm, F. (2022). From Crisis to Sustainable
Development: the SDGs as Roadmap to 2030 and Beyond. Sustainable Development Report
2022.

54. A posicdo de Portugal no universo dos 163 paises da ONU revelou que - cfr. Figura 3:

4 o0 ODS 7 — Energias Renovaveis e Acessiveis ja se encontra atingido, tendo em conta os seguintes
indicadores: populagdo com acesso a eletricidade e a combustiveis e tecnologias limpas, peso das

1 0s indicadores utilizados ndo sdo totalmente coincidentes entre as vérias organizacbes, pelo que o0s pressupostos
subjacentes as analises por cada organismo nem sempre sdo diretamente comparaveis.

2 Dados obtidos por consulta a base de dados do Eurostat, em junho de 2023, pelo que os resultados alcancados por indicador
poderdo, em alguns casos, ser diferentes dos constantes do relatério do Eurostat de 2022.

3 publicado pela Sustainable Development Solutions Network (SDSN)/Bertelsmann Stiftung (Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C.,
Fuller, G., Woelm, F. (2022). From Crisis to Sustainable Development: the SDGs as Roadmap to 2030 and Beyond. Sustainable
Development Report 2022). A SDSN é uma rede langada pela ONU que reune 1900 instituicGes de diversos paises. A
Bertelsmann Stiftung é uma fundagdo para a promogao de uma sociedade sustentdvel. A edigcdo de 2023 foi divulgada em
20/06/2023, alcangando Portugal o 18.2 lugar no conjunto de 166 paises da ONU e o0 15.2 no conjunto dos paises da UE.

4 Os paises sdo classificados por ordem decrescente, cabendo a primeira posi¢3o ao pais melhor classificado, com base na
pontuacgdo obtida no conjunto de indicadores, em que 100 representa o valor maximo (todos os ODS foram alcancgados).



55.

© CTumre

energias renovdveis no consumo total final de energia e emissGes de CO2 provenientes de
combustiveis por producdo total de eletricidade;

¢ 0sO0DS 2 -Erradicar a Fome, ODS 12 — Produgdo e Consumo Sustentdveis e ODS 14 — Protecdo da Vida
Marinha sdo os que comportam os maiores desafios, com especial énfase para este Ultimo que mostra
uma tendéncia de evoluc¢do negativa;

¢ os restantes ODS apresentam também desafios para a sua concretizacdo, mas de menor dimensao
face aos trés ODS acima referidos, salientando-se os ODS 4 — Educac¢do de Qualidade e ODS 15 —
Proteger a Vida Terrestre por revelarem uma tendéncia de estagnacao.

Figura 3 — Portugal - Sustainable Development Report 2022
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Legenda: Os ODS assinalados com um circulo correspondem aos ODS definidos como prioritarios para Portugal.

Fonte: Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C., Fuller, G., Woelm, F. (2022). From Crisis to Sustainable Development: the
SDGs as Roadmap to 2030 and Beyond. Sustainable Development Report 2022., p.362 (adaptado).

Por sua vez, no contexto dos paises da UE o reporte do Eurostat de 2022 assinala um desempenho de
Portugal acima da média para um conjunto alargado de ODS e da conta de progressos pouco significativos
no que respeita a cinco: ODS 9 — Industria, Inovagdo e Infraestruturas, ODS 3 — Saude de Qualidade, ODS
11 —Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 12 — Produgdo e Consumo Sustentdveis e ODS 2 — Erradicar
a Fome — cfr. Figura 4.

Figura 4 — Portugal — Eurostat Sustainable development in the European Union 2022
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Nota: Ndo ha referéncia ao ODS 6, ODS 14 e ODS 15 por falta de dados disponiveis.

Fonte: Eurostat (2022), Sustainable development in the European Union Monitoring
report on progress towards the SDGs in an EU context, p.333.

L Eurostat (2022), Sustainable development in the European Union Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context.
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Na edicdo de 2023, o ODS 8 — Trabalho Digno e Crescimento Econdmico integra o grupo dos ODS com
progressos pouco significativos e o ODS 2 — Erradicar a Fome passou a ter um desempenho acima da média
da UE.

56. Também nas auditorias realizadas pelo Tribunal se destacam alguns desenvolvimentos?:

4 No que concerne ao ODS 1 — Erradicar a Pobreza, os progressos na UE ndo sdo de igual nivel entre
todos os Estados-Membros. Para Portugal, o indicador pessoas em risco de pobreza e exclusao social
evoluiu em sentido favordvel entre 2015 e 2020, com uma reducao de 26,4% para 22,4%, mas ainda
assim acima da média da UE (21,6%).

Na Auditoria ao Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas?, o Tribunal de
Contas concluiu que a contribuicdo deste Programa para os objetivos de reduc¢ao da pobreza
(meta 1.2 da Agenda 2030: até 2030, reduzir pelo menos para metade a propor¢do de pessoas que
vivem na pobreza) ndo é passivel de quantificacdo, tendo recomendado o alinhamento da
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza com os compromissos assumidos na Agenda 2030 e a
criacdo de um sistema de monitorizacdo da pobreza, com defini¢do de indicadores e metas que
permitam acompanhar e avaliar as varias medidas de politica.

4 No ODS 3 - Saude de Qualidade, apesar de Portugal apresentar algumas melhorias, a maioria dos
indicadores de saude e bem-estar encontram-se aquém da média da UE, em especial no que se refere
a poluicdo sonora, a mortalidade rodoviaria, a taxa de obesidade e a esperanca de vida saudavel a
nascenca (59,2 anos em 2019, contra 64,6 anos na UE).

Na Auditoria a Qualidade do Ar3, verificou-se que Portugal adotou politicas para a avaliacdo da
qualidade do ar e para a manutenc¢do dos niveis de poluentes atmosféricos abaixo dos niveis
estabelecidos, tendo em vista, nomeadamente, a meta 3.9 (até 2030, reduzir substancialmente o
numero de mortes e doencas devido a quimicos perigosos, contaminagdo e poluicdo do ar, dgua e
solo%), tendo-se, no entanto, concluido que a medi¢3o sobre o progresso na reduc¢do do nimero
de mortes e doencas devidas a polui¢cdo do ar pressuporia a recolha de informacdo adequada, o
que ndo se verificou. Neste contexto, o Tribunal recomendou a Dire¢ao-Geral de Saude para zelar
pela obtencdo de informagdo que permita produzir e divulgar o indicador 3.9.1 — Taxa de
mortalidade atribuida a poluigdo ambiente e doméstica do ar.

4 No ODS 7 — Energias Renovaveis e Acessiveis, Portugal aumentou a quota de energias renovaveis no
consumo final bruto de energia de 30,5% em 2015 para 34,0% em 2021, uma percentagem elevada
em compara¢do com a média da UE (22,8% em 2021). No entanto, os indicadores da economia
circular, com relevancia para os ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentdveis e ODS 12 — Produgdo
e Consumo Sustentaveis, revelam problemas nomeadamente quanto a reciclagem de residuos
urbanos, cuja taxa diminuiu 29,8% em 2015 para 26,5% em 2020, significativamente abaixo da média
da UE (49,6%).

Na Auditoria a Gestdo dos Residuos Urbanos de Plastico®, realizada com o objetivo de apreciar

1 N3o se incluiram os ODS prioritarios para Portugal, uma vez que s3o analisados com maior detalhe nos pontos 4.2 a 4.7.

2 Relatério 14/2020-2.2 Seccio.

3 Relatério 8/2020-2.2 Secgio.

4 0 Eurostat utiliza o indicador que mede os anos de vida perdidos devido a exposicdo a particulas na monitorizacio da Satude
de Qualidade (ODS 3) e das Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11).

5 Relatério 7/2022-2.2 Secgio.
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se Portugal desenvolveu politicas e medidas adequadas para alcangar as metas da Agenda 2030
relativas a gestdo urbana de residuos de plastico (metas 11.6 - até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita nas cidades e 12.5 - até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por
meio da prevengdo, reducdo, reciclagem e reutilizacdo), o Tribunal observou que, apesar de o
Relatério Nacional Voluntario (2017) ter identificado como um aspeto a melhorar a prevaléncia
da recolha indiferenciada de residuos urbanos, a quantidade de residuos recolhidos por unidade
do produto interno bruto tem-se mantido sensivelmente constante, mas a grande distancia e
divergindo da tendéncia decrescente da média da UE.

¢ No querespeita ao ODS 15 — Proteger a Vida Terrestre, o relatério do Eurostat de 2022 n3o apresenta
a evolugdo de Portugal no contexto da UE por insuficiéncia de dados para todos os indicadores
selecionados para monitorizar este ODS (cfr. Figura 4). No entanto, sdo apresentados dados quanto
ao indicador percentagem da &rea florestal’, o qual revela que em 2018 as florestas e outros
territorios arborizados cobriam 49,9% da superficie (acima da média da UE, 43,5%), o que representa
um aumento face a 2015 (46,6%).

A Auditoria ao Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo? visou apurar se este
programa contribui de forma eficaz para o combate a desertificagdo em Portugal, nomeadamente
para a meta 15.3 (até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradados e lutar
para alcangar um mundo neutro em termos de degradacéo do solo). O Tribunal concluiu que ndo
foram ainda definidas estratégias ou medidas nacionais para cumprimento dessa meta, o que
aponta para um risco significativo de ndo cumprimento, pelo que recomendou que fossem
definidas metas, estratégias, medidas e um sistema de monitorizacdo para alcancar a
neutralidade na degradagao dos solos nacionais, conforme compromisso assumido no quadro do
ODS 15 da Agenda 2030.

No Relatério conjunto dos Tribunais de Contas de Espanha e de Portugal Medidas de Combate a
Desertificacio e de Prevencdo e Extingdo de Incéndios na Peninsula Ibérica3, procedeu-se a uma
reanalise dos dados relativos a degradacdo dos solos. Constatou-se que, em novo reporte feito a
ONU em 2023 e na sequéncia de modificagdes na metodologia de cdlculo, se apresenta, para
Portugal e para o periodo de referéncia 2000-2015, um valor de 14,5% de solos degradados, em
vez dos 32,2% reportados em 2018. Para o periodo de 2016-2019 assinala-se uma percentagem
de 6,1%. Em consequéncia, os solos degradados em Portugal teriam diminuido em 4 anos 8,4
pontos percentuais, superando largamente, desde ja, a meta acordada para 2030. Os Tribunais
observaram, no entanto, que a magnitude das diferencas assinaladas em ambos os paises*
assenta em diferentes modelos de célculo sobre os quais ndo ha unanimidade cientifica, tornando
dificil a compara¢do dos parametros e uma conclusdo clara sobre os respetivos resultados.
Recomendou-se aos Governos de Portugal e Espanha que considerem nos respetivos Planos
Nacionais de Acdo contra a Desertificacio as novas metodologias relacionadas com a
identificagdo e monitorizacdo da degradacdo dos solos e os novos riscos que delas podem
decorrer e que mantenham modelos de seguimento da desertificacdo consistentes.

1 0 indicador mede a propor¢io de ecossistemas florestais na area total, utilizando os dados do inquérito LUCAS sobre a
utilizagdo e a ocupagdo do solo. As florestas proporcionam o aumento da fertilidade do solo, a conservagdo da humidade,
0 armazenamento de carbono e ajudam a atenuar as alteragdes climaticas.

2 Relatério 19/2019-2.2 Seccio.

3 Relatério de maio de 2023, disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-
isc/Documents/2023/relatorio_conjunto tce tcp.pdf, que atualizou a informacgdo do Relatério 19/2019-2.2Secgéo.

4 Em Espanha registam-se também grandes diferencas, mas nesse caso no sentido do agravamento do indice de degradag3o.
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4.2. Educacido de Qualidade — ODS 4

ENUGAGAD . s ~ . . . e .
DEQUALIDADE Garantir o acesso a educacgao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades

!!” de aprendizagem ao longo da vida para todos

Metas da Agenda 2030

Conclusao do ensino primario e secundario

Acesso a cuidados na primeira infancia

Igualdade de acesso a educagdo técnica, profissional e terciaria, incluindo a universidade
Competéncias técnicas e profissionais para o emprego, trabalho decente e empreendedorismo
Igualdade de acesso aos niveis de educagdo para os mais vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia
Literacia e aptidGes numéricas

Aquisicdo de conhecimentos e habilidades para o desenvolvimento sustentavel

Construir e melhorar instalagGes fisicas para a educagdo

Ampliar o numero de bolsas de estudo e de professores para os paises em desenvolvimento
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O Relatério Nacional Voluntario 2017 destacou a redugdo do insucesso e abandono escolar precoce, o acesso a educagdo, a
formagdo e a qualificacdo de adultos como prioridades para promover a inclusdo social e a melhoria das qualificagdes, com
impacto no desempenho econémico.

57. Na monitorizacdo dos progressos alcancados no ODS 4 no contexto da UE é utilizado um conjunto de
indicadores refletidos no Quadro 4. As metas fixadas para o conjunto da UE decorrem da Resolugdo do
Conselho sobre o Quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educagdo e da formacdo
rumo ao Espaco Europeu da Educagdo (2021-2030) e do Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (2021)2.

1 0 INE utiliza os indicadores (que medem a mesma realidade) - proficiéncia em leitura e em matematica, taxa de
escolarizagdo aos 5 anos, proporgdo de individuos com idade entre 18 e 64 anos que participaram em atividades de
aprendizagem ao longo da vida, e proporgdo de individuos com idade entre 16 e 74 anos com competéncias digitais ao nivel
basico ou acima de bdsico; inclui os indicadores taxas de transi¢do/conclusdo no ensino basico e no ensino secundario e
desenvolve indicadores que abrangem outras realidades (como sejam a proporg¢do de escolas com acesso a internet ou a
computador para fins pedagogicos e a ajuda publica ao desenvolvimento para bolsas por setor e tipo de programa).

O Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais inclui trés metas: i) pelo menos 78% da populagdo entre os 20 e
0s 64 anos deverdo estar empregadas até 2030; ii) pelo menos 60% de todos os adultos devem participar anualmente em
ac¢Oes de formagdo e pelo menos 80% das pessoas entre os 16 e os 74 anos devem possuir competéncias digitais basicas; e
iii) nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social devera ser reduzido em, pelo menos, 15 milhdes até 2030.
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Quadro 4 - Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 4 - Educag¢do de Qualidade

Ano mais Tendéncia da

Indicador

recente*

evolugao

W[ ]
UE 2030

Participacdo no ensino pré-escolar(?) 88,7 90,5 [ 96,0
Jovens com baixo desempenho na leitura(b) 17,2 20,2 [} 15,0
Jovens com baixo desempenho na matematica(b) 23,8 23,3 [ ) 15,0
Jovens com baixo desempenho nas ciéncias(®) 17,4 19,6 [ ) 15,0
Abandono escolar precoce(c) 13,7 6,0 [ ) 9,0
Concluséo do ensino superior(d) 33,1 44,4 [ 45,0
Participacdo de adultos na aprendizagem(€) 9,7 13,8 [ -

Adultos com, pelo menos, competéncias digitais basicas() 47,6 55,3 [ ] 80,0

(a) % de criangas com 3 anos ou mais ¥2021
(b) % de alunos com 15 anos *2018
(c) % da populagdo entre 18 e 24 anos que deixou de

(d) % da populagdo entre 25 e 34 anos *2022
(e) % da populagdo entre 25 e 64 anos que recebe
educacdo ou formacgdo formal ou ndo formal *¥2022

estudar sem terminar o secundario ¥2022

(f) % de individuos entre 16 e 74 anos *2021

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

58. A maioria dos indicadores evoluiu favoravelmente desde 2015, com excegao para a proficiéncia em leitura
e em ciéncias®. Destaca-se a evolucdo particularmente mais acelerada de trés indicadores:

4 aumento da taxa de conclusdo do ensino superior em 11,3 p.p., muito proxima da meta;
¢ reducdo da taxa de abandono escolar precoce em 7,7 p.p., tendo ja superado a meta;

¢ aumento da percentagem da populagdo com competéncias digitais basicas em 7,7 p.p., mas mesmo
assim, abaixo da meta.

Constatam-se, assim, desenvolvimentos divergentes entre os indicadores que monitorizam a participagao
na educagdo - participacdo no pré-escolar, conclusao do ensino superior, redugdo do abandono escolar
precoce — e aqueles que incidem sobre os resultados — a proporc¢do de alunos com baixo desempenho em
leitura, matematica e ciéncias permanece ainda longe da meta prevista até 2030.

59. Comparando com a média dos 27 paises da UE, os resultados dos indicadores colocam Portugal numa
posicdo melhor, excluindo a participagdo no ensino pré-escolar e a percentagem de jovens com baixo
desempenho em matematica — cfr. Quadro 5.

Quadro 5 - ODS 4 - Educag¢do de Qualidade — Desvio de Portugal face a média da UE 27

. Ensino Educagdo de Competéncias
Educagdo basica . e
i superior adultos digitais
Ano mais
e Participacdo Jovens com baixo desempenho Abandono | Conclusdo do | Participacao de Adultos com
no ensino pré- ] o o escolar ensino adultos na competéncias
escolar Leitura ~ Matematica Ciéncias  precoce superior aprendizagem digitais basicas
Média
UE 27 92,5 22,5 22,9 22,3 9,6 42,0 11,9 53,9
Desvio -2,0 -2,3 0,4 -2,7 -3,6 2,4 1,9 1,4

Nota: A unidade referente aos indicadores e ao respetivo desvio, bem como o ano a que respeita a média da UE 27 sdo os constantes do Quadro 4.

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

1 De acordo com os dados do ultimo relatério PISA.
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60. O Tribunal realizou sete auditorias no dominio da educacdo, que incidiram sobre o financiamento do
ensino superior, medidas adotadas para incrementar o nimero de diplomados pelo ensino superior,
empregabilidade dos ciclos do ensino superior, gratuidade dos manuais escolares, abandono escolar
precoce, ensino a distancia e digitalizacdo das escolas durante a pandemia e transicdo digital nas escolas.
No seu conjunto, as auditorias abrangeram as metas 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 e 4.7 definidas pela ONU para
avaliar o ODS 4 (ver Anexo V), sendo de destacar os seguintes resultados:

= Na Auditoria ao abandono escolar precoce?, cuja redugdo concorre para a meta 4.1, concluiu-se
que existem fragilidades que se prendem, designadamente, com o conceito de abandono escolar
precoce, comprometendo a fiabilidade e reporte da informagdo, com a defini¢do de indicadores
apropriados e com a inexisténcia de um sistema central de monitorizacdo do abandono escolar
com informagdo completa e detalhada. Neste contexto, o Tribunal recomendou a definigdo de
uma estratégia global para o combate ao abandono escolar que integrasse uma estrutura de
monitorizacdo e avaliagdo e a defini¢cdo clara e inequivoca dos conceitos de abandono escolar
precoce e de risco de abandono escolar precoce e dos respetivos indicadores no sistema de ensino
nacional.

= Na Auditoria a meta de 40% de diplomados com 30-34 anos em 20202, cujo alcance contribui
para as metas 4.3, 4.4 e 4.5, constatou-se que o Governo continua a adotar medidas para
aumentar o nimero de diplomados e o Contrato de Legislatura para 2020-2023 ja apresenta
medidas especialmente direcionadas para este objetivo, com indicacdo das respetivas metas,
embora sem a explicitagdo clara do contributo individual das Instituicdes do Ensino Superior.

= Na Auditoria ao ensino a distancia e digitaliza¢do nas escolas durante a pandemia?, cujo recurso
contribui para as metas 4.1,4.3,4.4,4.5,4.6 e 4.7, verificou-se, nomeadamente, que nao estavam
reunidas as condicOes para a eficacia do ensino a distancia, existindo alunos e professores sem
computadores (4 em 5 alunos), dificuldades no acesso a Internet, e as escolas tinham meios
digitais obsoletos. Tais insuficiéncias foram, entretanto, ultrapassadas.

1 Relatério 10/2020 — 22 Secc3o.
2 Relatério 17/2020 — 22 SecgHo.
3 Relatério 9/2021 — 22 Seccio.
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4.3. Igualdade de Género - ODS 5

IGUALDADE
DEGENERD

g Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

Metas da Agenda 2030

Eliminar todas as formas de discriminagdo, de violéncia e de praticas nocivas contra as mulheres e meninas
Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado

Garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades de lideranga

Assegurar o acesso universal a saude e direitos sexuais e reprodutivos

Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos

Aumentar o uso de tecnologias de base para promover a capacitagdo das mulheres

Adotar politicas sélidas e legislagdo para a promogdo da igualdade de género e a capacitagdo das mulheres e meninas

AV NN N N NN

O Relatério Nacional Voluntdrio 2017 sinalizou a igualdade entre mulheres e homens em concretizagdo do principio
constitucional da igualdade e ndo discriminagdo, através da promocdo da igualdade na educagdo, da representagdo equilibrada
na tomada de decisdo, da conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e do combate a violéncia de género.

61. A monitorizagdo dos progressos alcangados no ODS 5 no contexto da UE inclui um conjunto de indicadores
refletidos no Quadro 6, n3o se encontrando fixadas metas especificas para o conjunto da UE.

Quadro 6 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 5 - Igualdade de Género

Ano mais Tendéncia da

Sl EOLS recente* evolugdo
Mulheres vitimas de violéncia fisica e sexual(@) N.D. 6 -
Diferenga de género no abandono escolar precoce(b) 5,4 4,0 )
Diferenca de género na conclusdo do ensino superior(c) 15,2 15,0 [ )
Diferenca de género no nivel salarial(d) 16,0 11,9 )
Diferenga de género no empregol(®) 6,4 5,6 )
Diferenga de género na populagio inativa devido a responsabilidades familiares(f) 1,0 0,6 )
Lugares ocupados por mulheres nos parlamentos(8) 34,3 35,7 )
Lugares ocupados por mulheres nos governos nacionais(g) 33,9 35,1 o
Cargos ocupados por mulheres nos conselhos de administraggo(h) 13,5 33,3 o
Cargos de gestdo ocupados por mulheres(h) 12,2 19,7 )
(a) % de mulheres entre 15 a 74 anos ¥2012 (e) p.p., pessoas de 20 a 64 anos ¥2022
(b) p.p., pessoas de 18 a 24 anos *2022 (f) p.p., pessoas de 20 a 64 anos **¥2016 e ¥2021
(c) p.p., pessoas de 25 a 34 anos ¥2022 (g) % de lugares *2022
(d) % do salario médio bruto por hora dos homens *¥2021 (h) % de membros da administracdo/gestdo *2022

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

62. Os resultados dos indicadores revelam uma evolugao favoravel, realgando-se o desempenho de trés
indicadores:

4 aumento dos cargos ocupados por mulheres nos conselhos de administragdo em 19,8 p.p.;

1 O INE utiliza indicadores diversos mas que medem realidades similares - proporcdo de assentos parlamentares detidos por
mulheres nos parlamentos nacionais e governos locais, propor¢do de mulheres em cargos de chefia (com distingdo dos
cargos dirigentes na Administragdo Publica); inclui informagdo sobre outras realidades, como sejam a existéncia de quadros
legais para promover, fazer cumprir e monitorizar a igualdade e a ndo-discriminagdo com base no género e a proporgdo de
mulheres no total de dirigentes com forma de exploragao da superficie agricola utilizada por conta prdpria.
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4 aumento dos cargos de gestdao ocupados por mulheres em 7,5 p.p., mas ainda abaixo da média da UE;

4 redugdo da diferenga de género no nivel salarial em 4,1 p.p..

63. Considerando o ano mais recente com informacgdo disponivel, os resultados dos indicadores, na sua
generalidade, mostram uma posigdao acima da média dos paises da UE 27, pese embora os progressos
ainda por realizar no ambito das politicas ativas de igualdade entre mulheres e homens, sobretudo na
educacgdo, no emprego e no nivel salarial. Ao nivel da igualdade de género no abandono escolar precoce
e na conclusdo do ensino superior, Portugal regista uma posicao desfavoravel face a média da UE 27 - cfr.
Quadro 7.

Quadro 7 — ODS 5 - Igualdade de Género — Desvio de Portugal face a média da UE 27

Diferenga de género Cargos de chefia

Ano mais Educaiio Emprego Lugares ocupados por Cargos ocupados
mulheres por mulheres
recente
Abandono Ensino Nivel Pop. Conselhos de .
. _ Emprego o Governo Parlamento Gestdo
escolar superior salarial inativa adm.
Média
UE 27 3,1 11,1 12,7 10,7 1,2 33,9 32,5 32,2 21,1
Desvio 0,9 3,9 -0,8 -5,1 -0,6 1,8 2,6 1,1 -1,4

Nota: A unidade referente aos indicadores e ao respetivo desvio, bem como o ano a que respeita a média da UE 27 sdo os constantes do Quadro 6; ndo se incluiu
o indicador que mede a violéncia contra as mulheres dada a sua desatualizagdo (2012).

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

4.4. Industria, Inovagao e Infraestruturas — ODS 9

INDOSTRIA,
mMmE . . g . . . ~ . . ra
INFRAESTRU Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagdo

o

Metas da Agenda 2030

Desenvolver infraestruturas de qualidade, fidveis, sustentdveis e resilientes

Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e aumentar a parcela da industria no setor do emprego e no PIB

Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas aos servigos financeiros

Modernizar as infraestruturas e reabilitar as indUstrias para as tornar sustentaveis, com maior eficiéncia na utilizagdo

dos recursos e maior adogdo de tecnologias e processo industriais limpos e ambientalmente corretos

Fortalecer a investigagdo cientifica, incentivar a inovagdo e aumentar o nimero de trabalhadores e a despesa publica

e privada em investigacdo e desenvolvimento

v" Facilitar o desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis e resilientes, apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a
investigacdo e a inovagdo, bem como o acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo nos paises em
desenvolvimento
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O Relatodrio Nacional Voluntério de 2017 considerou como prioritarios os investimentos em infraestruturas adequadas, numa
industria moderna e sustentdvel, no progresso tecnoldgico e na digitalizagdo, de forma a promover o crescimento econémico,
o desenvolvimento social e a mitigagdo das alteragdes climaticas.
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64. A monitorizagdo dos progressos alcangados no ODS 9 no contexto da UE inclui um conjunto de indicadores
refletidos no Quadro 8. As metas fixadas para a UE em 2030 decorrem das conclusdes do Conselho da
UE de 2020 sobre o novo Espago Europeu da Investigacdo e do quadro estratégico para a cooperagao
europeia no dominio da educagdo e da formacdo no que respeita ao indicador conclusdo do ensino
superior?,

Quadro 8 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 9 — Industria, Inovagao e Infraestruturas

Designacio 2015 Ano mais Tendéncia da Meta
Bnag recente* evolugao UE 2030

Despesa em atividades I&D" 1,24 1,68 () 3,0
Pessoal em atividades de 1&D®! 0,985 1,4075 () -
Pedidos de patentes ao Instituto Europeu de Patentes(c) 13,61 30,14 (] -
Conclus3o do ensino superior(d) 33,1 44,4 ) 45,0
Intensidade das emissdes atmosféricas da industria(e) 0,92 0,89 (] -
Valor acrescentado bruto dos bens e servigos ambientais(f)(**) 2,24 2,4 o -
Participacdo dos autocarros e comboios no transporte de passageiros(g) 10,0 6,8 (] -
Participacio da ferrovia e navegag3o interior no transporte de mercadorias(h) 14,1 10,7 () -
Propor¢io de domicilios com conex3o de internet de alta velocidadeli) 47,2 90,5 (] -
(a) % do PIB *2021 (f) % do PIB *2020

(b) % da populagdo ativa *2021 (g8) % de passageiros-km *2020

(c) por milhdo de habitantes *2022 (h) % de carga terrestre tonelada-km *2021

(d) % da populagdo entre 25 e 34 anos ¥2022 (i) % de domicilios *¥2021

(e) gramas por euros (valores encadeados, 2010) ¥2020

(**) O setor de bens e servigos ambientais é definido como a parte da economia de um pais empenhada na produgdo de bens e servigos que sdo utilizados
na protecdo ambiental e gestdo de recursos, tanto no pais como no estrangeiro.

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

65. Sete dos nove indicadores apresentam evolugdo positiva (os dois com evolugdo negativa medem a
participagdo dos autocarros e comboios no transporte de passageiros, bem como da ferrovia e navegacao
interior no transporte de mercadorias), apesar de a situagdo permanecer desfavoravel face a média da
UE 27 para sete indicadores — cfr. Quadro 9 — sobretudo quanto a intensidade das emissGes atmosféricas
da industria e aos pedidos de patentes. Pela positiva, a propor¢ao de domicilios com conexdo de internet
de alta velocidade aumenta 43,3 p.p. desde 2015, excedendo em 2021 a média europeia em 20,3 p.p.
(mas com assimetrias de acesso em termos de rendimento e distribui¢cdo geografica). Para a meta de 3%
do PIB em despesa total com investigagdo e desenvolvimento, até 2030, Portugal progrediu 0,44 p.p. entre
2015 e 2021, faltando-lhe ainda 1,32 p.p. para a atingir.

1 O INE utiliza indicadores que medem realidades similares - passageiros e carga transportados por modos de transporte,
emissdo de CO2 por unidade de valor acrescentado, despesas de investigagdo e desenvolvimento em percentagem do PIB,
investigadores (em Equivalente a Tempo Completo) por milhdo de habitantes e proporgdo da populagdo coberta por rede
movel, por tipo de tecnologia; inclui indicadores que visam medir outras realidades como sejam o valor acrescentado da
industria transformadora em percentagem do PIB e per capita, o peso do valor acrescentado das industrias de média e alta
tecnologia no valor acrescentado total e o total de apoio internacional oficial (ajuda publica ao desenvolvimento e outros
fluxos oficiais) a infraestrutura.

2 Para além das metas, a CE fixou marcos a concretizar até 2030: utilizar 30 milhdes de veiculos com emissdes nulas; alcangar
o impacto neutro no clima em 100 cidades europeias; duplicar nimero de comboios de alta velocidade; alcangar a
neutralidade em termos de carbono das viagens coletivas inferiores a 500 km; implantar em grande escala da mobilidade
automatizada; e colocar navios de emissdes zero no mercado [cfr. COM (2020) 789 final].

37

IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL


https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database

IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

38

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

@

Quadro 9 — ODS 9 - Industria, Inovagao e Infraestruturas — Desvio de Portugal face a média da UE 27

Investigacao e desenvolvimento Industria Infraestruturas
e inovagao sustentavel sustentaveis
Ano mais ivi
Atividades 1&D Pedidos de Emissdes VAB dos bens e Transp. Transp. Domicilios
recente . . Passag. — Mercad. -
patentes atmosféricas da servigos Autocarros ferrovia e com
Despesa  Pessoal IEP industria ambientais . . internet
comboios navegagio
Média 226 15039 151,10 0,07 2,53 12,8 22,7 70,2
UE 27
Desvio -0,58 -0,0964 -120,96 0,82 -0,13 -6 -12 20,3

Nota: A unidade referente aos indicadores e ao respetivo desvio, bem como o ano a que respeita a média da UE 27 sdo os constantes do Quadro 8; ndo se
incluiu o indicador taxa de conclusdo do ensino superior, uma vez que ja foi efetuada a sua analise no &mbito do ODS 4.

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

66. Neste ambito, o Tribunal realizou duas auditorias cujo objeto de exame contribui para as metas 9.1 e 9.3.

= Com a Auditoria a Operacionalidade de Infraestruturas e Transportes?, o Tribunal concluiu

estarem a ser comprometidos os objetivos do Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas
(PETI3+) para 2014-2020 e o principal objetivo do programa or¢camental com a gestdo das
infraestruturas — potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transportes no crescimento
econdmico — através da execucdo desse Plano. O acolhimento do recomendado pelo Tribunal
para suprir esta deficiéncia (promover as condi¢Ges necessdrias para realizar o investimento
previsto no PETI3+ 2014/2020), contribui para a meta 9.1 (desenvolver infraestruturas de
qualidade, fidveis, sustentdveis e resilientes).

Na Auditoria a Prevencédo da Resoluc¢io Bancaria em Portugal?, o Tribunal observou que, visando
suprir a incapacidade de prevenir e lidar com situacGes de faléncia de institui¢Ges financeiras,
cabe ao Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR), a funcionar desde 2016, a resolucdo das
instituicdes insolventes de forma ordenada e com custos minimos para os contribuintes e para a
economia real. Para o efeito, o MUR conta, a nivel europeu, com o Conselho Unico Europeu e, a
nivel nacional, com a Autoridade Nacional de Resolugdo, cujas fungdes foram atribuidas ao Banco
de Portugal e devem ser exercidas de forma independente das demais fung¢des, contribuindo para
a estabilidade do sistema financeiro e, nessa medida, para a meta 9.3 (aumentar o acesso das
pequenas industrias e outras empresas aos servigos financeiros, incluindo ao crédito acessivel e a
sua integragdo em cadeias de valor e mercados).

1 Relatério 1/2020 - 2.2 Seccdo.
2 Relatério 12/2020 — 2.2 Seccdo.
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4.5. Reduzir as Desigualdades — ODS 10

10 REDUZIRAS
DESIGUALDADES

V'S

(=)

v

Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

Metas da Agenda 2030

v

AN

AN N N N N NN

Promover o crescimento sustentavel do rendimento dos 40% da populagdo mais pobre a um ritmo maior do que o
da média nacional

Promover a inclusdo social, econémica e politica de todos, independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raga,
etnia, origem, religido ou condigdo econémica ou outra

Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados

Adotar politicas fiscais, salariais e de protegdo social para alcangar uma maior igualdade

Melhorar a regulamentagdo e monitorizagdo dos mercados e instituigdes financeiras

Assegurar uma representagdo mais forte dos paises em desenvolvimento na tomada de decisdo a vérios niveis
Facilitar a migragdo e a mobilidade das pessoas

Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento

Incentivar a ajuda publica ao desenvolvimento e fluxos financeiros

Reduzir os custos de transagdo de remessas dos migrantes

O Relatdrio Nacional Voluntario 2017 sinalizou a igualdade de oportunidades e a superagdo das desigualdades como motores
da coesdo econdmica, social e territorial, visando reduzir as desigualdades socioecondmicas e as disparidades regionais, através
do desenvolvimento de estratégias de promogao de justica social.

67. A monitorizacdo dos progressos alcangados no ODS 10 no contexto da UE inclui um conjunto de

indicadores refletidos no Quadro 10%, ndo se encontrando fixadas metas especificas para o conjunto da

UE.

1 0 INE utiliza indicadores diversos, mas que medem realidades similares - taxa de crescimento das despesas das familias ou
rendimento per capita entre os 40% da populagdo com menores recursos e a populagdo total e proporgdo de pessoas que
vivem em agregados familiares com um rendimento equivalente inferior a 50% do rendimento equivalente mediano; inclui
outros indicadores, como sejam o coeficiente de Gini do rendimento monetario bruto por adulto equivalente, indicadores
de solidez financeira e o total de fluxos de recursos para o desenvolvimento, por beneficiario e pais doador, e tipo de fluxo.
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Quadro 10 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 10 — Reduzir as Desigualdades

Ano mais Tendéncia da

2015 ~
recente* evolugdo

Indicador

Distribuicdo do rendimento(?) 6,0 5,1 )
Participacdo no rendimento dos 40% mais pobres da populagio(b) 19,4 20,9 )
Diferenca mediana relativa do risco de pobrezalc) 29,0 21,7 [ )
Risco de pobreza ou exclusio social por grau de urbanizagio(d) 3,2 9,5 [ )
PIB per capita (PPS)(e) 78 77 )
Rendimento disponivel bruto das familias per capita (PPS)(f) 82 80 )
Pedidos de asilo(g) 19 29 )
Risco de pobreza apés transferéncias sociais por cidadania(h) 19,6 13,5 )
Abandono escolar precoce por cidadaniali) 8,8 11,1 )
Jovens nio empregados que n3o estdo em educagio ou formagio por cidadaniali) 14,8 4,9 [ ]
Taxa de emprego por cidadania(k) 6,1 4,0 [ )

(a) récio entre o rendimento total recebido pelos 20% da | (e) indice UE = 100 *¥2022 e (f) indice UE = 100 * 2021

populagdo com rendimento mais alto e o recebido pelos 20%
da populagdo com rendimento mais baixo *2022

(b) % do rendimento total *2022

(c) diferenca entre o rendimento disponivel mediano
equivalente de pessoas abaixo do limiar de risco de pobreza
e o limiar de risco de pobreza, expresso como uma
percentagem do limiar do risco de pobreza (60% do
rendimento disponivel equivalente médio nacional) ¥2022
(d) diferenca em p.p. (% da populagdo) — cidades e areas
rurais ¥2022

(g) N.2 de decisdes de 1.2 instancia positivas por milhdo de
habitantes ¥2021

(h) diferenca em p.p. (% da populagdo com 18 anos ou mais)
— cidadania na UE e fora da UE *2022

(i) diferengca em p.p. (% da populacdo de 18 a 24 anos) —
cidadania na UE e fora da UE *¥2022

(j) diferenca em p.p. (% da populagdo de 15 a 29 anos) —
cidadania na UE e fora da UE ¥2022

(k) diferenca em p.p. (% da populagdo de 20 a 64 anos) —
cidadania na UE e fora da UE *¥2022

IMPLEMENTAGAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

68. Esta avaliagdo diferencia-se das restantes uma vez que um nimero significativo de indicadores evoluiu de
forma desfavoravel, verificando-se um retrocesso em 2021/2022 na convergéncia com a média da UE 27
(medida pelo PIB per capita e pelo rendimento disponivel bruto das familias per capita). Assinala-se
também o agravamento do hiato urbano-rural (diferenca entre a taxa de pobreza ou exclusdo social das
pessoas a viver nas cidades e das pessoas em areas rurais) e da disparidade por cidadania entre cidadaos
da UE e cidaddos de paises terceiros, em matéria de educacdo (abandono escolar). Destacam-se
positivamente um indicador de inclusao social, dois indicadores de pobreza e um indicador de rendimento:

¢ reducdo da diferenga quanto aos jovens ndao empregados que nao estdo em educagdo ou formagdo
por cidadania em 9,9 p.p.;

¢ reducdo da diferenca mediana relativa do risco de pobreza (taxa de intensidade da pobreza) em 7,3
p-p;

¢ reducdo da diferenga ao nivel do risco de pobreza apds transferéncias sociais por cidadania em 6,1
p.p.

4 aumento da participagdo no rendimento total da parcela de rendimento dos 40% mais pobres da
populagdo em 1,5 p.p.
69. Esta evolugdo traduz-se também em resultados desfavoraveis face a média da UE 27 para a maioria dos
indicadores. Esta realidade indicia a subsisténcia de desigualdades — cfr. Quadro 11.
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Quadro 11 — ODS 10 — Reduzir as Desigualdades — Desvio de Portugal face a média da UE 27

Desigualdades

Desigualdades dentro do pais y
entre paises

Migragao e inclusdo social

A Dif. Risco de i Jovens ndo i
no . . i Rend. i i i
GERS Distr Part. no mediana Risco de PIB | disp pobreza empregados i Taxa de
" | rend. dos relativa pobreza por ) Pedidos | apds ue ndo estdo | emprego
recente do . . per  brutodas Lo precoce n
40% mais do risco grau de o - de asilo | transf. em educagao por
rend. .. | capitai familias i . i por PR .
pobres de urbanizagdo i . i sociais por | . . ou formagdo | cidadania
i per capita P . i cidadania ) o
pobreza { cidadania i por cidadania
Média
UE 27 4,7 21,7 23,1 0,4 100 100 452 22,7 17,8 11,4 13,5
Desvio 0,4 -0,8 -1,4 9,1 -23 -20 -423 -9,2 -6,7 6,5 -9,5

Nota: A unidade referente aos indicadores e ao respetivo desvio, bem como o ano a que respeita a média da UE 27 sdo os constantes do Quadro 10; no caso do abandono
escolar precoce por cidadania, os dados referentes a média da UE 27 reportam-se a 2022.

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

Agao Climatica—-ODS 13

13 éﬁﬂ?ﬂ“ﬂh

@ Adotar medidas urgentes para combater as altera¢oes climaticas e os seus impactos

Metas da Agenda 2030

Fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados com o clima e as catastrofes naturais
Integrar medidas ligadas as alteragGes climaticas nas politicas, estratégias e planos nacionais

Melhorar a educagdo sobre medidas de mitigacdo, adaptagao, redugdo de impacto e alerta precoce

Concretizar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos de mobilizarem, em conjunto, 100 mil milhdes de
USD/ano para responder as necessidades dos paises em desenvolvimento

AN NI NN

O Relatério Nacional Voluntério 2017 aponta o desenvolvimento sustentavel como valor social, a realizar em conjunto com o
setor privado e a sociedade civil, através de compromissos na redugdo das emissdes de gases com efeito estufa, no aumento
de energias renovaveis, da melhoria da eficiéncia energética e do reforgo da capacidade das interligagGes energéticas.

70. A monitorizagao dos progressos alcangados no ODS 13 no contexto da UE inclui diversos indicadores, como
se observa no Quadro 12*. As metas fixadas para a UE em 2030 decorrem do Regulamento (UE) 2021/1119
do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021 [cria o regime para alcangar a neutralidade
climatica e altera os Regulamentos (CE) 401/2009 e (UE) 2018/1999 relativos a Lei europeia em matéria
de clima] e da Diretiva (UE) 2018/2001 sobre a promocgdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis.

1 0 INE utiliza indicadores diversos, que medem a mesma realidade - emisses totais de gases de efeito estufa por ano e
contribui¢do para o compromisso de 100 mil milhGes de ddlares em despesas relacionadas com o clima; inclui outros
indicadores, como sejam a pontuagdo de adogdo e implementagdo de estratégias nacionais de RRD em linha com o Quadro
de Sendai e o nimero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas devido a catastrofes por 100 mil
habitantes.

A1

IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL


https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database

IMPLEMENTAGAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

42

@

TRIBUNAL DE

CONTAS

C

Quadro 12 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 13 - Agao Climatica

Ano Tendéncia -
9 ) eta
Indicador mais da UE 2030
recente*  evolugao
Emissdes liquidas de gases de efeito estufala) 6,5 5,1 [ ] 55,0%**
Emissdes liquidas de gases de efeito estufa do setor do Uso do Solo,
) b -94,6 73,7 °® -
Alteragdes de Uso do Solo e Florestas(b)
Participacio das energias renovaveis no consumo final bruto de energialc) 30,5 34,0 [ ] 32,0
Emissdo média de CO2 por km dos automéveis novos de passageiros(d) 105,7 107,1 [ ) -
Perdas econémicas relacionadas com o clima (média mével de 30 anos)(€) 30,7 40,6 [ ] -
Populagdo abrangida pelos signatarios do Pacto de Autarcas para o Clima e Energia(f)(**) 57,7 72,0 ) -
Contribuigdao para o compromisso internacional de USD 100 mil milhGes em 6 5 P

despesas relacionadas com o climal(g)

(a) toneladas per capita *2021

(b) toneladas de CO2 eq. por km? *2020
(c) % *2021

(d) g CO2 por km *2021

(e) euros por habitante *2021
(f) % da populagdo *2022
(g) milhdes de euros, a pregos correntes ¥2021

(**) O Pacto de Autarcas mobiliza governos locais e regides a assumir compromissos climaticos voluntarios, mas ambiciosos para contribuir para a obtengdo dos
objetivos de redugdo de emissdes dentro e fora da UE, e aumentar a resiliéncia climatica das economias e sociedades europeias.
(***) Redugdo liquida de pelo menos 55% face aos niveis de 1990.

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

71. Portugal demonstra uma evolugdo positiva no conjunto dos indicadores, destacando-se:

¢ areducgdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa do setor do uso do solo, alteragGes de uso
do solo e florestas em 20,9 p.p.;

4 aoaumento da percentagem da popula¢do abrangida pelos signatarios do Pacto de Autarcas em 14,3

p-p.;

4 a0 aumento da percentagem de consumo de fontes de energia renovaveis no consumo final de
energia em 3,5 p.p, tendo sido superada a meta.

Note-se que serdo necessdrios mais desenvolvimentos para cumprir a meta de reducdo de 55% das
emissOes de gases com efeito de estufa (face a 1990) até 2030.

72. Na comparagao com a média da UE 27, Portugal apresenta uma situa¢do mais favoravel, com excegao das
perdas econdmicas e da contribuicdo para as despesas relacionadas com o clima — cfr. Quadro 13.

Quadro 13 — ODS 13 - Agdo Climatica — Desvio de Portugal face a média da UE 27

Iniciativas de
Mitigagao climatica Impactos climaticos apoio a a¢ao
climatica
. | Emissdes liquidas | __ . P e} ibuica
Ano mais Emissdes | missoes IquId.as i Participagao das | Emissao média Popl.lla;ao Contribuic3o
P i de gases de efeito | . i Perdas abrangida pelos parao
recente liquidas de | i energias de CO2 por km L. . L. .
i estufa - Usodo P i .. | econémicas signatarios do compromisso
gases de . renovaveis no | dos automdveis .
. Solo, alteragées § : relacionadas Pacto de em despesas
efeito consumo final novos de . .
deusodosoloe L N como clima | Autarcas parao relacionadas
estufa i bruto de energia |  passageiros R . .
florestas Clima e Energia com o clima
Média UE 27 7,4 -54,3 21,8 116,3 33,9 44,3 17978
Desvio -2,3 -19,4 12,2 -9,2 6,7 27,7 -17 976

Nota: A unidade referente aos indicadores e ao respetivo desvio, bem como o ano a que respeita a média da UE 27 sdo os constantes do Quadro 12.

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).
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4.7. Proteger a Vida Marinha - ODS 14

1 PROTEGER A

VIDAMARINHA

Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Metas da Agenda 2030

v
v

v
v
v

Reduzir a poluigdo maritima de todos os tipos, em particular de atividades terrestres

Gerir e proteger de forma sustentdvel os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos
significativos

Minimizar os impactos da acidificagdo dos oceanos

Conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas

Acabar com a sobrepesca e praticas de pesca ilegais, ndo declaradas e destrutivas

O Relatério Nacional Voluntario 2017 destaca a importancia do pais como o maior Estado costeiro da UE, com um papel de
relevo de dimensdo internacional na sustentabilidade e governanga dos oceanos, priorizando o desenvolvimento de uma
economia do mar sustentavel, em que o ordenamento do espago maritimo, a vigilancia das atividades humanas no mar e a
monitorizagdo ambiental sdo eixos fundamentais.

73. A monitorizagao dos progressos alcangados no ODS 14 ao nivel da UE inclui um conjunto de indicadores

refletidos no Quadro 141. A meta fixada decorre da Comunicacdo da Comissdo Europeia — Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030.

Quadro 14 — Indicadores Eurostat para Portugal — ODS 14 - Proteger a Vida Marinha

. Ano mais Tendéncia da Meta
Indicador 2015 . o
recente evolugdo UE 2030

Locais balneares costeiros com qualidade de dgua excelente(2) 89,6 92,4 [ )
Aguas marinhas afetadas pela eutrofizagao(P)(**) 0,51 1,91 )
Acidez média global dos oceanos(¢) NA NA -
Areas marinhas protegidas(d) 4 5 o 30
Estimativa das unidades populacionais de biomassa piscicola

. . NA NA -
no total das areas marinhas da UE(®)
Estimativa da pressdo na pesca no total das areas marinhas da UE(f) NA NA -

(a) % de locais balneares com qualidade de dgua excelente | (e) indice 2003 = 100

*2021 (f) % de stocks que excedem a mortalidade por pesca
(b) % da zona econdmica exclusiva ¥2022 estimada consistente com o rendimento maximo

(c) valor do ph sustentdavel

(d) % da area marinha *2021

(**) Uma area é classificada como eutrofica se, em mais de 25% dos dias de observagdo num ano determinado, as concentragdes de clorofila,
como um indicador alternativo de eutrofizagdo, se situarem acima do percentil de 90% da base de referéncia de 1998-2017. A eutrofizacdo
€ o processo pelo qual um excesso de nutrientes - principalmente fésforo e azoto - conduz a um maior crescimento da massa vegetal,
sobretudo eflorescéncias de algas, tendo como resultado uma diminui¢do da qualidade da agua.

Fonte: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database, consultada em 23/06/2023).

74. Considerando que parte dos indicadores do Eurostat referentes a monitorizagdo deste ODS se dirige ao

conjunto da UE, bem como a falta de informagdo sobre alguns indicadores, a avaliagdo para Portugal é

1 0 INE utiliza indicadores diversos, mas que medem realidades similares - percentagem de unidades populacionais de gest&o
pesqueira (stocks) dentro dos limites bioldgicos sustentaveis e cobertura de dreas marinhas protegidas relativamente as
areas marinhas; inclui outros indicadores, como sejam a percentagem do orgamento total para a investigagdo atribuida a
area da tecnologia marinha e grau de aplicagdo de um enquadramento legal/regulamentar/politico/institucional que
reconhece e protege o direito de acesso da pequena pesca.
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limitada a qualidade das aguas marinhas e a proporc¢do de dreas marinhas protegidas, verificando-se uma
evolucdo positiva nestas matérias entre 2015 e o ano mais recente, com excec¢do para o indicador
referente as 4guas marinhas afetadas pela eutrofiza¢do; por isso, ndo se apuram os desvios face a média
da UE 27, mas realc¢a-se que o compromisso nacional de proteger 30% das areas marinhas até 2030 sera
de dificil concretizagao.

75. Neste ambito, o Tribunal realizou quatro auditorias que incidiram sobre a gestdo dos residuos urbanos de
pldstico, o Programa Operacional MAR2020 e as areas protegidas, incluindo as marinhas, abrangendo, no
seu conjunto, as metas 14.1a 14.7.

= Na Auditoria a gestdo dos residuos urbanos de plastico?, o Tribunal concluiu que n3o existe
informacgdo estatistica sobre o indice de eutrofizacdo das aguas costeiras e da densidade de
detritos plasticos flutuantes (indicador 14.1.1.) e recomendou ao Ministro do Ambiente e da Acdo
Climatica para diligenciar pelo acompanhamento e concretizacdo da meta 14.1 (até 2025, prevenir
e reduzir significativamente a poluicdo maritima de todos os tipos, especialmente a que advém de
atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢éo por nutrientes).

= Quanto a Auditoria ao Programa Operacional MAR2020%, o Tribunal observou que este
programa contribui para o cumprimento das metas do ODS 14, embora ndo seja possivel medir
esse contributo, tendo sido recomendado a Ministra do Mar para prever, na prepara¢dao do
periodo de programacdo subsequente, a coeréncia e contributo dos indicadores de resultados
para o alcance das metas do ODS 14.

= Relativamente as Auditorias as areas protegidas3, o Tribunal concluiu que Portugal ndo cumpriu
o estabelecido na meta 14.5 da Agenda 2030 (até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas
costeiras e marinhas, de acordo com a legislagéo nacional e internacional, e com base na melhor
informagéo cientifica disponivel), apresentando também uma base muito fragil para o
cumprimento das metas europeias para 2030, designadamente garantir 30% da area marinha
protegida, tendo recomendado a promogao de medidas com vista a realizagdo daquela meta.

5. VisTA Ao MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do art. 29.2
da Lei de Organizac¢do e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu parecer.

1 Relatério 7/2022 — 2.2 Secgio.
2 Relatério 12/2019 — 2.2 Seccio.
3 Relatérios 17/2018 e 22/2022 — 2.2 Seccio.
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Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em plenario da 22 Sec¢do, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério.

2. Ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

Presidente da Republica;

Presidente da Assembleia da Republica;
Ministra da Presidéncia;

Ministro dos Negdcios Estrangeiros;
Instituto Nacional de Estatistica;

Camodes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, IP.

3. Remeter ao Ministério Publico junto deste Tribunal cépia do presente Relatério, nos termos do

disposto no n.2 4 do art. 29.2 da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

4. Apods a entrega do relatorio as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado no sitio do Tribunal

de Contas na Internet, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessdo de 13 de julho de 2023

Os Juizes Conselheiros Relatores

Ana Margarida Leal Furtado

Mdrio Antonio Mendes Serrano

45

IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

46

(g u
o3 C TRIBUNAL DE
Os Juizes Conselheiros Adjuntos
Antdnio Manuel Fonseca da Silva
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Luis Filipe Cracel Viana

Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes

Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote

Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes

José Manuel Gongalves Santos Quelhas
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FicHA TECNICA!

Juiza Conselheira Relatora Ana Margarida Leal Furtado
Juiz Conselheiro Relator Mario Antonio Mendes Serrano

Area de Responsabilidade |

Juiza Conselheira Ana Margarida Leal Furtado

Auditora Coordenadora: Maria Jodo Caldas

Auditora Chefe: Teresa Ferreira
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Execugdo técnica: Marilia Carrilho e Teresa Garrido

Area de Responsabilidade IV

Juiz Conselheiro Mario Anténio Mendes Serrano

Auditor Coordenador: Antdnio Botelho de Sousa

Auditor Chefe: Francisco Moledo
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Execugdo técnica: Antdnia Pires, Luis Cabral, Rui Salvador e Sandra Gomes Sousa

Area de Responsabilidade IV

Juiza Conselheira Maria da Concei¢dao dos Santos Vaz Antunes

Auditora Coordenadora: Fernanda Martins

Auditora Chefe: Filomena Rolo, Teresa Vaz Palos e Teresa Maduro (até 31.12.2022)
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Execugdo técnica: Alice Arantes, Ana Verissimo, Bruno Aguiar, Francisco Machado e Susana Carvalho

Area de Responsabilidade VII

Juiz Conselheiro José Manuel Gongalves Santos Quelhas

Auditor Coordenador: Luis Filipe Simdes
Auditora Chefe: Selma Rebélo

Execugdo técnica: Frederico Hugo Pinto
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Area de Responsabilidade VIII

Juiza Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes

Auditor Coordenador: Pedro Fonseca e Leonor Corte-Real Amaral (até 31.12.2022)

Auditor Chefe: Antonio Marques do Rosario

Departamento
de Auditoria VIII

Execugdo técnica: Nelson Duarte e Teresa Estrela

Composicao grafica e paginagao

Katia Nobre

1 As equipas que contribuiram para a elaboracio dos relatérios de auditoria constantes do Anexo | encontram-se
identificadas nas respetivas fichas técnicas.
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PRINCIPAIS SIGLAS

Sigla Entidade

CE Comissdo Europeia

CIC Comissdo Interministerial para a Cooperagdo

CIPE Comissdo Interministerial de Politica Externa

INE Instituto Nacional de Estatistica

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MRR Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
0oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizagdo das Nagdes Unidas

PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PCM Presidéncia do Conselho de Ministros

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

RNB Rendimento Nacional Bruto

UE Unido Europeia
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ANEXO | — SINTESE DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELO TRIBUNAL

O presente anexo sintetiza os principais resultados de auditorias desenvolvidas pelo Tribunal de Contas, com
relatérios aprovados no periodo de 2018 a 2023, no ambito de programas e medidas de politica publica que
contribuem, direta ou indiretamente, para os objetivos e metas da Agenda 2030.

¢ No dominio do controlo dos fundos europeus, o Tribunal analisou em que medida a acdo em
determinadas areas contribui para os ODS e respetivas metas, em concreto no que respeita aos ODS
1 — Erradicar a Pobreza, ODS 2 — Erradicar a Fome, ODS 14 — Proteger a Vida Marinha e ODS 15 —
Proteger a Vida Terrestre. Nas auditorias conduzidas evidenciou-se, designadamente, a
impossibilidade de quantificar e avaliar os resultados dos programas, em termos da sua contribuicdo
para as metas definidas relativamente aos ODS.

4 No dominio do ambiente e recursos naturais, o Tribunal analisou matérias relacionadas com o ODS 3
—Saude de Qualidade, ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 12 — Produgdo e Consumo
Sustentaveis, ODS 14 — Proteger a Vida Marinha e ODS 15 — Proteger a Vida Terrestre.

Estas auditorias evidenciaram problemas ao nivel da conceg¢do dos instrumentos, impedindo que os
mesmos se articulem adequadamente com outras estratégias e politicas, desighadamente com os
compromissos da Agenda 2030, impossibilitando a quantificagdo e avaliagdo dos resultados dos
programas em termos da sua contribuicdo para as metas definidas relativamente aos ODS. O Tribunal
constatou ainda a falta de operacionalizacdo na ligacdo entre as estratégias definidas e os
instrumentos da sua concretizagdo e financiamento, com insuficiente especificagdo das concretas
acOes a desenvolver, das entidades responsaveis pelo seu desenvolvimento, da respetiva
calendarizagdo, dos custos, das fontes de financiamento e dos incentivos adequados a realizagdo dos
objetivos, bem como insuficiéncias na respetiva implementacao e eficacia.

¢ No dominio da educagdo, o Tribunal analisou varias medidas de politica adotadas que contribuem
para a concretiza¢do das metas do ODS 4 — Educagdo de Qualidade. Estas auditorias identificaram
fragilidades que se prendem, designadamente, com a inexisténcia de um sistema central de
monitorizagdo do abandono escolar e com a sustentabilidade e monitorizacdo da medida de
disponibilizacdo gratuita de manuais escolares. No ambito do ensino a distancia em contexto de
pandemia, constatou-se que ndo estavam reunidas as condi¢des para a sua eficacia, sendo necessario
um programa de investimentos para a digitalizagdo das escolas que, entretanto, se veio a concretizar,
e a elaboracdo de um plano estratégico de substituicdo dos meios digitais.

No que concerne ao ensino superior, as auditorias evidenciaram que as medidas adotadas pelo
Governo contribuiram para aumentar o nimero de diplomados, mas identificaram insuficiéncias no
que respeita a monitorizagao da empregabilidade e ao modelo de financiamento, o qual ndo promove
o desempenho eficiente e a qualidade das instituicdes de ensino superior.

¢ No dominio da igualdade de género, o Tribunal analisou os sistemas de planeamento,
implementac¢do, monitorizagdo, revisdao e reporte do ODS 5 — Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e raparigas?, incluindo os progressos alcangados quer a nivel nacional
guer internacional.

1 Auditoria combinada (desempenho e conformidade) que se encontra em fase de elaboracdo do anteprojeto de relatério.
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A auditoria revelou que no final de 2022, decorrido praticamente metade do periodo de
implementacgdo previsto, continua a inexistir informagédo que permita conferir, pelo menos, alguma
compreensibilidade a implementagdo, em Portugal, dos ODS e dos resultados alcangados. Dai se
inferiu que, no caso de as entidades responsaveis ndo procederem agora a uma avaliacdo dos
progressos obtidos e ndo introduzirem as medidas corretivas necessarias, brevemente ja nao terao
tempo para o fazer de forma util.

Existe uma Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo 2018-2030 “Portugal + Igual”
que, com os respetivos Planos de Agao, é considerada a referéncia e roteiro na implementagdo do
ODS 5. No entanto, o elevado nimero de medidas e de entidades responsaveis e envolvidas na sua
execucdo tem dificultado a coordenagdo geral a cargo da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género.

No dominio das fungées econdémicas, o Tribunal realizou auditorias sobre a operacionalidade de
infraestruturas e transportes, a prevencdo da resolugdo bancaria (que concorre para a estabilidade
do sistema financeiro) e a rea¢do ao impacto adverso da pandemia no setor da habitacdo e na
economia, cujos objetos de exame contribuem para concretizar metas dos ODS 8 — Trabalho Digno e
Crescimento Econdmico, 9 — Industria, Inovacdo e Infraestruturas, 10 — Reduzir as Desigualdades e 11
— Cidades e Comunidades Sustentdveis. As auditorias revelaram, sobre infraestruturas e transportes,
falta de investimento e insuficiente operacionalidade, sobre a prevengdo da resolugao bancdria, falta
de habilitagdo para o exercicio das suas competéncias com independéncia operacional e, sobre as
medidas extraordinarias de reacdo a pandemia, desarticulagdo entre a sua implementacdo e a
prossecucdo do interesse publico, inadequacdo da sua estrutura de monitorizacdo e controlo,
incompletude e insuficiéncia da informacdo reportada, insuficiente grau de execugdo, desadequacdo
e ineficacia.
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AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL DE APOIO AS PESSOAS IMAIS CARENCIADAS

Relatdrio n.2 14/2020-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 23 de outubro de 2020

data de publicagao
Publicado em 16 de novembro de 2020

Periodo de incidéncia da acio [RAMEIPIIY

Meta 12e21

CARATERIZACAO

A auditoria incidiu sobre o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas, que concretiza no plano
nacional os apoios provenientes do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas.

A auditoria apreciou se esse Programa contribui de forma regular e eficaz para atenuar a pobreza em Portugal,
pronunciando-se, designadamente, sobre o sistema de gestdo e controlo e os niveis de execu¢do do Programa e
sobre a adequacgdo do auxilio prestado as pessoas mais carenciadas.

Merecem especial enfoque na luta contra a pobreza o ODS 1 — Erradicar a Pobreza e o ODS 2 — Erradicar a Fome
e as metas 1.2 (até 2030, reduzir pelo menos para metade a propor¢do de homens, mulheres e criangas, de todas
as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as definicGes nacionais) e 2.1 (até
2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os mais pobres e pessoas em
situagBes vulneraveis, incluindo criangas, a uma alimentagdo de qualidade, nutritiva e suficiente durante todo o
ano).

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ “O POAPMC, que visa financiar respostas a formas de pobreza mais acentuadas, contribui para os objetivos de
redugdo da pobreza definidos na Estratégia Europa 2020 e na Agenda 2030 e releva para o combate as
consequéncias da crise da COVID-19”. No entanto, a contribuicdo do Programa para os objetivos de redugdo
da pobreza ndo é quantificavel.

Muito embora o INE considere o indicador ODS 2.1.2 (Prevaléncia estimada de inseguranca alimentar severa na
populagdo) em trajetéria favordvel, ndo foram fornecidas quaisquer medigdes nesse dominio.

RECOMENDACOES

Foi formulada a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social uma recomendagdo no sentido de
considerar, no processo em curso de elaboragdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, entre outras, as
seguintes vertentes, diretamente relacionadas com a prossecug¢do dos ODS:

¢ “Alinhamento com os compromissos assumidos na Agenda 2030 das Nagbes Unidas”;

¢ “Criago de um sistema de monitorizagdo da pobreza, com defini¢do de indicadores e metas que permitam
acompanhar e avaliar as vdrias medidas de politicas”.
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AUDITORIA AS MEDIDAS AGRO AMBIENTAIS (PDR 2020)

Relatério n.2 8/2021-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 14 de junho de 2021

data de publicagdo
Publicado em 18 de junho de 2021

A auditoria incidiu sobre o periodo de 2014 a 2019, com atualizagdo da informacgdo
a periodo posterior quando possivel.

Periodo de incidéncia da agao

Meta 24e151

CARATERIZACAO

A auditoria incidiu sobre as Medidas Agroambientais integradas no Programa de Desenvolvimento Rural do
continente 2014-2020 (PDR 2020), tendo em vista apreciar se as mesmas contribuem de forma eficaz para uma
agricultura mais sustentdvel. A analise incidiu sobre os niveis de execu¢do dos apoios, o apuramento e
acompanhamento dos resultados das medidas e o funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo para aferir
do grau de cumprimento dos compromissos pelos agricultores.

As Medidas Agroambientais relevam, em especial, para os ODS 2 (meta 2.4 — até 2030, garantir sistemas
sustentdveis de produgdo de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a
produtividade e a produgdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalegcam a capacidade de adaptacdo
as alteragdes climaticas, as condi¢Ges meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo) e 15 (meta 15.1 —até 2020, assegurar a conservagao,
recuperagdo e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de dgua doce interior e os seus servigos, em especial
florestas, zonas humidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as obriga¢cdes decorrentes dos
acordos internacionais).

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ Ha uma forte adesdo dos agricultores as medidas agroambientais, uma boa taxa de execugdo dos apoios e
um crescimento nas areas certificadas, produtores e efetivos pecuarios em modo de produgdo integrado e
em modo de producdo biolégico, embora seja necessario incrementa-lo com vista ao cumprimento das
metas para 2030.

¢ Nao estdo fixadas as metas nacionais para os indicadores dos ODS, relevando, no entanto, as metas fixadas
no ambito da Unido Europeia. Verificou-se que, em 2019, Portugal apresentou 5,3% da superficie agricola
nacional utilizada em modo de produgdo biolégico. Face a 2016, o indicador aumentou 0,2 p.p. e face a
2009 o aumento foi de 2,6 p.p. As areas certificadas, o nUmero de produtores e os efetivos pecudrios em
modo de produgdo integrada tém vindo a aumentar, tal como o nimero de produtores e os efetivos
pecuarios em modo de producdo bioldgico. A superficie agricola nacional em modo de produgédo bioldgico
sofreu um decréscimo em 2018, embora tenha recuperado em 2019, mas esta longe da meta preconizada
pela UE para 2030 (pelo menos 25% das terras agricolas).

¢ Apesar do efeito positivo das medidas agroambientais na conservagdo da biodiversidade, melhoria da
gestdo da agua e prevengdo da erosdo do solo, o tipo de indicadores utilizado ndo permite avaliar a eficacia
e impacto das medidas para aquele efeito e inexiste um sistema de monitorizagdo de resultados das
analises aos solos que permita conhecer a sua evolugdo qualitativa nas areas apoiadas.

¢ Sem prejuizo de aspetos a melhorar, os sistemas de gestdo e controlo sdo, em regra, fidveis e permitem
verificar o cumprimento dos compromissos pelos agricultores, a regularidade dos pagamentos e identificar
e corrigir os desvios.
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¢ Em matéria de superficie florestal, a mesma representava em Portugal 36,1% da superficie geografica
nacional em 2015 (3 330 mil ha), refletindo um acréscimo de 0,6 p.p. face a 2010, o equivalente a um
aumento de 60 mil ha da superficie florestal nacional.

RECOMENDAGOES

Entre as recomendagdes formuladas, foi dirigida uma recomendag¢do a Ministra da Agricultura, no sentido de
“Serem introduzidos indicadores no PDR que permitam medir os progressos realizados com a integragdo ambiental na
Politica Agricola ao nivel das exploragbes agricolas apoiadas, avaliar a eficdcia e o impacto das medidas, contribuir para
as decisGes politicas em matéria agricola e ambiental e informar os cidaddos”.

AUDITORIA A QUALIDADE DO AR

Relatério n.2 8/2020-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 18 de junho de 2020

data de publicagdo
Publicado em 23 de julho de 2020

O horizonte temporal da auditoria corresponde aos anos de 2010 a 2018, com
atualizagdo, quando possivel

Periodo de incidéncia da agao

Meta 3.4,39e11.6

CARATERIZACAO

A Unido Europeia estabeleceu medidas para contrariar a progressiva deterioracdo da qualidade do ar e objetivos
para a qualidade do ar ambiente. Em Portugal, foram fixados valores-limite para as concentragdes dos principais
poluentes atmosféricos. Sempre que excedidos aqueles limites, o Estado-Membro é obrigado a comunicar o facto
a Comissdo Europeia, com a explicitagdo das razdes, e a elaborar planos locais ou regionais para melhorar a
qualidade do ar. Esses planos podem, por exemplo, estabelecer “zonas de emissées reduzidas”, onde é restringido
0 acesso aos veiculos mais poluentes, incluir medidas para controlar as emissdes das industrias ou incentivar a
transferéncia do transporte para modos menos poluentes.

A auditoria teve por objetivo apurar se o Estado Portugués tem politicas orientadas para a avaliagdo da qualidade
do ar e para a adogdo das medidas adequadas a manutengdo dos niveis de poluentes atmosféricos abaixo dos
estabelecidos no contexto dos diplomas que transpuseram as Diretivas europeias e os acordos internacionais
relativos a qualidade do ar, bem como da Estratégia Nacional para o Ar 2020.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que contemplam a qualidade do ar e os problemas de saude publica
relacionados com a poluicdo atmosférica sdo os ODS 3 — Saude e qualidade e ODS 11 — Cidades e Comunidades
sustentaveis, e as respetivas metas 3.4 (até 2030, reduzir num terco a mortalidade prematura por doengas ndo
transmissiveis via prevengdo e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar), 3.9 (até 2030, reduzir
substancialmente o nimero de mortes e doengas devido a quimicos perigosos, contaminagao e polui¢do do ar,
agua e solo), e 11.6 (até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas cidades, incluindo prestar
especial aten¢do a qualidade do ar, a gestdo de residuos municipais e de outros residuos).
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OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ A medicdo sobre o progresso realizado na redugdo do nimero de mortes e doengas devidas a poluicdo do
ar pressuporia a recolha de informagao adequada, o que nao se verifica.

¢ Relativamente ao ODS 3, o indicador 3.4.1 (taxa de mortalidade atribuida a doengas do aparelho
circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas crénicas respiratérias, que abrange a
mortalidade por doencas resultantes da poluicdo do ar) evidencia que entre 2013 e 2017 a taxa de
mortalidade global apresenta uma tendéncia crescente, inversa portanto a pretendida redugdo em um
tergo.

¢ Quanto ao indicador 3.9.1, especificamente associado a qualidade do ar, constata-se que a base de dados
do Instituto Nacional de Estatistica ndo disponibiliza informagdo para o mesmo. Mas, tomando como proxy
o indicador 3.4.1 referido, ndo se vislumbra qualquer tendéncia de redugdo substancial, como preconizado
na meta acordada.

¢ No que respeita ao indicador 11.6.2 — Nivel médio anual de particulas inalaveis nas cidades, para o qual nao
foi estabelecida uma meta clara, a informagdo recolhida aponta para que a situagdo se apresenta
tendencialmente estdvel para as particulas PMas e ligeiramente decrescente para as PMio.

¢ Verifica-se, assim, que os efeitos da poluicdo atmosférica na saude em Portugal ndo tém sido
acompanhados e os dados disponiveis ndo sdo suficientes para identificar uma evolugdo positiva. Ndo se
vislumbram melhorias nos indicadores definidos no quadro dos ODS da Agenda 2030 das NagGes Unidas,
relacionados com a qualidade do ar — a taxa global de mortalidade apresenta uma tendéncia crescente e o
nivel médio anual de particulas inalaveis nas cidades mantém-se tendencialmente estavel.

RECOMENDAGOES

Foi recomendado a Diregao-Geral de Saude para “Zelar pela obtengdo de informagdo que permita ao Instituto
Nacional de Estatistica produzir e divulgar o indicador 3.9.1 — Taxa de mortalidade atribuida a poluigio ambiente e
doméstica do ar, do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Saude de qualidade”.

EDUCAGAQ
DEQUALIDADE

AUDITORIA AO MODELO DE FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR:
CONTRATOS DE LEGISLATURA 2016-2019

Relatério n.2 6/2020-2.2 Seccdo

Numero do relatério e Aprovado em 30 de janeiro de 2020

data de publicagdao
Publicado em 18 de fevereiro de 2020

Periodo de incidéncia da agdo [RAMIKSPAVIS)

Meta 4.3
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CARATERIZACAO

O financiamento publico do ensino superior contempla “Contratos de legislatura” (Contratos) com as InstituicGes
de Ensino Superior (IES) tendo, os que se encontravam em vigor em 2019, sido celebrados em 2016, no dmbito da
Agenda “Compromisso com a Ciéncia e o Conhecimento”. A auditoria “visou apreciar em que medida o
financiamento proveniente do Orgcamento do Estado é transparente e promove a eficiéncia das IES, bem como
examinar a eficacia do respetivo acompanhamento e controlo”.

A auditoria focou-se no modelo aplicado no financiamento do orcamento das IES pelo Orcamento do Estado
assente em dois Contratos celebrados no periodo de 2016 a 2019, um com 14 Universidades Publicas e outro com
12 Institutos Politécnicos e 5 Escolas Superiores Politécnicas Nao Integradas.

Os Contratos englobam compromissos, por parte das IES, como: prosseguir a melhoria do seu desempenho,
designadamente nas dimensdes do ensino, investigacdo e interagdo com os tecidos produtivo, social e cultural;
desenvolver esforcos para atingir os objetivos de qualificacdo e de intensidade de 1&D previstos no PNR (e.g.:
articulagdo entre o ensino e a investigacdo; reducdo do abandono e insucesso escolar; reforco da formacao de
adultos; atracdo de investimento privado e de receitas proprias para I&D); adotar e implementar a politica
nacional de ciéncia aberta; ndo solicitar qualquer reforgo orcamental, nomeadamente através do pedido de
disponibilizacdo de fundos da dotagdo provisional do Ministério da Finangas, salvo a ocorréncia de circunstancias
excecionais e imprevistas.

OBSERVACOES/CONCLUSOES

Destaca-se o seguinte:

¢ Os Contratos de Legislatura constituiram o instrumento de concretizagdo do financiamento estatal, ndo
tendo o financiamento decorrido de acordo com a aplicagdo de férmula prevista na lei;

¢ Nao resultou evidente em que medida o financiamento em causa promove o desempenho eficiente, a
qualidade e a exceléncia das IES e constatou-se que ndo sdo tidas em conta as suas especificidades e
resultados;

¢ A dependéncia que se verificou existir entre Contratos, vigéncia do Governo e diplomas orgcamentais nao
garante estabilidade e previsibilidade de longo prazo, além da legislatura, relevantes para uma gestao
autonoma e estratégica das IES;

¢ O Governo cumpriu o limite minimo de dotagGes orgamentais ndo inferiores as de 2016, embora na
atribuicdo dos reforgos anuais a metodologia de calculo ndo tenha tido adequada divulgagdo, nao
aportando transparéncia ao financiamento;

¢ A eficdcia do acompanhamento e controlo do financiamento ficou prejudicada por se confinar as dotacdes
orcamentais e nao abranger outros apoios no ambito dos Contratos, afetando a visdo holistica do
financiamento e da sua avaliacdo.

RECOMENDAGOES

Recomendou-se ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para: assegurar o cumprimento ou a
alteracdo da Lei de Bases; diligenciar pela acomodacdo de melhorias, designadamente no quadro do novo
Contrato entretanto firmado com as IES; e publicitar os resultados das acdes de acompanhamento e controlo do
financiamento publico.
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EDUCAGAQ
DEQUALIDADE

I!!l ' AUDITORIA AO ABANDONO ESCOLAR PRECOCE

Relatdrio n.2 10/2020-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 9 de julho de 2020

data de publicagdo
Publicado em 28 de julho de 2020

Anos letivos 2017/18 e 2018/19, sem prejuizo do seu alargamento, quando se
revelou necessario, a anos anteriores e/ou posteriores.

Periodo de incidéncia da agao

Meta 4.1

CARATERIZACAO

A auditoria visou examinar a fiabilidade e a eficacia dos sistemas de recolha de dados e de monitorizagdo do
Abandono Escolar Precoce (Abandono) implementados pelo Ministério da Educagdo, bem como a articulagdo ao
nivel das medidas adotadas para o seu combate.

A redugdo do Abandono para uma percentagem inferior a 10%, em 2020, constitui um dos objetivos principais da
Estratégia Europa 2020.

O Abandono, entendido como a saida do ensino apenas com a conclusdo do ensino basico ou outro nivel inferior,
é uma das preocupagdes centrais das politicas publicas de educagdo que definem medidas para o seu combate
com objetivos e metas para a sua redugdo. O Abandono representa um custo elevado para os individuos, para a
economia e, em geral, para a sociedade, pelo que é fundamental a sua medi¢do e monitorizagdo através de
indicadores apropriados para a melhor definigdo e articulagdo daquelas politicas.

OBSERVACOES/CONCLUSOES

Destaca-se o seguinte:

¢ O conceito de Abandono nao esta consolidado, comprometendo a fiabilidade e o reporte da informagao.
Também o controlo de matriculas e de frequéncia na escolaridade obrigatéria ndo é suficientemente
robusto para identificar todas as situagdes de Abandono;

¢ No sistema educativo nacional ndo existem indicadores apropriados para medir o Abandono. O Ministério
da Educagdo ndo tem informagdo sobre a evolugdo do Abandono durante a escolaridade obrigatéria, nem
sobre os jovens que, com mais de 18 anos de idade, ndo concluem o nivel de ensino previsto;

¢ A recolha de dados sobre os alunos restringe-se ao Continente (atraso de meio ano nas escolas da rede
privada) e os em varios sistemas de informagdo acolhem diferentes no¢des de Abandono, carecendo de
interoperabilidade, ndo conferindo fiabilidade e eficacia ao sistema;

¢ Nao existe um sistema central de monitorizagdo do Abandono com informag¢do completa e detalhada para
a sinalizacdo atempada de situagdes de risco de Abandono;

¢ Nao foi definida uma estratégia global, com coordenacgao horizontal e vertical, que avalie as medidas de
combate ao Abandono e o seu impacto a nivel nacional, regional e local, prejudicando uma avaliagdo global
e a melhor identificagdo das situagdes criticas a carecer de intervencgao e financiamento;

¢ Portugal ainda esta longe de eliminar o Abandono, ndo obstante a meta de 10% de Abandono se encontrar
em vias de ser atingida;

¢ Permanece a necessidade de medir e monitorizar o Abandono, ampliada pelo recurso ao ensino a distancia
para mitigar o impacto da pandemia de Covid-19 que intensifica os riscos de Abandono dos alunos com
uma relagdo mais fragil com a escola.
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RECOMENDAGOES

Recomendou-se ao Ministro da Educagdo o seguinte: definicdo de uma estratégia global para o combate ao
Abandono que integre uma estrutura de monitorizagdo e avaliagdo; definicdo dos conceitos de Abandono e de
risco de Abandono e respetivos indicadores; implementagdo de sistemas de controlo eficazes para o cumprimento
da escolaridade obrigatodria; interoperabilidade dos sistemas de informagdo de recolha de dados de alunos.

EDUCAGAQ
DEQUALIDADE

I!-!l i AUDITORIA A META DE 40% DE DIPLOMADOS COM 30-34 ANOS EM 2020

Relatdrio n.2 17/2020-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 10 de dezembro de 2020

data de publicagdao
Publicado em 14 de janeiro de 2021

Periodo de incidéncia da agio [RSRAUAUEIANE)

Meta 43, 4.4e45

CARATERIZACAO

No ambito do objetivo da Estratégia Europa 2020, para a década 2010-2020, de aumentar a qualificacdo da
populagdo, Portugal assumiu a Meta de, até 2020, “Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem de populagcdo
entre os 30-34 anos com diploma de ensino superior”. A auditoria “visou apreciar a eficdcia das medidas destinadas a
incrementar o numero de diplomados pelo ensino superior implementadas no Gmbito daquela Meta {(...)".

Alcancgar esta Meta é da maior relevancia para Portugal num contexto de défice estrutural na qualificagdo da sua
populagdo (2010: 12% tinha formagdo de nivel superior, sendo 24% na faixa de 30-34 anos) e da previsdo do
declinio da populagao ativa (2018: 6,6 milhdes; 2080: 4,1 milhGes) e do crescente envelhecimento, obstaculos ao
desenvolvimento econdmico e social e a criagdo de riqueza.

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ OsCTeSP, com os seus mais de 11 mil diplomados até 2018/19, dos quais 92% com idade inferior a 30 anos,
tiveram um impacto muito aquém do expectavel (20 mil no final da década), com apenas 60% das vagas
preenchidas;

¢ Quanto a reducdo do abandono escolar, constatou-se ndo existir um conceito densificado, nem uma
férmula de calculo uniforme para o seu apuramento e os Contratos de Legislatura 2016-2019 também nao
especificaram o concreto contributo das InstituicGes de Ensino Superior (IES) para esta medida;

¢ Constatou-se que as medidas adotadas ndo foram desenhadas para a faixa etdria relevante para a Meta e
nao integraram um plano operacional com a sua explicitagdo clara e respetivas a¢Oes previstas, etapas para
a sua execucdo e avaliagdo, resultados esperados e estimativa do seu custo e impacto, inviabilizando, assim,
a apreciagdo da respetiva eficacia;

¢ N3&o obstante os progressos registados no aumento do nimero total de diplomados que, em todas as faixas
etarias atingiu cerca de 80 mil em 2017/18, “as medidas adotadas néo foram suficientemente eficazes e a Meta
de 40% ndo serd cumprida em 2020 (30-34 anos: 36,2% em 2019)”;

¢ O Governo tem vindo a adotar medidas para aumentar o numero de diplomados em Portugal,
nomeadamente na populagdo com 30-34 anos, e o Contrato de Legislatura para 2020-2023 apresenta
medidas especialmente direcionadas para este objetivo, com indicagdo das respetivas metas, embora sem
a explicitagdo clara do contributo individual das IES.
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RECOMENDAGOES

Recomendou-se ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para diligenciar no sentido de: medidas de
politica publica integrarem planos operacionais com o detalhe apropriado para a sua implementacgao; ser explicito
o contributo das IES para as metas do Contrato de Legislatura 2020-2023.

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

AUDITORIA DE SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA A MEDIDA
“GRATUITIDADE DOS MANUAIS ESCOLARES” (RELATORIO N.2 15/2019)

Relatério n.2 6/2021-2.2 Seccdo

Numero do relatério e Aprovado em 22 de abril de 2021

data de publicagdo
Publicado em 20 de maio de 2021

L G TR et Abrril de 2019 — maio de 2021

Meta 4.1,43,44,45,46e4.7

CARATERIZACAO

A Medida ‘Gratuitidade dos manuais escolares” foi desenvolvida no quadro das politicas publicas de educagdo
para a promogao do sucesso escolar e, em conformidade com as leis anuais do Orgamento do Estado (LOE), a sua
implementagdo a toda a escolaridade obrigatdria foi progressiva, desde a LOE 2016 até a LOE 2019.

O Relatério da conta da auditoria de seguimento das recomendagGes formuladas pelo Tribunal no Relatério n.2
15/2019-2.2 Secgdo, com vista a examinar as medidas adotadas pelo Ministro da Educagdo e pelo Instituto de
Gestdo Financeira da Educacdo, I.P. (IGeFE, I.P.), destinatarios das recomendagdes.

OBSERVACOES/CONCLUSOES

A Medida “Gratuitidade dos manuais escolares”, foi aperfeicoada com a exclusdo dos manuais do 1.2 ciclo do
ensino basico do circuito de reutilizagdo e ajustada as contingéncias da pandemia com a suspensdo generalizada
da reutilizagdo. Foi cumprida a distribui¢do gratuita de manuais a toda a escolaridade obrigatéria no espago de
quatro anos, como previsto nas leis orgamentais.

“Porém, subsistiam as fragilidades seguintes:

¢ A Medida continua a ser insuficientemente orcamentada (2019: menos 34,2 M€; 2020: menos 78,5 M€),
desvirtuando o processo orcamental e exigindo o reforco de dotagbes, mesmo no caso de despesas recorrentes
ou previstas;

¢ A suspensdo da reutilizagdo de manuais, determinada por forca da pandemia de Covid-19, acarretou um
acréscimo da despesa em 2020 (despesa total: 132,8 M€) que compromete a sustentabilidade da Medida, mas a
desmaterializagdo de manuais alcangca maior pertinéncia e atualidade com um projeto piloto em curso”.

RECOMENDACOES

No Relatdrio n.2 06/2021 ndo foram proferidas recomendagdes, tendo-se verificado que foram adotadas medidas
e corrigidos procedimentos, em linha com as recomendag¢des antes formuladas, que melhoraram a eficécia da
Medida.
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EDUCAGAQ
DEQUALIDADE ENSINO A DISTANCIA E DIGITALIZACAO NAS ESCOLAS DURANTE A PANDEMIA: UMA

.' i RESPOSTA RAPIDA E ADAPTADA A PANDEMIA, MAS LIMITADA PELA INSUFICIENCIA DE
COMPETENCIAS E MEIOS DIGITAIS A REQUERER INVESTIMENTOS

Relatdrio n.2 9/2021-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 5 de julho de 2021

Publicado em 22 de julho de 2021

data de publicagdo

Medidas tomadas nos anos letivos 2019/20 e 2020/21, até ao ultimo periodo em
LG R ENTECERETEL I regime de E@D que decorreu de 8 de fevereiro até a margo/abril de 2021, sem prejuizo
da atualizag¢do de informagdo sempre que necessario.

Meta 4.1,43,4.4,45,46e4.7

CARATERIZACAO

O recurso ao Ensino a Distancia (E@D) em substituicdo das atividades educativas e letivas presenciais foi a medida
mais impactante no ambito da Educagdo para mitigar os efeitos da pandemia por COVID-19 que afetou os anos
letivos 2019/20 e 2020/21.

“O E@D foi aplicado, sem tempo para preparagdo (...) no espago de um fim-de-semana {(...) Procedeu-se a transigéo
brusca do ensino presencial (...) Tratou-se de uma agdo reativa a um contexto unico, nunca antes perspetivado”. “Ainda
que as escolas ndo tivessem experiéncia em E@D, atribuiu-se-lhes, em emergéncia, a incumbéncia de desenvolver os
seus Planos de E@D e de encontrar as respostas mais adequadas e potenciadoras do sucesso educativo dos alunos”.

O Tribunal realizou a auditoria com o objetivo de examinar se o Ministério da Educagdo assegurou que todos os
alunos dos ensinos basico e secundario (1,2 milhdes) tivessem acesso ao E@D, procedeu ao respetivo
acompanhamento e controlo e corrigiu as deficiéncias e insuficiéncias, entretanto, detetadas.

“A crise pandémica, e a suspensdo das atividades letivas presenciais, nos anos letivos 2019/20 (a 16 de marg¢o) e 2020/21
(a 22 de janeiro com E@ a 8 de fevereiro), implicou a tomada de medidas que ndo comprometessem as aprendizagens
dos alunos e que assegurassem o cumprimento do curriculo académico”.

OBSERVACOES/CONCLUSOES

Destaca-se o seguinte:

¢ O E@D foi implementado em todas as escolas e anos de escolaridade e exigiu um significativo esforgo, em
especial dos alunos e professores com a rapida adaptagdo e inovagdo em meios e métodos. Todavia, ndo
estavam reunidas todas as condi¢Ges para a eficacia do E@D, havendo alunos e professores com caréncias
em competéncias digitais, sem computadores (4 em 5 alunos) e dificuldades no acesso a Internet e as
escolas tinham meios digitais obsoletos;

¢ A falta de meios digitais, o obstaculo mais significativo ao E@D, beneficiou da solidariedade da sociedade
em geral e da crescente adaptacgdo e sofisticagdo dos procedimentos de suporte adotados. Embora essa
falta tenha sido mitigada por apoios (doag¢do/empréstimo) de autarquias locais, associa¢des e entidades
privadas, ndo foi solucionada, subsistindo um numero ndo quantificado de alunos sem os meios
apropriados;

¢ O E@D, como expectavel, foi menos favoravel aos alunos de contextos familiares mais frageis e de grupos
mais marginalizados, menos capacitados para o trabalho auténomo, com necessidades especiais e em
situacdo de risco, expondo as fragilidades ja existentes no sistema e afetando as aprendizagens dos alunos.
Mas o impacto transversalmente mais negativo do E@D foi a perda de aprendizagens, cuja recuperagdo
constituia a preocupacdo central entretanto refletida no “Plano de Recuperag¢do das Aprendizagens 21/23
Escola+”;

¢ Aautorizagdo para a aquisicdo em meios digitais para as escolas foi tardia, sé ocorreu no final do ano letivo
2019/20 e condicionada a aprovagdo de fundos comunitdrios. Esses meios s6 comegaram a chegar aos
alunos no ano letivo 2020/21 e a mais de 60% no ano letivo seguinte;

59

IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2021/rel009-2021-2s.pdf

IMPLEMENTAGCAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

60

¢ Constatou-se ainda ndo existir “um plano estratégico para a substituicdo dos meios digitais (vida dtil limitada)
adquiridos para as escolas e ndo foram implementados procedimentos centralizados de controlo preventivo da
duplicagéo de apoios em meios digitais, o que retirava eficdcia a sua distribui¢do prioritdria aos alunos mais
carenciados e aumentava o risco de desperdicio de dinheiros publicos”.

RECOMENDACOES

Recomendou ao Ministro da Educagao que providenciasse para: concretizar o programa de investimentos para a
digitalizagdo das escolas; elaborar um plano estratégico de substituicdo dos meios digitais; aperfeicoar o sistema
de gestdo escolar prevenindo o reporte tempestivo de informagdo em situagdes de emergéncia; aperfeigoar o
sistema de gestao e controlo de meios digitais prevenindo a duplicacdo de apoios.

RELATORIO N.2 21/2022-2.2 SECCAO — ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS NO RELATORIO N.2
9/2021-2.2 SECCAO

No Relatério n.2 21/2022-2.2 Secgdo verificou-se o acolhimento da recomendacdo relativa a concretizagdo do
programa de investimentos para a digitalizacdo das escolas e o acolhimento parcial das recomendagGes seguintes:
aperfeicoamento do sistema de gestdo escolar prevenindo o reporte tempestivo de informagdo em situagdes de
emergéncia e aperfeicoamento do sistema de gestdo e controlo de meios digitais prevenindo a duplicagdo de
apoios.

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

|!!| i APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NA DIGITALIZAGAO PARA AS ESCOLAS

Relatdrio n.2 20/2022-2.2 Seccio
Numero do relatério e Aprovado em 7 de julho de 2022

data de publicagdo .
Publicado em 2 de agosto de 2022

Abril de 2020 (aprovagdo do Plano de Agdo para a Transigdo Digital, que inclui a
medida “Programa de Digitalizagdo para as Escolas”) a maio de 2022

Periodo de incidéncia da agao

Meta 4.1,43,44,45,46e4.7

CARATERIZACAO

A necessidade de acelerar a transi¢do digital num contexto de convergéncia com a Unido Europeia constitui um
dos principais desafios estratégicos para Portugal, concretizado, designadamente, na adogdo de medidas para o
reforco de competéncias digitais nas escolas, recursos educativos digitais e infraestruturas tecnolégicas. Nesse
ambito, o Plano de Agdo para a Transicdo Digital (PATD), de 2020, incluiu, no conjunto das suas medidas
prioritarias, o Programa de Digitalizagdo para as Escolas. O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), aprovado
em 2021, veio dar continuidade ao Programa, ampliando e integrando os seus objetivos na Componente 20 —
“Escola Digital”.

Persistindo fragilidades neste dominio, uma das prioridades é a melhoria, nomeadamente, das competéncias
digitais nas escolas e o reforgo das suas infraestruturas tecnolégicas e dos recursos educativos digitais.

A auditoria teve como objetivo examinar a eficacia da execugdo dos investimentos e do respetivo sistema de
acompanhamento e controlo. A auditoria incidiu sobre a Componente 20 — “Escola Digital” do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR). A Componente 20 integra uma Reforma e 12 projetos de Investimento.
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OBSERVACOES/CONCLUSOES

Destaca-se o seguinte:

¢ A execugdo da Componente 20 decorre até 2025 e estrutura-se numa Reforma, destinada a formar
professores em competéncias digitais, e em 12 Investimentos direcionados a: disponibilizar, a alunos e
professores, computadores e conectividade; acesso a recursos educativos digitais; ferramentas
colaborativas em ambiente digital; desmaterializagdo de provas de avaliagdo;

¢ A execugdo da Componente 20 encontrava-se a decorrer, em geral, em conformidade com os objetivos,
metas e indicadores estabelecidos e dentro da calendarizacdo planeada. “A execugdo de 11 Investimentos
encontra-se no inicio, como previsto, pelo que a apreciagdo da respetiva eficdcia é ainda limitada”;

¢ O Investimento em computadores e conectividade era o Unico com execu¢do material e financeira, tendo-
se registado em trés dos Investimentos ajustamentos na calendarizagdo intermédia, relacionados com o
inicio dos procedimentos contratuais;

¢ O sistema de monitorizagdo e controlo estava a funcionar, mas alguns médulos s6 entraram em produgdo
em junho de 2022 e a sua interoperabilidade de sistemas encontrava-se em aperfeigcoamento. “A
possibilidade de duplo financiamento dos Investimentos ndo estd afastada, pelo que sdo criticas as agbes de
avaliagdo de beneficidrios e de verificagdo dos sistemas e dos investimentos efetuados, mas os vdrios niveis de
controlo ainda ndo as realizaram”;

¢ As iniciativas adotadas exigem a sua execugdo integrada e cumulativa e uma cultura de promogao da
utilizagdo dos equipamentos e recursos digitais. “Acresce que, se ndo forem detetadas e corrigidas,
tempestivamente, desconformidades como as assinaladas pela auditoria poderdo vir a ser impactantes na
marcha do processo da Escola Digital e na modernizagdo do sistema educativo portugués”.

RECOMENDAGOES

Recomendou-se ao Ministro da Educagdo para providenciar pela execugdo integrada, cumulativa e dentro dos
prazos dos Investimentos essenciais a Escola Digital e pela conclusdo do processo de afetagdo dos computadores
e conectividade ja entregues as escolas.

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

|!!| i AUDITORIA A EMPREGABILIDADE DOS CICLOS DE ESTUDOS DO ENSINO SUPERIOR

Relatdrio n.2 24/2022-2.2 Seccio
Numero do relatério e Aprovado em 15 de julho de 2022

data de publicagdo .
Publicado em 3 de agosto de 2022

I e [ e R e el el| Ano letivo de 2020/2021

Meta 4.4
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CARATERIZACAO

Com a crise econdmica e o crescimento do desemprego nos jovens na Ultima década, a empregabilidade assumiu
relevancia como critério para a definicdo da oferta formativa dos ciclos de estudos do ensino superior, por nem
sempre os diplomados disporem dos conhecimentos, aptidées e competéncias necessarios para o seu emprego
com sucesso. A existéncia de informagdo de qualidade sobre o percurso dos diplomados, para apoiar as suas
escolhas e a defini¢do das politicas publicas, revelou-se fundamental.

A auditoria visou “examinar se a empregabilidade foi considerada na definigcéo da oferta formativa dos ciclos de estudos
de formagdo inicial (Licenciatura e Mestrado Integrado) das InstituigGes de Ensino Superior (IES) e se a sua monitorizagéo
é eficaz. O exame incidiu, sobretudo, sobre os critérios e orientages adotados no dmbito do Concurso Nacional de Acesso
(CNA) para o ano letivo de 2020/2021".

A democratizagdo e o aumento da participagdo no ensino superior no sentido da convergéncia com os paises mais
desenvolvidos, bem como a promogado da aquisigdo de competéncias em resposta as expetativas e aspiragdes dos
estudantes e do mercado de trabalho que reforcam a empregabilidade, a competitividade e a coesdo territorial,
constituem desafios relevantes das politicas publicas.

OBSERVACOES/CONCLUSOES

Destaca-se o seguinte:

A empregabilidade tem sido considerada na oferta formativa dos ciclos de estudos de formagao inicial das IES,
mas os indicadores adotados tém insuficiéncias e ndo existe nenhum sobre a empregabilidade. Estas limitagdes e
a oferta formativa em dreas com elevado desemprego evidenciaram a necessidade de melhorar a informagdo e a
monitorizagdo da empregabilidade de modo a aperfeigoar a definigdo da oferta, com equilibrio entre a formagdo
a disponibilizar e as necessidades da sociedade e do mercado. Se assim ndo for, serdo defraudadas as expectativas
dos candidatos ao ensino superior por ndo virem a alcangar o emprego esperado e aumentam os riscos de
formacao ineficaz e de investimento publico ineficiente.

RECOMENDACOES

Recomendou-se a Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior no sentido da: corregdo das insuficiéncias da
informacdo necessaria a melhor definicdo da oferta formativa; definicdo de um quadro regulatério para a
monitorizagdo da empregabilidade.

IGUALDADE
DEGENERO AUDITORIA AOS SISTEMAS DE PLANEAMENTO, IMPLEMENTACAO, MONITORIZACAO

REVISAO E REPORTE DO ODS 5 — ALCANGAR A IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAR
TODAS AS MULHERES E RAPARIGAS

Relatério n.2 7/2023-2.2 Seccdo

Numero do relatério e Aprovado em 29 de junho de 2023
data de publicagdo

Em fase de publicagdo

Periodo de incidéncia da acao Al Wlopk

Meta 5.1.1,5.2.1,5.5.1,5.5.2,5.a.1, 5.a.2 e 5.b.1
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CARATERIZACAO

A auditoria incidiu sobre o planeamento, implementag¢do, monitoriza¢do, revisdo e reporte do ODS 5, incluindo os
progressos alcancados quer a nivel nacional quer internacional, que em Portugal se concretiza, nomeadamente,
através da Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminagdo 2018-2030 — “Portugal + Igual” (ENIND), em
particular através de dois dos Planos de A¢do (PA) que a integram (PA para a igualdade entre mulheres e homens
e PA para a prevencgdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica), e tem como principal
responsavel a Comissdo para a Igualdade de Género (CIG).

O trabalho de auditoria incidiu no periodo de 2018 a 2021, com extensdo, sempre que necessario, a periodos
anteriores e posteriores (2022), examinando-se os seguintes aspetos:

¢ planeamento e incorporagdo do ODS 5 e respetivas metas nas politicas e planos de agdo nacionais e
sectoriais;

¢ concecdo de uma estratégia integrada para a implementa¢do, monitorizacdo, revisdao e reporte dos
progressos do ODS 5;

¢ mecanismos de financiamento para realizacdao das metas inerentes ao ODS 5;
¢ adogdo de um conjunto de indicadores para aferir da realizagdo das metas do ODS 5;

¢ desenvolvimento de um processo institucional de reporte quanto a implementagdo da Agenda 2030 para
0 ODS 5.

OBSERVACOES/CONCLUSOES

De destacar como principais conclusdes:

¢ Continuou a verificar-se que as orientagdes estratégicas nacionais ndo permitem identificar as medidas e
0s recursos que contribuem para a prossecugao dos ODS;

¢ Nem sempre foi assegurada de forma clara a integracdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos
instrumentos de planeamento existentes, tanto a nivel nacional como a nivel sectorial, como fora
preconizado no Relatério Nacional Voluntdrio (RNV) apresentado por Portugal em 2017;

¢ As acOes que visam alcancar a igualdade de género e prevenir e combater a violéncia doméstica previstas
nos diversos documentos de planeamento contribuem, em varios graus, para a realizacdo do ODS 5, mas
ndo ha sistematizacdo e correlagdo com as metas daquele ODS e ndo estdo inseridas em qualquer sistema
de planeamento estratégico;

¢ A ENIND é considerada a referéncia e roteiro na implementagdo do ODS 5 em Portugal; no entanto, ndo
existe relagdo univoca e explicita entre as medidas especificas dos PA e as diferentes metas do ODS 5,
desconhecendo-se as a¢des que, em concreto, contribuem para a prossecucdo dessas metas, o que dificulta
o processo de monitorizacdo e avaliacdo e a consequente tomada de medidas corretivas;

¢ A auditoria revelou insuficiéncia nos mecanismos de articulagdo entre as entidades e de transparéncia
orcamental. Ao nivel do OE, n3o sdo identificados e nem sempre sdo assegurados os recursos financeiros
necessarios a implementagdo da ENIND (e do ODS 5), ndo sendo efetuado o apuramento do custo total da
Estratégia e desses Planos;

¢ Existem mecanismos de coordenacgdo estabelecidos para a implementacdo da ENIND e respetivos PA,
embora alguns apresentem limitagdes quanto a sua eficacia, sobretudo devido ao alargado niumero de
participantes na Comissao de Acompanhamento da ENIND e nas ComissGes Técnicas de Acompanhamento
de cada Plano;

¢ O elevado numero de medidas e de entidades previstas como responsaveis e envolvidas na execu¢do dos
PA da ENIND dificulta a coordenacdo geral a cargo da CIG, sendo insuficientes as disposi¢cdes para assegurar
a responsabilizacdo efetiva das entidades. Com efeito, ndo existem instrumentos ou mecanismos que
vinculem individualmente as entidades especificando as medidas e indicadores de produto que sejam da
sua responsabilidade ou competéncia;
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AENIND éimplementada a nivel local, numa vertente de territorializagado das politicas publicas de igualdade
de género e de prevengdo e combate a violéncia doméstica, e conta também com a participagdo de
entidades da sociedade civil, da academia e do sector privado; ndo obstante, verifica-se um reduzido
nimero de planos municipais para a igualdade, quando comparados com o numero de protocolos
celebrados entre a CIG e os municipios;

A monitorizagdo efetuada pela CIG, nomeadamente o acompanhamento da evolugdo dos indicadores de
produto, respeita exclusivamente a ENIND e ndo contempla o ODS 5, ndo existindo uma estrutura de
monitorizagdo e de reporte sistematico das agGes planeadas e realizadas no ambito da ENIND e do ODS 5;

Assinala-se a inexisténcia de um portal online/plataforma integrada e dedicado a Agenda 2030, que permita
conhecer a informacdo disponivel sobre as politicas, as medidas, as estruturas de implementag¢do dos ODS,
recursos relevantes, acdes desenvolvidas, progresso na implementacao da Agenda, com excec¢do do portal
do INE, na drea estatistica;

Ndo foi atribuida qualquer responsabilidade formal para o desenvolvimento de indicadores ou
monitorizagdo dos ODS ao Instituto Nacional de Estatistica (INE), embora seja a entidade que monitoriza
os progressos da Agenda 2030 a nivel estatistico. Dos 7 indicadores disponiveis para verificar o progresso
do ODS 5 em Portugal, o INE apenas calcula 3, apresentando estes, na generalidade, um desenvolvimento
favoravel. Existem indicadores cuja ultima informacao data de 2012.

RECOMENDAGOES

Em resultado da auditoria recomenda-se o seguinte:

Ao Governo, através da Secretaria de Estado da Igualdade e Migragoes,

L

Definir, de forma sistematica, a correlagdo entre as metas e objetivos da igualdade de género e o combate
a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica que constam dos diversos documentos de
planeamento existentes e o grau de realizagdo das metas do ODS 5;

Serem expressamente previstos os recursos e capacidades necessarias, nomeadamente os financeiros, para
assegurar a realizacdo das a¢des previstas nos diversos Planos de A¢ado;

Corresponsabilizar as entidades envolvidas na execugdo dos Planos de A¢ao da ENIND de forma clara e
objetiva, especificando a responsabilidade de cada uma pelas medidas/indicadores de produto definidos;

Rever o Estatuto dos Conselheiros Ministeriais para a Igualdade, de modo a colmatar as insuficiéncias ao
nivel da articulagdo com a CIG;

Reavaliar o modelo de coordenagdo e implementacdo estabelecido para a Comissdao de Acompanhamento
da ENIND e para as ComissGes Técnicas de Acompanhamento dos Planos de Agdo, tendo em vista o
aumento de eficdcia na prossecucdo das suas atribuicGes;

Definir um modelo de monitorizacdo e avaliagcdo e respetivos mecanismos de reporte da ENIND (e do ODS
5), que evidencie, nomeadamente, as medidas, metas e acdes planeadas e realizadas, o papel dos varios
intervenientes e os recursos financeiros afetos.

A Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género,

L

Incluir no planeamento e execugdo dos Planos de A¢do as observagGes identificadas nos relatorios de
avaliagdo externa e independente, para garantir a eficacia, eficiéncia e economia das respetivas operagoes;

Definir a univoca e explicita relacdo entre as medidas especificas dos Planos de Acdo e as diferentes metas
do ODS 5 para que concorrem, de forma a conhecerem-se as a¢ées que contribuem para a prossecucdo das
respetivas metas;

Obter informacgdo atempada e direcionada que Ihe permita aferir do grau de execugdo das medidas afetas
a cada Ministério e das motivagdes e constrangimentos que inviabilizaram a prossecu¢do das mesmas;

Cumprir os prazos de elaboracdo e entrega dos planos e relatdrios previstos na ENIND, enquanto entidade
coordenadora;
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¢ Suprir, na elaboragdo dos préximos relatdrios intercalares dos Planos de A¢do, as deficiéncias detetadas
nos relatdrios intercalares produzidos no primeiro periodo de implementag¢do (2018-2021);

¢ Divulgar, no final de cada ciclo de vigéncia dos Planos de Agdo, os resultados atingidos nos indicadores de
impacto e de resultado e as metas alcangadas;

¢ Dinamizar a atuagdo das autarquias quanto a elaboragdo dos planos municipais para a igualdade e nao
discriminagdo e incrementar o acompanhamento da intervencdo de cada municipio em termos de
igualdade de género.

TRABALHO DIGNO

ECRESCIMENTO
ECONOMICO

i

AUDITORIA A REACAO AO IMPACTO ADVERSO DA PANDEMIA NA ECONOMIA

Relatdrio n.2 26/2022-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 27 de outubro de 2022

data de publicagdo .
Publicado em 17 de novembro de 2022

2020-2021, sem prejuizo do recurso a informagdo antecedente e superveniente
considerada relevante.

Periodo de incidéncia da agao

Meta 8.3,8.5e8.9

CARATERIZACAO

A crise pandémica veio realcar a fragilidade do sistema global, afetando as suas mdltiplas dimensdes. A escala
planetaria emergiram sinais recessivos expondo a fragilidade das economias. A crise pandémica também realgou
a importancia da economia na vida dos cidaddos, face a aplicagdo de medidas sanitarias que determinaram
periodos de confinamento, teletrabalho e distanciamento social, com limitagdo generalizada e prolongada de
atividades exteriores e, em muitas situagdes, com perda relevante de rendimentos.

Importava que o ajustamento das politicas publicas identificado como reagdo ao impacto adverso da pandemia
na economia fosse adequado, gracas a eficacia das medidas que o operacionalizam, para assegurar a recuperagao
desse impacto, em prossecug¢do do interesse publico.

As politicas publicas na area da economia devem contribuir para as metas 8.3 (promover politicas orientadas para
o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, criagdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovagdo, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive através do acesso aos servigos financeiros), 8.5 (alcangar o emprego pleno e produtivo) e 8.9 (elaborar e
implementar politicas para promover o turismo sustentdvel, que cria emprego).

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ Nao foram determinadas com rigor as necessidades decorrentes do impacto adverso da pandemia;

¢ Aestrutura existente ndo se revelou adequada para monitorizar e controlar eficazmente (de forma ativa e
tempestiva) as medidas, identificando e quantificando a situagdo inicial (anterior a pandemia), o impacto
adverso da pandemia, a reagdo a esse impacto adverso e a recuperagdo desse impacto, através da
correspondéncia, para cada medida tomada, entre objetivo pretendido (expresso pela meta a atingir) e
resultado obtido;

¢ A informacgdo prestada sobre as medidas extraordindrias ndo foi completa, nem suficiente, ndo tendo
promovido a responsabilizagdo, a transparéncia e o escrutinio publicos, quanto a eficacia dessas medidas
em atingir os seus objetivos e assegurar a recuperagdo do impacto adverso da pandemia na economia;
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¢ Além da insuficiente execucdo financeira das medidas (84% do previsto), sé 7 tiveram meta definida e sé 1
a atingiu, 15 ndo apresentaram resultados e ndo foi demonstrada a eficacia das medidas em alcancgar os
seus objetivos, nem em recuperar a situagao inicial (15 por falta de execugdo, 9 porque os seus indicadores
ndo mediam o cumprimento dos seus objetivos e 23 por ndo ter sido reportada situagdo inicial);

¢ Importa reduzir os riscos significativos identificados pela auditoria, nos quais ja consta o relativo ao impacto
adverso da duragdo e da extensdo do conflito militar na Ucrania.

TRABALHO DIGNO 10 REDUZIR AS

Eggﬁgﬁmgﬂﬂ DESIGUALDADES

p = < AUDITORIA A PREVENGCAO DA RESOLUCAO BANCARIA EM PORTUGAL
i

v

Relatdrio n.2 12/2020-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 23 de julho de 2020

data de publicacdo . .
Publicado em 29 de julho de 2020

2016-2019, sem prejuizo de considerar factos supervenientes
relevantes.

Periodo de incidéncia da agao

Meta 8.10,9.3e10.5

CARATERIZACAO

A crise financeira internacional, surgida em 2007, revelou incapacidade de prevenir e lidar com situagGes de
faléncia de instituicGes financeiras, com consequéncias lesivas da estabilidade do sistema financeiro e da
sustentabilidade das finangas publicas em paises da Unido Europeia (UE), sobretudo aqueles, como Portugal, cujos
recursos publicos mais limitados levaram a necessidade de pedir apoio financeiro externo e tornaram
incomportavel para o Estado ter de suportar o resgate de bancos “grandes demais para falir” sem sacrificar outros
objetivos essenciais. Visando suprir essa incapacidade, ao Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR) cabe assegurar,
desde 2016, a resolugdo das instituigdes insolventes de forma ordenada e com custos minimos para os
contribuintes e para a economia real.

O Tribunal de Contas de Portugal (TCP) decidiu contribuir para uma auditoria a atividade preparatdria de resolugdo
bancaria na UE sob responsabilidade das ANR, juntamente com as instituigdes superiores de controlo de mais sete
paises: Alemanha, Austria, Espanha, Esténia, Finlandia, Holanda e Irlanda. Pretendia-se verificar se as ANR
dispunham de planos de resolugdao e se estavam preparadas para os aplicar, contribuindo para avaliar a
implementa¢do do MUR em oito paises e detetar os principais riscos.

A estabilidade do sistema financeiro (para a qual a prevengdo eficaz da resolugdo bancaria concorre) contribui
para as metas 8.10 (fortalecer a capacidade das instituigdes financeiras nacionais para incentivar a expansdo do
acesso aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos), 9.3 (aumentar o acesso das pequenas
industrias e outras empresas aos servigos financeiros, incluindo ao crédito acessivel e a sua integracdo em cadeias
de valor e mercados) e 10.5 (melhorar a regulamentagdo e monitorizagdao dos mercados e instituicdes financeiras
globais e fortalecer a implementacgdo de tais regulamentagées).
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OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ Falta um modelo de governo da ANR que assegure a exigéncia legal de independéncia no exercicio das suas
fungbes (de planeamento e aplicagdo de medidas de resolugdo) e evite potenciais conflitos de interesse
com as fungBes de supervisdo ou outras atribuidas ao Banco de Portugal (BdP). Além disso, subsistem
outras limitagSes a essa independéncia, incluindo insuficiéncias de recursos humanos, de sistemas de
informacdo, de controlo da atividade e de autonomizagdo de contas, devido a ANR ser, na pratica, um dos
departamentos do BdP;

¢ Em 15/06/2020, estdo em falta quatro dos planos iniciais de resolugdo, cuja elaboragdo é competéncia da
ANR (27 planos), e foram detetadas insuficiéncias em planos aprovados que importa suprir através da
revisdo permanente e atualizada do seu conteldo, designadamente com a vinculagdo ao requisito minimo
de fundos préprios e de passivos elegiveis;

¢ Emsuma, a ANR ainda ndo se encontra habilitada (dotada dos meios adequados e preparada) para exercer
as suas competéncias de resolugdo bancaria com independéncia operacional. Para essa habilitagdo é
importante a prevengado e redugdo dos riscos significativos reportados e suscetiveis de serem agravados
com o impacto adverso da pandemia da Covid-19.

RECOMENDAGOES

Ao Governo, através do Ministro das Finangas:

¢ Promover e propor a Assembleia da Republica um modelo de governo da Autoridade Nacional de Resolugdo
que assegure a exigéncia legal de independéncia das suas fungdes de resolugdo (planeamento e aplicagdo)
e evite potenciais conflitos de interesse com fungGes de supervisdo bancdria ou outras.

Ao Banco de Portugal enquanto Autoridade Nacional de Resolugao:

¢ Adotar praticas que ndo limitem a exigéncia legal de independéncia das fun¢des de Autoridade Nacional
de Resolugdo;

¢ Elaborar os planos de resolugdo em falta (cuja elaboragdo é da sua competéncia) e suprir as insuficiéncias
dos planos através da revisdo permanente e atualizada do seu conteudo.

AUDITORIA A OPERACIONALIDADE DE INFRAESTRUTURAS E TRANSPORTES

Relatério n.2 1/2020-2.2 Seccdo

Numero do relatério e Aprovado em 16 de janeiro de 2020
data de publicagdo

Publicado em 7 de fevereiro de 2020

2018, sem prejuizo do recurso a informagdo antecedente e superveniente
considerada relevante

Periodo de incidéncia da agao

Meta 9.1e1l1.2
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CARATERIZACAO

O Tribunal de Contas definiu como prioridade avaliar o modo como o Estado utiliza os recursos publicos na gestao
e prevencgao do risco de desastres e catdstrofes.

Os resultados dos estudos preliminares realizados para selecionar o objeto dessa avaliagdo determinaram a opgado
pelo dominio das infraestruturas e dos transportes, devido a sua natureza, materialidade e impacto na vida dos
cidaddos.

E evidenciaram que, nesse dominio, a avaliacdo deve abranger a respetiva operacionalidade para verificar se o
risco de inoperacionalidade é material, por insuficiéncia de investimento publico e face ao estado das
infraestruturas de transportes, pois, sem gestdo e prevengao eficazes, um risco de inoperacionalidade material é
suscetivel de limitar a mobilidade e a acessibilidade de pessoas e bens e de potenciar o risco de desastres e
catastrofes.

Para o efeito, foi objeto de exame:
¢ A execucdo do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI 3+ 2014-2020);
¢ A gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes.

Em 03/04/2014, o Governo aprovou na generalidade o PETI3+ que projetava, para o horizonte 2014-2020, um
conjunto de reformas estruturais e de investimentos prioritarios em transportes e infraestruturas assente em trés
objetivos estratégicos: contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas e a criagdo
de emprego; assegurar a competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade financeira para os
contribuintes portugueses; promover a coesdo social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de
pessoas e bens em todo o pais e a sustentabilidade ambiental. Em 18/06/2015, a vers3o final revista do PETI3+
foi aprovada, para o horizonte 2014-2020, pela Resolu¢do do Conselho de Ministros 61-A/2015, publicada em
20/08, nos termos da qual a implementacdo desse plano foi delegada nos membros do governo responsaveis
pelas areas das finangas e das infraestruturas e transportes. Dessa versao consta uma visdo de longo prazo (até
2050), segundo a qual, o sistema de transportes e infraestruturas portugués deveria trilhar um caminho de
desenvolvimento e reformas que Ihe permitisse ir ao encontro da satisfacdo das necessidades dos portugueses e
das empresas sediadas em Portugal.

Por sua vez, para examinar a gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes foi
selecionada a gestdo de obras de arte (pontes, viadutos, tuneis, passagens hidraulicas e outras estruturas com
mais de dois metros de vdo) sob jurisdicdo direta da empresa Infraestruturas de Portugal, SA (IP), cuja ferramenta
de suporte é o Sistema de Gestdo de Obras de Arte (SGOA).

A operacionalidade de infraestruturas e transportes contribui para as metas 9.1 (desenvolver infraestruturas de
qualidade, fidveis, sustentaveis e resilientes) e 11.2 (proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos).

OBSERVACOES/CONCLUSOES
Dos resultados da auditoria avultam:

¢ A materialidade financeira do investimento previsto no PETI3+ que faltava realizar em 31/12/2018, face a
taxa de execucdo financeira reportada na CGE de 2018 (12,7%) e a previsdo de investimento total
(6 456 M€) reportada pelo Governo em 12/01/2019 (sem défice de financiamento), apds quatro dos seis
anos previstos para executar esse plano;

¢ O estado de conservagdo de 936 (12%) das obras de arte em exploragdo sob jurisdicdo direta da IP ser
inferior a regular (779) ou ndo ter sido classificado (157) e esse conjunto (7.608) ndo abranger
infraestruturas de transportes sob gestdo de outras entidades publicas ou objeto de concessao, cujo risco
de inoperacionalidade importa conhecer;

¢ O estado de condigdo das infraestruturas ser inferior a satisfatdério para 33% dos ativos da rede ferroviaria,
incluindo 62% da via férrea, e para 18% dos ativos da rede rodoviaria.
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RECOMENDAGOES

As conclusbes da auditoria suscitaram recomendagdes ao Governo, através dos membros responsaveis pelas
areas das finangas e das infraestruturas, visando a corre¢do das deficiéncias reportadas:

¢ Promover as condi¢des necessarias para realizar o investimento previsto no PETI3+ 2014/2020 atualizado
no PNI 2030 divulgado em 12/01/2019 (sem défice de financiamento);

¢ Assegurar que a informagdo sobre a execucdo do PETI3+ passe a ser fidvel e completa;

¢ Concretizar, com urgéncia, o financiamento necessario para, pelo menos, passar a satisfatdrio o estado de
condi¢do das infraestruturas avaliado como insatisfatério;

¢ Concretizar, a curto prazo, o financiamento necessario para, pelo menos, passar a satisfatério o estado de
condi¢do das infraestruturas avaliado como requerendo atengdo;

¢ Promover o aperfeicoamento da gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes
para reforgar a confianca dos utentes;

¢ Implementar um sistema de gestdo do universo das infraestruturas de transportes (seja sob gestdo de
entidades publicas ou objeto de concessdo) com informagdo periddica sobre o seu estado (de conservagao
e de condicdo) e inspec¢do (principal, de rotina e subaquatica, se aplicavel) que assegure avaliagdo
tempestiva e prevencao eficaz do seu risco de inoperacionalidade;

¢ Criar e divulgar periodicamente matrizes de risco setoriais com a distribuicdo do universo das
infraestruturas de transportes por grupo de risco, em fungdo da probabilidade e do impacto do seu risco
de inoperacionalidade, bem como as medidas tomadas e a tomar para mitigagdo desse risco nos casos em
que for material.

AUDITORIA A REACAO AO IMPACTO ADVERSO DA PANDEMIA NO
SETOR DA HABITACAO

Relatério n.2 13/2021-2.2 Sec¢io
Numero do relatério e Aprovado em 11 de novembro de 2021

data de publicagao
Publicado em 19 de novembro de 2021

2020, sem prejuizo do recurso a informagdo antecedente e superveniente
considerada relevante.

Periodo de incidéncia da agao

Meta 11.1

CARATERIZACAO

Desde 2016, as politicas de habitagdo e de reabilitagdo urbana tém sido expressas pela Estratégia Nacional para a
Habitacdo (ENH), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) 48/2015, de 15/07, e pela Nova
Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), aprovada pela RCM 50-A/2018, de 02/05.

Em 2019 foi publicada a Lei de Bases da Habitacdo (LBH), Lei 83/2019, de 03/09, que estabelece as “bases do
direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos
os cidaddos, nos termos da Constituicdo”.

A crise pandémica veio amplificar a importancia da habitagdo na vida dos cidadaos, face a aplicacdo de medidas
sanitarias que determinaram periodos de confinamento, teletrabalho e distanciamento social, com limitagdo
generalizada e prolongada de atividades exteriores e, em muitas situacdes, com perda de rendimentos
necessarios para pagar empréstimos ou rendas habitacionais.
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Importava que o ajustamento da politica publica habitacional identificado como reag¢do ao impacto adverso da
pandemia fosse adequado, gracas a eficacia das medidas que o operacionalizam, para assegurar a recuperagao
desse impacto no setor da habitacdo, em prossecucdo do interesse publico.

As politicas publicas de habitagdo devem contribuir para a meta 11.1 (garantir o acesso de todos a uma habitagao
adequada, segura e acessivel).

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ Visando avaliar se a reagdo ao impacto adverso da pandemia estava a ser adequada para assegurar a

recuperac¢do no setor da habitagdo, através do exame da eficacia das medidas tomadas e do grau de
recuperacdo face a situacgdo inicial, observou-se o seguinte: i) desarticulagao entre a implementagdo das
medidas extraordindrias e a prossecu¢do do interesse publico, ii) inadequacdo da estrutura de
monitorizacdo e controlo das medidas extraordinarias, iii) incompletude e insuficiéncia da informacéo
reportada sobre as medidas extraordindrias, iv) insuficiente e incipiente grau de execug¢do das medidas
extraordindrias e v) desadequacdo e ineficacia das medidas extraordindrias;

N3do foram determinadas com rigor as necessidades habitacionais decorrentes do impacto adverso da
pandemia, nem essas necessidades tiveram impacto nos objetivos definidos para o programa orgamental,
0s quais se mantiveram inalterados, tal como as metas previstas para 2020, e s6 originaram uma medida
para reagir a esse impacto, sem orcamento e com resultado imaterial;

A estrutura existente ndo se revelou adequada para monitorizar e controlar eficazmente (de forma ativa e
tempestiva) as medidas, identificando e quantificando a situagdo inicial (anterior a pandemia), o impacto
adverso da pandemia, a reagdo a esse impacto adverso e a recuperagdo desse impacto, através da
correspondéncia, para cada medida tomada, entre objetivo pretendido (expresso pela meta a atingir) e
resultado obtido;

A informacdo prestada sobre as medidas extraordinarias ndo foi completa, nem suficiente, ndo tendo
promovido a responsabilizacdo, a transparéncia e o escrutinio publicos, quanto a eficacia dessas medidas
em atingir os seus objetivos e assegurar recuperacdao do impacto adverso da pandemia no setor da
habitacdo.

RECOMENDAGOES

Ao Governo, através do membro responsavel pelo setor da habitagdo:

¢ Promover a articulagdo das medidas tomadas como reac¢do ao impacto adverso da pandemia no setor da

habita¢do, com a prossecuc¢do do interesse publico, assegurando que: i) as necessidades habitacionais sdo
determinadas com rigor e sdo refletidas nas medidas tomadas e nos seus objetivos (expressos por metas)
ii) o financiamento e a vigéncia das medidas sdo suficientes para estas atingirem os seus objetivos, iii) As
medidas sdo adequadas e eficazes para atingir os seus objetivos (expressos nas metas) e integram o
respetivo programa orcamental na parte relativa a habitacdo, iv) a informacéo reportada sobre as medidas
é integral, fiavel e consistente, v) a execu¢do das medidas é tempestiva e objeto de monitorizagao e
controlo adequados e vi) dispor de uma estrutura adequada para monitorizar e controlar eficazmente (de
forma ativa e tempestiva) as medidas tomadas como reagdo ao impacto adverso da pandemia no setor da
habitagao.

Ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, enquanto entidade gestora das medidas tomadas como
reacdo ao impacto adverso da pandemia no setor da habitacdo:

¢ Conceber e implementar um modelo de avaliacdo da eficicia das medidas, que disponibilize um conjunto

de informacgdGes relevantes sobre cada medida.
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AUDITORIA A GESTAO DOS RESIDUOS URBANOS DE PLASTICO

Relatério n.2 7/2022-2.2 Seccdo

Numero do relatério e Aprovado em 24 de marc¢o de 2022
data de publicagao

Publicado em 8 de abril de 2022

O horizonte temporal da auditoria correspondeu aos anos de 2017 a 2019,
tendo-se também procedido a atualizagdo de informagdo, sempre que
Periodo de incidéncia da acdo possivel, designadamente quanto ao cumprimento de metas, aos efeitos
da pandemia provocada pela COVID-19 e a alteragdes legais e medidas
entretanto introduzidas.

11.6,12.5e 14.1

CARATERIZACAO

A exigéncia dos objetivos de reciclagem de residuos urbanos para 2025, 2030 e 2035 impde a necessidade de
politicas urgentes e transformadoras sobre sistemas que tém evidenciado pouco potencial de progresso.

A auditoria, que se enquadrou-se numa ag¢do conjunta no ambito da organizagdo das instituicdes superiores de
controlo financeiro da Europa (EUROSAI), denominada Cooperative Audit on Plastic Waste, teve por objetivo
apreciar se o Estado Portugués desenvolveu politicas e implementou as medidas adequadas para alcangar as
metas relativas a gestdo urbana de residuos de plastico. Nos residuos urbanos assume relevancia apenas o fluxo
de residuos de embalagens, no qual se focou a auditoria.

A gestdo de residuos, incluindo a redugdo e a valorizagdo de residuos, e a economia circular constituem elementos
essenciais para o desenvolvimento sustentavel e foram acolhidos na Agenda 2030 das Nagdes Unidas através dos
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis, 12 — Produgdo e Consumos Sustentaveis e 14 — Proteger a Vida
Marinha, e das metas 11.6 (até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos urbanos e outros), 12.5 (até 2030, reduzir
substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevengao, redugdo, reciclagem e reutilizagdo) e 14.1 (até
2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢do maritima de todos os tipos, especialmente a que advém de
atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a poluigdo por nutrientes).

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ No relatério nacional sobre a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, de
2017, relativamente ao ODS 11 — Tornar e Comunidades Sustentaveis, sdo referidos o Plano Nacional de
Gestdo de Residuos e o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos, mencionando-se que apesar da
produgdo total de residuos urbanos e da deposi¢do direta em aterro terem decrescido nos Ultimos anos,
mantém-se como grandes desafios a prevaléncia da recolha indiferenciada.

¢ A evolugdo do indicador relativo aos residuos urbanos recolhidos, no entanto, evidencia que, apds uma
queda pronunciada da produgdo de residuos no periodo da crise econdmica que sucedeu a crise financeira
de 2007-2008, se verificou uma recuperagdo em “V”, sendo retomada a tendéncia crescente anterior. A
quantidade de residuos urbanos recolhida em 2018 excedeu ja a observada em 2011. A quantidade de
residuos recolhidos por unidade do produto interno bruto, com tendéncia ligeiramente descendente no
periodo de crise, tem-se mantido sensivelmente constante, mas a grande distancia e divergindo da
tendéncia decrescente da média da UE.
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¢ Apesar do problema que os residuos de plastico constituem para o meio ambiente e da importancia do mar
no contexto nacional, o indicador 14.1.1 — indice de eutrofizacdo das aguas costeiras e da densidade de
detritos plasticos flutuantes, ndo é objeto de qualquer acompanhamento pelo Instituto Nacional de
Estatistica. O Ministro do Ambiente e da Ag¢do Climatica, na sua resposta no ambito do contraditdrio, referiu
que “foram jd adotadas, ou encontram-se previstas no projeto de Plano Estratégico de Gestdo para os Residuos
Urbanos 2030 (PERSU 2030) medidas que contribuem decididamente para a diminuigdo de poluicdo maritima em
particular dos residuos pldsticos flutuantes”.

RECOMENDAGOES

No relatdrio de auditoria foi recomendado ao Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica para “Diligenciar, no
quadro das suas competéncias, em articulagdo com outras dreas, pelo acompanhamento e concretizagéo da meta 14.1
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel”.

12 fvsino
SUSTENTAVEIS

m AUDITORIA AS COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS

Relatério n.2 7/2020-2.2 Seccio
Numero do relatério e Aprovado em 30 de abril de 2020

data de publicagdo . .
Publicado em 5 de junho de 2020

O horizonte temporal da auditoria correspondeu aos anos de 2016 a 2019, tendo-
se procedido a atualizagdo de informagdo sempre que possivel.

Periodo de incidéncia da agao

Meta 12.7

CARATERIZACAO

A auditoria apreciou a implementagdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2020 (ENCPE
2020), enquanto instrumento complementar das politicas publicas nacionais na area da sustentabilidade.

Atendendo ao volume dos mercados publicos, a contratagdo publica é um instrumento de elevado potencial para
a prossecugao de objetivos de sustentabilidade ambiental, podendo a inclusdo de critérios ambientais nos
contratos publicos promover a reducdo de emissGes poluentes e de producdo de residuos, aumentar a eficiéncia
no uso de recursos e estimular o aparecimento de novos operadores e produtos que salvaguardem critérios de
sustentabilidade ambiental.

A ENCPE 2020 tem por objetivo contribuir para “a promog¢do da eficiéncia na utilizagdo de recursos e a
minimizagdo de impactes ambientais”, em linha com as politicas ambientais do pais e da Unido Europeia, a qual
recomenda aos Estados-Membros que adotem planos de a¢do nacionais para as compras publicas ecoldgicas e
emite orientagdes para a sua concretizagdo. A Agenda 2030 das NagGes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel inclui também a promogdo das praticas de compras publicas sustentaveis, no ambito do ODS 12 —
Produgdo e Consumo Sustentdvel, e respetiva meta 12.7 (aumentar o nimero de paises que implementem
politicas de contratagdo publica e planos de agdo sustentaveis).



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/rel07-2020-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2020/rel07-2020-2s.pdf

© CTumre

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ Em Portugal, de acordo com os relatdrios sobre a contratagdo publica e os indicadores estimados pela
Comissdao Europeia, a contratagdo publica em 2017 deveria representar 9,1% do PIB. Considerando a
importancia destas despesas, tanto em termos dos montantes envolvidos como dos setores em que se
realizam, a adogdo de critérios ecoldgicos na sua contratagdo constitui um instrumento importante para
atingir objetivos da politica ambiental relacionados com as alteragdes climéticas, a utilizagdo dos recursos
e 0 consumo e produgdo sustentdveis.

¢ No ambito do ODS 12 — Produgdo e Consumo Sustentavel, da Agenda 2030 das Nag¢Ges Unidas, inclui-se a
promogao de praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.
O indicador global definido pela ONU para acompanhamento e avaliagdo da meta relacionada com a
promogdo de compras publicas sustentdveis é o nimero de paises que implementem politicas de
contratagdo publica e planos de agdo sustentdveis (meta 12.7). Este objetivo evidencia a importancia da
matéria para o desenvolvimento sustentdvel, apesar do carater ainda muito genérico da meta associada.

¢ Portugal tem uma Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas, assim dando cumprimento a
referida meta. No entanto, concluiu-se na auditoria que a estratégia ndo estava a ser aplicada de modo
eficaz, porquanto:

O “Os critérios ambientais ndo estdo a ser definidos e adaptados a realidade nacional com a celeridade
necessdria, condicionando negativamente a sua aplicagéo”;

O “Adivulgagdo e formacgdo sdo praticamente inexistentes”;
“O acompanhamento e monitorizagdo da implementagdo da Estratégia néo séo devidamente assegurados”;

O “Ograu de inclusdo de critérios ambientais nas aquisi¢bes publicas ndo estd avaliado, tudo indicando que o
mesmo é reduzido e que a relevéncia dos critérios aplicados é minima”;

O “Parte das entidades que utilizaram critérios ambientais nos procedimentos de aquisi¢do ndo dispéem de
sistemas de acompanhamento do cumprimento das correspondentes cldusulas contratuais”;

O “Ndo existem critérios nem informagdo para a avaliago dos impactos da Estratégia”.

RECOMENDAGOES

No relatdrio de auditoria foi, entre outros aspetos, recomendado ao Governo que promova a continuidade da
“Estratégia em articulacdo com as outras politicas publicas de sustentabilidade”, tendo em consideragdo,
designadamente, os resultados da avaliagdo final da ENCPE 2020, a extensdo do seu ambito de aplicagdo, a
inclusdo de medidas que estimulem e capacitem as entidades para a utilizagdo de critérios ambientais nas
aquisi¢es publicas, bem como o “desenvolvimento de objetivos e indicadores para medicéo e avaliagdo dos principais
impactos ambientais, econémicos e orcamentais associados as compras publicas ecoldgicas”.

1 PROTEGER A
VIDAMARINHA

AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL MAR2020

Relatério n.2 12/2019-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 28 de fevereiro de 2019

data de publicagdo
Publicado em 16 de abril de 2019

A auditoria abrangeu o periodo compreendido entre 2015 e 2017, sem prejuizo de serem
considerados os dados mais atuais nas aprecia¢des sobre a execugdo global do PO.

Periodo de incidéncia da agao

Meta 14.1,14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 14.6 e 14.7
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CARATERIZACAO

O Programa Operacional 2014-2020, dedicado ao mar e as pescas, é o Unico Programa do Portugal 2020 financiado
pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, a exemplo do que sucedeu no periodo de programacao
anterior com o PROMAR.

No Ambito da auditoria, foi analisado o modelo de gestdo e controlo do Programa Operacional MAR2020 e
apreciada a regularidade da sua execugdo e os respetivos resultados, tendo em conta se o modelo de avaliagdo
detalha suficientemente e de forma adequada os indicadores e metas que permitam avaliar os resultados do
Programa.

Foi ainda considerado importante analisar de que forma este Programa contribui para a realiza¢do dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel convencionados no ambito das NagGes Unidas para 2030, em particular o ODS
14 — Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentdvel.

Neste ambito, foram consideradas as metas 14.1 (até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo
maritima de todos os tipos, especialmente a que advém de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a
poluicdo por nutrientes), 14.2 (até 2020, gerir de forma sustentdvel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive através do refor¢co da sua capacidade de
resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos), 14.3
(minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive através do reforco da cooperagdo
cientifica em todos os niveis), 14.4 (até 2020, regular, efetivamente, a extra¢cdo de recursos, acabar com a
sobrepesca e a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar
planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populagdes de peixes no menor periodo de tempo possivel,
pelo menos para niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado pelas suas
caracteristicas bioldgicas), 14.5 (até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo
com a legislagdo nacional e internacional, e com base na melhor informacéo cientifica disponivel), 14.6 (até 2020,
proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os
subsidios que contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir novos
subsidios desse tipo, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises
em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacdo sobre subsidios a
pesca da Organizacdo Mundial do Comércio) e 14.7 (até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel
dos recursos marinhos, inclusive através de uma gestdo sustentdvel da pesca, aquicultura e turismo).

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ O PO MAR2020 contribui para o cumprimento das metas do ODS 14, embora ndo seja possivel medir esse
contributo.

¢ Virios dos objetivos, medidas e indicadores do PO MAR2020 contribuem para o ODS 14 da Agenda 2030
das Nagdes Unidas. O PO MAR2020 é mais incisivo do que o ODS em medidas e indicadores relativos a
producdo e emprego, mas ndo cobre suficientemente as matérias da poluicdo do oceano, da percentagem
do PIB dedicada a pesca sustentavel e do aprofundamento do conhecimento cientifico, as quais sdo parte
integrante do ODS em causa.

RECOMENDAGOES

Foi recomendado a Ministra do Mar para “Prever, na preparagdo do préximo periodo de programagdo, a coeréncia e
contributo dos indicadores de resultado do futuro PO para o alcance das metas do ODS 14”.
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1 PROTEGER A
VIDAMARINHA

AUDITORIA AS AREAS MARINHAS PROTEGIDAS

Relatério n.2 17/2018 -2.2 Seccdo

Numero do relatério e Aprovado em 4 de outubro de 2018
data de publicagdo

Publicado em 6 de novembro de 2018

O periodo de incidéncia da auditoria correspondeu aos anos de 2010 a 2016, sem
prejuizo de atualizagdes posteriores.

Periodo de incidéncia da agao

Meta 145

CARATERIZACAO

A auditoria teve por objetivo identificar e avaliar as a¢des desenvolvidas por Portugal para a protecdo da
biodiversidade marinha, através da criagdo e gestdo das areas marinhas protegidas.

Esta agdo integrou uma auditoria cooperativa, tendo sido analisada a meta 14.5 (até 2020, conservar pelo menos
10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagao nacional e internacional, e com base na melhor
informacdo cientifica disponivel) do ODS 14 — Proteger a Vida Marinha.

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ Portugal tem desenvolvido esforgos para o estabelecimento de uma rede de dreas marinhas protegidas,
considerando os compromissos assumidos no ambito da Convengdo OSPAR, da Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica e da Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, estando,
no entanto, na altura da auditoria, ainda longe de atingir o Objetivo 14 da Agenda 2030 das Nag&es Unidas
e a Meta 11 do objetivo C das Metas de Biodiversidade da Convenc¢do sobre Diversidade Bioldgica, de
conservacgdo de 10% das zonas costeiras e marinhas até 2020.

¢ Concluiu-se que a criagdo de dreas marinhas protegidas tem o adequado suporte, mas as mesmas
sobrepdem-se em grande extensdo, ndo sendo os processos de classificagdo devidamente documentados
e coordenados entre as varias entidades envolvidas. Existe também sobreposicdo e indefinicio de
competéncias para a sua gestao, bem como dispersdo de poderes quanto ao licenciamento de atividades
no meio marinho e respetiva fiscalizagdo, a qual carece de eficacia, por falta de meios.

¢ As areas marinhas protegidas dispdem, na generalidade, de planos de ordenamento, mas esses planos nao
incluem, em regra, objetivos mensurdveis ou indicadores eficazes nem assentam numa base de referéncia
adequada de informacgdo e de sistemas de atualizagdo dessa informagdo. Essas areas ndo sdo objeto de
acompanhamento e avaliagdo global, a nivel nacional.

¢ Afalta de publicagdo do Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados, que deveria ter ocorrido em
2010, compromete a qualificacdo de infragGes e consequente aplicagdo de sangdes.

RECOMENDACOES

No relatdrio de auditoria foram formuladas recomendagdes no sentido de suprir as deficiéncias identificadas nas
areas marinhas protegidas, em termos de planeamento, acompanhamento, avalia¢do, reporte, coordenagdo e
cadastro.
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1 PROTEGERA
VIDAMARINHA

AUDITORIA AS AREAS PROTEGIDAS

Relatdrio n.2 22/2022-2.2 Seccdo
Numero do relatério e Aprovado em 15 de julho de 2022

Publicado em 11 de agosto de 2022

data de publicagdo

O periodo de incidéncia da auditoria correspondeu aos anos de 2014 a 2019, sem
LI L L s [ eI E el Lo Prejuizo de atualizagBes posteriores. A apreciacdo do cumprimento das metas foi
reportada ao ano de 2020.

14.5,15.1e15.9

CARATERIZACAO

O estabelecimento de areas protegidas é um elemento importante da estratégia global para a conservagdo da
natureza e da biodiversidade, evidenciado no compromisso das Partes na Conven¢do sobre a Diversidade
Bioldgica de estabelecer e gerir um sistema de areas protegidas e de promover a protegdo dos ecossistemas e
habitats naturais e o desenvolvimento ambientalmente sustentavel, preservando e mantendo também as praticas
das comunidades locais.

A presente a¢do enquadrou-se numa auditoria coordenada sobre areas protegidas, com o objetivo de avaliar o
nivel de implementagdo e gestdo das areas protegidas e os avangos no cumprimento da Meta 11 de Aichi (até
2020, pelo menos 17% das areas terrestres e de aguas continentais e 10% das areas marinhas e costeiras —
especialmente as de particular importdncia para a biodiversidade e para os servigos dos ecossistemas — sejam
conservadas por meio de sistemas de gestdo eficazes e equitativos, entre outros atributos) e dos ODS
14 — Proteger a Vida Marinha e 15 — Proteger a Vida Terrestre, da Agenda 2030, avaliando o alcance das metas
14.5 (até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislacdo nacional e
internacional, e com base na melhor informacgao cientifica disponivel), 15.1 (até 2020, assegurar a conservagao,
recuperacdo e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial,
florestas, zonas humidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as obrigacGes decorrentes dos
acordos internacionais) e 15.9 (até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade no
planeamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de redu¢do da pobreza e nos
sistemas de contabilidade).

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ Quanto as areas marinhas e costeiras, Portugal ndo contribuiu suficientemente para o estabelecido na meta
11 de Aichi e na meta 14.5 da Agenda 2030, apresentando uma base muito fragil para o cumprimento das
metas europeias para 2030.

¢ As areas protegidas marinhas e costeiras em Portugal representavam em 2020 8,9% da darea total sob
jurisdicdo nacional. Globalmente, nao foi atingida nem a meta 11 de Aichi (10% até 2020), nem a meta 14.5
da Agenda 2030 (10% até 2020), nem o compromisso assumido pelo pais na Conferéncia dos Oceanos de
2017 (14%).

¢ Relativamente a meta 15.1, e ao indicador 15.1.1 (Proporg¢do do territério que é area florestal), de acordo
com o INE, a “superficie florestal em Portugal representava 36,1% da superficie geogrdfica nacional em
2015 (3 330 mil hectares), refletindo um acréscimo de 0,6 p.p. face a 2010, o equivalente a um aumento de
60 mil hectares da superficie florestal nacional”, situagdo que tende a manter-se estavel. Ndo existe um
objetivo quantitativamente definido para este indicador.



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2022/rel022-2022-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2022/rel022-2022-2s.pdf
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¢ Quanto a meta 15.9, o indicador 15.9.1 (b) (integragdo da biodiversidade nos sistemas nacionais de contas
e relatodrios, definidos como a implementagdo do Sistema de Contas Econdmico-Ambientais), ndo se
encontram ainda consolidadas metodologias para integragdo do valor dos ecossistemas no sistema de
contas nacional, pelo que esta meta ndo pode ser considerada como realizada.

RECOMENDACOES
No relatdrio de auditoria foi recomendado:

Ao Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica

“Promova a revisdo da Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030 e respetivos instrumentos
de execugdio, de modo a prever as agdes necessdrias ao cumprimento dos objetivos e metas posteriormente assumidos
na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, designadamente no que respeita”:

¢ “Ao alargamento das dreas protegidas terrestres e marinhas”;
¢ “Ao nivel de protegdo assegurado”;

¢ “Aobjetivos de protecdo das espécies e habitats”;

¢

“As pressées e ameagas e & resolucdo de obstdculos significativos ao restauro da biodiversidade, como os que
estdo associados a consolidagdo territorial e as atividades com efeito negativo”.

Aos Ministros do Ambiente e da A¢do Climatica e da Economia e do Mar

“Promovam medidas com vista a realizagdo da meta 11 de Aichi, da meta 14.5 da Agenda 2030 e das metas assumidas
na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, relativas a conservagéo de dreas marinhas e costeiras”.

AUDITORIA AO PROGRAMA DE ACAO NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO

Relatério n.2 19/2019-2.2 Seccio
Numero do relatério e Aprovado em 11 de julho de 2019

data de publicagdo .
Publicado em 3 de setembro de 2019

LT L (s L e et O horizonte temporal da auditoria corresponde aos anos de 2014 a 2020.

Meta 15.3

CARATERIZACAO

O solo constitui uma componente essencial dos ecossistemas e dos processos naturais, sendo o suporte fisico de
todos os usos territoriais. A formagdo dos solos é um processo muito lento e quando a taxa de exaustdo do solo
supera a taxa da sua formagdo, o solo torna-se um recurso finito e ndo renovavel, situagdo que hoje se acentua.

A degradacdo do solo opera-se principalmente através da sua erosdo acelerada, da sua compactagdo, da
impermeabilizagdo, do aumento da salinizagdo, da contaminacgdo, da perda de matéria organica, da redugdo da
diversidade das espécies e da produtividade do solo, sendo ainda de relevar o incremento do escoamento
superficial pela diminuicdo da retengdo da agua. A desertificagdo refere-se a territérios em que os recursos
naturais se encontram num elevado estado de degradagdo, designadamente por falta de biodiversidade, diminuta
capacidade produtiva dos solos e escassez de recursos hidricos.
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A desertificacdo é um resultado, mas também uma causa, das altera¢des climaticas, estando a suscetibilidade a
desertificacdo e a seca delimitada e qualificada pelos gradientes do indice de aridez. Por outro lado, as terras
desertificadas perdem a sua capacidade de armazenar carbono, o que provoca uma menor absorc¢do de gases com
efeito de estufa, ampliando assim as transformacodes climdticas.

A auditoria apreciou o Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD 2014), ao nivel da sua
concegdo, execucao e monitorizacao, tendo em vista apurar se o mesmo contribui de forma eficaz para o combate
a desertificacdo em Portugal.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 15 — Proteger a Vida Terrestre, da Agenda 2030, bem como a meta
15.3 (até 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradados, incluindo terrenos afetados pela
desertificagdo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradacgdo do solo)
foram referidos na auditoria.

OBSERVACOES/CONCLUSOES

¢ O PANCD, instrumento nacional de operacionalizagdo da Convengdao das NagGes Unidas de Combate a
Desertificagdo (CNUCD), na sua versdo revista de 2014, assentou num diagndstico adequado e inclui
objetivos e linhas de agdo que abordam os principais riscos de desertificacdo em Portugal.

¢ A Agenda 2030 das Nagbes Unidas, em 2015, e a estratégia posteriormente revista da CNUCD, ambas
subscritas por Portugal, consagraram um compromisso de alcancar em 2030 a neutralidade da degradacao
do solo (a referida meta 15.3). Ndo foram, porém, ainda definidas estratégias ou medidas nacionais para
cumprimento dessa meta, o que aponta para um risco significativo de ndo cumprimento do referido
compromisso.

RECOMENDAGOES

Foi recomendado ao Ministro da Agricultura Florestas e Desenvolvimento Rural e ao Ministro do Ambiente e da
Transicao Energética para “Definir as metas, estratégia, medidas e sistema de monitorizagéo para alcancar a
neutralidade na degradagdo dos solos nacionais, conforme compromisso assumido no quadro do ODS 15 da Agenda
2030”.
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ANEXO Il = METODOLOGIA DA INTOSAI — AVALIACAO DA PREPARAGCAO DO GOVERNO PARA A

Sete etapas
ENQUADRAMENTO DA POLITICA

Etapa 1

Existe um compromisso politico do Governo e o

reconhecimento da responsabilizagdo nacional
pela implementagdo dos ODS?

IMPLEMENTAGAO DOS ODS

Questodes relevantes

1.1. Existe um plano ou estratégia para o
desenvolvimento sustentavel?

1.2. Em caso afirmativo, encontra-se
expressamente alinhado com a Agenda
2030 e cobre os 5P’s (Paz, Prosperidade,
Planeta, Pessoas e Parcerias)?

Questdes adicionais

Etapa 2

Foi promovida a sensibilizagdo para os ODS
junto do publico e o didlogo com os
stakeholders?

2.1. Existe um plano para promover os ODS
e foi implementado?

2.2. Ha um plano para promover o
envolvimento dos stakeholders no processo
de defini¢do das politicas (por exemplo, um
processo de consulta nacional)?

2.3. Existe um procedimento para envolver
as entidades regionais, locais, setores
privados e ONGs?

2.4. Como assegura o Governo a cooperagao
entres todas as partes?

2.5. Foram utilizados os meios de
comunicagdo social?

2.6. O Governo organizou cursos /
seminarios para divulgar as politicas publicas
orientadas para os ODS?

2.7. Existem exemplos em que os
stakeholders incluiram os ODS nas suas
estratégias e politicas?

Etapa 3

Foram definidas as responsabilidades ao nivel
dos ministérios, a alocagdo de recursos
financeiros e de outros meios e foram
estabelecidas regras para a responsabilizagdo?

3.1. Existe um 6rgdo ou entidade
responsdvel por coordenar as politicas e
iniciativas de implementagdo dos ODS?

3.2. Existe uma clara divisdo de
responsabilidades para alcangar as metas?

3.3. Foram definidos procedimentos para a
elaboragdo periddica de relatérios de
progresso e identificadas as entidades
responsaveis pela sua produgdo?

3.4. A Assembleia da Republica recebe
esses relatdrios?

3.5. Foi efetuada uma estimativa inicial dos
recursos financeiros para a implementagdo
dos ODS?

3.6. A alocagdo dos recursos financeiros
encontra-se alinhada com as
responsabilidades atribuidas?

3.7. As atribuigGes da entidade
coordenadora foram formalmente
definidas?

Etapa 4

Foram elaborados planos de implementagdo
dos ODS, incluindo a defini¢do do papel dos
diferentes intervenientes e do modo de
garantir que os objetivos e metas sdo
alcangados de forma coerente e integrada?

4.1. O Governo identificou os ODS ja
abrangidos por politicas publicas?

4.2. 0 Governo identificou os ODS cuja
implementagdo carece de novas politicas
publicas?

4.3. 0 Governo definiu as prioridades
nacionais e deu conhecimento a
Assembleia da Republica?

4.4. 0 Governo desenvolveu planos e
programas de implementag¢do por ODS?

4.5. Os planos de agdo incluem objetivos
claros, uma abordagem detalhada,
estimativa de recursos financeiros e
humanos necessarios e um cronograma
com metas intermédias e finais?

4.6. Os planos incluem a defini¢do da
forma de medir e monitorizar os
progressos?

4.7. 0 governo identificou ligdes aprendidas
com as politicas anteriores e integrou-as
em novas politicas?

4.8. Considerando que a maioria dos ODS se
reforgam mutuamente, mas em alguns casos
é preciso fazer um trade-off, o Governo foi
claro quanto a esses trade-offs e as suas
consequéncias?

4.9. 0 Governo

produziu uma analise de como as politicas
de um ODS podem afetar o alcance de
outros ODS?
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Sete etapas

ESTRUTURA DE INFORMAGAO

Etapa 5
Foram desenvolvidos sistemas para medir e
monitorizar as metas e objetivos dos ODS?

© T

Questodes relevantes

5.1. Existe um plano que identifique os
indicadores disponiveis e os que faltam
desenvolver?

5.2. No que respeita aos indicadores ndo
disponiveis, existe um plano para o seu
desenvolvimento?

5.3. Foi definida a entidade responsavel e
identificadas as entidades envolvidas no
fornecimento de dados?

5.4. A entidade é independente?

5.5. Qual a frequéncia da disponibilizagdo
dos dados?

Questdes adicionais

5.6. Os indicadores disponiveis refletem as
prioridades nacionais?

5.7. No caso de ser a entidade estatistica
nacional a responsével pelos dados, foi
estabelecido um acordo para o
desenvolvimento dos indicadores?

5.8. A entidade dispde de recursos
financeiros e humanos de acordo com as
responsabilidades?

5.9. Foi definido o que fazer em fungdo dos
resultados apurados nos indicadores?

Etapa 6

Foram definidas as bases de referéncia
(pontuagdo de um indicador no inicio de
implementacgdo de politicas de ODS) para os
varios indicadores para avaliar o progresso
durante todo o ciclo de vida dos ODS?

6.1. Foram identificados metas e objetivos
que ndo dispdem de dados de referéncia?

6.2. Estdo disponiveis os dados de
referéncia para os indicadores relevantes?

6.3. Existem um planeamento para dispor
desses "indicadores em falta"?

6.4. A informagdo reportada é coerente com
outros dados divulgados, por exemplo, pela
ONU, ou pelo Banco Mundial?

Etapa 7

Foi desenvolvido um programa de agdo para
monitorizar e reportar os progressos,
envolvendo as partes relevantes?

7.1. Tém sido concretizadas as a¢Ges de
monitorizagdo dos progressos e resultados
alcangados?

7.2. Sdo efetuados relatérios de progresso
anuais e estes sdo disponibilizados ao
publico?

7.3. Existe uma calendarizagdo para a
avaliacdo dos progressos e decisdo das
acOes a tomar face a esses progressos
(esforgos adicionais, ajustamento de
metas,)?

7.4. Existe um modelo consolidado para
obter informag6es sobre atividades
realizadas por todas as partes interessadas?

7.5. Encontra-se definido qual o 6rgdo /
entidade responsdvel por tomar decisdes
face aos resultados apurados?

7.6. Se a entidade responsével ndo for o
coordenador, quais as razdes para ndo
assumir esse papel?

Fonte: Algemene Rekenkamer, A Practical Guide to Government SDG Preparedness Reviews, julho de 2018.



ANEXO Il — IDENTIFICACAO DOS ODS NO PRR

(em milhdes de euros)

PRR - Componentes

Areas das reformas e investimentos (b)
1. Saude

Cuidados de saude: primarios, continuados, paliativos, saude

© "Casm

Principais desenvolvimentos estratégicos
nacionais associados ()

Plano Nacional de Saude.

OoDS 3 . o
mental; equipamentos e digitalizacdo; modelo de
governagdo dos hospitais. 1383
2. Habitacao Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo.
® Alojamento urgente e temporario; alojamento estudantil;
apoio ao acesso a habitagdo; habitagdo apoiada (RAM);
condigdes habitacionais (RAA). 2732
3. Respostas sociais Estratégias de Envelhecimento Ativo e Saudavel,
2 Centros de dia, apoio domicilidrio e estruturas residenciais Con.wl?iate.é Pobreza, I”CIUSEP da.s Pgss'oas com
para pessoas idosas; creches; acessibilidades; apoio a Deficiéncia e Igualdade e N3o Discriminagdo.
comunidades desfavorecidas. 833
4, Cultura Plano Nacional das Artes; Programas Ciéncia no
2 Modernizagdo da infraestrutura dos equipamentos culturais; Patrimo:n?o Cultural e de Investimentos para o
digitalizagdo (artes, patriménio, audiobooks, ebooks); Patriménio Cultural.
reabilitagdo de edificios emblematicos. 243
5. Empresas Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para uma
Investimento inovador e da capitalizacdo das empresas; Espec.ializagﬁo Inteligente.; Agenda de Inovz.agﬁo para
b 4 investigagdo / inovacdo para a sustentabilidade da a Agr}ct.JItura 20-30; Rotelr? para a Neytralld.ade
agricultura, alimentagdo e agroindustria; desenvolvimento Carbonica 2050; Plano Nacional Energia e Clima
do Banco Portugués de Fomento. 2021-2030. 2914
6. Qualificagdo Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo-
Modernizacio dos estabelecimentos e da oferta de ensinoe  Discriminagdo; Estratégia Nacional de Competéncias.
b 4 formagdo profissional; politicas ativas de emprego e
qualificagdo; cooperagdo entre ensino superior, AP e
empresas; profissdes reguladas. 1324
7. Infraestruturas Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050; Plano
Rede de Carregamento de Veiculos Elétricos; areas de Naciqnal ~Energia e C.Iima 2021'20_30; Ijrogra[nas de
® Acolhimento Empresarial; aumento da capacidade da rede; Valorlzaga?o.do Interior e de Valorizagdo de Areas
acessibilidades rodoviarias; circuitos logisticos — Rede Viaria ~ Empresariais.
(RAA). 690
8. Floresta Estratégias Nacionais das Florestas e de Conservagdo
Ocupagio e gestdo dos solos (territérios vulneraveis aos da~Natureza e Biodivt;rsi\dade 2039; Pro'gra,n')a de
R 4 riscos de incéndios rurais e perda da biodiversidade); Agdo para a Adaptacdo as AlteracSes Climaticas.
prevengdo e combate de fogos rurais; reorganizacdo do
sistema de cadastro da propriedade rustica. 615
9. Gestao hidrica Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes
Gestao integrada e circular dos recursos hidricos; eficiéncia Climaticas; Programa Nacional para o Uso Eficiente
® dri - Gi ; da Agua
hidrica do Algarve e do Alentejo; sistemas de abastecimento gua.
e regadio (RAM). 390
10. Mar Estratégias Nacionais: Investigagdo e Inovagdo para
Alargamento da rede Port Tech Clusters a bioeconomia azul; ~ YMa Especializagﬁo I.nteligente. e Mar 2021'2930;
ODS9  selegdo do consércio de gestdo da reforma do ecossistema P!anos de Agdo da Bioeconomia e da Economia
ODS 14 e infraestruturas de suporte a economia do mar; centrode  Cireular.
operagGes de defesa do Atlantico e plataforma naval;
“Cluster do Mar dos Agores”. 252
obs7 11.Industria Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050; Plano
ODS9  Descarbonizagdo da IndUstria (processos e tecnologias de Nacional de Energia e Clima 2021-2030.
ODS 12 haixo carbono, eficiéncia energética; incorporagdo de
ODS 13  energia de fonte renovavel e armazenamento). 715
12. Bioeconomia Plano Nacional Energia e Clima 2030; Plano de Agdo
R 4 Moderniza¢do e desenvolvimento de uma bioindustria para a Bioeconomia Sustentavel.
circular (téxtil vestuario e calgado; produgdo da resina). 145
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(em milhdes de euros)

PRR - Componentes Principais desenvolvimentos estratégicos
i 5 . b N . b Custo
Areas das reformas e investimentos () nacionais associados ()
13. Eficiéncia energética em edificios Estratégias de Longo Prazo para a Renovagdo dos
® Eficiéncia energética em edificios residenciais, da Edificios éparao Con?bate _é Pobreza Energetica;
administracdo publica central e de servicos (privados). Plano Nacional Energia e Clima. 610
14. Hidrogénio e renovaveis Estratégia Nacional para o Hidrogénio; Roteiro para a
2 Produgo de hidrogénio e de outros gases renovaveis para Neutrfalidad.e Carbénica 2050; Plano Nacional
autoconsumo e/ou injecdo na rede; eletricidade renovével Energia e Clima.
(RAM); transigdo energética (RAA). 370
15. Mobilidade Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050; Plano

2 Expansdo das Redes de Metro de Lisboa e do Porto; Metro Nacional Energia e Clima 2030.
Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures; Linha BRT- Porto;

descarbonizagdo dos transportes publicos. 967
16. Empresas Plano de Ag3o de Portugal para a Transigdo Digital;

2 Capacitagdo e transicdo digital das empresas (comércio Prograrrlas INCODE 2030, StartUP Portugal e
digital, desmaterializacio da Faturagdo, certificacdes de Indstria 4.0.
ciberseguranga, sustentabilidade). 650
17. Finangas publicas Estratégias para a Inovagdo e Modernizagdo do

2 Modernizagdo e simplificacdo da gestdo financeira (sistemas E.stado e da Administracdo e para a Seguranga do
de informacao, infraestrutura do sistema de informacdo Ciberespaco; Programa SIMPLEX 20-21.
patrimonial da AT, transigdo digital da SS). 406
18. Justica econdmica e ambiente de negdcios Estratégia e Plano de Agdo para as TIC da
Reducdo da carga administrativa e regulamentar sobre as Administragdo Publica.

R 4 empresas (licenciamentos); plataformas digitais (tribunais,
investigagdo criminal, forense, cidaddos e empresas);
infraestrutura e equipamentos tecnoldgicos. 267
19. Administragao Publica — Capacitacdo, Digitalizagao, Plano de Agdo para a Transigdo Digital; Estratégias
Interoperabilidade e Ciberseguranca para a Inovagdo e Modernizagdo do Estado e da

2 Reformulaggo do Portal Digital Unico; Infraestruturas digitais; Administracdo e para a Seguranga do Ciberespaco;
ciberseguranga; reforma funcional e organica da AP; Programa SIMPLEX 20-21.
transigcdo digital (RAM e RAA); formagdo de trabalhadores da
AP. 578
20. Escola Digital Plano de Agdo para a Transigdo Digital, Plano de

52 Aprendizagens: diversificagdo de recursos, metodologias, Capacitacdo Digital dePoct?nt(.es,'Estriatégia Nacional
meios e infraestrutura tecnoldgica; inovacdo educativa e para a Igualdade e a N&o Discriminagdo 2018-2030.

pedagdgica e competéncias em tecnologias digitais. 559

Custo associado a ODS por componentes do PRR
Em valor 2350
Em percentagem 14,1

a) Areas de investimento em que n3o hd referéncia aos ODS: 3¢
(b) Asreformas, investimentos, estratégias e planos nacionais ndo sdo identificadas de forma exaustiva.

Fonte: Elaboragdo prépria com base no PRR, de 21/04/2021, e componentes PRR (disponiveis em dados.gov.pt).
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ANEXO IV — IMPUTACAO DOS ODS As MEDIDAS DE POLITICA NAS GRANDES OPCOES 2022-2026

Exercicio de

imput. ODS Desafios estratégicos e medidas de politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Boa governagao 6 926 1983 1795 1781 1829 14315
Transversal Contas certas para a recuperagdo e convergéncia 97 137 30 24 26 313
Transversal Resposta ao aumento dos pregos 5483 157 45 0 0 5685
Transversal Valorizar a AP 282 295 266 292 272 1407
oDSs 3 SNS mais justo e inclusivo 569 652 717 762 867 3566
ODS 16 Simplificar, uniformizar e desmaterializar o atendimento 36 76 75 63 57 308
Transversal Valorizar as fungdes de soberania 460 665 662 641 607 3036
Alteragoes climaticas 2507 3276 3380 3571 3007 15741
OoDS 7 Eficiéncia energética em edificios e infraestruturas 66 258 258 227 188 997
OoDS 7 Produgdo e distribui¢do de energia renovavel 40 93 92 81 63 371
OoDS 13 Descarbonizagdo do tecido produtivo 67 159 274 226 206 931
OoDS 9 Ferrovia e Transportes Publicos 197 381 643 728 754 2703
OoDS 11 Mobilidade urbana sustentavel 301 235 179 167 177 1059
0oDS 12 Economia circular 70 124 101 97 100 492
ODS 6 Recursos hidricos 133 247 176 208 196 960
OoDS 15 Floresta 36 125 119 156 127 563
ODS 14 Mar 68 104 74 74 81 401
oDSs 13 Adaptagdo e valorizagdo do territério 279 275 56 54 61 725
oDS 15 Conservagdo da natureza e biodiversidade 2 18 37 39 49 145
ODS 2 Agricultura sustentavel 1249 1249 1345 1477 955 6 276
OoDsS 14 Valorizagdo da faixa Atlantica 0 8 24 36 50 118
Demografia 740 1240 1213 1391 1340 5924
OoDS 2 Politicas de apoio a infancia 114 177 217 241 241 990
OoDS 8 Emprego 407 451 202 199 186 1445
OoDS 11 Habitagdo 119 439 570 652 558 2337
ODS 10 Migragoes 35 35 30 30 30 160
Transversal Envelhecimento e qualidade de vida 64 139 195 269 324 992
Desigualdades 2658 2918 2223 2207 2233 12239
ODS 5/0DS 10 Igualdade de género e combate as discriminagdes 65 70 35 36 31 238
Transversal Rendimentos e justica fiscal 650 650 650 650 650 3250
OoDS 1 Erradicagdo da pobreza 476 560 461 466 464 2427
0oDS 4 Educagdo 1276 1346 704 627 652 4605
Transversal Coesdo territorial 192 292 373 427 435 1719
Sociedade digital, da criatividade e da inovagdo 2138 3402 1882 1860 2038 11320
Transversal Aposta em tecnologias disruptivas e empreendedorismo 150 697 535 530 638 2550
Transversal Capitalizagdo e internacionalizagdo das empresas 1082 1202 286 264 352 3187
Transversal Digitalizagdo do Estado 58 112 84 85 85 424
Transversal Transformagdo digital do tecido empresarial 48 104 164 185 149 650
OoDS 9 Compromisso com a ciéncia e a inovagdo 472 497 270 274 335 1847
ODS 4 Alargar o ensino superior a novos publicos 69 121 90 58 47 385
ODS 8 Modernizagdo da formagdo profissional continua 185 464 354 322 248 1574
ODS 4 Competéncias digitais no ensino 27 24 0 0 0 51
Transversal Cultura 24 161 96 140 180 600
Transversal Valorizagdo das atividades e protegdo do consumidor 24 20 3 3 3 52
Financiamento total previsto 14970 12819 10493 10810 10447 59539

Nota: Este exercicio teve em conta o detalhe das medidas constantes das Grandes Opg¢des 2022-2026, as medidas/estratégias por ODS divulgadas no Relatdrio
Nacional Voluntario 2017 e as metas e indicadores da Agenda 2030 definidos pela ONU. A imputagdo das politicas aos ODS apenas foi efetuada quando o contributo
se evidenciou inequivoco.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas Grandes Opgdes 2022-2026.
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S PRIORITARIOS PARA PORTU METAS DA AGENDA 2030

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

Garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao .
longo da vida para todos

Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completam o ensino primario e secunddrio, que deve ser de acesso livre, equitativo e de

4.1 . . ) ¥
qualidade, conduzindo a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes
Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, bem como cuidados
e educagdo pré-escolar, de modo que estejam preparados para o ensino primario

43 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo técnica, profissional e terciaria, incluindo a universidade,

com qualidade e a pregos acessiveis

Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilitagdes relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo

Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e formagdo profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, populagdo autdctone e criangas em situagdo de vulnerabilidade

4.6 Até 2030, garantir literacia e aptiddes numéricas a todos os jovens e a uma substancial propor¢do dos adultos, homens e mulheres

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram os conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promocgdo de uma cultura de paz e da ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribui¢do da cultura para o
desenvolvimento sustentével

Construir e melhorar instalagGes fisicas para educagdo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e as questdes de género, e que

4.a . . . . . . . X
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

Até 2020, ampliar substancialmente, a nivel global, o nimero de bolsas de estudo — para os paises em desenvolvimento, em particular os paises
menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos — para o ensino superior, incluindo programas de
formacao profissional, de tecnologia da informagdo e da comunicagdo, programas técnicos, cientificos e de engenharia, em paises desenvolvidos e
outros paises em desenvolvimento

Até 2030, aumentar substancialmente o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperacgdo internacional para a formagao
de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas, em toda a parte

Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico, a exploragdo sexual
e de outros tipos de exploragdo

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e envolvendo criangas, bem como as mutilagdes genitais femininas

Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e
politicas de protegdo social, bem como a promogdo da responsabilidade partilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econémica e publica

Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, em conformidade com o Programa de Agdo da Conferéncia
5.6 Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Ag¢do de Pequim e os documentos resultantes das suas conferéncias de
revisdao

Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a propriedade e controlo sobre a terra e outras
formas de propriedade, aos servicos financeiros, a heranga e aos recursos naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b  Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagdo e comunicagdo, para promover a capacitagdo das mulheres

Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdo aplicavel para a promogdo da igualdade de género e a capacitagdo de todas as mulheres e meninas,

5.c Lo
a todos os niveis




Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo
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9.1

Desenvolver infraestruturas de qualidade, fidveis, sustentaveis e resilientes, incluindo infraestruturas regionais e transfronteiricas, para apoiar o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano, focando o acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos

9.2

Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a parcela da industria no setor do emprego e no PIB,
de acordo com as circunstancias nacionais, e duplicar a sua parcela nos paises menos desenvolvidos

9.3

Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em paises em desenvolvimento, aos servigos financeiros, incluindo
ao crédito acessivel e a sua integragdo em cadeias de valor e mercados

9.4

Até 2030, modernizar as infraestruturas e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com maior eficiéncia no uso de recursos e maior
adogdo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os paises atuando de acordo com as suas respetivas
capacidades

9.5

Fortalecer a investigagdo cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivar a inovagdo e aumentar substancialmente o nimero de trabalhadores na area de investigagdo e
desenvolvimento por milhdo de pessoas e a despesa publica e privada em investigacdo e desenvolvimento

Facilitar o desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis e resilientes nos paises em desenvolvimento, através de maior apoio financeiro,
tecnoldgico e técnico aos paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento

Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a investigacdo e a inovagdo nos paises em desenvolvimento, incluindo garantir um ambiente politico
propicio para, inter alia, a diversificagdo industrial e adicionar valor as matérias-primas

Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo e envidar esforgos para oferecer acesso universal e a pregos
acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020

Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

10 REDUZIRAS
DESIGUALDADES
P N

(=)

Até 2030, progressivamente alcangar, e manter de forma sustentavel, o crescimento do rendimento dos 40% da populagdo mais pobre a um ritmo

10.1 . . .
maior do que o da média nacional
10.2 Até 2030, capacitar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género, incapacidade, etnia,
" origem, religido, condigdo econémica ou outra
103 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive através da eliminagdo de leis, politicas e praticas
"~ discriminatérias e da promogdo de legislagdo, politicas e agdes adequadas a este respeito
10.4 Adotar politicas, especialmente ao nivel fiscal, salarial e de protegdo social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade
10.5 Melhorar a regulamentagdo e monitorizagdo dos mercados e instituicdes financeiras globais e fortalecer a implementagdo de tais
"~ regulamentacdes
10.6 Assegurar uma representagdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de decisdo nas institui¢des econdmicas e financeiras
" internacionais globais, a fim de produzir institui¢des mais eficazes, crediveis, responséveis e legitimas
10.7 Facilitar a migragdo e a mobilidade das pessoas de forma ordenada, segura, regular e responsavel, inclusive através da implementagdo de politicas
" de migragdo planeadas e bem geridas
10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, em particular para os paises menos
" desenvolvidos, em conformidade com os acordos da Organizagdo Mundial do Comércio
Incentivar a ajuda publica ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade
10.b  é maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em
desenvolvimento sem litoral, de acordo com os seus planos e programas nacionais
10 Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagdo de remessas dos migrantes e eliminar os mecanismos de remessas com custos
.c

superiores a 5%
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13 S

Adotar medidas urgentes para combater as alteragées climaticas e os seus impactos @

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados com o clima e as catastrofes naturais em todos os paises
13.2 Integrar medidas relacionadas com alteragdes climaticas nas politicas, estratégias e planos nacionais
13.3 Melhorar a educagdo, aumentar a consciencializagdo e a capacidade humana e institucional sobre medidas de mitigagdo, adaptacdo, redugdo de
"~ impacto e alerta precoce no que respeita as alteracdes climaticas
Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
13.2 [UNFCCC, em inglés] de mobilizarem, em conjunto, 100 mil milhdes de ddlares por ano, a partir de 2020, a partir de variadas fontes, de forma a
" responder as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das agdes significativas de mitigacdo e implementagdo transparente; e
operacionalizar o Fundo Verde para o Clima por meio da sua capitalizagdo o mais cedo possivel
Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planeamento e gestdo eficaz no que respeita as alteragdes climaticas, nos paises
13.b  menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, e que tenham um especial enfoque nas mulheres, jovens, comunidades

locais e marginalizadas

Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel

1 PROTEGER A

VIDAMARINHA

14.1

Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluigdo maritima de todos os tipos, especialmente a que advém de atividades terrestres,
incluindo detritos marinhos e a polui¢do por nutrientes

14.2

Até 2020, gerir de forma sustentdvel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive através
do reforgo da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauragdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos

14.3

Minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclusive através do reforgo da cooperagdo cientifica em todos os niveis

14.4

Até 2020, regular, efetivamente, a extracdo de recursos, acabar com a sobrepesca e a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as
praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populagdes de peixes no menor periodo de
tempo possivel, pelo menos para niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado pelas suas caracteristicas
bioldgicas

14.5

Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagdo nacional e internacional, e com base na melhor
informacdo cientifica disponivel

14.6

Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que
contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios desse tipo, reconhecendo que o
tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte
integrante da negociagdo sobre subsidios a pesca da Organizagdo Mundial do Comércio

14.7

Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir
do uso sustentdvel dos recursos marinhos, inclusive através de uma gestdo sustentavel da pesca, aquicultura e turismo

14.a

Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de investigagdo e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e
orientagGes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissdo Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar a satide dos oceanos
e aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos

14.b

Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados

14.c

Assegurar a conservagao e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementagdo do direito internacional, como refletido na UNCLOS
[Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar], que determina o enquadramento legal para a conservagdo e utilizagdo sustentavel dos
oceanos e dos seus recursos, conforme registado no paragrafo 158 do "Futuro Que Queremos"
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ANEXO VI — EXERCiclo DO CONTRADITORIO — RESPOSTAS DAS ENTIDADES E RESPONSAVEIS

1. Presidéncia do Conselho de Ministros

2. Ministro dos Negdcios Estrageiros (integra contributos do Camdes — Instituto da Cooperagdo e da

LINGUA, IP) weeereeieecieeeieeereciee s

3. Instituto Nacional de Estatistica .........
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Presidéncia do Conselho de Ministros

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Exmo. Senhar

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

dai@tcontas.pt

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

Acio interssctorial 05-07-2023 N.® 2513/2023 06-07-2023
20/120 ENT. N.° 2069/2023

PROC. N.° 150.20.303

ASSUNTO Implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 - Relato -
Exercicio do contraditorio

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Venerando Juiz Conselheiro Fernando Oliveira Silva,

Na sequéncia do Vosso oficio com ¢ assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me o Senhor Secretario

de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de transmitir a V. Exa. o seguinte:

Apds uma cuidada analise ac Relato da 2. Seccdo do Tribunal de Contas sobre a Implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), s. m. o., dificilmente se reconduz o ambito deste a
missac do Tribunal de Contas, porguanto ndo se insere nas competéncias materiais deste Tribunal,

conforme decorre do n.” 1 do artigo 5.° da LOPTC.

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 214.% da Constituicdo e do n.” 1 do artigo 1.” da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.” 98/97, de 6 de agosto,
compete ao Tribunal de Contas fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas,
apreciar a boa gestao financeira e efetiva responsabilidades por infracdes financeiras. Na medida em que
aimplementacio da Agenda 2030 e dos 17 ODS constitui a prossecucio de politicas publicas, ndo é possivel
reconduzir a sua apreciacao, nos termos constantes do Relato em analise, & missao, atribuicGes e

competéncias do Tribunal de Contas.

Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
Fua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 79, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 76 00 - EMAIL: gabinete. sepcmi@pc m.gov.pt



Sem prejuizo do que antecede, a area governativa da Presidéncia do Conselho de Ministros enaltece a
colaboracéo do Tribunal de Contas neste ambito, oferecendo com interesse para contraditorio o Relatorio
Voluntario Nacional 2023, o qual sera apresentado no Forum Politico de Alto Nivel para o Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacao das Nacdes Unidas, no presente més, disponivel atraves do seguinte [ink, cujas

conclusbes nao se afastam das alcancadas pelo Tribunal.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Fra nCiSCO Assinado de forma

digital por Francisco

Cordeiro Cordeiro Ferreira
5 Dados: 2023.07.06
Ferreira 22:59:06 40100

Francisco Cordeiro Ferreira

C/c: gabinete.sepcm@pcm.gov.pt
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2.

Ministro dos Negdcios Estrageiros (integra contributos do Camaées — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, IP)

REPUBLICA
PORTUGUESA
e o

ASSUNTO: Implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Exercicio

do contraditério.

V. ﬂh-l-s A§0 I\,‘—\MSO(“DM'?.\ /120 - 25 Sllt‘gc:

Ex.mo Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

Venerando Juiz Conselheiro Fernando José de Oliveira Silva,

Em resposta ao Vosso oficio sobre o assunto referido em epigrafe, transmitido
através de comunicagao recebida no dia 26 de junho, pelo qual se remete o relatdrio de
implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS}), em especial os
prioritarios para Portugal, encarrega-me o Senhor Ministro dos Negécios Estrangeiros
de transmitir a V. Exa. as consideragdes que a seguir se detalham e que ja integram os

contributos do Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, 1.P..

Mais se refere que as seguintes consideractes se cingem a dimensio externa da
implementagao dos ODS, de acordo com o modelo de coordenagdo e acompanhamento
da implementagdo dos ODS estabelecido pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2

5/2023, de 23 de janeiro.

Cumpre primeiramente esclarecer que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
{MNE} mantém, no atual modelo de coordenagdo e acompanhamento da
implementagdo dos ODS, as competéncias relativas a dimensdo externa da
implementacdo da Agenda 2030 que ja assumia no quadro do modelo precedente,
estabelecido em 2019. Ou seja, ao MNE coube, desde 2019, a coordenagdo da
representagdo externa assim como a supervisdo, diregdo e coordenac¢do da cooperagdo

portuguesa para o desenvolvimento da Agenda, através do Camdes, I.P..

Gabinete do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
Palacio das Necessidades, Largo do Rilvas, 1399-030 Lisboa, PORTUGAL
Tef.: 351 213946000 - Email ; gabinete ministro@mne.gov.pt
WWW portugal gov.pt
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O modelo institucional vigente até 2022 conheceu, portanto, duas fases. Uma
fase inicial em que 0 MNE “assumiu o papel de coordenagdo geral, dada necessidade de
estreita articulagdo entre os dois eixos de implementa¢do da Agenda 2030 (plano
interno e plano externo)”, desenvolvendo esse trabalho “em estreita colaboragio com
os restantes Ministérios em fungdo das suas atribuices e da relagdo destas com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)”, conforme estabelecido pelo
Conselho de Ministros de 25 de fevereiro de 2016. Numa segunda fase, iniciada em
2019, este modelo foi alterado de forma a consolidar o papel do MNE enquanto
coordenador da dimensdao externa da Agenda 2030 e a atribuir ao Ministério do

Planeamento e das Infraestruturas a responsabilidade pela dimensdo interna.

Considera-se que esta distingdo deve ser refletida no relatério em apreco, desde
logo no Sumario 1} (p. 5}, onde se avalia que “o modelo institucional vigente até 2022

ndo garantiu a definigdo de responsavel e de planos de implementacio”.

Importa igualmente acrescentar que, de acordo com o modelo institucional
vigente até 2022, nas suas duas fases, o papel de coordena¢do da implementacio da
Agenda 2030 foi assumido per duas comissdes: a Comissdo Interministerial de Politica
Externa (operando enguanto férum de coordenagdo da implementacdo da dimens&o
interna) e a Comissdo de Interministerial para a Cooperagdo (na coordenacio da
incorporagdo dos ODS na Cooperacdo para o Desenvolvimento, traduzindo a dimens3o

externa da Agenda).

De forma a assegurar a articulagdo e troca de informagdo entre as diversas
entidades publicas, foi constituida uma rede de pontos focais com elementos dos vdrios
departamentos governamentais. Atribuiu-se igualmente a coordenag3o de cada um dos
0DS a diferentes Ministérios, em func¢do das suas competéncias e alinhamento com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel, promovendo a contribuicio e cooperagdo
entre varios Ministérios e entidades cuja agdo concorre para a concretizacio de cada
Objetivo. Enquanto entidade coordenadora, o Ministério dos Negécios Estrangeiros

Gabinete do Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Paldcio das Necessidades, Largo do Rilvas, 1393-030 Lisboa, PORTUGAL

Tef.: 351 213946000 - Email ; gabinate. ministro@mne.gov.pt
WWW.portugal.gov.pt
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(MNE) procurou sensibilizar, através de vdrias reunifes, os Ministérics para a

concretizagdo dos ODS a nivel interno através das politicas respetivas.

No que respeita a dimensdo externa, no ambito da cooperacic para o
desenvelvimento, esta estava j4 mais preparada para a adaptagdc aos ODS, no
seguimento do trabalho que vinha sendo feito tendo comao referéncia os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio que precederam a Agenda 2030.

Deste modo, a acdo do MNE n3c se restringiu a circulagdo de informacio,
visando sobretudo a preparagdo do Férum Politico de Alto Nivel e a divulgacic de
eventos relevantes. A comunicagdo fluiu nos dois sentidos, tendo 0 MNE recebido
elementos dos ministérios sectariais que contribuiram para a representagio externa de

Portugal nos varios féruns internacionais dedicados ao desenvolvimento sustentével.

Durante a sua atuagdo, o MNE procurou sensibilizar as diferentes areas
governativas para a necessidade de prossecucdo das suas iniciativas numa odtica de
implementagdo dos ODS. Promoveu ainda a articulagdo dos varios niveis de governacio,
através da divulgagao e participagdo em iniciativas de caracter local, regional e nacional,
como foi o caso da plataforma ODSlocal e do Seminario CESOP-Local para o
Desenvolvimento Sustentavel. O MNE manteve também uma perspetiva de abertura e
colaboragdo com outras iniciativas da sociedade civil, como ¢ Projeto da Universidade
Catodlica Portuguesa — o Observatério dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) nas Empresas Portuguesas.

No ponto 40 (p. 21) refere-se que “Apenas os Planos Estratégicos de Cooperacio
relativos a APD celebrados entre PT e cada um dos PALOP e TL apresentam os envelopes
financeiros alinhados com os ODS, promovendo a sua implementagdo. A APD encontra-
se contemplada no ODS 17 — Parcerias para a implementag¢do dos objetivos (meta 17.2
- compromisso dos paises desenvolvidos em atingir a meta de 0,7% do APD/RNB para

os paises menos desenvolvidos). Em Portugal, a APD em 2021 ascendeu a 380ME, sendo

Gabinete do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
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o seu racio relativamente ao Rendimento Nacional Bruto (APD/RNB) de 0,18%, ou seja,
aquém de meta referida, o que coloca PT no 232 lugar no conjunto dos 29 paises

doadores do CAD/OCDE e na 182 posigdo dos paises da UE.”

A afirmacdo “Apenas os Planos Estratégicos de Cooperacao relativos 3 APD
celebrados entre PT e cada um dos PALOP e TL apresentam os envelopes financeiros
alinhados com os ODS, promovendo a sua implementacdo” nao reflete de forma integral
a classificagdo dos ODS da APD portuguesa. Todas as atividades de APD, integradas ou
ndo em Programas Estratégicos de Cooperacao, sao analisadas e marcadas com os ODS
e respetivas metas, de acordo com a metodologia de marcagdo em vigor no CAD/OCDE.
Tal informagdo é reportada anualmente aoc CAD no dmbito do reporte do esforco

financeiro global da cooperagdo portuguesa e do reporte da medida TOSSD.

Alerta-se ainda para o facto de a designacao correta dos Planos Estratégicos de
Cooperagdo celebrados entre Portugal e cada um dos PALOP e TL ser “Programas

Estratégicos de Cooperagdo”.

No que diz respeito aos valores de APD, na frase “Em Portugal, a APD em 2021
ascendeu a 380M€, sendo o seu racio relativamente ao Rendimento Nacional Bruto
(APD/RNB) de 0,18%, ou seja, aquém de meta referida, o que coloca PT no 232 lugar no
conjunto dos 29 paises doadores do CAD/OCDE e na 182 posicdo dos paises da UE”, sera
necessario retificar o montante, dado que os 380M€ remontam aos valores preliminares
desse ano. Assim, deverd assinalar-se que os valores finais reportados a 2021 sdo,
efetivamente, de “388ME€”. Cumpre assinalar que a APD portuguesa tem vindo a registar
uma tendéncia crescente desde 2018, reafirmada em 2021 e consolidada em 2022 pelo

segundo ano consecutivo.

No que tange o ponto 41 {p. 22), e apesar de ndo existir um “documento

estratégico especifico para a promogdo dos ODS junto do publico e dos stakeholders”,

Gabinete do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
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ndo se pode deixar de assinalar o claro esforgo de alinhamento das politicas piblicas e

medidas nacionais com os ODS, nos dltimos anos.

O Plano Nacional de Recuperacio e Resiliéncia recebeu avaliacdo maxima em
todos os critérios relevantes para a dimens3o dos ODS: o PRR contribui para os 6 pilares
do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia; responde as recomendag¢des especificas
(incluindo sobre R&D e inovagio, educagio e formagao, fortalecimento dos cuidados de
saude); contribui para a implementag¢do do Pilar Social Europeu, aumenta o potencial
de crescimento, a criagdo de emprego e a coesdo territorial; respeita o principio
ambiental do “Do no significant harm”; apoia de forma significativa a transicdo verde,
incluindo a biodiversidade (38% do financiamento, face aos 37% exigidos pelo
regulamento) e a transigdo digital (22% do financiamento, face aos 20% exigidos pelo
regulamento). Avalia¢cdo muito positiva ainda quanto ao impacto duradouro do Planc e

a sua coeréncia interna.

A Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia (PPUE}, no primeiro semestre de
2021, constituiv uma oportunidade para Portugal demonstrar o seu compromisso com
a Agenda 2030, bem como para a UE reforgar o seu empenho e nivel de ambigdo e
acelerar a implementagdo dos ODS, na sua dimensdo interna (espaco UE) e externa.
Durante a PPUE, foram adotadas Conclusdes do Conselho que estabeleceram as bases
para a criagdo de um mecanismo de didlogo regular e mais estruturado entre a Comissio
e o Conselho sobre a implementagdo da Agenda 2030 a nivel UE. Ainda durante a PPUE,
Portugal liderou as negociacdes, no seio do Grupe de Trabalho UE Agenda 2030, dos Key
Elements da Unido para o Férum Politico de Alte Nivel em que, todos os anas, 530

avaliados os progressos na implementagdo da Agenda 2030.

No que concerne os pontos 43 e 44 do capitulo 3.4 (p. 22 e 23), a informagdo
relativa ao trabalho realizado pelo Camdes, I.P. com a sociedade civil em prol da
promogdo dos ODS poderia ser sintetizada da seguinte forma: “No dmbito do trabalho

levado a cabo com as OrganizagBes Ndo Governamentais para o Desenvolvimento
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{ONGD), o Camdes, I.P. cofinancia intervengdes daquelas Organiza¢tes que se destinam
a consciencializar a sociedade civil sobre os desafios econémicos, sociais e ambientais,
de natureza local e global, que se colocam ao desenvolvimento sustentdvel e sobre o
importante papel dos cidaddos e cidadds nos esforgos de implementagdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Neste contexto tém sido apoiados diversos
projetos de iniciativa das ONGD, através de um mecanismo de cofinanciamento criado
para o efeito, no quadro da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento,

aprovada pela RCM 94/2018, de 16 de julho.

Regista-se uma tendéncia crescente de apoio as ONGD, como resultado da
confianga depositada no trabalho desenvolvido em territério nacional e nos projetos de
cooperagdo para o desenvolvimento nos paises parceiros. Esta tendéncia esta alinhada
com a recomendagdo do CAD/OCDE que remete para um apoio sustentado e flexivel as

Organizagdes da Sociedade Civil.

Com os melhores cumprimentos, £ + Do

Labeon, ¢ e %Uwa M zo23

O Chefe do Gabinete

Pedrb Carneiro

Gabinete do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
Paldcio das Necessidades, Largo do Rilvas, 1399-030 Lisboa, PORTUGAL
Tef.: 351 213946000 - Email : gabinete. ministro@mne.gov.pt
WWW.portugal.gov.pt

95



3. Instituto Nacional de Estatistica

/

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do

Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro Fernando de Oliveira Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

N/Rere: 155/CD/2023 N/Proce: E.7 Dara: 2023/07/04

ASSUNTO: Implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Relato - Exercicio
do contraditdrio

Agradecemos o envio do relatério sobre o estado de implementag¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, em especial os prioritarios
para Portugal. Consideramos que descreve de maneira genericamente adequada o papel do INE
nas suas tarefas de coordenagdc em matéria de acompanhamento estatistico da Agenda 2030

{mapeamento, articulacdo com entidades externas e divulgacdo dos indicadores da lista global).

Devido ao periodo de referéncia do Relatorio do TdC, observamos que ndo constam os dados
mais recentes de que o INE dispde sobre os ODS prioritdrios. Neste sentido, informamos que a
62 publicacdo anual de monitorizagdo dos ODS/anexo estatistico do RVN, divulgada a 9 de junho
e referente ao periodo 2015-2022, contém informacdo atualizada sobre as matérias em analise,
da qual se releva o aumento de disponibilidade dos indicadores, nomeadamente no ODS 14
{prioritario a nivel nacional).

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

Digitally signed by Francisco Lima

F ra n c isco DR ¢=PT, title=Presidente do Conselho

Dirativo, ou=Conselho Diretivo, o=Instituto
Ma cional de Estatistica, sn=Lima,

Lima Bist e e e
Francisco Lima
Presidente
Instituto Publico Av. Antonio José de Almeida - 1000-043 LISBOA
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