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SUMARIO E RECOMENDACOES

A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio', que entrou em vigor em 20 de junho de 2021, aprovou
medidas especiais de contratagdo publica (doravante também desighadas como MECP),
traduzidas num regime excecional com o objetivo de simplificar e agilizar procedimentos pré-
contratuais e, dessa forma, dinamizar o relancamento da economia.

O presente relatério prossegue o acompanhamento da execuc¢do dessas medidas especiais.
Trata-se do terceiro relatério sobre esta matéria produzido pelo Tribunal de Contas (também
referido como TdC), seguindo-se aos Relatérios n.°s 1/2021-OAC/PG? e OAC n.°s 1/2022-1.2S
€ 4/2022-2.353,

Nos termos do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, os contratos celebrados na sequéncia
de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das MECP previstas na referida Lei que sejam
de valor inferior ao fixado no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 28 de agosto, devem ser
eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagdo concomitante,
até 10 dias apds a respetiva celebrac¢do, acompanhados do respetivo processo administrativo.
Entre 20 de junho de 2021 e 30 de junho de 2024 foi enviada ao Tribunal de Contas informagao
que reporta a celebragio de 1582 contratos ao abrigo de MECP, envolvendo um montante global
de € 238 852 287,93. Estes 1 582 contratos representam apenas cerca de 0,38% dos contratos
publicos de valor inferior a € 750 ooo registados no portal dos contratos ptiblicos ho mesmo
perfodo, o que continua a indiciar um grau de aplicagio deste regime muito pouco
significativo.

De acordo com o n.° 1 do mesmo artigo, os contratos celebrados na sequéncia de
procedimentos de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo
simplificados de valor igual ou superior ao fixado no artigo 48.° da Lei n.° 98/97 ficam sujeitos
a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos gerais. No mesmo perfodo foram
submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas 50 contratos relativos a MECP, no
montante global de € 89 006 479,91+

E entendimento deste Tribunal que, desde que os contratos integrem alguma das medidas
especiais de contratacdo publica previstas na Lei n.° 30/2021, a obrigacio de remessa
eletrénica dos mesmos ao Tribunal de Contas se estende a todos os que estejam, de algum
modo, dispensados de fiscalizacdo prévia, qualquer que seja o seu valor. A obrigacdo de
remessa estende-se também a todos os contratos que operem modificacdes a contratos
anteriormente comunicados. Até 30 de junho de 2024 foram comunicadas 79 modifica¢bes a

! Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2021, de 21 de julho e, entretanto, alterada pelo Decreto-Lei n.°
78/2022, de 7 de novembro.

2Vide https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents /2021 /relatorio-oac001-
2021-pg.pdf

3 Vide https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents /2022 /rel-0ac-2022-pg.pdf

* Foram também remetidos para fiscalizacdo prévia 18 outros contratos no montante global de € 6 093 438,64, os
quais se encontravam isentos de fiscalizacdo prévia por forca do artigo 6.°, n.° 1, segunda parte, da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de marco, ou por ndo se encontrarem relacionados com outros, nos termos do n.° 2 do artigo 48.°
da LOPTC. Estes contratos, apds prontincia da 1.2 Secgdo, quanto a isencio de visto, foram depois submetidos
através da plataforma eContas-MECP.
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62 contratos MECP, com um montante total de € 2 117 537,62, 0 que representou um acréscimo
de despesa de 12,08 %.

O Tribunal de Contas procedeu 2 andlise da informag3o relativa aos contratos MECP que lhe
foram submetidos até 30 de junho de 2024 e & verificago de vérios aspetos mais substantivos
e detalhados relativamente aos comunicados até 30 de junho de 2023. Para o efeito, quando
necessdrio, obteve informacdo complementar junto dos servicos ou desencadeou auditorias.

As verificagGes efetuadas sustentam as seguintes observagoes.

1.

10.

As medidas especiais de contratagdo publica continuam a ter uma expressdo pouco
significativa no contexto dos restantes processos de contratagdo (0,38% dos contratos
publicos registados na mesma faixa de valor). No Continente continuam a incidir em
especial em aquisi¢des de servicos de valor até 200 mil euros. Nas Regides Auténomas
a sua utilizagdo é quase nula.

Foram operadas 79 modificagdes a contratos MECP implicando um acréscimo de
despesa de 2,1 M€ (12,08 % do montante inicial), as quais respeitam essencialmente a
prorrogacdes de prazo e a trabalhos, servicos e aquisi¢des complementares.

Foi j4 criada no Portal BASE uma sec¢do especifica dedicada aos procedimentos e
contratos abrangidos pelas MECP, embora persistam imprecisdes na informacao
registada.

Embora ndo muito numerosos, continuam a indiciar-se alguns casos de incumprimento
do dever de comunicagio das MECP ao Tribunal de Contas, apontando para uma
probabilidade de incumprimento na ordem dos 2,53%.

22,05% dos contratos foram comunicados ao Tribunal de Contas fora do prazo
legalmente estabelecido, assistindo-se a um agravamento dos niveis de
intempestividade.

. Continuam a identificar-se casos de produg3o ilegal dos efeitos contratuais, constatando-

se um aumento do volume de pagamentos irregulares relativamente ao perfodo
anteriormente analisado.

O modelo de publicitacdo dos ajustes diretos simplificados MECP no Portal BASE n3o
favorece o cumprimento dessa publicitagio como requisito de eficicia dos contratos.

86,82% dos contratos MECP e 86,50 % do montante contratado respeitam a projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, incluindo no dmbito do PRR,
inexistindo qualquer contrato celebrado nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 30/2021,
relativo a aquisi¢do de bens agroalimentares.

. O novo regime especial de contratacdo de empreitadas na modalidade de concegio-

construcdo foi utilizado hum ndmero reduzido de casos, embora de montante elevado
(10 contratos no valor total de € 23 945 396,17).

N3o se evidenciam desvios as regras sobre o regime especial de empreitada por
concegdo-construcao.
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11. Nas situacdes em que foram introduzidas modifica¢es objetivas aos contratos MECP
identificou-se em casos pontuais pouco relevantes o eventual incumprimento dos
respetivos pressupostos legais.

12. N3o foi demonstrado que tenha sido dada a publicidade exigida a todas as modifica¢des
contratuais efetuadas a contratos MECP.

13. A utilizagdo de procedimentos n3o concorrenciais na contratagio de MECP continua
preponderante, embora em diminui¢3o lenta: abrange agora 87,1% dos casos e 64,2% do
montante contratado (em junho de 2022 abrangia 89,7% dos casos e 73,5% do
montante); a aplicagio de MECP conduziu a que 39,38% dos contratos tenham sido
adjudicados sem o concurso a que haveria lugar nos termos do regime geral.

14. Em regra, foram cumpridos os procedimentos legalmente aplicdveis em fungio do valor
de cada contrato, mas identificaram-se alguns casos em que pode ter havido
fracionamento de contratos, com eventual inobservincia do procedimento devido em
fungdo do valor conjunto.

15. Aumentaram as insuficiéncias de documenta¢io quanto ao financiamento europeu
envolvido.

16.Até 30 de junho de 2024 foram comunicados ou submetidos ao Tribunal de Contas 694
contratos MECP com financiamento do PRR, com o valor total de € 176 470 570,37,
representando 42,52% dos contratos e 53,83% do montante MECP contratado. Mas trata-
se apenas de uma pequena parte do financiamento do PRR: até & mesma data, foram
apreciados em sede de fiscaliza¢do prévia mais 517 contratos com financiamento PRR,
no valor total de € 4 194 126 445,73.

17.57,78% dos contratos MECP financiados pelo PRR foram adjudicados na sequéncia de
consulta prévia simplificada, embora 69,61% do montante financeiro contratado tenha
sido precedido de concurso.

18. Os contratos MECP financiados pelo PRR respeitam sobretudo a aquisi¢des de servicos
e foram maioritariamente adjudicados por entidades da Administracdo Central a
empresas de média, pequena ou micro dimens3o.

19. Continuam a verificar-se insuficiéncias de documentagdo e fundamentag3o das decisdes,
em particular quanto 3 explicitagdo das necessidades a satisfazer, 3 escolha das entidades
a convidar em consultas prévias e ajustes diretos e a justificacdo e justeza do preco aceite.

20. Em 25,22% dos contratos, representando 21,70% do montante total contratado, nio
foram identificadas as fontes de financiamento da respetiva despesa.

21. Em 19,97% dos casos n3o foi identificada a existéncia das declara¢es sobre a inexisténcia
de conflitos de interesses dos intervenientes nos procedimentos de contratacio ptblica
e em 21,74% n3o foi junta a declarag3o a que se refere o Anexo Il do CCP.

22. Continuam a ocorrer muitas situagdes em que as empresas convidadas a participar em
procedimentos n3o apresentam proposta.

23.53,35% dos contratos foram adjudicados a micro, pequenas ou médias empresas.
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24.ldentificam-se varios casos em que os limites de adjudicagdes sucessivas aos mesmos
adjudicatérios foram j4 atingidos, tendo-se observado, em geral, manipulacdo dos vérios
limites possiveis.

25. A lei n3o é clara no estabelecimento de limites para os ajustes diretos simplificados aos
mesmos adjudicatérios.

26.ldentificaram-se casos em que o mesmo adjudicante celebrou contratos com entidades
relacionadas entre si com base em procedimentos n3o concorrenciais para além dos
limites legalmente admitidos.

27.Apenas 15,2% dos contratos MECP e cerca de metade do valor total contratado estdo
garantidos por caugdo; 26,56% do montante n3o garantido respeita a contratos de prazo
superior a um ano.

28. H4 mecanismos de transparéncia e controlo nas MECP, mas continua a ser necesséria
uma maior observéncia dos requisitos de publicitagdo dos contratos no Portal BASE, uma
maior concretizag3o de acBes de fiscalizagdo, medidas para uma efetiva transparéncia e
utilizagdo do Registo Central de Beneficidrio Efetivo e uma estrutura¢io harmonizada das
vdrias bases de dados disponiveis.

Nesta agdo procedeu-se ainda a um ponto de situa¢3o relativamente 3 implementagdo das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas no seu Relatério OAC n.°s 1/2022-1.2S e
4/2022-2.2S, tendo-se conclufdo que:

a. Quanto as recomendagdes dirigidas ao Governo e Assembleia da Republica, no 4mbito
da sua competéncia legislativa, foi dada implementacio parcial, através das altera¢des
introduzidas nos artigos 2.° e 19.° da Lei n.° 30/2021, pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de
7 de novembro.

Estas alteracdes:

e Eliminaram a dispensa de fundamentacio para reducdo de prazos de
apresentacdo de propostas e candidaturas em concursos publicos e limitados
por prévia qualificagio com publicitacdo no JOUE, dispensa que o Tribunal
considerava contrdria a legislacdo europeia aplicavel.

e Estabeleceram a obrigatoriedade de publicitagio no Portal BASE dos
contratos adjudicados por ajuste direto simplificado (no &mbito das medidas
especiais de contratac¢do publica), sob pena de ineficdcia desses contratos.

No entanto, ndo foi dado qualquer acolhimento as recomendacdes para:

e Reponderacdo da justificacio e utilidade do regime das MECP, as quais,
continuando a ter uma expressio pouco significativa, prejudicam os
principios constitucionais e administrativos e as boas prdticas e
recomendacdes nacionais e internacionais em matéria de contratacdo
publica.
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e Eliminac3o de outras dispensas de fundamentacdo inerentes & disciplina das
MECP, que o TdC considera contrdrias ao interesse publico, a transparéncia
e ao escrutinio da contratacdo publica.

e Revisitagdo e clarificagdo do regime de proibicio de adjudica¢des sucessivas
ndo concorrenciais aos mesmos adjudicatdrios, nomeadamente quanto as
exce¢des ao mesmo, a afericdo por tipos de procedimento e de regime, a
aplicacdo expressa a apenas alguns dos procedimentos envolvidos nas
medidas especiais de contratac¢io publica e a clarificagdo de quais os limites
aplicdveis e da forma de os contabilizar, a fim de evitar que esses regimes
diferenciados permitam iludir a proibicido e multiplicar adjudicacdes
reiteradas aos mesmos fornecedores. A situa¢do analisada no ponto |. do
presente relatério evidencia como essa falta de clarificacdo legal estd a ter
efeitos perversos.

e Promocg3o da transparéncia e utilizacio do Registo Central de Beneficidrio
Efetivo para efeitos de escrutinio no &mbito da contratac¢do publica.

b. Quanto as virias recomendagdes dirigidas as muitas entidades adjudicantes, nio é
eficiente, face ao seu elevado nimero, fazer um acompanhamento casufstico e
sistemdtico do seu acatamento e implementagdo, mas conclui-se, pelos dados
analisados, que, em regra, os problemas identificados se mantém.

c. Foi implementada a recomendagdo dirigida ao Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobilidrio e da Construgdo, I.P. (IMPIC) para assegurar a criagdo da sec¢do especifica
dedicada aos procedimentos e contratos abrangidos pelas MECP no Portal BASE.

d. Quanto & recomendacio dirigida & CIMEC, sem questionar que a mesma desenvolveu
acdes de fiscalizagdo como recomendado, afigura-se que as mesmas tém um caréter
pontual e insuficiente.

Face s observa¢des constantes do presente relatério, formulam-se/reiteram-se as seguintes
recomendacdes:

Ao Governo e 3 Assembleia da Republica, na medida da sua competéncia:

i. Reponderem a justificagdo e utilidade do regime das medidas especiais de
contratag3o publica, face & sua expressdo pouco significativa e ao prejuizo do
recurso a procedimentos concorrenciais abertos. Este prejuizo estd ligado,
ndo a situagdes de urgéncia imperiosa, mas antes a prioridades politicas e
econdmicas, delimitadas de forma genérica e, na grande parte dos casos, de
aplicagdo ilimitada no tempo, sendo contrdrio aos principios constitucionais
e administrativos, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), as boas préticas e as recomendacdes nacionais e internacionais em
matéria de contratacdo publica (recomendac3o reiterada). Essa repondera¢io
deve incluir o regime especial de conce¢do-constru¢do (pouco utilizado) e
medidas especiais sem qualquer aplicacdo (recomendagdo nova).
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Considerem eliminar as dispensas de fundamentag3o inerentes a disciplina das
medidas especiais de contratagdo publica, uma vez que s3o contrdrias ao
interesse publico, & transparéncia e ao escrutinio da contratacio publica
(recomendag3o reiterada).

Revisitem e clarifiquem o regime de proibicdo de adjudica¢des sucessivas ndo
concorrenciais aos mesmos adjudicatdrios, nomeadamente quanto as
exce¢des ao mesmo, a afericio por tipos de procedimento e de regime, a
aplicacdo expressa a apenas alguns dos procedimentos envolvidos nas
medidas especiais de contratacio publica e a clarificacdo de quais os limites
aplicdveis e da forma de os contabilizar, a fim de evitar que esses regimes
diferenciados permitam iludir a proibi¢do e multiplicar adjudicacdes reiteradas
aos mesmos fornecedores (recomendag3o reiterada).

Providenciem pela transparéncia e utilizagdo do Registo Central de Beneficidrio
Efetivo para efeitos de escrutinio no dmbito da contratagdo publica, como
estava previsto no Il Plano de A¢do Nacional de Administracdo Aberta (2021-
23) (recomendac3o reiterada).

Promova a estruturagdo harmonizada, interoperével e transparente das vdrias
bases de dados relacionadas com contratagdo publica (recomendag3o nova).

As entidades adjudicantes (recomendagdes reiteradas, salvo quando referido de outra forma):

vi.

vii.

viii.

Procedam a aplicagdo do artigo 2.° da Lei n.° 30/2021 para execug3o de projetos
ou intervengdes com financiamento europeu apenas nas situagdes em que esse
financiamento esteja confirmado.

Fundamentem todas as decisGes tomadas nos procedimentos de contratagdo
publica, explicitando as respetivas razdes para decidir, designadamente as que
decidem pela contratacdo, que identificam as necessidades a satisfazer, que
determinam o procedimento de formac3o a utilizar, que procedem a escolha
das entidades a convidar em procedimentos ndo concorrenciais, que reduzem
prazos para apresenta¢io de candidaturas ou propostas, que justificam o
preco e que procedem a adjudicacio.

Garantam o respeito pelo disposto nos artigos 16.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho, e 17.°, n.° 8, e 22.° do Cddigo dos Contratos Publicos,
abstendo-se de desagregar necessidades unitdrias ou agregdveis ou, em
alternativa, aplicando aos contratos desagregados o procedimento de
formacdo adequado ao seu valor conjunto.

Procedam & escolha das empresas a convidar em procedimentos de consulta
prévia de modo a favorecer a apresentacio do maior nimero possfvel de
propostas (recomendagdo nova).

Observem rigorosamente os pressupostos legais para a introducdo de
modificacdes objetivas aos contratos, designadamente em termos de estrita
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necessidade dos trabalhos, bens ou servicos complementares e dos limites
quantitativos para essas modifica¢des (recomendagio nova).

xi. Assegurem e indiquem as fontes de financiamento das despesas emergentes
dos contratos, incluindo no dmbito do financiamento europeu envolvido
(recomendag3o nova).

xii. Procedam ao controlo da estrutura societdria e legal das empresas convidadas
e participantes em procedimentos de contratagdo publica, de modo a assegurar
que nos mesmos n3o tém parte entidades relacionadas entre si em
circunstancias que violem a disciplina legal.

xiii. Introduzam garantias de integridade e imparcialidade nos processos de
contratagdo publica e adotem préticas de controlo interno que reduzam as
oportunidades para fraude, corrup¢do ou favorecimentos.

xiv. Nesse 4mbito, assegurem a subscricdo e monitorizagio de declara¢des de
inexisténcia de conflitos de interesses, nos vdrios momentos relevantes de
todos os procedimentos de contratagdo, por aqueles que intervém na sua
preparac¢do e desenvolvimento, membros dos juris, decisores, gestores dos
contratos, prestadores de servicos envolvidos no processo, responséveis pela
fiscalizagdo, etc, bem como a apresentagdo da declaragdo a que se refere o
Anexo |l do CCP.

xv. Controlem, cumpram e demonstrem a observincia dos limites as adjudica¢des
ndo concorrenciais sucessivas aos mesmos adjudicatirios e entidades
relacionadas.

xvi. Ponderem a necessidade de dispensa de prestagio de caugdo, fixem
penalidades para o incumprimento contratual, procedam & retencio de
pagamentos quando justificado, acompanhem e fiscalizem o cumprimento dos
contratos e a sua conformidade com o estabelecido e efetivem a devida
responsabilidade em caso de incumprimento parcial ou total.

xvii.Comuniquem ao Tribunal de Contas, através da plataforma «eContas-MECP:S,
todos os contratos (e respetivas modificagdes) que integrem alguma medida
especial de contratag3o publica prevista na Lei n.° 30/2021, qualquer que seja
o seu valor, desde que estejam, de algum modo, dispensados de fiscalizagio
prévia.

xviii. Cumpram o prazo para essa submissdo (10 dias apés a celebragio do

contrato).

xix. Procedam 2 publicitacdo de todos os contratos MECP e respetivas modifica¢cdes
(incluindo ajustes diretos simplificados) no Portal BASE.

xx. Abstenham-se de dar qualquer eficicia aos contratos MECP antes da
comunicacio dos mesmos ao Tribunal de Contas e da sua publicitagio no
Portal BASE, nomeadamente para efeitos de pagamentos.

3 Disponivel no portal dos servicos online do Tribunal de Contas na Internet, em https://portalecontas.tcontas.pt/
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xxi. Assegurem, de forma rigorosa, a classificagio e registo dos contratos
abrangidos por medidas especiais de contratac3o publica e o preenchimento,
completo e com exatiddo, de todos os campos dos formuldrios inclufdos na
plataforma «eContas-MECP>, no mapa de contratacio administrativa
(processo de prestacio de contas) e no Portal BASE.

Ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgio, I.P. (IMPIC):

xxii. Revisite o0 modelo de publicitagdo dos ajustes diretos simplificados no Portal
BASE, de modo a favorecer que essa publicitagdo funcione como requisito de
eficicia dos respetivos contratos, conforme determinado na lei (recomendacio
nova).

xxiii. Introduza mecanismos e rotinas de verificacio e correcdo da qualidade da
informacg3o residente no Portal BASE (recomendagdo nova).

A Comissdo Independente de Acompanhamento e Fiscalizagdo das Medidas Especiais de
Contratagdo Publica (CIMEC):

xxiv. Pondere a realizagio sistemdtica de ag¢Bes concretas de fiscalizagdo aos

procedimentos MECP adotados, bem como & celebra¢do e execucdo dos
respetivos contratos (recomendac3o reiterada).
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A. ENQUADRAMENTO

1. O presente relatério prossegue o acompanhamento da execu¢do das Medidas Especiais
de Contratagdo Publica (doravante também designadas como MECP), introduzidas pela
Lei n.° 30/2021, de 21 de maio®.

2. Trata-se do terceiro relatério sobre esta matéria produzido pelo Tribunal de Contas
(também referido como TdC), seguindo-se aos Relatérios n.°s 1/2021-OAC/PG7 e OAC
n.%s 1/2022-1.2 S e 4/2022-2.2S8.

3. Conforme mais detalhadamente explicitado nesses relatérios, a Lei n.° 30/2021, de 21 de
maio, alterou, entre outros diplomas, o Cédigo dos Contratos Publicos (doravante CCP)®
e aprovou medidas especiais de contratacdo publica, traduzidas num regime excecional
com o objetivo de simplificar e agilizar procedimentos pré-contratuais, com vista a
dinamizar o relangcamento da economia e a promover um acesso mais efetivo dos
operadores econdmicos aos contratos publicos. Recapitulando, essas medidas especiais
consistem, designadamente:

¢ Na possibilidade de adotar procedimentos simplificados, com uma tramitagio
prépria: concurso publico simplificado, concurso limitado por prévia qualificagdo
simplificado e consulta prévia simplificada';

¢ No aumento dos limiares para o recurso ao ajuste direto simplificado, ao ajuste
direto ou a consulta prévia regulados no CCP (nestes dois ultimos casos, apenas
para as situag¢des previstas no artigo 7.°);

® Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 25/2021, de 21 de julho e, entretanto, alterada pelo Decreto-Lei n.°
78/2022, de 7 de novembro.

’Vide https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents /2021 /relatorio-oac001-
2021-pg.pdf

8 Vide https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents /2022 /rel-oac-2022-pg.pdf

° O Cédigo dos Contratos Publicos foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, (retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco) e alterado pela(o) Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro, Decreto-Lei n.® 278/2009, de 2 de outubro, Lei n.° 3/2010, de 14 de
dezembro, Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro, Decreto-Lei n.° 14972012, de 12 de julho, Decreto-Lei n.° 214-
G/2015, de 2 de outubro, Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto (retificado pelas Declara¢des de Retificacao
36-A/2017, de 30 de outubro, e 42/2017, de 30 de novembro), Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, Decreto-
Lei n.° 17072019, de 4 de dezembro (cuja vigéncia cessou por forca da Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
16/2020, de 19 de margo), Decreto-Lei n.° 14-A/2020, de 7 de abril, Lei n.° 30/2021, de 21 de maio (retificada pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2021, de 21 de julho), Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, e Decreto-Lei
n.° 54/2023, de 14 de julho.

19 Os procedimentos pré contratuais simplificados ao abrigo das medidas especiais de contratacdo publica
aprovadas, que incluem algumas especificidades que derrogam as regras gerais estabelecidas no CCP, s6 se
admitem em contratos cujo valor ndo exceda os limites financeiros a partir dos quais so aplicdveis as diretivas
da Unido Europeia (adiante UE) em matéria de contratacdo publica. A determinacdo desses limiares varia no
tempo e depende do tipo de contrato, nos termos referidos no artigo 474.° do CCP. Desde a entrada em vigor da
Lei n.° 30/2021, vigoraram trés conjuntos de limiares: até 31 de dezembro de 2021, os valores referidos no quadro
em Anexo | ao Relatério n.° 1/2021-OAC/PG; entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2023, os constantes
do Regulamento Delegado (UE) 2021/1951 da Comiss3o Europeia, de 10 de novembro de 2021, publicado no
Jornal Oficial da Uni3o Europeia (JOUE) em 11 de novembro; desde 1 de janeiro de 2024, os que resultam dos
Regulamentos Delegados (UE) n.°s 2023/2495, 2023/2496 e 2023/2497, da Comissdao Europeia, de 15 de
novembro de 2023, publicados no jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) em 16 de novembro.
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¢ Na dispensa de fundamentagdo para a ado¢do de decisdes que normalmente a
exigem (reducdo de prazos para apresenta¢io de propostas' e candidaturas,
opcdo de ndo contratagdo por lotes, fixagdo do prego base);

¢ Na redug3o de prazos em vérios passos dos procedimentos;

¢ Na obrigatoriedade de tramitagdo através de plataforma eletrénica utilizada pela
entidade adjudicante, salvo no procedimento de consulta prévia simplificada;

¢ No aligeiramento das regras para admissdo de candidatos ou concorrentes com a
situacdo contributiva ou tributédria n3o regularizada;

¢ Num regime especial de dispensa de prestag3o de caugio,

¢ No aumento para o dobro dos limites minimos e méaximos das coimas pela prética
das contraordenag¢des no dmbito destas medidas especiais;

¢ No reforco de instrumentos de controlo.

4. Entretanto, o Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, introduziu vérias altera¢cdes no
regime das MECP, consagrando, designadamente:

¢ A possibilidade de a celebragio de contratos de empreitada ser feita com recurso
ao modelo de concegio-construgdo, independentemente da excecionalidade
prevista nos n.%s 1 e 3 do artigo 43.° do CCP e do valor do contrato a celebrar'?;

¢ O alargamento do perfodo de vigéncia das MECP que tinham um caréter
tempordrio, as quais vigoram agora até 31 de dezembro de 2026'3;

¢ A extensdo da possibilidade de recurso aos procedimentos simplificados para a
celebracdo de contratos de locacdo de equipamentos informadticos e aquisi¢do de
servi¢os nos setores da satde e do apoio social.

5. Como jd acima anotado, o Decreto-Lei n.° 78/2022 revogou a alinea d) do artigo 2.° da Lei
n.° 30/2021, que previa a possibilidade de redu¢io do prazo para apresentacio de
propostas e candidaturas em concursos publicos e concursos limitados por prévia
qualificagdo nos termos do n.° 3 do artigo 136.°, do n.° 2 do artigo 174.° e do n.° 5 do artigo
191.° do Cédigo dos Contratos Publicos, respetivamente, com dispensa da fundamentacdo
prevista nessas disposi¢des. Nos relatérios precedentes, o Tribunal de Contas considerou
que este preceito era contrdrio a regulamentacdo europeia, tendo recomendado em
outubro de 2022 ao Governo e & Assembleia da Republica que considerassem «ii. {...)
eliminar as dispensas de fundamentagcdo inerentes & disciplina das medidas especiais de
contratagcdo piiblica, uma vez que sdo contrdrias ao interesse piublico, & transparéncia e

escrutfnio da contratagdo publica e, no caso da allnea dj) do artigo 2.° da Lei n.° 30/2021, 3

' Esta possibilidade foi, entretanto, revogada pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro.

12 Vide atual alinea e) do artigo 2.° e artigo 2.%-A da Lei n.° 30/2021, na sua nova redacdo.

1% Em matéria de habitagdo e descentralizacdo, das tecnologias de informacdo e conhecimento e no &mbito dos
setores da saude e do apoio social.
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legislacdo europeia aplicdvebs. A revogacdo operada deu, assim, parcial implementagdo a
recomendac3o deste Tribunal.

6. Conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, os contratos celebrados
ao abrigo das medidas especiais de contratag3o publica est3o sujeitos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas, nos termos gerais. De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 48.°
da Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)'4, a fiscalizagio prévia
do TdC ¢é, em regra, exigivel quando os contratos sejam de valor igual ou superior a
€ 750 000,00. No entanto, para além de limiares para outros casos's, registam-se também
vdrias situa¢des de dispensa de submissdo a fiscalizacdo prévia de contratos suscetiveis
de medidas especiais, nomeadamente quando se reportem & promocio, reabilitacio e
aquisicdo de imoéveis para habitacdo acessivel ou publica ou ao alojamento estudantil'é, a
prevencdo, supressdo de fogos rurais e estabilizacio de emergéncia pés-incéndio?, a
realizacdo das a¢des e trabalhos de gestdo de combustivel®, ao dispositivo de combate
aos incéndios e da prevencdo estrutural® ou ao «Programa de Digitalizacdo para as
Escolas»?°.

7. Deacordo com o n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021 e com o entendimento do Tribunal
ja expresso nos anteriores relatérios de acompanhamento, quando n3o haja lugar a
fiscalizagdo prévia dos contratos abrangidos por medidas especiais de contratagdo publica,
esses contratos devem ser eletronicamente remetidos ao mesmo Tribunal para efeitos de
fiscalizagdo concomitante. Como jé entdo referido, essa obrigacdo de remessa estende-se
a todos os contratos que estejam, de algum modo, dispensados de fiscalizagdo prévia,
qualquer que seja o seu valor, bem como a todos os contratos que operem modifica¢des
a contratos anteriormente comunicados.

8. Com vista a regular a submissdo eletrénica dos contratos em causa, o Tribunal aprovou a
Resolu¢do n.° 5/2021-PG, publicada no Didrioc da Republica, 2.2 Série, n.° 123, 2.°
Suplemento, de 28 de junho de 2021. A fim de receber a informag¢io e os documentos
relativos a esses contratos, foi também desenvolvida e implementada uma plataforma

4 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes constantes das Leis n.%s 87-B/98, de 31 de
dezembro (retificada pela Declara¢do de Retificagdo n.° 1/99, de 16 de janeiro), 1/2001, de 4 de janeiro, 55-
B/2004, de 30 de dezembro (retificada pela Declaraco de Retificagdo n.° 5/2005, de 14 de fevereiro), 48/2006,
de 29 de agosto (retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 72/2006, de 6 de outubro), 35/2007, de 13 de
agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo,
4272016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho, e
56/2023, de 6 de outubro, e 72/2006, de 6 de outubro.

15De acordo com o n.° 2 do referido artigo 48.%, no caso de atos e contratos que estejam ou aparentem estar
relacionados entre si, os mesmos estdo sujeitos a controlo prévio quando o seu valor global seja igual ou superior
a€950000,00. Nos termos do artigo 47.°, n.° 1, alinea a), da mesma Lei, no caso dos contratos celebrados pelas
entidades referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 2.° da LOPTC (em que se inserem, designadamente,
as empresas do setor empresarial do Estado e do setor empresarial local), que ndo se enquadrem na parte final
da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5.° da mesma lei, a obrigacdo de submissio a fiscaliza¢do prévia sé ocorre quando
os mesmos sejam de valor igual ou superior a € 5 000 000,00.

16 Vide artigo 47.°, n.° 1, alinea g), da LOPTC.

17 Vide artigo 164.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (OE para 2022).

18 Vide artigo 169.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (OE para 2022).

1% Vide artigos 269.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (OE para 2022), 202.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro (OE para 2023) € 211.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (OE para 2024).

20 1dem.

11



TRIBUNAL DE

CONTAS

digital, denominada «eContas-MECP»>?', a qual se aplica tanto aos contratos celebrados no
Continente como nas Regides Auténomas. No ano de 2022 aditou-se nesta plataforma
um separador intitulado “ Processo Adicional a MECP' para permitir submeter ao TdC as
modifica¢des a contratos MECP.

9. Emjulho de 2022, o Tribunal passou a assegurar a disponibilizag3o publica, na sua pagina
da /nternet, de informagdo agregada, em tempo real, sobre as medidas especiais de
contratacdo publica que lhe sdo comunicadas através do referido portal?2. Essa informacio
é apresentada em dashboards gréficos (quadros de andlise), com recurso a tecnologias de
informacdo das dreas de Business Intelligence, os quais apresentam andlises ficeis e
intuitivas dos dados operacionais recolhidos, com a possibilidade de aplicar
interactivamente critérios mais ou menos detalhados de extragio. Através deste
automatismo, é possivel, a qualquer interessado e em qualquer momento, consultar e
conhecer a informacdo agregada mais relevante recebida relativamente aos contratos
comunicados e, ainda, pesquisa-la de acordo com vdrios critérios.

10. No Portal BASE?4foi criada, entretanto, uma seccdo especifica sobre medidas especiais de
contratacdo publica, disponibilizando, para além de outra informac3o, a possibilidade de
as pesquisar® e a consulta de indicadores estatisticos?®.

11. Importa salientar ainda que a Lei n.° 30/2021 criou uma Comiss3o Independente para o
Acompanhamento e Fiscalizagio das Medidas Especiais de Contratagio Piblica (CIMEC),
com a missdo de acompanhar e fiscalizar os procedimentos adotados ao abrigo das
medidas especiais de contratacio publica, bem como a celebracio e a execu¢do dos
respetivos contratos, controlando de modo particular o cumprimento das exigéncias de
transparéncia e imparcialidade que lhe sdo aplicdveis, assim como a execu¢io dos
contratos celebrados na sequéncia desses procedimentos?’.

12. A referida Comissdo entrou em funcionamento em novembro de 2021 e dispde de um sitio
na /nternet?® onde estd explicitada a sua atividade e incluida informacdo sobre o regime
das MECP, bem como as suas recomendacdes e relatérios. A referida Comissdo deve
elaborar semestralmente relatérios de avaliagio a remeter ao Governo, a Assembleia da
Republica, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, os quais devem também ser
publicados no portal dos contratos publicos e, no caso dos contratos que se destinem a
execuc¢do de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, no portal da

21 Disponivel desde 28 de junho de 2021, no portal dos servicos online do Tribunal de Contas na internet, em
https://portalecontas.tcontas.pt/

2 Vide
https://app.powerbi.com/view?r=ey|rljoiY2ZM3MDI4NTMtMzMzYSO00MzgwLThlOTctZTIzYmR]NmRjODk2liwid
Cl6ImUTOTRIMzUZLTIINTcEtNGFhMSTINmMRKLTUTMTVhYmUSODkK1 NylsImMiOjh9

2 V.g. Intervalo de datas, Tipo de Procedimento, Tipo de Contrato, Local de Execucdo, Fundamento Legal,
Financiamento por Fundos Europeus, Adjudicante, Adjudicatdrio.

24 O Portal BASE https://www.base.gov.pt/base4 centraliza a informacdo sobre os contratos publicos celebrados
em Portugal e é gerido pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo, I.P. (IMPIC).

% Vide Inicio (base.gov.pt), pesquisa avancada.

26vide https://www.base.gov.pt/Base4/pt/estatisticas/indicadores-das-medidas-especiais-de-
contrata%C3%A7%C3%A30-lei-n-%C2%BA-30-2021/

27 Vide artigos 18.°e 19.°.

2 Vide https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx
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transparéncia previsto no artigo 360.° da Lei n.° 75 -B/2020, de 31 de dezembro. A
Comissdo divulgou jé cinco relatérios semestrais, cobrindo o periodo desde a entrada em
vigor da Lei n.° 30/2021 até 31 de dezembro de 2023%.

13. Tem existido coordenacdo entre esta Comissdo e o TdC, através do Grupo de Trabalho
estabelecido para o acompanhamento das MECP, sendo os relatérios da CIMEC baseados,
no essencial, na informacdo constante da plataforma eletrénica do TdC e do Portal BASE.

14. A disponibilizacdo de informacdo sobre as MECP por vdrias vias, designadamente a
informacdo disponivel on /ine em tempo real, bem como os vdrios mecanismos de
acompanhamento existentes, tornam desnecessdrio que o Tribunal de Contas faca
relatérios estatfsticos assiduos sobre esta medida contratual.

15. Como ja se referiu, este é o terceiro relatério de acompanhamento das medidas especiais
de contratacio publica por parte do TdC. Sem prejuizo de incluir andlises globais
quantitativas com referéncia ao periodo desde a entrada em vigor da Lei n.° 30/2021 até
30 de junho de 2024 (mais de trés anos de vigéncia do regime), o Tribunal procedeu a um
trabalho adicional exaustivo de verificagdo e controlo sobre parte desses dados. Esta andlise
substantiva incidiu, em regra, sobre contratos reportados até 30 de junho de 2023.

16. Apesar da natureza e da amplitude da presente a¢3o, no processo de prepara¢do do
presente relatério foram ouvidas entidades objeto de observacdes especificas,
designadamente de eventual irregularidade, referenciando-se as suas respostas, quando
pertinente, ao longo do relatério.

29 Relatérios disponiveis no website da CIMEC.
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B. CONTRATOS ABRANGIDOS PELAS MECP

As medidas especiais de contratagdo publica continuam a ter uma
expressio pouco significativa no contexto dos restantes processos de
contratacdo. No Continente continuam a incidir em especial em aquisi¢oes
de servicos de valor até 200 mil euros. Nas RegiGes Auténomas a sua
utilizagdo é quase nula.

B.1 CONTRATOS MECP COMUNICADOS AO TRIBUNAL DE CONTAS

17. Como ja referido, os contratos celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos
adotados ao abrigo das medidas especiais de contrata¢do publica que sejam de valor
inferior ao fixado no artigo 48.° da LOPTC3® ou, que sendo de valor superior, n3o estejam
sujeitos a fiscalizac¢do prévia, devem ser eletronicamente remetidos ao TdC para efeitos
de fiscalizagdo concomitante.

18. Emtermos globais, entre 20 de junho de 2021 e 30 de junho de 2024 foi enviada ao Tribunal
de Contas informacgdo que reporta a celebragio de 15823 contratos ao abrigo de medidas
especiais de contratag3o publica, envolvendo um montante global de € 238 852 287,93.

19. Conforme se visualiza no quadro n.° 1 e no grafico correspondente, o ntimero e valor dos
contratos MECP comunicados ao Tribunal tem vindo a aumentar ao longo do tempo,
embora de modo pouco acentuado.

20. Em 2022 tinham sido submetidos 5o1 contratos, no montante de € 82227 796,38,
enquanto em 2023 se registaram 666 contratos, no valor total de € 98 057 498,97. Nos 6
primeiros meses de 2024 foram comunicados 260 contratos, no valor de € 46 325 500,33,
quando no perfodo equivalente de 2022 e 2023, tinham sido comunicados,
respetivamente, 250 e 307, no montante de, respetivamente, €37700569,01 e
€ 40128 645,84. Esta evolucdo parece refletir um recurso consistente e ligeiramente
crescente ao regime das medidas especiais de contratagio publica, embora sem uma
grande varia¢do.

39 Em regra, € 750 000 (ou € 950 000 quanto ao valor global de atos e contratos que estejam ou aparentem estar
relacionados entre si). Vide, a este respeito, o que se refere no ponto A.

31 E desconsiderada neste Relatério a informacéo relativa a 98 outros contratos comunicados, mas cuja anélise
evidenciou nio se relacionarem com medidas especiais de contratacio publica (84 do Continente e 14 da Regido
Auténoma dos Agores).

14
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Quadro n.° 1 — Total dos contratos e montante comunicados por més

(em euros)

Ano  Més % Preco %
Julho 0,2 4463000 00
Agosto 14 0,9 330334,49 0,1
_ i Setembro 28 1,8 1270111,45 0,5
& | Outubro 24 1.5 1377 199,80 0,6
™ "Novembro 350 22 3960732,55: 1,7
Dezembro 51 3,2 5258 483 46 2,2
Subtotal 155 9,8 12.241.491,75 541
Janeiro 34 2.2 4 633 465,35 1.9
Fevereiro 38 2,4 3936973,54 1,7
Marco 42 2,7 4934 515,21 211
Abril 50 3,2 9 715 588,14 4.1
Maio 53 3,4 8 813 989,11 3.7
& Junho 33 2,1 5666 037,66 2,4
8§ {Julho 30 1,9 4945 697,79 2,1
™ i Agosto 68 431 15630985821 6,6
Setembro 36 23 5967 490,68 2,5
Qutubro 40 2.5 7114 072,29 3,0
Novembro 33 %1 6453 989,12 20
Dezembro 44 2,8 436499217 1,8
Subtotal 501 4l 7 82227 796,88 34,4
Janeiro 49 3,1 5518 146,54 2,3
Fevereiro 37 2,3 4964 637,91 2,1
Marco 42 2 11 826 161,62 5,0
Abril 44 2,8 4625 631,25 1;9
Maio 55 3.5 5059 276,22 2,1
= Junho 80 51 8 134 792,30 34
8 Julho 75 4,7 12 908 579,73 5,4
E Agosto 55 3.5 6 693 094,22 28
Setembro 52 33 8 816 426,75 3,7
Qutubro 62 3,9 12 970 072,48 5.4
Novembro 55 3.5 9 858 404,40 41
Dezembro 60 38 6 682 275,55 2,8
Subtotal 666 42,1 98 057 498,97 41,1
Janeiro 44 22 5710294,42 2,4
Fevereiro 41 2,6 7107 713,55 3.0
< Marco 46 29 8 104 984,67 34
& | Abril 56 35 17 507 859,82 7,3
& 'Maio 37 2.3 3004 523,71 1,3
Junho 36 2.3 4 890 124,16 2,1
Subtotal 260 16,4 46 325 500,33 19,4

Total 1582 100,0 233 852 287,93 100,0
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Grifico n.° 1 — Ndmero de contratos e prego contratual por més
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»N.2 de Contratos e Preco Contratual

21. Do portal dos contratos publicos??, para o perfodo de 20 de junho de 2021 a 30 de junho
de 2024, constam 413 862 contratos de valor inferior a € 750 coo. Neste contexto, os 1582
contratos celebrados ao abrigo de medidas especiais comunicados ao Tribunal de Contas
representam apenas 0,38% dos contratos publicos registados na mesma faixa de valor. Em

novembro de 2021 esta percentagem era de 0,43%, em junho de 2022 era de 0,24% e em
junho de 2023 era de 0,28%.

22. Isto indicia que o grau de aplicagdo das MECP continua a ser muito pouco significativo, o
que permite questionar a sua utilidade em termos dos ambiciosos objetivos pretendidos:

«dinamizar o relangcamento da economia e promover um acesso mais efetivo dos
operadores econdmicos aos contratos piiblicos».

23. No 2.° Relatério de Acompanhamento das MECP, aprovado em 19 de outubro de 20223,
este Tribunal formulou a seguinte recomendac¢io ao Governo e Assembleia da Republica:
«i.Reponderem a justificagc3o e utilidade do regime das medidas especiais de contratagio
publica, face 4 sua expressio pouco significativa e ao prejuizo do recurso a procedimentos
concorrenciais abertos. Este prejulzo estd ligado, ndo a situagdes de urgéncia imperiosa,
mas antes a prioridades polfticas e econémicas, delimitadas de forma genérica e, na grande
parte dos casos, de aplicacio ilimitada no tempo, sendo contrdrio aos principios
constitucionais e administrativos, 4 jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

(TJUE), as boas prdticas e ds recomendagbes nacionais e internacionais em matéria de
contratagcdo publica».

24. Estas preocupac¢des jd haviam sido transmitidas pelo Tribunal no Relatério OAC-PG n.°
1/2021, em dezembro de 2021, no documento “No inicio de uma nova Legislatura,

32 portal BASE, em https://www.base.gov.pt/base4..
3 Vide https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents /2022 /rel-0ac-2022-pg.pdf
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Tribunal de Contas di o seu Contributo”34/%, em fevereiro de 2022, e no parecer da
Comissdo Permanente do TdC sobre o projeto legislativo que veio a dar origem ao
Decreto-Lei n.° 78/2022.

O legislador debrugou-se sobre o regime das MECP nesse projeto e ho Decreto-Lei n.°
78/2022, de 7 de novembro, procedeu a altera¢des que incluem o seu alargamento
material e a prorrogacio do seu periodo de vigéncia para os casos em que esse perfodo
se estava a esgotar, ndo tendo sobrevindo até a data qualquer outra alteracdo. Considera-
se, assim, que, nesta matéria, o legislador entendeu n3o implementar a recomendagio
deste Tribunal.

A andlise da informacdo evidencia que os contratos MECP reportados ao Tribunal e o
respetivo montante estdo, agora, mais concentrados nos setores da Administracio Local
e da Administragdo Central, tendo o peso relativo destes contratos no setor empresarial
do Estado descido significativamente e tendo aumentado a celebragdo dos mesmos pelas
fundagdes e associagdes.

Quadro n.° 2 — Classificagio Administrativa
(em euros)

Classificagdo Administrativa

Administracao Local 518 32,7

80724 116,92 33,8

Administracao Central 432 273 48 068 705,81 20,1
Fundactes e Associactes 332 21,0 48 339 023,09 20,2
Sector Empresarial do Estado 180 11,4 39909 120,90 16,7
Sector Cooperativo 10 0,6 757112787 37
Sector Empresarial Local 39 25 6 847 598,55 2,9
Administracao Auténoma 54 34 3433177,87 1,4
Administracao Regional 8 0,5 2 802 426,78 1;2
N3zo Classificado 9 0,6 1156990,14 0,5
Total 1582 100,0 238 852287,93 1000

(*) INFORPREPARACAO - Formacao Prof. e Consultadoria, Lda; ALGAR; CMSM-Curso de Musica; CERCISA.

Salienta-se o recurso reduzido as MECP em especial no setor empresarial local e na
administracdo regional, n3o obstante serem setores que celebram um niumero
significativo de contratos publicos.

Em particular, as entidades da Regido Auténoma dos Acores submeteram apenas 7
contratos e as da Regido Auténoma da Madeira 536. Continua, assim, a verificar-se que o
regime das medidas especiais de contratagdo n3o é atrativo para as entidades das Regides
Auténomas, o que, como jd se referiu nos relatérios anteriores, estard relacionado com o
facto de essas Regides terem regimes de contrata¢do publica com limiares mais elevados
para a realiza¢do de procedimentos n3o concorrenciais, em especial de ajuste direto.

Nos quadros seguintes visualiza-se o niimero de contratos submetidos, estratificados por
intervalos de precos, de onde resulta que se mantém a tendéncia para o maior nimero de

3 Vide https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/n20220218-1.aspx

3% Onde se referia, além do mais: “... a execucdo das medidas especiais de contratacdo publica, aprovadas pela Lei
n.°30/2021, de 21 de maio, evidencia até ao momento riscos quanto ao fracionamento de despesas, défices de
fundamentacdo, potenciais favorecimentos, aplicacdo sem a devida comunicacdo ao Tribunal de Contas e
eventual deficiente execugdo dos contratos”.

36 4 destes 12 contratos foram outorgados por municipios e estdo, assim, considerados no setor da Administracdo
Local.
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contratos MECP se situar na faixa de valor até aos € 30 000,00 e entre os € 100 001,00 e 0s

€ 200 000,00.

Quadro n.° 3 (a) — Prego contratual estratificado - Universo dos contratos

(em euros)
Contratos
Limite inferior  Limite superior - N.° % Preco %

0,00 10 000,00 301 19,0 1675327,89 0,7
10 001,00 30 000,00 266 16,8 4333121,47 1,8
30001,00 50 000,00 96 6,1 3884 421,10 1,6
50 001,00 100 000,00 206 13,0 16 020 376,42 6,7
100 001,00 200 000,00 386 24,4 56 640 447,16 23,7
200 001,00 300 000,00 147 9,3 32 644 901,52 13,7
300 001,00 400 000,00 53 3,4 18 720 284,69 7,8
400 001,00 500 000,00 35 2,2 15576 818,76 6,5
500 001,00 600 000,00 30 1,9 16435 789,73 6,9
600 001,00 800 000,00 48 3,0 33 644 913,97 14,1
800 001,00 1 000 000,00 1 0,1 812 103,60 0,3
1000 001,00 2 000 000,00 0,4 11 945 551,60 5,0

> 2 000 000
Total - 1582 100,0 238 852287,93 100,0

Quadro n.° 3 (b) — Preco contratual estratificado - Universo dos contratos por ano/semestre

Ano

Limite inferior

Contratos

Limite superior

N.° %

(em

euros)

0 10 000 56 3.5 325 664,39 0,1

10 001 30 000 36 23 523 792,80 0,2

30001 50000 5 0,3 188 281,00 0,1

50001 100 000 18 141 1332 420,40 0,6

100 001 200 000 19 1,2 2 763 596,31 1,2

200 001 300 000 10 0,6 2139 908,99 0,9

~ 300 001 400 000 5 0,3 1758 951,23 0,7
& 400 001 500 000 2 0,1 830 960,92 0,3
500 001 600 001 3 0,2 1638 031,42 0,7

600 001 800 000 1 0,1 739 884,29 0,3

800 001 1 000 000 0 0,0 0,00 0,0

1.000 001 2 000 000 0 0,0 0,00 0,0

> 2 000 000 0 0,0 0,00 0,0

Subtotal 155 9,8 12 241 491,75 5,1

0 10 000 79 5,0 485 583,73 0,2

10 001 30000 68 4,3 1142 323,88 0,5

30001 50000 31 2,0 1254 776,45 0,5

50 001 100 000 60 3,8 4 689 522,65 2,0

100 001 200 000 127 8,0 18 755 429,51 7,9

200 001 300 000 61 3.9 13 879 070,98 58

S 300001 400 000 18 141 632787321 2,6
& 400 001 500 000 20 1,3 8 856 657,56 3,7
500 001 600 001 14 0,9 7563 524,14 3,2

600 001 800 000 18 11 12 285 420,23 5;]

800 001 1 000 000 1 0,1 812 103,60 03

1.000 001 2 000 000 4 0,3 6175 510,94 2,6

> 2 000 000 0 0,0 0,00 0,0

Subtotal 501 31,7 82227 796,88 34,4

0 10 000 124 7,8 669 750,77 0,3

10 001 30000 114 7,2 1869 601,34 0,8

30 001 50 000 44 2,8 1821 428,91 0,8

o 50 001 100 000 91 58 7 090 394,29 3,0
8 100 001 200 000 175 11,1 25292 575,50 10,6
& 200 001 300 000 43 2.7 9530 068,66 4,0
300001 400 000 25 1,6 8 889 006,37 3,7

400 001 500 000 8 0,5 3611 150,60 1,5

500001 600 001 12 0,8 6718 274,75 2.8
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A Co
"% Limite inferior  Limite superior N.°
600 001 800 000 1,6 17 941 556,96 7.5
800 001 1000 000 0 0,0 0,00 0,0
1000 001 2 000 000 1 0,1 1999 960,00 0,8
> 2.000.000 4 0,3 12 623 730,82 5,3
Subtotal 666 42,1 98 057 498,97 41,1
0 10 000 42 2,7 194 329,00 0,1
10 001 30000 48 3,0 797 403,45 0,3
30001 50 000 16 1,0 619934,74 0,3
50001 100 000 37 2.3 2908 039,08 12
100 001 200 000 65 4,1 9 828 845,84 4,1
200 001 300 000 33 2,1 7095 852,89 3,0
N 300 001 400 000 5 0,3 1744 453,88 0,7
& 400 001 500 000 5 0,3 2278 049,68 1,0
500 001 600 001 1 0,1 515 959,42 0,2
600 001 800 000 4 0,3 2678 052,49 1,1
800 001 1000 000 0 0,0 0,00 0,0
1.000 001 2 000 000 2 0,1 3770 080,66 1,6
> 2.000.000 2 0,1 13 894 499,20 5,8
Subtotal 260 16,4 46 325 500,33 19,4
Total 1582 1000 23885228793 1000

30. No que respeita ao tipo de contratos, constata-se que os mesmos continuam a ser
predominantemente de aquisicdo de servicos (51,1%), embora o maior montante
corresponda agora a contratos de empreitada (38,9%).

Quadro n.° 4 (a) — Tipo de Contrato (acumulado)

Contratos

Tipo de Contrato

N.° % Preco

Empreitada de obras publicas 267 16,9 92 830 786,96 38,9
Aquisicdo de servicos 808 51,1 87348 611,71 36,6
Aquisicdo de bens 488 30,8 37374 333,58 15,6
Empreitada de concecdo-construcao 8 0,5 19 645 914,44 8,2
Locacdo de bens 5 0,3 835 704,82 0,3
Outro 6 0,4 816 936,42 0,3

Total 1582 100,0 238 852287,93 100,0

(*) Contrato misto com fornecimento de bens e servicos; Aquisi¢do de bens e servicos; e
Prestacdo de servicos em regime de avenga.

Quadro n.° 4 (b) — Tipo de Contrato (por ano/semestre)

em euros

Ano Tipo de Contrato N°e % Preco %
Aquisicdo de servicos 86 5,4 4 564 633,83 1,9
Empreitada de obras publicas 14 0,9 4368 173,86 1,8
~ | Aquisicdo de bens 53 3,4 2943 778,14 1,2
& | Outro 1 0,1 351 905,92 0,1
Locacdo de bens 1 0,1 13 000,00 0,0
Subtotal 155 9,8 12 241 491,75 5,1
Aquisicdo de servicos 297 18,8 43 988 104,59 18,4
o LEmpreitada de obras ptiblicas 68 4,3 25040 590,32 10,5
S 1 Aquisicao de bens 135 85 12 759 642,57 5,3
® ["Locacdo de bens 1 0,1 439 459,40 0,2
Subtotal 501 31,7 82 227 796,88 344
Empreitada de obras publicas 128 8,1 51137 414,30 21,4
Aquisicdo de servicos 295 18,6 25937 599,77 10,9
« | Aguisicao de bens 234 14,8 17 183 240,29 7.2
8 | Empreitada de concecdo-construcao 4 0,3 3308 918,71 1,4
“ Outro 4 0,3 325 390,48 0,1
Locacdo de bens 1 0,1 164 935,42 0,1
Subtotal 666 42,1 98 057 498,97 41,1
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Tipo de Contrato % Preco %

Empreitada de concecdo-construcao 0,3 16 336 995,73 6,8
Aquisicdo de servicos 130 8,2 12 858 273,52 5,4

< | Empreitada de obras publicas 57 3,6 12 284 608,48 5,1
8 i Aquisicdo de bens 66 4,2 4 487 672,58 1,9
o Locacdo de bens 2 0,1 218 310,00 0,1
Outro 1 0;1 139 640,02 0,1
16,4 46 325 500,33 19,4

1582 100,0 238 852287,93 1000

31. Por outro lado, os contratos MECP continuam a ter uma durag3o predominantemente igual
ou inferior a 6 meses (65,3 % dos casos).

Quadro n.° 5- Prazo de execu¢do (em dias) estratificado - Universo dos contratos

{em euros)

Contratos

Limite inferior  Limite superior  N.°

0 31 449 28,4 23 224 929,11 9,7
32 181 584 36,9 77 776 883,30 32,6
182 365 271 17,1 66 951 666,80 28,0
366 731 169 10,7 49 564 374,55 20,8
> 731 109 6,9 21334 434,17 8,9
Total 1582 100,0 238 852287,93 100,0

32. O quadro e os graficos que se seguem permitem verificar que o maior nimero de contratos
¢ executado no concelho de Lisboa (23,1%), que também concentra o maior montante
contratado (23,6%).

Quadro n.° 6 — Local de Execugdo

Local de Execugao ConuAatos
' Preco
Lisboa 366 23,1 56 467 638,99 23,6
Valongo 14 0,9 16 021 041,28 6,7
Porto 141 8,9 13 505 681,73 5.7
Oeiras 35 2.2 5 888 526,78 2;5
Lagos 20 1,5 5359 270,31 2,2
Azambuja 2 0,1 5140 684,95 2.2
Seixal 51 3.2 4738 739,57 2,0
Portalegre 28 1,8 4529 668,00 1,9
Ponte de Sor 17 i) 4 408 541,93 1,8
Tomar 13 0,8 3 762 805,93 1,6
Vila do Conde 29 1,8 3750 361,68 1,6
Cascais 10 0,6 3602911,72 1.5
Vila Nova de Famalicio 17 14l 3595 673,75 1.5
Viseu 56 3.5 3487 988,50 1.5
Evora 37 2,3 3409 518,68 1,4
Local de execucdo (Top 15) 836: 52,8 137 669 053,80 57,6

Restantes (160 locais 746 47,21 101183 234,13 42,4
Total 1582 100,0 238 852287,93 100,0

33. Continua a destacar-se o montante executado no distrito de Lisboa, agora seguido dos
distritos do Porto e, a alguma distincia, Portalegre e Settibal.
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Grafico n.° 2 — Valores acumulados por distrito

PC (mil euros)
Vien do 79935,2
Castelo
58056
Vila Real Bragance
Brags 7559,7 24180
102036
2115
417763
Viseu
Aveica Sh Guarda
42577 40820
Coimbra
79835
Castelo Branco
27997
Leiria
6452,3
s Pindens
. 127889
fvora
5568,3
Setibal
126552
Beja
2115
Faro
117130

Gréfico n.° 4 — Valores acumulados RAA

(em mil euros)

Angra do Heraisma

. 4973

_ Fomta Delgada
Sl 2320

Gréfico n.° 3 — Valores por concelho

Gréfico n.° 5 — Valores acumulados RAM

(em mil euros)
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B.2 MODIFICACOES A CONTRATOS MECP COMUNICADOS AO TRIBUNAL DE CONTAS

Foram operadas modificagbes a contratos MECP implicando um acréscimo
de despesa de 2,1 M€ (12,08 % do montante inicial)

34. No ponto 7 do Relatério n.°s 1/2022-OAC 1.2 S e 4/2022-OAC 2.2 S deu-se conta de que a
obrigacdo de remessa dos contratos prevista no n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021 se
estende também a todos os contratos que operem modificacdes a contratos
anteriormente remetidos.

35. Para permitir a submiss3o das modifica¢des a contratos MECP ao TdC sem duplicar o
numero dos mesmos, procedeu-se a uma alteragio na plataforma eContas-MECP,
autonomizando um separador para este efeito.

36. Até 30 de junho de 2024 foram comunicadas a este Tribunal 79 modifica¢des a 62
contratos MECP, conforme quadros n.%s 28 (a) e 28 (b) em Anexo.

37. Estas modifica¢des titulam essencialmente prorrogacdes de prazo e trabalhos, servicos e
aquisi¢des complementares, ascendendo no total a € 2 117 537,62, o que representa um
acréscimo de despesa de 12,08 % (total inicial de € 17 535 655,71).

B.3 CONTRATOS SUBMETIDOS A FISCALIZACAO PREVIA

38. A informacgdo recebida na plataforma acima referida reporta-se, em regra, a contratos de
valor inferior a € 750 0coo (ou € 950 coo quanto ao valor global de atos e contratos que
estejam ou aparentem estar relacionados entre si), jd que os que igualem ou excedam
esses limiares estdo, em principio, sujeitos a fiscalizaco prévia do Tribunal de Contas e
devem ser-lhe remetidos para esse efeito¥. Salvaguarda-se, no entanto, o entendimento
jé expresso no ponto A, quanto a contratos de valores superiores isentos de fiscalizagio
prévia.

39. Conforme referido no quadro n.° 7, até 31 de junho de 2024 correram no Tribunal de
Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, 50 contratos relativos a medidas especiais de
contratacdo publica, com um valor global de € 8g 006 479,91. 16 destes contratos MECP
foram registados na Regido Auténoma dos Acores.

40. Chegamos, assim, em 30 de junho de 2024, a um valor total de MECP de € 327 858 767,84,
em que os 3,06 % de contratos submetidos a fiscalizagdo prévia responderam por 27,15%
do montante contratualizado.

Quadro n.° 7 — Contratos relativos a MECP
{em euros)

Forma de controlo N.° % Preco %

Plataforma e-contas MECP | 1582 ! 96,94 ! 238852287,93 | 72,85
Fiscalizagcdo prévia 89006 479,91 27,15

Total 1632 100 327 858 767,84 100

37 Cfr. artigos 17.° da Lei n.° 30/2021 e 48.° da LOPTC.
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41. Os contratos sujeitos a controlo prévio que podem envolver a aplicagio de medidas
especiais de contratac¢do publica nos termos da Lei n.° 30/2021 podem respeitar a:

4% Procedimentos de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo
simplificados relativos a contratos de concessdo de servicos publicos e de obras
publicas, contratos de empreitada de obras publicas e contratos referentes a
servicos sociais e outros servicos especificos enumerados no anexo IX ao CCP,
neste uUltimo caso celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da
energia, dos transportes e dos servigos postais3?;

4 Procedimentos de concurso publico e concurso limitado por prévia qualificagdo
com reducdo de prazos nos termos da alinea d) do artigo 2.° da Lei n.° 30/2021
(s6 até 2 de dezembro de 2022);

4 Empreitadas no regime especial de concec¢do-construcdo previsto no artigo 2.°-A
da referida Lei.

42. Os contratos MECP submetidos a controlo prévio foram maioritariamente precedidos de
concurso publico com publicidade no JOUE e com reducio de prazos (39).

43. Esses contratos foram outorgados por entidades da administragcdo central (5 institutos
publicos e 2 secretarias-gerais) e 1 instituto publico da Regido Auténoma dos Acores.
Estiveram em causa, sobretudo, contratos de aquisi¢do de bens ou servigos (22 contratos)
ha drea dos sistemas de informacgdo e de aquisi¢do de bens alimentares (16). g contratos
foram outorgados por municipios e consistiram em empreitadas de obras publicas
precedidas de concurso publico simplificado. 2 empreitadas de conce¢do-construcio,

outorgadas por uma entidade publica empresarial e por uma escola superior, foram ambas
precedidas de concurso publico.

B.4 MECP NO PORTAL BASE

Foi j4 criada no Portal BASE uma seccio especifica dedicada aos
procedimentos e contratos abrangidos pelas MECP.

44. Nos termos do n.° 7 do artigo 19.° da Lei n.° 30/2021, o Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobilidrio e da Construcdo, I.P. (IMPIC), deve assegurar a criagio de uma sec¢do
especifica no portal dos contratos publicos dedicada aos procedimentos e contratos
abrangidos pelas medidas especiais de contrata¢io publica.

45. A pedido deste Tribunal, o IMPIC esclareceu em julho de 202239 que havia sido criada uma
seccdo especifica na drea reservada do Portal BASE para os procedimentos MECP, que se
encontrava disponivel desde agosto de 2021. Esta drea especifica permitia a comunica¢io
dos contratos abrangidos por medidas especiais.

38 Cfr. artigo 2.9, alinea a), da Lei n.° 30/2021.
39 Cfr. oficio S 16/2022/CD, de 14 de julho de 2022,
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No entanto, como em julho de 2022 se mantinha a n3o disponibilizacdo desta seccio
especifica na drea publica do Portal BASE e o IMPIC informou que estava em curso um
procedimento para efetuar as alteragcdes necessdrias, o Tribunal, no seu 2.° Relatério de
Acompanhamento, recomendou ao IMPIC que assegurasse “xix. (...) a criagdo no Portal
BASE da seccio especifica dedicada aos procedimentos e contratos abrangidos pelas
MECP, nos termos da lei e de forma a permitir apurar a dimensdo rigorosa e precisa do
recurso a esse regime’.

Posteriormente, vieram a ser sucessivamente disponibilizados no Portal BASE indicadores
estatfsticos relativos a MECP4° (que, no entanto, hdo permitiam a consulta dos respetivos
procedimentos) e a possibilidade de pesquisar contratos e procedimentos MECP na
funcionalidade de “Pesquisa Avancada”.

Cumprida a exigéncia legal e a correspondente recomendagio deste Tribunal, importaria
aferir sobre se a informacdo disponibilizada “permite apurar a dimensdo rigorosa e precisa
do recurso” ao regime das MECP.

Uma consulta simples aos indicadores estatisticos das MECP no Portal BASE, por exemplo
para o ano de 2023, revela um numero de contratos muito superior aos registados no
Tribunal de Contas. Como referido no relatério de acompanhamento anterior e no ponto
seguinte do presente documento, o confronto das duas bases de dados deveria permitir
confirmar informac@o e identificar casos anémalos, razdo pela qual voltdmos a usar esse
confronto como instrumento de verificagio#'.

N3o obstante a coopera¢io que tem existido entre o Tribunal, a CIMEC e o IMPIC e uma
evolugdo positiva na estrutura¢io dos dados, este instrumento de andlise, sendo Util,
continua a n3o ser ficil nem inteiramente fidvel e a ndo poder constituir, por si s6, sem
trabalhos de exaustiva verificacdo, uma base de sustentag¢do para conclusdes de auditoria.

A informac¢do do Portal BASE assenta no registo feito pelas entidades, sem quaisquer
opera¢des de validag¢do, sendo que as andlises feitas por este Tribunal relativamente aos
dados extraidos indica que parte desses registos ndo estio corretos.

Refira-se, desighadamente, que do confronto da informac3o disponivel até 30 de junho de
2022, identificaram-se mais de 300 contratos MECP eventualmente nZo comunicados ao
Tribunal de Contas. Apos verificagdo, concluiu-se que muitos deles, apesar de terem
invocado o artigo 2.° da Lei n.° 30/2021, ndo integravam nenhuma medida especial de
contratacdo.

Por outro lado, alguns dos erros detetados e que até conduzem a novos registos, ndo dio
lugar a corre¢des na informacio j4 residente no sistema. Dé-se como exemplo o contrato
de “Empreitada de remodelagdo do edificio do Centro de Atividades e Capacitagio para a
Inclusdo da CERCISA’, promovido pela CERCISA - Cooperativa para a Educac¢io e

40 vide https://www.base.gov.pt/Base4/pt/estatisticas/indicadores-das-medidas-especiais-de-
contrata%C3%A7%C3%A30-lei-n-%C2%BA-30-2021/

#1 Embora nio exista uma relaco univoca para efetuar o cruzamento dos dados e apesar de algumas limitac3es
decorrentes de falta de preenchimento dos campos, essa correspondéncia tem sido feita através dos campos
adjudicatério, adjudicante, preco contratual e CPV. E depois complementada por uma anélise mais detalhada,
comparando as datas de celebracdo, adjudicacio, decisdo de contratar, prazo, preco contratual (com ou sem
IVA) e objeto.
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Reabilitacio de Cidaddos Inadaptados do Seixal e Almada, CRL, no valor de € 539 849,56,
referenciado no ponto 3.6 do quarto relatério da CIMEC. Esta Comiss3o identificou erros
no registo deste contrato no Portal BASE, tendo sido promovidas altera¢des ao Portal para
acomodar um novo registo e submetido esse novo registo pela entidade. O TdC confirmou
o novo registo, mas também a manuten¢do do anterior, que n3o foi anulado. Assim, a
pesquisa continua a devolver o registo anterior, que, designadamente, identifica o contrato
como de concec¢do-construcdo, sendo que a andlise do mesmo e as verificagdes deste
Tribunal confirmam n3o ser esse o caso.

54. Ouvido sobre esta matéria, o IMPIC veio, quanto a este contrato promovido pela CERCISA,
esclarecer o seguinte 4 “/nformamos qgue estamos em contato com a entidade adjudicante
para proceder & anulagdo do registo incorreto com o identificador n.° 10109150”.

55. Os registos feitos na plataforma do TdC também s3o introduzidos pelas entidades. No
entanto, este Tribunal procede a andlise e validagio dos mesmos, de forma
simultaneamente automdtica e manual. Dessa verificacio resultou que, para o perfodo até
30 de junho de 2024, foi necessdrio cancelar g8 registos de contratos, erradamente
classificados pelas entidades como MECP, tendo sido confirmados 1582. Ou seja, apurou-
se que 5,83 % dos registos feitos ha plataforma do TdC estavam incorretos. A ndo corre¢io
desses registos teria afetado significativamente a qualidade da informacdo analisada
automaticamente. Refira-se que esta percentagem de erros tem vindo a descer

progressivamente (em junho de 2023 era de 8,46%).

56. Por outro lado, conforme tem assinalado a CIMEC, nos seus relatérios#, a informacdo das
duas bases de dados reporta-se a universos nem sempre coincidentes, por se referirem a
atos que ocorrem em momentos temporais distintos e de natureza diferente. Como
referido no seu 2.° relatério semestral, os dados do IMPIC focam-se sobretudo nos
procedimentos e os do TdC nos contratos#4.

57. Deste modo, ainda que o seu grau de fiabilidade tenha vindo a melhorar, ndo se pode
confirmar que a informag3o disponfvel no Portal BASE permita apurar a dimens3o rigorosa
e precisa do recurso ao regime das MECP.

58. Tendo-se ouvido o IMPIC sobre esta matéria, o referido instituto veio referir que “nros
termos do n.° 6 do artigo 13.° da Portaria n.° 318-B/2023, toda a informagdo constante do
Portal BASE € da exclusiva responsabilidade das entidades adjudicantes,
independentemente da via de transmissdo ao portal, ndo podendo a entidade gestora do
portal substituir-se 4s mesmas” e que “/4 estdo implementadas validagdes no momento

42 Oficio com a ref.2 14-OF /2024 /CD enviado por e-mail registado com o n.° 7128/2024, em 13.08.

43 Vide https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx

* Nesse relatério, a CIMEC refere também outras justificacdes para a ndo conciliacio dos dados: “Os dados
concretos serdo, por definicdo, distintos: porque houve procedimentos registados junto do IMPIC que n3o
levaram (ou ainda n3o levaram) a celebracdo de contratos; porque haverd procedimentos registados no IMPIC
que levaram a celebrac3o de contrato mas n3o foram remetidos ao TdC até ao fim do perfodo relevante; porque
houve entidades adjudicantes que registaram os procedimentos junto do IMPIC mas ndo cumpriram a obrigacdo
de remessa ao TdC; e, em sentido inverso, porque houve entidades adjudicantes que cumpriram o dever de
remessa do contrato ao TdC mas ndo comunicaram ao IMPIC a existéncia do respetivo procedimento. H4 ainda
as diferencas resultantes dos supra identificados problemas associados a classificagdo dos procedimentos como
MEC ou pertencentes ao CCP, exponencializados pelo facto de os dados comunicados ao IMPIC e ao TdC ndo
serem submetidos por uma via unica”.
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do registo dos dados referentes aos procedimento e respetivos blocos de dados,
nomeadamente a validagdo da data de decisdo de contratar com o tipo de procedimento
ao abrigo das medidas especiais”. Ainda assim, informa que, quanto aos ajustes diretos
simplificados no Portal BASE, se propde implementar um conjunto de medidas internas,

como sejam:

¢

Disponibilizar informagdo em dreas especificas do Portal BASE gue clarifiguem as
regras de comunicagio e tramitacio previstas na legislagio aos utilizadores,
nomeadamente:

a) Criagdo de informagdo especifica no Portal BASE na drea reservada dedicada ds

MECP, no manual on-line, e na drea publica dedicada 4s MECP:
b) Criagdo de um separador de FAQ'S na drea publica dedicada 4s MECP:

¢) Criagdo de 2 alertas na drea reservada, aguando da escolha do procedimento e
aguando da submissdo do procedimento de ajuste direto simplificado”.

Quanto a medidas para favorecer que a publicita¢do funcione como requisito de eficécia,
“a criagdo de um procedimento gue apresente aos utilizadores duas fases distintas, com
vista a permitir dois registos distintos, sendo que o primeiro serd no momento de
submissdo dos dados ao Tribunal de Contas e o segundo, no momento do fecho do
referido contrato.”

Quanto a introducdo de mecanismos e rotinas de verificagdo e correcio da qualidade
da informac3o residente no Portal BASE:

“a) Bloguear ao utilizador a possibilidade de registo de um procedimento ao abrigo da
Lei n.°30/2021, acima dos valores permitidos pela referida Lei.

b) Criagio de documentagdo adicional de apoio ao registo de procedimentos das
medidas especiais, com vista & melhor e maior capacitagio dos utilizadores.

Considera-se que a implementacdo destas medidas poderd ser positiva ho sentido de uma

maior fiabilidade da informac¢3o do Portal BASE no dominio das MECP.
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C. CUMPRIMENTO DO DEVER DE COMUNICACAO

C.1 IDENTIFICACAO DE CONTRATOS NAO COMUNICADOS AO TRIBUNAL DE CONTAS

Embora ndo muito numerosos, continuam a indiciar-se alguns casos de
incumprimento do dever de comunicagdo das MECP ao Tribunal de Contas.

59. A remessa ao Tribunal de Contas da informacdo sobre os contratos é, nos termos do n.°
4 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, condi¢do de eficicia do respetivo contrato,
independentemente da sua reducdo ou n3o a escrito, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

60. A violacdo deste dever de comunicagio e remessa acompanhada da concomitante
execucdo contratual corresponderd, assim, ndo apenas a uma irregularidade processual4,

mas também a uma infracdo financeira, punivel nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b),
da LOPTC.

61. No Relatério n.° 1/2021-OAC/PG, de dezembro de 2021, este Tribunal havia identificado
um risco elevado de incumprimento do dever de comunica¢io e consequente execu¢io
ilegal dos contratos e respetivos pagamentos. No entanto, como af se referiu, a obten¢do
de informacdo sobre estas eventuais situa¢des n3o resulta da andlise da informacdo
remetida, sendo necessdria uma procura ativa da mesma.

62. No Relatério n.°s 1/2022-OAC/1.% Seccdo e 4/2022-OAC/2.2 Secg¢do, de outubro de 2022,
deu-se conta das pesquisas efetuadas no Portal BASE e nos mapas de contratacdo
administrativa incluidos nos processos de presta¢do de contas relativos ao ano de 2021,
bem como das diligéncias efetuadas para verificagio de centenas de contratos
potencialmente n3o comunicados ao Tribunal. Essas verificacdes conduziram a
identificacido de apenas g casos de incumprimento do dever de comunicagio,
correspondendo os restantes a informacgdo erroneamente submetida ou classificada, a
situacdes ndo abrangidas pelo regime das MECP ou a entidades n3o enquadradas na
jurisdicdo deste Tribunal.

63. Para as g situagdes apuradas, 1 contrato foi cancelado* e 4 foram imediatamente
comunicados aquando de pedido de esclarecimentos#. Em relagdo aos vérios processos,
foram identificadas as razdes para o incumprimento e foi decidido®#® relevar a
responsabilidade sancionatéria (financeira e ndo financeira) dos indiciados responsdveis,
atentas as justificacdes apresentadas e o preenchimento dos pressupostos estabelecidos
no n.° g do artigo 65.° da LOPTC. Recomendou-se ainda as entidades em causa o
cumprimento rigoroso do disposto nos n.°s 2 e 4 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021.

5 Vide artigo 66.° da LOPTC.

46 N.© 354/2022.

#7 Registados no TdC com os n.°s 354/2022, 373/2022, 410/2022 e 411/2022. Uma das entidades notificadas enviou
2 outros contratos que tinham efeitos a 15 de julho e 16 de agosto de 2021 (registados com os n.°s 355 e
365/2022).

8 Decisdo n.° 5172023 — 1.2 Seccdo.
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Com uma indica¢do de que o risco de incumprimento do dever de comunicagio dos
contratos MECP ao TdC seria, provavelmente, bastante mais baixo do que o identificado
em dezembro de 2021, procedeu-se, ainda assim, a repeti¢io do exercicio para o perfodo
de 1 de julho de 2022 a 30 de junho de 2023.

No que respeita ao confronto entre os contratos e procedimentos constantes da
plataforma eContas-MECP e do Portal BASE, considerando a necessidade de comparacdo
manual devido a erros de preenchimento® e com base nas verificacdes efetuadas
(incluindo pedidos de informacdo e de documentos as entidades), concluiu-se que, para
além dos que constavam de ambas as bases de dados, parte foram objeto de fiscalizacio
prévia (7), respeitavam a entidades ndo enquadradas na jurisdi¢do do Tribunal de Contas
(17), ndo correspondiam a MECP (3) ou n3o tiveram qualquer execucdo (2).

Em resultado, para o novo periodo analisado, indiciou-se o incumprimento do dever de
remessa ao TdC de 13 dos contratos MECP constantes do Portal BASE. Destes 13 contratos
MECP, 6 foram logo enviados ao TdC5®, tendo sido decidido relevar a responsabilidade
sancionatéria (financeira e n3o financeira) dos indiciados responsdveis, atentas as
justificaces apresentadas e o preenchimento dos pressupostos estabelecidos ho n.° g do
artigo 65.° da LOPTC, bem como recomendar o cumprimento rigoroso do disposto nos
n.°s 2 e 4 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021°". Os restantes 7 encontram-se em apreciacio
na 1.2 Sec¢do deste Tribunal.

Procedeu-se, ainda, a andlise da informacdo sobre a contrata¢do administrativa incluida
nos processos de prestacio de contas relativos ao ano de 2022, o que conduziu a
identificacdo e verificacdo de 151 contratos de 75 entidades.

Embora ainda n3o tenha sido enviada resposta para 23 contratos de 11 entidades, a andlise
dos restantes 128 permitiu concluir que, desse nimero, apenas 4 contratos respeitavam a
MECP, sendo que em todos eles se tinham verificado problemas de registo entretanto
solucionados, os quais ndo justificavam o prosseguimento para apuramento de
responsabilidades.

Em suma, identificaram-se, para um perfodo de dois anos (20 de junho de 2021 a 30 de
junho de 2023) 25 casos de incumprimento do dever de comunicac¢do dos contratos MECP
ao TdC, por confronto com um conjunto de 963 comunicados no mesmo perfodo
temporal. Indiciou-se, assim, uma probabilidade de incumprimento na ordem dos 2,53%.

No relatério de outubro de 2022, o Tribunal recomendou as entidades adjudicantes que
comunicassem «xiv. (...) ao Tribunal de Contas, através da plataforma «eContas-MECP»,
todos os contratos que integrem alguma medida especial de contratacdo publica prevista

* Designadamente, erros no preenchimento do valor do contrato ou na indicacio do NIF.

Na sequéncia de pedidos de esclarecimentos, 5 desses contratos foram de imediato submetidos através da
plataforma eContas-MECP e registados com os n.°s 527, 545, 565, 568, 584 e 616/2023. Saliente-se que 1 das
entidades enviou mais 7 contratos que tinha outorgado e ndo tinham sido atempadamente enviados ao TdC.

51 Cfr. Decis®es n.%s 3/2024, 4/2024,13/2024,14/2024, 34/2024 e 35/2024, de, respetivamente, 10.01, 11.01, 22.01,
07.02 € 29.05 (as 2 dltimas).

5288 contratos de 54 entidades do Continente; 13 contratos de 9 entidades da Regido Auténoma da Madeira e 50
contratos de 12 entidades da Regido Auténoma dos Acores.
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na Lei n.° 30/2021, qualquer que seja o seu valor, desde que estejam, de algum modo,
dispensados de fiscalizagdo prévia».

Atento o elevado nimero de destinatdrios desta recomendac3o e a dificuldade de controlo
sobre os contratos ndo comunicados, ndo é possivel fazer uma avalia¢do precisa da sua
implementac3o.

De qualquer modo, as andlises feitas e as respetivas conclusdes acima reportadas, com
um numero pouco elevado de casos identificados de falta de registo no Tribunal, indicam
um nivel geral de cumprimento da mesma.

Acresce que nenhuma das entidades identificadas no primeiro exercicio voltou a ser
registada como incumpridora na segunda fase de verifica¢des, tendo vérias delas
comunicado posteriormente contratos MECP na plataforma do TdC. Todas as entidades
cujo incumprimento ainda estd em andlise s3o entidades relativamente as quais n3o se
identificaram contratos MECP anteriores ndo comunicados, tendo também algumas ji
comunicado contratos posteriores.

Termos em que se considera que, sem prejufzo da renovagio da recomendacio anterior,
n3o parece haver incumprimento generalizado da mesma.

Ainda quanto & comunicac¢do dos contratos MECP ao TdC, este Tribunal recomendou, no
relatério de outubro de 2022, que as entidades adjudicantes “xvii. Assegurem, de forma
rigorosa, a classificacdo e registo dos contratos abrangidos por medidas especiais de
contratacdo publica e o preenchimento, completo e com exatiddo, de todos os campos dos
formuldrios incluidos na plataforma «eContas-MECP», no mapa de contratagio
administrativa (processo de prestagdo de contas) e no portal BASE”.

Nesta matéria, para além da imprecisdo de registos relativos a contratos que n3o integram
MECP (5,83%), continuam a verificar-se erros na indicagdo do valor dos contratos, do tipo
de procedimento utilizado e dos efeitos produzidos. Por outro lado, as andlises
empreendidas revelam que os formuldrios da prestacio de contas também sdo
preenchidos com muitos erros, designadamente quanto ao tipo de procedimento e valor
dos contratos. Esta recomendac3o deve ter-se, assim, como insatisfatoriamente respeitada.

C.2 TEMPESTIVIDADE DA COMUNICACAO DAS MECP
22,95% dos contratos foram comunicados ao Tribunal de Contas fora do

prazo legalmente estabelecido, assistindo-se a um agravamento dos nfveis
de intempestividade.

77

78.

De acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, os contratos em
causa devem ser eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 10 dias
apés a respetiva celebrag¢do. Conforme jd acima referido, essa comunicacdo é feita através
do preenchimento de formuldrios em plataforma digital dedicada.

Parte dos campos dos referidos formuldrios s3o de preenchimento obrigatério e o préprio
sistema de informacdo procede & aplicacdo de regras automdticas de validacdo da
informacdo. N3o obstante, durante o periodo decorrido, verificou-se que 5,83 % dos casos
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ndo correspondiam a MECP e que, em vdrios outros, houve necessidade de corre¢io da
informacdo submetida, para garantia da respetiva exatiddo e qualidade.

O quadro n.° 2g em Anexo identifica os atrasos na submissdo dos contratos ao Tribunal
de Contas.

No universo de contratos remetidos, 22,95% (363 em 1 582) foram comunicados ao Tribunal
fora do prazo estabelecido. Estes contratos representam 16,93% da totalidade do montante
contratual.

Relativamente & situacdo reportada em outubro de 2022 (em que 29,31% dos contratos e
21,26% do montante contratado estavam afetados por atrasos), ha uma melhoria ligeira
na tempestividade geral da comunica¢io, embora ainda esteja em causa perto de um
quarto dos contratos.

No entanto, se tivermos em conta o perfodo de atraso, constatamos que, enquanto em
junho de 2022, 31,09% dos processos comunicados intempestivamente apresentavam um
atraso superior a 20 dias, em junho de 2024 esses processos representam 48,48%.
Acresce que no perfodo que medeia essas duas datas de referéncia®® existem contratos
comunicados com atrasos bem superiores, de vdrias centenas de dias. O montante
contratual abrangido por atrasos inferiores ou superiores a 20 dias é mais ou menos
equivalente entre si.

Assim, acaba por verificar-se um agravamento nos niveis de intempestividade da
comunicagdo.

O Tribunal de Contas procede a andlise de todos os atrasos verificados e, em
conformidade com o definido em Resoluc¢do que adotou, a emissdo de recomendag¢des ou
ao prosseguimento dos casos para efeitos de responsabilizacdo, tendo em conta o
disposto na alihea b) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

Até 30 de junho de 2024, o Tribunal decidiu 103 casos de remessa intempestiva de maior
duracgdo, tendo apurado as circunsténcias, ouvido os responséveis e proferido decisdo
final de releva¢do da responsabilidade. Em geral, ndo se identificou dolo por parte dos
responsdveis nem registos anteriores de censura ou de recomendac3o as entidades, sendo
também de considerar algumas dificuldades no registo na plataforma eContas-MECP.

No entanto, a andlise reportada neste ponto indicia um nivel geral insatisfatério de
implementacdo da recomendacg3o xv dirigida pelo Tribunal de Contas em outubro de 2022
as entidades adjudicantes, no sentido de cumprirem o prazo para a submiss3o dos
contratos MECP na plataforma eletrénica do TdC (10 dias ap6s a celebragdo do contrato).

53 Para o perfodo posterior a 01.07.2022, os contratos MECP sdo os registados com os n.%s 273/2022 e seguintes.
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C.3 EFICACIA DOS CONTRATOS

Continuam a identificar-se casos de producio ilegal dos efeitos contratuais,
constatando-se um aumento do volume de pagamentos irregulares
relativamente ao perfodo anteriormente analisado.

Comunicag3o dos contratos MECP ao TdC

87. De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, a comunica¢io dos
contratos ao Tribunal de Contas é “condicdo da respetiva eficdcia, independentemente da
sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de guaisqguer pagamentos”.

88. A eventual execu¢do dos contratos antes da respetiva comunica¢do ao Tribunal constitui
infracdo financeira, punivel nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC. De acordo
com esta disposi¢do, o Tribunal de Contas pode aplicar multas nas situa¢des em que
tenham sido violadas as normas sobre o pagamento de despesas publicas, como é o caso
do preceito contido no n.° 4 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021. A situa¢do serd mais grave
se a adjudicacdo e a formaliza¢do do contrato ocorrerem apés o fornecimento.

89. O Tribunal procedeu a uma verificacdo exaustiva dos contratos submetidos até 30 de
junho de 2023. Dos 963 contratos submetidos até essa data, em 719, ou seja, em 74,66%
dos casos, suscitaram-se duvidas quanto a data de produgdo de efeitos que foi indicada
inicialmente pelas entidades. Em 88 contratos a data de infcio de efeitos n3o tinha sequer
sido inicialmente registada.

go. O Tribunal procedeu a averiguacdes complementares nesses 719 casos, solicitando
informacdo e documentag¢io adicional, comprovativa do inicio da execucdo fisica e/ou
financeira dos contratos. Da andlise resultou o seguinte, globalmente e por ano de vigéncia
da Lei n.° 30/2021.

Quadro n.° 8 (a) — Andlise da producdo de efeitos dos contratos (20.06.2021 a 30.06.2022)

Com execucio
financeira
(pagamentos)
anterior a
submissdo na
plataforma

Inicio dos
Erro no efeitos Com execugao
registo dos | corrigido para material

Aguardam
informacdo

)

Com duvidas efeitos data posterior anterior 3

) (2) ada submiss3o na
submiss3o na plataforma
plataforma 6)

N.° de .
contratos 317

% 100 78,07 23,89 18,97 31,03 7,64 12,07

2215170,66
Valor (€) 49 941 694,91 | 35529348,95 | 15480282,28 13159 299,30 11 450 862,48 @ 5521429,75
4
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Inicio dos
efeitos
corrigido para
data posterior
ada
submissdo na

Com execucgio
material
anterior a
submissdo na
plataforma

Com execugdo
financeira
(pagamentos)
anterior a
submissdo na
plataforma

6)

Aguardam
informacdo

(5)

plataforma

% do

montante total

(1) Vérios destes casos ficaram resolvidos sem reconduc3o as colunas subsequentes
(2) Inclui 31 casos, no montante de € 6 022 442,08, em que a entidade veio indicar data de inicio, quando inicialmente n3o o tinha
feito, bem como outros em que foram indicadas novas datas, que nalguns casos s3o anteriores a data de submissao dos contratos
(3)Estes casos estdo também englobados na coluna anterior

(4) Valor dos contratos em que se apurou a existéncia de pagamentos

(5) Estes 49 contratos foram remetidos por 26 entidades.

Relativamente a situagdo apurada para o periodo até 30 de junho de 2022, refletida no
relatério de acompanhamento anterior e no quadro que antecede, foram identificados 31
contratos MECP com pagamentos anteriores & sua comunicagio ao TdC. Quanto aos 49
casos em que, na altura, se aguardava informacdo, a mesma foi, entretanto, rececionada
e analisada, tendo-se concluido que, a final, 135 contratos (e ndo apenas 126, como
constava do quadro) apresentavam execu¢io material anterior & submiss3o na plataforma.
N3o obstante, ndo se registou alteragcdo quanto aos 31 casos com pagamentos efetuados.

91.

Quadro n.° 8 (b) — Anilise da producio de efeitos dos contratos (01.07.2022 a 30.06.2023)

Com execucdo

Inicio dos P 5
. - inanceira
efeitos Com execugio
o Erro no iy ¥ (pagamentos)
Com duvidas . corrigido para material NN
registo dos . e anterior 3
(1) : data posterior anterior a S
efeitos ‘ . o submissdo na
(2) ada submissdo na
() <oy plataforma
submiss&o na plataforma @)
plataforma 4
N.° de 3 02 101 138 10,
contratos 35 4 9 3 4 33
% 100 72,04 34,23 24,73 18,64 591
1451 398,69
Valor (€) 8465587371 | 5367261957 | 37463727,37 | 27537 052,08 5727 134,26 )
5
% do
montarite total 100 63,40 44,25 32,53 6,77 L7

(1) Vérios destes casos ficaram resolvidos sem reconducdo as colunas subsequentes

(2) 1 entidade ainda n3o respondeu para 1 contrato

(3) Inclui 57 casos, no montante de € 9 872 088,93, em que a entidade veio indicar data de infcio, quando inicialmente n3o o tinha
feito, bem como outros em que foram indicadas novas datas, que nalguns casos s3o anteriores a data de submissao dos contratos
(4)Estes casos estdo também englobados na coluna anterior

(5) Valor dos contratos em que se apurou a existéncia de pagamentos
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92. Relativamente a situacdo apurada para o periodo entre 1 de julho de 2022 e 30 de junho
de 2023, refletida no quadro acima, foram identificados 33 contratos MECP com
pagamentos anteriores & sua comunicag¢io ao TdC.

93. A situacdo consolidada é a seguinte:

Quadro n.° 8 (c) — Andlise da produgdo de efeitos dos contratos (20.06.2021 a 30.06.2023)

Inicio dos Com execugao
efeitos Com execugdo financeira
Erro no corrigido para EEE (pagamentos)
Total Com dilvidas registo dos = data posterior anterior & anterior &

efeitos ada submiss3o na | submissdo na
submissdo na plataforma plataforma
plataforma

N.° de
contratos

963

288 215 230

% 100,00 74,59 29,90 22,33 23,38 6,65
VARG 134597934,47 | 89201 968,52 | 52944009,65 | 4069635138 | 1717799674 | 666(]5)69'35
o}
% do 100,00 66,27 39,33 30,24 12,76 2,72

montante total

U]

Valor dos contratos em que se apurou a existéncia de pagamentos.

94. Em 29,90% dos casos (288), foram feitas corre¢des as datas registadas como de inicio da
producdo de efeitos dos contratos, concluindo-se que, nessa matéria, existiu pouco rigor
no preenchimento dos formuldrios, tanto na plataforma «eContas-MECP> como nos
mapas de contrata¢do administrativa constantes do processo de presta¢io de contas.

g5. Confirmou-se que, dos contratos analisados, 230 (23,88%) produziram efetivamente
efeitos antes da comunica¢do ao Tribunal de Contas. Desses 230 contratos, em 64 (6,65%
do total) ocorreram pagamentos em violagco do disposto no n.° 4 do artigo 17.° da Lei n.°
30/2021.

96. Em termos de representatividade, a situa¢do registou melhorias relativamente a
identificada no 2.° Relatério de Acompanhamento.

97. Enquanto até 30 de junho de 2022 os contratos abrangidos por execugdo ilegal
representavam, no célculo feito a data, 31,03% do niumero de contratos e 22,93% do
montante contratual, entre 1 de julho de 2022 e 30 de junho de 2023 a execucdo ilegal
afetou 18,64% dos contratos e 6,77% do montante contratual.

98. Se nos cingirmos aos contratos em que se efetivaram pagamentos antes da comunicag¢io
ao TdC, situa¢do que mais frontalmente viola as regras relativas ao pagamento das
despesas, isso ocorreu em 7,64% dos contratos, representando 4,44% do montante
contratual, até 30 de junho de 2022, enquanto no perfodo subsequente até 30 de junho de
2023 afetou 5,91% dos contratos e 1,71% do montante.

99. No entanto, se considerarmos os pagamentos efetivamente realizados em contravencio
do legalmente estatuido, a situa¢do é ligeiramente diferente. Conforme se detalha no
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quadro n.° g, até 30 de junho de 2023 foram efetuados pagamentos anteriores a
comunicagdo dos contratos ao TdC no valor total de € 1138 779,88.

100. Em fundo branco est3o referidos os contratos registados até 30 de junho de 2022: em 31
contratos, no valor global de € 2 215 170,66, foram feitos pagamentos ilegais no valor total
de € 522 159,15 (23,57% do valor contratual).

101.Nos restantes 33 contratos, marcados com fundo azul, referentes ao perfodo de 1 de julho
de 2022 a 30 de junho de 2023, no valor global de € 1 451 398,69, os pagamentos ilegais
realizados atingiram € 616 620,73 (42,48% do valor contratual).

Quadro n.° 9 — Contratos em que se verificou ter ocorrido execugdo
financeira anterior 3 comunicagdo

Preco

Contratual

Data da
submissdo

Data inicio
efeitos

Prazo de
execucdo

Pagamentos
anteriores a
data de
submissdo

118/2021 53 000,00 2021-11-24: 2021-10-20 1096 11 050,48
127/2021 11 360,00 2021-11-29 2021-11-09 20 4984,08
133/2021 6627,00 2021-12-03 - 0 6 099,94
143/2021 2763,00: 2021-12-10: 2021-11-12 0 3398,00
144/2021 1382,00i 2021-12-10% 2021-11-12 0 1 699,00
145/2021 1382,00i 2021-12-10 - 0 1699,00
146/2021 6539021 2021-12-13 i 2021-11-20 90 8 043,00
153/2021 9975,24 2021-12-15 2021-09-29 608 4987,62
178/2021 409 082,19 2021-12-29 2021-11-15 180 10 321,93
177/2021 421 878,73 2021-12-29 2021-11-15 180 10 939,81

5/2022 45000,00 ¢ 2022-01-04 ¢ 2021-12-14 90 10 999,40

7/2022 14 000,00 2022-01-06 i 2021-11-05 56 7 000,00
11/2022 29900,00{ 2022-01-07 2021-12-14 60 22 066,20
13/2022 129 330,001 2022-01-07 i 2021-12-14 180 79.537.95
12/2022 29 880,00 ¢ 2022-01-07 2021-12-14 180 3675,24
23/2022 18 200,00 2022-01-17 i 2021-12-23 0 22 386,00
34/2022 164 590,00 | 2022-01-25 2022-01-06 365 47 216,00
53/2022 561 785,21 2022-02-18 2021-11-30 305 104 258,05
65/2022 10 000,00 2022-02-24 - 15 10 000,00
84/2022 7178,27 i 2022-03-08 2021-12-10 5 7 187,27
85/2022 14 353,00 2022-03-08 2021-12-22 30 1521418
103/2022 6 155,00 2022-03-21 2021-11-18 30 7 570,65
104/2022 6900,00 1 2022-03-21 i 2021-07-22 30 8 487,00
107/2022 2596,00 2022-03-22 2021-11-17 30 3193,08
108/2022 1726,00 2022-03-22 2021-11-02 30 212298
109/2022 413800 2022-03-22 ¢ 2021-10-11 30 5 089,74
119/2022 5850,00 1 2022-03-30 ! 2022-01-01 304 1170,00
120/2022 5850,00: 2022-03-30 i 2022-01-01 304 1170,00
131/2022 11 200,00 2022-04-08 2021-11-10 85 13 776,00
132/2022 7 600,00 i  2022-04-08 - 210 7 600,00
233/2022 214 950,00 i 2022-05-31 ¢ 2022-05-27 280 79 216,55
302/2022 6 750,001 29/07/2022 2022-03-29 0 6 750,00
365/2022 14 681,601 25/08/2022 i 16/08/2021 0 14 679,60
371/2022 14 950,00 i 29/08/2022 2022-08-04 20 14 950,00
369/2022 9185,43 1 29/08/2022 i 03/03/2022 365 9185,43
373/2022 733°000,00 | 01/09/2022 | 22/11/2021 60 122 872,50
383/2022 101 422,80 1 08/09/2022 i 01/04/2022 730 10 395,84
410/2022 158 952,01 i 03/10/2022 i 09/03/2022 365 19 551,10
428/2022 8465971 17/10/2022 2022-09-11 0 5 696,00
430/2025 7045,00 | 21/10/2022 | 01/04/2022 2 7 045,00
461/2022 788 805,001 11/11/2022 | 14/07/2022 540 974775
469/2022 13 200,001 17/11/2022 i 31/01/2022 365 9 900,00
500/2022 82500 | 14/12/2022 | 2022-10-25 15 82500
502/2022 1382,00 0 14/12/2002 1 12/11/2021 75 77382,00
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Data inicio
efeitos

Prazo de
execucao

Pagamentos
anteriores a
data de
submissdo

536/2022 5386267 30/12/2022 1 26/08/2022 5 386,26

1/2023 457533 60 | 04/01/2023 | 2027-12-19 365 56 006,33
53/2023 137588,80 1 18/01/2023 1  2022-12-06 5 16 714,72
31/2023 57570,00 1 25/01/2023 | 05/08/2022 i 5510,00
35/2023 438 464,001 25/01/2023 | 28/10/2022 240 111 869,71
64/2023 13725001 07/02/2023 | 2022-12-27 70 16 881,75
97/2023 973736 06/03/2023 | 11/10j2021 48 973136
08/2023 14°500,001 06/03/2023 | 11/10/2021 60 14 500,00
111/2023 1498500 | 15/03/2023 | 23/12/2022 4 14°985 00
137/2023 59797178 1 03/04/2023 | 2023-03-13 365 667,80
1422023 87972001 05/04/2023 | 20/06/2022 40 8 122,00
144/2023 3698 78 | 06/04/2023 | 29/06/2022 i 13998 78
145/2023 10 210,001 06/04/2023 | 21/06/2022 10 10 210,00
146/2023 24 670,00 | 06/04/2023 | 28/06/2022 30 24 620,00
147/2023 1373871 06/04/2023 | 2206/2022 : 1375 87
1482023 6 080,00 | 06/04/2023 | 20/06/2022 70 6 080,00
153/2023 12054,37 1 11/04/2023 | 17/06/2022 i3 15 054,27
155/2023 000,00 1 12/04/2023 1 2023-03-23 6 8 000,00
158/2023 34947 64 | 18]04/2023 | 23/08/2027 5 34947 64
501/2033 27937 521 717/05/2023 | "36/07/2022 60 13937 52

Total 3 666 569,35 1138 779,88

102. Os casos de producdo de efeitos anterior a comunicagdo dos contratos, em especial a
producdo financeira, sdo analisados pelo TdC individualmente, para efeitos de eventual
prosseguimento para apuramento de responsabilidades. Os casos referidos de execucdo
financeira irregular, bem como outros entretanto detetados, foram ji objeto deste
apuramento, tendo o Tribunal decidido ndo prosseguir com a responsabilizagio ou relevar
as responsabilidades, face a novidade do regime e as explicacdes fornecidas e
considerando n3o se ter identificado dolo por parte dos responséveis, estes ndo terem
ainda sido destinatdrios de anteriores juizos de censura e as entidades em causa ndo
terem sido alvo de recomenda¢des nesta matéria. Até 30 de junho de 2024, foram
apreciadas e apuradas responsabilidades por execu¢do efou pagamentos antes da
comunicag¢do dos contratos num total de 79 MECP 4.

103.A situagdo reportada nesta matéria indicia também um nivel insatisfatério de
implementacdo da recomendag3o xvi formulada em outubro de 2022 pelo Tribunal as
entidades adjudicantes, instando-as a abster-se «de dar qualquer eficicia aos contratos
MECP antes da comunicacdo dos mesmos ao Tribunal de Contas, nomeadamente para
efeitos de pagamentos».

34 Cfr. Decisdes n.°s 2/2022, de 9.02, 19 e 20/2022, de 20.06, 27/2022, de 12.08, 31/2022, de 14.09, 39 e 42/2022,
de 12.12, 3, 4, 5, 7 e 8/2023, de 16.01, 1472023, de 25.01, 18/2023, de 06.02, 19/2023, 02.02, 32 e 33/2023, de
31.03, 37/2023, de 26.04, 47 e 48/2023, de 07.07, 61/2023, de 21.09, 73 e 74/2023, de 13.11, 75, 77 e 782023, de
15.11,1,2 € 3/2024, de 10.01, 4/2024, de 11.01, 9, 12 e 15/2024, de 22.01, 34, 35 e 36/2024, de 29.05, e 40/2024,
de 17.06. Algumas destas decisGes abrangem varios contratos MECP.
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Publicagdo dos contratos MECP no Portal BASE

O modelo de publicitagio dos ajustes diretos simplificados MECP no Portal
BASE nao favorece o cumprimento dessa publicitagio como requisito de
eficdcia dos contratos.

104. A publicita¢do dos contratos no Portal BASE é também, nalguns casos, estabelecida como
condi¢do da sua eficdcia.

105.0 n.° 1 do artigo 465.° do CCP determina que a informacao relativa a formagdo e a
execuc¢do dos contratos publicos é obrigatoriamente publicitada no respetivo portal e o
artigo 127.° estabelece que essa publicitagio é, no caso de contratos celebrados na
sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto, condicio de eficicia do contrato,
independentemente da sua redu¢do ou n3o a escrito, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos. No entanto, o n.° 3 do artigo 128.° do mesmo Cédigo dispensa
essa publicitacdo para os ajustes diretos simplificados.

106. Por outro lado, a Lei n.° 30/2021, elevando os limiares para adogdo deste tipo de
procedimento, afirma o reforco da sua transparéncia e controlo. E, nesse dmbito,
determinava, no n.° 7 do seu artigo 19.°, que o IMPIC deve assegurar a criagio de uma
seccdo especifica no portal dos contratos publicos, dedicada a assegurar a transparéncia
dos procedimentos e contratos abrangidos pelas medidas especiais de contratacdo
publica, sem fazer qualquer exce¢do para os ajustes diretos simplificados (que
representam uma parcela significativa das MECP). O Tribunal considerou j§,
desighadamente no Ultimo relatério, que os ajustes diretos simplificados, quando
correspondam a MECP, devem ser publicitados no Portal BASE e a CIMEC, no seu
relatério semestral de maio de 2022, também ja considerava que essa publicitacdo era
obrigatéria e recomendava o seu cumprimento.

107. O Tribunal de Contas reconheceu, no entanto, que n3o era muito claro que os ajustes
diretos simplificados estivessem sujeitos a referida publicitacdo e, sobretudo, que n3o era
liquido que ela fosse condi¢do de eficdcia dos contratos, o que tinha toda a relevéncia para
efeitos de eventuais processos de responsabiliza¢do. Nesse sentido, no seu 2.° Relatério
de Acompanhamento, formulou uma recomendacdo ao Governo e a Assembleia da
Republica para ponderarem «iv. (...) esclarecer, por via legis/ativa, quais os requisitos de
publicitagGo no Portal BASE dos contratos adjudicados por ajuste direto simplificado (no
dmbito das medidas especiais de contratagio piblica) e quais as consequéncias do
respetivo incumprimento em termos de eficdcia desses contratos».

108. O Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de hovembro, veio clarificar a situa¢do, estabelecendo
como nova redacgdo para o n.° 7 do artigo 19.° da Lei n.° 30/2021, que os procedimentos
e contratos abrangidos por medidas especiais de contratagio publica “devern, sob pena
de ineficdcia®®, ser eletronicamente enviados ao IMPIC, I. P., para efeitos de publicacdo”
no portal dos contratos publicos.

55 Cfr. ponto 3.5 e Conclusdo Xl desse relatério, em
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/cimec/relatorio-semestral-CIMEC-Maio2022.pdf
5 Negrito nosso.
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109. Esta alterac3o legislativa consubstancia a implementa¢io da recomendacio formulada.

110.Neste dominio, apurou-se que, dos 1582 contratos comunicados até 30 de junho de 2024,

111.

112.

113.

em 490 (30,97%) as entidades n3o indicaram a data da respetiva publicitagio no Portal
BASE. Desses 490, 314 foram objeto de ajuste direto simplificado.

Parece, assim, n3o ter sido assegurada suficiente implementacio da recomendacio emitida
no referido relatério do TdC, desta feita dirigida as entidades adjudicantes, para
procederem «xvili.(...) a publicitacio dos ajustes diretos simplificados abrangidos por
medidas especiais de contratagdo piiblica no Portal BASE».

No entanto, considerando o tipo de procedimentos, os periodos e as datas em causa e as
proprias condicionantes na estruturacdo do Portal BASE, quanto ao estabelecimento da
seccdo especifica para MECP (pressuposto do regime estabelecido no referido n.° 7 do
artigo 19.° da Lei n.° 30/2021, na sua nova redac¢do), optou-se por ndo proceder ao
apuramento de responsabilidades pela execu¢do contratual anterior & publicitacio dos
contratos no Portal BASE.

De facto, além do mais, a forma de publicitagdo dos ajustes diretos simplificados no Portal
BASE estimula a sua publicitacdo a posteriori, ap6s a respetiva execu¢do. Quando acedem
ao respetivo formuldrio, as entidades sdo chamadas a dar nota da execu¢io contratual e,
mesmo, a indicar a data de fecho do contrato, sem o que ndo conseguem concluir o
registo. Assim, o modelo de publicitacio pressupde que a execuc¢do contratual j& se
concluiu e ndo que a publicitacdo tem de incidir sobre a adjudicacdo e de ser feita antes
de essa execucdo se iniciar. Deste modo, sem as devidas altera¢des ao modelo de
publicitacdo, torna-se dificil o cumprimento da obrigacio legal.

114.Volta, assim, a alertar-se para o regime legal agora clarificado, em especial quanto aos

ajustes diretos simplificados, recomendando a publicitacio dos contratos e as devidas
alteracdes ao modelo de publicitaco.
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D. FUNDAMENTO E OBJETO DAS MECP

86,82% dos contratos MECP e 86,5 % do montante contratado respeitam
a projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, incluindo no
ambito do PRR.

115. As medidas especiais de contratacdo publica (s6) podem ser aplicadas a contratos que se
enquadrem nos seguintes casos’:

4 Projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, incluindo os
integrados no 4mbito do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR)%%;

4 Promocdo de intervengdes integradas no dmbito do Programa de Estabilizagio
Econémica e Social (PEES);

¢ Locagdoou aquisi¢do de bens, aquisic3o de servicos ou realizagdo de empreitadas
necessdrias para a gestdo de combustiveis no 4mbito do SGIFR;

¢ Aquisicdo de bens provenientes de produg¢do em modo biolédgico, ou fornecidos
por detentores do Estatuto da Agricultura Familiar ou por detentores do estatuto
de “Jovem Empresario Rural”.

As medidas podem também ser aplicadas nas situa¢des que se seguem, embora, nestes
casos, apenas até 31 de dezembro de 202659

¢ Promocao de habitag¢do publica ou de custos controlados;

4 Interven¢io em iméveis cuja titularidade e gestao tenha sido transferida para os
municipios no &mbito do processo de descentralizagdo de competéncias;

¢ Locagdo ou aquisicio de equipamentos informaticos; aquisi¢do, renovagdo,
prorrogacdo ou manutencdo de licencas ou servicos de soffware, e aquisi¢io de
servicos de computacdo ou de armazenamento em cloud:

4 Aquisicdo de servicos de consultoria ou assessoria e realizagdo de obras publicas
associados a processos de transformacio digital;

4 Locacdo ou aquisi¢do de bens moveis, assim como empreitadas de obras publicas
que se destinem & construcdo, renovacdo ou reabilitacio de iméveis no dmbito:

- Do sector da saude;
- Das unidades de cuidados continuados e integrados; e

- Do apoio social no &mbito das pessoas idosas, da deficiéncia, da infancia
e da juventude.

57 Cfr. artigos 2.° a 8.° da Lei n.° 30/2021.

58 Com a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.® 78/2022 aos artigos 2.° e 6.° da Lei n.° 30/2021, os contratos
celebrados no dambito do PRR passaram a estar contemplados no artigo 2.° desta Lei, a par com os contratos
financiados pelos demais fundos europeus.

S9Alteracio introduzida pelo Decreto-Lei n.° 78/2022. Inicialmente o prazo era até 31 de dezembro de 2022.
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116.Acrescem agora os casos de aplicacdo do regime especial das empreitadas de concegdo-
construcdo, nos termos do artigo 2.°-A da Lei n.° 30/2021.

117. Saliente-se que apesar de os contratos celebrados no 4mbito do PRR terem passado a
estar contemplados no artigo 2.° da Lei n.° 30/2021, assim integrando o mesmo
fundamento legal, optou-se por, na aplicacdo eletrénica eContas-MECP, manter as duas
situacdes autonomizadas®, a fim de melhor se visualizarem os fundos que suportam cada
contrato MECP. N3o obstante, nenhuma entidade utilizou essa distin¢3o, o que indica que
os contratos financiados pelo PRR estejam incluidos no grupo financiado ou cofinanciado
com fundos europeus.

Quadro n.° 10 — Fundamentacao de direito (acumulado)
(em euros)

Contratos

Fundamentag3o N.© % o
Execucdo de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus
(artigo 2.°) 1122 70,9 151 671 415,48 63,5
Execucdo do Programa de Estabilizagdo Econémica e Social e do Plano de

Recuperagdo e Resiliéncia (artigo 6.°) - Promogdo de intervengdes

integradas no &mbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia 143 9,0 30867 533,38 12,9
Habitacdo e descentralizacdo (artigo 3.°) - Promogdo de habitacdo publica
ou de custos controlados 94 5,9 22369217,57 9,4
Setor da satide e do apoio social (artigo 5.°) - Empreitadas de obras publicas
de construcdo renovacdo ou reabilitacdo de imdéveis 41 2,6 11 366 862,32 4,8
Tecnologias de informagao e conhecimento (artigo 4.°) - Aquisicdo de
equipamentos informéticos 46 29 3 848 222,82 1,6
Regime especial de empreitadas de concecdo-construcdo (art. 2.°-A) 4 0,3 3570110,63 1,5

Execucdo do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social e do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (artigo 6.°) - Promogdo de intervengdes
integradas no dmbito do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social

(RCM n.° 41/2020) 21 1.3 2989333841 13
Tecnologias de informacdo e conhecimento (artigo 4.°) - Aquisicdo
renovacdo prorrogacdo ou manutencao de licencas ou servicos de software 35 22 2 627 079,58 1.
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) (artigo 7.°) -
Aquisicdo de servicos 17 1,1 2492 524,77 1,0
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) (artigo 7.°) -
Empreitadas 13 0,8 2137 970,90 0,9
Tecnologias de informacdo e conhecimento (artigo 4.°) - Aquisicdo de
setvicos de computacdo ou de armazenamento em cloud 12 0,8 2 036 825,15 0,9
Tecnologias de informacdo e conhecimento (artigo 4.°) - Aquisicdo de
setrvicos de consultoria ou assessoria 19 1,2 1980372,16 0,8
Setor da satde e do apoio social (artigo 5.°) - Aquisicdo de bens méveis 12 0,8 556 554,33 0,2
Habitacdo e descentralizagdo (artigo 3.°) - Intervencdo em imdveis
transferidos para os municipios com fundamento em descentralizacdo 2 0,1 243 265,00 0,1
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) (artigo 7.°) -
Aquisicdo de bens maéveis 1 0,1 95 000,00 0,0

1582 100,0 238 852 287,93 100,0

118. De acordo com o quadro n.° 10, continua a verificar-se que a maioria dos contratos se
insere na execu¢do de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus

(79,9%)-
119.Assinala-se, por outro lado, o acréscimo de expressdo do nimero de contratos celebrados

ao abrigo do artigo 3.° da Lei n.° 30/2021, em matéria de habita¢io e descentraliza¢do (em
junho de 2022 representavam apenas 0,3%).

% Tendo sido adicionada uma nova situacdo (Projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus-PRR
(art.° 2.°).
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120. No entanto, importa notar que os vérios fundamentos para o recurso a medidas MECP,
como, por exemplo, a contrata¢do nas dreas da habitac¢do, da satide e do apoio social ou
das tecnologias de informacdo, podem coexistir com o financiamento europeu dos
respetivos contratos. Nessa medida, procedeu-se a andlise complementar das fontes de
financiamento dos contratos MECP, tendo-se concluido que 1 369 (86,54%) dos 1 582
contratos evidenciam financiamento europeu, num valor total de € 211 368 563,59 (88,49%
do montante total contratado)®'.

121. No que respeita aos contratos MECP submetidos a fiscaliza¢io prévia, a quase totalidade
dos mesmos (48 de 50 contratos) envolveu a aplicacio de financiamento europeu, no
montante de € 72 238 778,71.

122.Considerando o valor agregado dos contratos MECP sujeitos a fiscaliza¢do prévia com o
universo dos que foram comunicados através da plataforma, conclui-se que os contratos
MECP financiados por verbas da UE, incluindo PRR, representam em 30 de junho de 2024,
em termos acumulados, 86,82% do nimero de contratos (1 417 em 1 632) e 86,50 % do
montante contratado (€ 283 607 342,30 em € 327 858 767,84).

123. De acordo com a caracteriza¢do do fundamento legal invocado e conforme quadro n.°
10, os contratos a que se refere o artigo 4.° da Lei n.° 30/2021 (tecnologias de informacdo
e conhecimento) representam 7,1% dos instrumentos contratuais comunicados e 4,4 %
do valor total.

124.No entanto, analisando o objeto dos contratos MECP e sem prejuizo de se poderem
enquadrar noutro fundamento legal (designadamente, contratos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus), constatou-se que 508 contratos (32,11%), com um
valor global de € 69 658 313,82 (29,16%) dizem respeito a tecnologias de informagdo e
conhecimento, com um especial destaque para o desenvolvimento de software. Por outro
lado, 22 dos 50 contratos MECP submetidos a fiscalizagdo prévia respeitam a tecnologias
de informacdo e conhecimento, no montante total de € 66 272 270,08. Somando este
conjunto aos contratos comunicados através da plataforma, verifica-se que 530 contratos
(32,48%), no valor global de € 135930583,90 (41,46%) respeitaram & aquisi¢do de
equipamentos informéticos, licengas de soffware ou servicos relacionados com TIC. O peso
relativo das aquisi¢cdes MECP nesta drea baixou, no entanto, face ao reportado em 2022
(ha altura representava 56,41% do montante).

125. Salienta-se, por fim, a total auséncia de contratos celebrados nos termos do artigo 8.° da
Lei n.° 30/2021, relativos a aquisicio de bens agroalimentares, o que, mais uma vez,
suscita a quest3o da utilidade desta MECP.

1 Por exemplo, os 96 contratos MECP em matéria de habitacio e descentralizacdo apresentam um valor de
financiamento PRR de € 17 765 793,61.
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O novo regime especial de contratagdo de empreitadas na modalidade de
concegdo-construcio foi utilizado num ndmero reduzido de casos, embora
de montante elevado.

126. No que respeita ao novo regime especial de conce¢io-constru¢io, o quadro n.° 10,
indica que a utilizacdo do “Regime especial de empreitadas de concegdo-construgdo (art.
2.%A)" apenas foi registada pelas entidades em 4 casos. O valor total destes contratos é
de € 3 570 110,63, 1,5% do montante global contratado.

127.No entanto, considerando que ¢é possivel que os contratos MECP utilizem
cumulativamente vdrias medidas especiais®?, procedeu-se a uma andlise mais exaustiva
da informacdo submetida, tendo-se concluido que, até 30 de junho de 2024, constam da
plataforma MECP deste Tribunal 8 contratos qualificados pelas entidades como
abrangidos pelo regime especial do artigo 2.°-A. Estes contratos tém o valor total de
€19 645 914,49, representando 8,23% do montante total contratado.

128.Se se tiver em conta apenas o valor das empreitadas MECP comunicadas em 2023 e
202453/%4 estes 8 contratos (4,15% em 193 contratos de empreitada) representam 23,65%
do montante (€ 83 067 937,22).

129. Feita uma pesquisa no Portal BASE, foi identificada apenas uma MECP na modalidade de
concec¢do-construcdo. Trata-se de um contrato com erros de registo, respeitando a uma
empreitada que, na realidade, n3o foi contratada nessa modalidade®. Por outro lado,
tendo surgido duvidas sobre a publicitacio no Portal BASE dos contratos MECP de
concec¢do-construcdo registados na plataforma do TdC, acabou por se identificar essa
publicitacdo, embora sem qualquer referéncia a que sejam MECP e s6 se confirmando que
sdo empreitadas de concecdo-construcdo pela andlise casufstica do seu objeto. Assim,
embora com fiabilidade limitada, no foram identificadas outras situa¢cdes de utilizacdo
do regime especial de conce¢do-construgio no portal dos contratos publicos.

130. Considerando que este regime especial abrange contratos independentemente do seu
valorb para aferir da sua utilizagdo importa também identificar se esses contratos podem
ter sido sujeitos a fiscaliza¢do prévia deste Tribunal. Os casos dispensados de controlo
prévio devem, conforme recomendado j4 nos relatérios de acompanhamento anteriores,
ser comunicados na plataforma MECP®7.

82 Por exemplo, uma empreitada pode dizer respeito & promocdo de habitacdo publica (artigo 3.9), ser financiada
por fundos europeus (artigo 2.°) e revestir a modalidade de conce¢io-construcio (artigo 2.%-A).

8 O Decreto Lei n.° 78/2022 sé entrou em vigor em 2 de dezembro de 2022 e o regime por ele introduzido s6 é
aplicavel aos procedimentos de formacdo de contratos publicos iniciados apés essa data, o que torna altamente
improvavel a celebracdo dos correspondentes contratos ainda em 2022.

% Vide Quadro n.° 4 (b).

8 Contrato outorgado pela CERCISA, j4 referido antes como contendo erros de registo no Portal BASE. Este
contrato consta da plataforma deste Tribunal e, analisada a respetiva documentacio, verifica-se que o mesmo
nao integra a elaboragao do projeto.

% Cfr. a parte final da alinea e) do artigo 2.° da Lei n.° 30/2021, para a qual remetem outros artigos da mesma Lei.

7.0 que estar4 a acontecer, j4 que dos contratos MECP registados, 3 sdo de valor superior aos limiares de sujeicdo
a controlo prévio, mas estdo efetivamente isentos desse controlo, pelo seu objeto ou entidade.

41



TRIBUNAL DE

CONTAS

131. Ora, constatou-se que foram submetidos a fiscaliza¢do prévia do TdC apenas 2 contratos
em aplicagdo do regime especial de empreitadas de concec¢do-constru¢do previsto no
artigo 2.°A da Lei n.° 30/2021%, a que corresponde um valor contratual de € 4 299 481,68.

132.Assim, até 30 de junho de 2024, registamos a contratacdo de 10 empreitadas no regime
especial de concegio-construgdo, no valor total de € 23 945 396,17, o que representa 0,61%
dos contratos MECP e 7,3% do montante total MECP.

133. No entanto, conforme decorre do ponto seguinte, consideramos que 2 desses casos, com
o valor de € 181 344,61 e de € 1 793 000,00, hdo correspondem a aplicagdo deste regime
especial, o que diminui a respetiva representatividade.

134. Nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 78/2022, o regime especial de conce¢io-
construgdo introduzido deve ser reavaliado até 31 de dezembro de 2026.

135. No predmbulo do diploma refere-se: “ Neste guadro de criacdo de medidas de aceleracdo
e simplificagdo procedimental, entende-se como especialmente destacdvel a criagdo,
operada pelo presente decreto-lei, de um novo regime de concegdo-construgdo especial,
integrado no regime das medidas especiais de contratagdo piblica, que possibilite a
eliminagdo de dispéndios de tempo e recursos desnecessdrios, por parte da entidade
adjudicante, nos casos em que esta considere gue o mercado estd em melhor posi¢io de
elaborar um projeto de execugdo de determinada obra, concluindo que o acesso a tal
prerrogativa concorrerd para uma pretendida agilizagdo procedimental. Tratando-se de
um procedimento especial face dquilo gue € a regra - de acesso excecional & modalidade
de concegio-construgdo - no CCP, sdo criados alguns requisitos prdprios de acesso ao
regime, seja em matéria de definicio de pregco no caderno de encargos, seja guanto a
modalidade do critério de adjudicagdo e ds caracteristicas dos fatores e subfatores gue o
densificam’.

136.Decorrido ano e meio sobre a sua introducdo, constata-se, quer pelo nlimero de processos
que foram submetidos ao TdC quer pela auséncia de resultados da pesquisa efetuada no
Portal BASE, que este novo regime de concecdo-construcdo especial suscitou interesse
junto das entidades adjudicantes apenas num nimero reduzido de casos, embora de
montante elevado.

137. Por outro lado, o Tribunal j& tem assinalado os riscos associados a esta modalidade de
contrata¢do de obras, quer em decisdes quer em pareceres sobre projetos legislativos,
designadamente o que antecedeu o préprio Decreto-Lei n.° 78/2022, considerando que a
sua generalizagdo é suscetivel de alterar o funcionamento dos mercados, limitar o acesso
de empresas mais pequenas as obras publicas e condicionar e dificultar a avalia¢do das
propostas.

138.Assim, evidenciam-se razdes para efetivamente avaliar o custo-beneficio desta medida,
em termos da conveniéncia na sua manutencio, revogac¢io ou alteracdo.

% Processos n.%s 1469/2023, com o valor de € 3 249 531,68, e 1847/2023, com o valor de € 1 049 950,00.
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E. PRESSUPOSTOS PARA AADOCAO DAS MECP

139.A lei estabelece que os procedimentos simplificados e as medidas especiais apenas
podem ser adotados em circunsténcias definidas.

140. Em primeiro lugar, existem limites de valor. Nessa vertente, constata-se que, no universo
em causa e, em geral, os procedimentos se situaram dentro dos valores dos respetivos
limiares, tal como definidos para as medidas especiais de contratac¢io publica.

141.No que concerne aos pressupostos substantivos, no caso das medidas adotadas pela Lei
n.° 30/2021 previu-se que as mesmas possam ser aplicadas quando os contratos se
destinem a determinados objetivos genericamente definidos. Para determinar se os
mesmos se conformam com esses pressupostos legais, apenas importa verificar o seu
enquadramento em determinadas fontes de financiamento ou objetivos.

142.Pela andlise sumdria da informacdo recebida, ndo se vislumbram, em geral, dividas de
que os contratos se enquadrem nos fundamentos previstos na lei.

E.1 REGIME ESPECIAL DE EMPREITADAS DE CONCECAO-CONSTRUCAO
N3o se evidenciam desvios as regras sobre o regime especial de empreitada
por concegao-construgao.

143.As alteragdes ja referenciadas introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 78/2022 a Lei n.° 30/2021,
no que se refere ao regime especial de conce¢do-construcdo, suscitam, no entanto,
especificidades.

144. Desde logo, importa delimitar o &mbito da aplicagdo deste regime especial. Nos termos
da alfnea e) do artigo 2.° e das remissdes efetuadas pelos artigos 3.° a 6.°, todos da Lei n.°

30/2021, as entidades abrangidas pelo diploma podem recorrer ao regime especial de

empreitadas de concecdo-construcio desde que se esteja em face de:

¢ Projeto financiado ou cofinanciado por fundos europeus, incluindo os relativos a
execucio do PRR;

¢ Empreitadas destinadas & promoc¢do de habitacdo publica ou de custos
controlados ou a intervencdo nos iméveis cuja titularidade e gestdo tenha sido
transferida para os municipios, no 4mbito do processo de descentralizacdo de
competéncias;

¢ Obras publicas associados a processos de transformac3o digital;

¢ Empreitadas dirigidas & construcdo, renovacdo ou reabilitacgio de imodveis no
dmbito do setor da salide, das unidades de cuidados continuados e integrados, e
do apoio social no 4mbito das pessoas idosas, da deficiéncia, da infincia e da
juventude;

¢ Obras integradas no d&mbito do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social,
aprovado em anexo a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de
junho.
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145.A0 contrdrio do que sucede para outras medidas especiais, em todos estes casos é
possivel recorrer ao referido regime especial independentemente do valor.

146. Assim, a adoc¢do da modalidade de concegdo-constru¢do depende de se verificar outro
fundamento circunstancial para a aplicacdo da MECP, mas pode ser aplicado em
procedimentos n3o simplificados e em contratos de valor elevado. Importa aqui sublinhar
que, caso o contrato seja de valor superior ao limiar de sujeicdo a fiscalizagdo prévia, ele
deverd ser submetido a esse tipo de controlo, mas, caso se verifique algum fundamento
para a dispensa de visto, ele deve ser sempre considerado uma medida especial de
contratacdo. Assim, estd sempre sujeito as obrigacdes de reporte e remessa dos
procedimentos e contratos celebrados ao TdC, qualquer que seja o seu valor, a ndo ser
que se verifique necessidade de submiss3o a fiscaliza¢do prévia.

147.A aplicagdo deste regime permite que a entidade adjudicante preveja, como aspeto da
execuc¢do do contrato de empreitada a celebrar, a elabora¢do do projeto de execu¢io da
obra. Nos termos do artigo 43.°, n.° 3, do CCP, esta possibilidade s6 poderia ser accionada
em casos excecionais devidamente fundamentados, nos quais o adjudicatdrio devesse
assumir, nos termos do caderno de encargos, obrigacdes de resultado relativas a
utilizacdo da obra a realizar, ou nos quais a complexidade técnica do processo construtivo
da obra a realizar requeresse, em raz3o da tecnicidade prépria dos concorrentes, a especial
ligacdo destes a concecdo daquela. A ocorréncia dos pressupostos acima referidos,
vinculados apenas aos objetivos ou ao financiamento das obras a realizar, dispensa que
se tenham de verificar os requisitos de excecionalidade previstos no CCP.

148. No entanto, para além de se verificarem os pressupostos circunstanciais referidos, o
artigo 2.°-A da Lei n.° 30/2021 determina que, nesses casos:

¢ O caderno de encargos deve ser integrado por um estudo prévio, com o contetido
previsto na portaria referida no n.° 7 do artigo 43.° do CCP;

¢ O preco base definido no caderno de encargos deve discriminar separadamente
os montantes méximos que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucdo das presta¢cdes correspondentes & concecdo e a execugio da obra;

¢ Tem de ser adotada a modalidade do critério de adjudicacdo referida na alinea a)
do n.° 1 do artigo 74.° do CCP, devendo os fatores e eventuais subfatores que o
densificam ser estritamente objetivos, garantir uma adequada comparabilidade
das propostas e incluir, pelo menos, o preco relativo & concec¢do e o preco relativo
a execu¢do da obra.

149. A andlise dos 10 casos identificados como de regime especial de conce¢do-construgdo
mencionados no ponto anterior, permitiu concluir que todos eles se enquadravam numa
das circunstancias em que o regime especial pode ser adotado.

150.Para efeitos da presente acdo, foram seleccionados 8 contratos MECP, com vista a uma
verificacdo da respetiva legalidade. A amostra foi seleccionada considerando o tipo de
procedimento, de contrato e de entidade, bem como o montante. Da amostra constaram
2 contratos de empreitada na modalidade de conce¢do-construcio, como descrito no
quadro seguinte.
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Quadro n.° 11 — Regime especial de concec¢ao-construcdo - contratos MECP analisados

(em euros)
N.° Tipo . ; ;
Proc/Ano entidade Tipo contrato Tipo procedimento
Empreitada de Concegao-
Construgio da Reconversdo de
228/2023 PSS Emerenada de ) Co'nsult.a prévia predmz ur'bano num C?ntro ~de 181 344,61
concegdo-construcio simplificada Referéncia Investigacdo-Aco
nas Deméncias da Santa Casa
da Misericérdia
Empreitada de Concegao-
Construgdo da
266/2023 AC Emerenada de ) Con'curs'o'pubhco Ar.n,p|.|a<;ao/Adaptaga~o do 399 000,00
concegdo-construgio simplificado Edificio para Instalagdo do
Comando Sub-Regional do
QOeste

151. No contrato MECP 228/2023, outorgado por uma Santa Casa da Misericérdia, a entidade
indicou no formuldrio da plataforma eContas-MECP, no “Tipo de Contrato”, que se tratava
de “Empreitada de Concecdo-Construcdo”.

152. NFo obstante, analisando a documentac¢io que foi carregada, n3o é liquido que se esteja
perante um contrato outorgado no 4mbito deste regime especial, afigurando-se que se
trata antes de um mero contrato de empreitada, sem encomenda do projeto, uma vez que:

¢ No contrato e nos documentos n3o se faz referéncia a este regime especial
previsto no artigo 2.° A;

¢ Na cldusula 5.2, n.° 1, do caderno de encargos refere-se que o projeto de execug¢io
é o patenteado no procedimento e as pecas que o integram s3o: o projeto de
arquitetura, memoria descritiva e mapa de quantidades, documentos que estdo,
de facto, anexos ao caderno de encargos.

¢ De acordo com o n.° 2 da mesma cldusula, "Caso o empreiteiro apresente novas
solugdes construtivas no dmbito do projeto, compete a este a elaboragio dos
desenhos, pormenores e pegas desenhadas do projeto de execugdo previstos na
alinea f) do n.° 4 da cldusula 6.2 bem como dos desenhos correspondentes as
alteragdes surgidas no decorrer da obra". Trata-se, no entanto, de cldusula
residual.

153. Caso se tratasse de um caso abrangido pelo regime especial de conce¢do-construcio, o
que ndo se considera, haveria duvidas sobre o critério de adjudicacdo, uma vez que a
documentacio enviada n3o permitiu verificar qual o critério previsto e adotado. N3o se
considerou necessario proceder a essa indaga¢do, tanto mais que apenas foi apresentada
a proposta a qual a obra foi adjudicada.

154.Quanto ao contrato MECP 2662023, constatdmos que foi precedido de concurso publico,
com invocacdo do artigo 2.°-A da Lei n.° 30/2021. Analisando o contrato e a respetiva
documentacdo, observa-se que foram respeitados os requisitos legais para a ado¢do deste
regime especial, designadamente:
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¢ Trata-se de uma obra integralmente financiada pelo Investimento RE-Co8-io5 —
“Programa MAIS Floresta — Reforma do Sistema de prevencdo e combate de
incéndios” do PRR;

¢ Muito embora n3o tenha sido remetida cépia do estudo prévio e respetivos
anexos, na Informagio n.° 1279/DGP/2023, sobre a qual recaiu o despacho
autorizador, evidencia-se a sua aprovac¢do, juntamente com o caderno de
encargos, o programa de concurso e respetivos anexos do estudo prévio;

¢ O critério de adjudicacdo adotado foi o da proposta economicamente mais
vantajosa, determinada através da modalidade multifator, densificado por um
conjunto de fatores e subfatores, correspondentes a diversos aspetos da execu¢io
do contrato a celebrar®9;

¢ O caderno de encargos discrimina o prego base pelas fases de conce¢io (€34
500,00) e de execug¢do da obra (€ 364.500,00). Deigual modo, o contrato também
identifica o preco de cada uma destas fases.

155. A Secc3o Regional da Madeira do Tribunal de Contas procedeu & andlise de uma outra
empreitada de conce¢io-construcdo registada na plataforma como MECP em 2024, com
o valor de € 1 793 000,007°. Dessa andlise resultou que em nenhum documento foi
invocado o regime especial de conce¢do-construcdo previsto na Lei n.° 30/2021 nem
adotadas as especificidades desse regime, estando a modalidade adotada balizada pelo
disposto no artigo 43.° do CCP.

89 Vide artigo 4.° do Programa de Concurso.
70 processo MECP n.° 1/2024, da SR da Madeira.
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F. OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS DAS MODIFICACOES
AOS CONTRATOS MECP

F.1 MODIFICACOES OBJETIVAS AOS CONTRATOS MECP

Nas situagdes em que foram introduzidas modificagdes objetivas aos
contratos MECP identificou-se o eventual incumprimento dos respetivos
pressupostos legais em casos pontuais pouco relevantes.

156.Como ja acima referido, até 30 de junho de 2024 foram comunicadas a este Tribunal 79
modifica¢gdes a 62 contratos MECP, conforme quadros n.°s 29 (a) e 29 (b) em Anexo. Estas
modifica¢des titulam essencialmente prorrogacdes de prazo e trabalhos, servicos ou
aquisi¢cdes complementares, incidindo sobre contratos de empreitada, de aquisi¢io de
servicos e de aquisi¢do de bens.

157.O regime das modifica¢des contratuais consta do CCP, tendo variado ao longo do tempo.
Considerando que os contratos MECP s3o contratos celebrados ao abrigo da Lei n.°
30/2021, o regime a considerar para as suas modifica¢es é o que resulta das alteracdes
introduzidas ao CCP por essa Lei, o qual consubstancia a mais recente regulamentacdo
desta matéria. Hd também que considerar as altera¢des, entretanto, operadas pelo
Decreto-Lei n.° 78/20227".

158. O regime geral das modifica¢des objetivas aos contratos consta dos artigos 311.° e
seguintes do CCP, de acordo com os quais elas podem resultar, nomeadamente, do
acordo das partes’?, mas ndo podem nunca traduzir-se na altera¢do da natureza global do
contrato?s.

159.Nos termos do n.° 6 do artigo 313.° do CCP, as modifica¢des que n3o respeitem os limites
estabelecidos no Cédigo determinam a adog¢io de um novo procedimento de formagio de
contrato, caso a entidade adjudicante mantenha a decisdo de contratar.

160. A possibilidade e legalidade das modifica¢des identificadas aos contratos MECP
dependem, assim, da observéncia dos limites legais estabelecidos no CCP.

161.As modifica¢des do objeto contratual podem fundamentar-se, entre outras hipéteses, em
razdes de interesse publico decorrentes de necessidades novas ou de uma nova
ponderagio das circunstincias existentes’, as quais podem operar sem
constrangimentos quando sejam de valor inferior aos limiares referidos nos n.°s 2,3 ou 4
do artigo 474.° do CCP, consoante o caso, e inferior a 10% ou, em contratos de empreitada
de obras publicas, a 15 % do prego contratual inicial?.

162. Este fundamento legitima vdrias das modificagdes efetuadas, em especial as constantes
dos contratos MECP n.°s 6/2023 e 48/2023, referidas no quadro n.° 12(a), apesar de,

T Em relacdo ao artigo 370.° do CCP, o Decreto-Lei n.° 78/2022 introduziu meras precisdes que j& decorriam da
interpretacdo da norma, mantendo-se o sentido da mesma.

72 Cfr. artigo 311.%,n.° 1, alinea a) do CCP.

73 Cfr. artigo 313.%,n.° 1, do CCP.

74 Cfr. artigo 312.° do CCP.

75 Cfr. artigo 313.2, n.° 3, alfnea a), do CCP.
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nestes casos, o valor acumulado dos contratos ultrapassar o limite do procedimento
utilizado.

Quadro n.° 12 (a) — Modificacdes contratuais a contratos MECP

em euros
N.° . Valor da o
Modificaga = Tipo Contrato £ lie X0 Modificacdo e e &
o MECP Procedimento inicial curaildo) acumulado = procedimento
Requalificacdo da
' P! Consulta
gagmy | Dpeidade | Eseal Bdsiea e prévia 741 561,48 2322611 3,13 764 787,59 750 000,00
obras publicas | Secunddria Vieira simplificada
de Aratjo- Fase II P
Implementacdo da
. Consulta
48/2023 | Empreitadade | Grande Rota do prévia 749 989,00 68 672,10 | 9,16 818 661,10 750 000,00
obras puablicas | Montado - Ramal iinalifiad
de Reguengos simpiiicada

163.S30 também possiveis as modificacdes contratuais fundadas em razdes de interesse
publico que decorram de circunstincias que uma entidade adjudicante diligente n3o
pudesse ter previsto, desde que a natureza duradoura do vinculo contratual e o decurso
do tempo as justifique, e desde que o valor de cada modificacdo n3o ultrapasse 50 % do
preco contratual inicial’®.

164. Quando as modifica¢des tenham por objeto a realizagdo de presta¢des complementares
aplica-se o regime especial do artigo 370.° do CCP7.. Este regime é aplicdvel as
empreitadas, as aquisi¢des de servicos e as aquisi¢des de bens’. Nos termos desse
regime, podem ser realizadas presta¢des complementares ao abrigo de modificacdes
objectivas do contrato, quando essas prestacdes ndo se encontrem, quantitativa ou
qualitativamente, previstas no contrato’® e a mudanca de cocontratante ndo possa ser
efetuada por razdes técnicas (designadamente em funcdo da necessidade de assegurar a
permutabilidade ou interoperabilidade com equipamentos, servicos ou instalacdes
existentes) e provoque um aumento considerdvel de custos para o dono da obra.
Estabelece-se ainda que o somatério das prestacdes complementares ndo pode exceder
50% do prego contratual inicial.

165.Foi jd referido que as modificagdes aos contratos MECP comunicadas titulam
essencialmente prorrogacdes de prazo e trabalhos, servicos ou aquisi¢cdes
complementares. Nessa medida, podem ser enquadradas como modifica¢cdes fundadas
em raz3o de interesse publico ou em presta¢cdes complementares, desde que cumpridos
os requisitos acima referidos. A andlise rigorosa das modificagdes pressuporia uma
verificacdo da n3o previsdo das mesmas nos contratos, das circunstancias que rodearam
as novas necessidades e das implica¢gdes e custos associados a eventual mudanca de

76 Cfr. artigo 313.%,n.° 3, alinea b), e n.° 4 do CCP.

7 Cfr. artigos 313.°, n.° 5, do CCP.

78 Cfr. artigos 370.°, 447.°-A e 454.° do CCP.

Conforme se defende no Relatério OAC n° 1/2023-1.35, em  https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2023/rel-0ac001-2023-1s.pdf, o atual conceito de
trabalhos complementares passou a compreender todos os trabalhos cuja espécie ou quantidade n3o esteja
prevista no contrato e cuja realizacdo se revele necessdria para a sua execucdo, mas afasta a realizacdo de obra
nova n3o abrangida por este requisito da necessidade .
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cocontratante. A informac3o disponivel e as caracterfsticas desta a¢do ndo permitem fazer
essa verificagdo. Admitindo que esses requisitos se verifiquem, pode observar-se dos
quadros n.%s 29 (a) e 29 (b) em Anexo que as modificagdes comunicadas n3o ultrapassam,
em regra, em termos acumulados, 50% do prego contratual inicial.

166. Mesmo nos casos em que mais se aproximam desse limite, como se pode constatar no
quadro 12 (b), o valor final dos contratos fica aquém do limiar para a adogdo do
procedimento utilizado.

Quadro n.° 12 (b) — Modifica¢Ges contratuais a contratos MECP

em euros
N.° 5 Valor da 5 oo
Modificagd = Tipo Contrato Objeto T'Po _Pr_ecf:o Modificagdo % Valor L|m|t.e dJo
Procedimento inicial Mod. acumulado procedimento
o MECP (acumulado)
Conservagio e
Restauro no Ambito
da Empreitada de
Remodelagao e
Aquisi¢io de Ampliacdo do S
9/2024 : L prévia 124 800,00 62 380,00 ; 49,98 187 180,00 215 000,00
servigos Museu Municipal e
, simplificada
Dr. José
Formosinho —
Nucleo de
Arqueologia
36 e Empreitada de Reabilitaggo do Consulta
preftad Mercado de prévia 325 994,92 162 813,76 | 49,94 488 808,68 750000,00
3872023 obras publicas i 2 o
Odidxere simplificada
Aquisicdo de
Servigos de
Sem n.° R Limpeza (julho a Consulta
MECP qserv(i; os dezembro 2022)- prévia 49 709,07 24 697,79 | 49,68 74 406,86 215000,00
27872022 ¢ Prorrogacdo do simplificada
contrato até
17.03.2023
Empreitada de AEZ?)ltJ:géfgzgaa(S)aela Cansni
23/2023 P . prévia 409 082,19 196 650,87 | 48,07 605 733,06 750 000,00
obras publicas Polivalente L B
- simplificada
Municipal

167. Nos casos em que o limiar do procedimento foi ultrapassado pelo valor final do contrato,
constantes do quadro seguinte, a percentagem das modifica¢des ficou longe do limite
legal, sendo, portanto, as mesmas possiveis em termos quantitativos.
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Quadro n.° 12 (c) — Modifica¢es contratuais a contratos MECP

em euros
N.° Ti p Valor da val Limite d
Modificagd = Tipo Contrato Objeto p ipo rreso Modificacdo e Sl
rocedimento inicial acumulado procedimento
o MECP (acumulado)
Aquisicdo de
servicos para a fase
de implementagdo
5 9e Aquisicio de de processos, com Consulta
20/2023 e qserv(i; 56 recurso a um prévia 186 606,00 37321,20 20,00 223927,20 215 000,00
6/2024 ¢ projeto piloto, no simplificada
ambito do projeto
com a designagdo
SAMAZ2020
Elaboracdo dos
Projetos de
KeiKieme Arquitetura e Consulta
3172023 ervicos Especialidades do prévia 202 400,00 25200,00 § 12,45 227 600,00 215 000,00
§ Programa simplificada
Habitacional Sénior
de Talaide
Elaboracao de
Projeto de
Conservagdo e
Aquisi¢io de Reabilitagdo da S
4372023 quists §a0°ca prévia 164 500,00 52000,00 | 31,61 216 500,00 215 000,00
servigos Envolvente Exterior e
simplificada
e Claustros do
Palacio Nacional de
Mafra
Pélo Logistico e
Industrial de
Arazede -
Empreitada de Construgio de Consulta
8/2024 i Infraestruturas prévia 716 880,94 124 387,33 17,35 841 268,27 750 000,00
obras publicas - T
(Ampliac3o - simplificada
Conclusdoda 12
Fase) - Fase 1 Parte
c

168. No entanto, nos 3 primeiros casos elencados no quadro o valor final contratado

ultrapassou o limiar das diretivas europeias para a realizacdo de concurso publico de
dmbito europeu. Ora, como referido no enquadramento deste relatério, os procedimentos
pré-contratuais simplificados ao abrigo das medidas especiais de contratagio publica s6
se admitem em contratos cujo valor ndo exceda os limites financeiros a partir dos quais
sdo aplicdveis as diretivas europeias em matéria de contrataco publica. A verificar-se de
infcio o valor contratual que acabou por atingir-se, ndo poderia ter havido lugar a um
procedimento simplificado de consulta nos termos da legislagio MECP, devendo realizar-
se um concurso publico publicitado no JOUE.

169. No 4.° caso, embora respeitando o limiar europeu, excedeu-se o limite consentido pelo

tipo de procedimento MECP. Se o valor da modifica¢io tivesse sido identificado logo no
inicio, ndo poderia ter havido lugar a um procedimento de consulta prévia simplificada,
devendo realizar-se antes um concurso publico simplificado, sendo que o contrato
também estaria sujeito a fiscaliza¢do prévia do TdC.
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170. Podendo estar em causa fracionamentos da despesa para permitir a ado¢io de
procedimentos menos solenes, procedeu-se a andlise das causas da adjudicacdo de cada
uma destas modifica¢des.

171. Em matéria de eventual fracionamento, deve ter-se em conta, designadamente, o principio
vertido no artigo 22.° do CCP. De acordo com esta norma, quando presta¢des do mesmo
tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato, sejam contratadas através
de mais do que um procedimento e n3o haja simultaneidade, a escolha do procedimento
a adotar deve ser efetuada tendo em conta o somatério dos pregos contratuais relativos a
todos os contratos ja celebrados e do valor de todos os procedimentos ainda em curso,
quando a formacdo desses contratos ocorra ao longo do perfodo de um ano, desde que a
entidade adjudicante, aquando do lancamento do primeiro procedimento, devesse ter
previsto a necessidade de lancamento dos procedimentos subsequentes.

172. Da andlise efetuada a cada uma das situacdes face a esta ideia de imprevisibilidade,
concluiu-se, em primeiro lugar, que estiveram em causa altera¢des supervenientes e, por
outro lado, que as mesmas terdo decorrido de circunstincias n3o previsiveis de inicio.
Nestas modifica¢des avultam:

¢ Servicos dependentes de sistemas externos ainda em desenvolvimento;

¢ Servicos necessdrios a mitigacdo e resolucdo de problemas surgidos durante a
implementa¢3o dos projetos;

¢ Reducdo de trabalhos;
¢ Prorrogac¢des de prazos contratuais devidos a vicissitudes de implementacio;
¢ Pedido de reequilibrio financeiro;

¢ Servicos complementares de revisio e adaptacio de projeto em resultado de
normas e pareceres supervenientes;

¢ Trabalhos complementares para adequagio da obra ao reajustamento do projeto
por necessidade de adequacdo as redes de infraestruturas,

173.No caso da modificagdo n.° 43/2023 e sem prejuizo de as circunstincias se afigurarem
ndo recondutiveis a eventual fracionamento intencional de despesa, considera-se que a
mesma nh3o respeita o enquadramento legal da modificacdo, invocada como feita ao
abrigo do disposto nos artigos 370.° e 454.°, n.° 1, do CCP.

174.0Ouvido sobre a questdo, o Municipio de Mafra® veio afirmar, quanto a esta modificacdo
n.° 43/2023, que:

“Nao se duvida, ressalvando melhor entendimento, que os trabalhos em causa
configuram trabalhos cuja espécie e guantidade nao estavam previstos no contrato inicial,
nao podendo, contudo, afirmar-se com cristalina certeza que os mesmos nio se revelam
necessdrios para a execucao do projeto de conservagdo e reabilitacio da envolvente
exterior e claustros do Paldcio Nacional de Mafra, na medida em gue os mesmos incidem

80 por e-mail registado com o n.° 7175/2014, de 14.08.
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sobre o Real Edificio e promovem a conservagio e reabilitagio do mesmo”, concluindo
que eram necessdrios.

Acrescenta-se que “Contudo, e atenta a posicao manifestada pelo Tribunal de Contas, foi
amplamente divulgado pelos Servicos Municipais o entendimento sufragado, de gue o
atual conceito de trabalhos complementares, resultante do artigo 370.0 do Codigo dos
Contratos Publicos na redacao dada pelo DL 78/2022, de 7 de novembro, afasta a
realizacao de obra nova gue nao esteja abrangida pelo requisito da necessidade, sendo
gue a mesma serd tida em conta em todos os procedimentos subseguentes, pese embora
a dificuldade gue a sua aplicacao apresentard.”

Tal como acima referido, ndo obstante o atual conceito de trabalhos ou servicos
complementares compreender aqueles cuja espécie ou quantidade n3o esteja prevista no
contrato inicial e cuja realizacdo se revele necessdria para a sua execugdo, estd dele
afastada a realizacdo de obra ou servicos novos n3o abrangidos por este requisito da
necessidade.

176. Ora, no caso da modificagio em apreco, a mesma resultou de terem sido detetadas

patologias em zonas n3o englobadas no projeto e ter sido considerado que, para a
qualidade e eficicia do projeto e da empreitada, importava tornar o projeto mais
abrangente, compatibilizd-lo com toda a envolvente exterior do paldcio e integrar todo o
levantamento a /aser das fachadas, claustros, sagudes, patios e vdos. Entende-se que estd
em causa a aquisicio de mais e novos servicos que, embora relacionados com os
inicialmente adjudicados, ampliam o objeto contratual, que essa aquisi¢do adicional se
baseou num juizo de conveniéncia e ndo de estrita necessidade e que, consequentemente,
n3o estdo verificados os requisitos estabelecidos no artigo 370.° do CCP.

177.No entanto, considerando o valor dos novos servicos, constata-se que os mesmos

poderiam ter sido adjudicados mediante novo procedimento de consulta prévia
simplificada, que o adjudicatdrio poderia ser convidado a apresentar proposta no 4mbito
dessa consulta (uma vez que, atento o disposto no artigo 12.° da Lei n.° 30/2021, ndo se
identificaram outras adjudicacdes ao mesmo co-contratante) e que o mais provavel era os
servicos serem-lhe atribuidos, atendendo a que era o autor do projeto j& em
implementacdo. Nessa medida, embora identificada uma ilegalidade, é jurisprudéncia
deste Tribunal ndo apurar responsabilidades em casos em que as adjudica¢des pudessem
ter lugar em procedimento equivalente com resultado provavelmente idéntico.

178.Voltando aos limites quantitativos das modifica¢des, constatou-se que o Unico caso em

que os mesmos teriam sido excedidos é o que consta do quadro seguinte. Este caso diz
respeito a um contrato de baixo valor, precedido de ajuste direto simplificado e que, caso
se optasse por um novo procedimento de formacdo do contrato, poderia ser adjudicado
ha mesma por ajuste direto simplificado, quer pelo valor da modificacdo quer pelo valor
acumulado total do contrato. N3o se equacionando a obrigatoriedade de proceder a
consulta ou a concurso e podendo fazer-se um ajuste direto, como sucedeu, também aqui
ndo se justifica apurar responsabilidades por eventual infra¢do financeira.
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Quadro n.° 12 (d) — Modifica¢Bes contratuais a contratos MECP

em euros
N.°
Tipo Tipo e Va!qr da~ % Valor Limite do
Preco inicial Modificacdo :
Contrato Mod. acumulado procedimento
(acumulado)

Modificaga
o MECP

Objeto

Procedimento

Fiscalizagdo de
Empreitada de

Sarn n° Requalificacio de
mecp | Aduisiciode  Edificio (Cadas)- - Ajuste direto 7 500,00 5000,00 | 66,67 | 12 500,00 15 000,00
501/2022 SEvIgos Prorrogacdio dos simplificado
servigos de

fiscalizacio da obra
por 2 meses

179. A entidade veio, entretanto, alegar® que a aquisicio de servicos no valor de
€5 000,00 correspondeu afinal a um novo contrato precedido de ajuste direto
simplificado, nos termos do artigo 128.° do CCP, e que foi identificado como uma
modificacdo titulando servicos complementares por lapso. Estes novos servicos foram

justificados com a necessidade de continuar a assegurar a fiscalizagdo da empreitada cujo
prazo tinha, entretanto, sido prorrogado por dois meses.

81 Através de e-mail registado com o n.° 7100/2024, em 12.08.
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F.2 PUBLICITAGCAO DAS MODIFICACOES OBJETIVAS AOS CONTRATOS MECP

N3o foi demonstrado que tenha sido dada a publicidade exigida a todas as
modifica¢Ges contratuais efetuadas a contratos MECP.

180. As alteragdes introduzidas ao artigo 315.° do CCP pela Lei n.° 30/2021 vieram reforcar as
exigéncias de publicitacio das modificacdes objetivas aos contratos publicos. Assim,
passaram a ter de ser publicitadas pelo contraente publico no portal dos contratos puiblicos
todas as modifica¢des, incluindo as que tenham por objeto a realizagdo de presta¢des
complementares, até cinco dias ap6s a sua concretiza¢do, devendo a publicidade ser
mantida ate seis meses apés a extingdo do contrato. Devem ainda ser publicitadas no Jornal
Oficial da Unido Europeia as modificacdes aos contratos celebrados na sequéncia de
procedimento com publicidade naquele Jornal que decorram de circunstincias imprevistas
nos termos da alfnea b) do n.° 3 do artigo 313.°.

181. Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, a publicitacdo das modificacdes do contrato e
condicdo de eficdcia dos atos ou acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

182. Das 79 modifica¢des a contratos MECP que foram remetidas, verifica-se que a maioria
(65) foram objeto desta publicitagdo. Em 14 das modificagdes nio se comprovou que a
referida publicitacdo tivesse sido efetuada.

183. Considerando que 13 destas modifica¢des apresentam valor zero, inexistindo acréscimo
e despesa, entende-se n3o prosseguir com o apuramento das condi¢des em que
de desp tend io p g p to d dig q
pudessem ter ocorrido pagamentos em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 313.° do
CCP.

Quanto a outra alegada modifica¢do, respeita a um procedimento por ajuste direto
simplificado. Caso fosse uma modificacdo contratual, considerarfamos também nio
prosseguir com o apuramento de responsabilidades, atento a que o modelo de publicitagio
ndo é o mais adequado. Tendo sido alegado que se tratou de uma adjudica¢io precedida
de ajuste direto simplificado®?, nos termos do artigo 128.° do CCP, nesse caso n3o haveria
mesmo lugar a esse apuramento, uma vez que, nos termos do artigo 465.° do mesmo
Cédigo, tal procedimento dispensa todas as formalidades, incluindo a publicitagio do
contrato.

184. No entanto, importa ter presente que a letra da lei ndo estd a ser rigorosamente
observada.

82 Através de e-mail registado com o n.° 7100/2024, em 12.08.
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G. OBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS E
RESPETIVOS PRESSUPOSTOS

G.1 UTILIZACAO DE PROCEDIMENTOS NAO CONCORRENCIAIS

A utilizagdo de procedimentos n3o concorrenciais ha contratagdo de MECP
continua preponderante, embora em diminuigdo lenta: abrange agora
87,1% dos casos e 64,2% do montante contratado; a aplicagido de MECP
conduziu a que 39,38% dos contratos tenham sido adjudicados sem o
concurso a que haveria lugar nos termos do regime geral.

185. O recurso as medidas especiais de contratacdo publica faz-se, sobretudo, através da
utilizacdo dos procedimentos de ajuste direto simplificado e de consulta prévia
simplificada, que, para o perfodo até 30 de junho de 2024, foram usados em 85,2% dos
casos comunicados através da plataforma. A consulta prévia simplificada predomina, tanto
em nlmero de casos (59,2%) como em termos de valor (61,1% do montante contratado).

Quadro n.° 13 — Tipo de Procedimento (acumulado)

em euros
- . Contratos

Tipo de Procedimento N.© % Preco %
Consulta prévia simplificada 936 59,2 145 958 074,03 61,1
Procedimento com redugdo dos prazos nos
termos do artigo 2.° da alinea d) da Lei
30/2021 109 6,9 34 822 246,92 14,6
Concurso publico simplificado 92 58 34 698 850,03 14,5
Regime especial de empreitadas de concegdo-
construcao (art. 2.%-A) 3 0,2 15 894 459,20 6,7
Ajuste direto simplificado 412 26,0 3618 712,09 1,5
Ajuste direto 21 T3 3 085 368,70 1,3

Consulta prévia 9 0,6 774 576,96 0,3
Total 1582 100,0 238 852 287,93 100,0

Grifico n.° 6 — Tipo de Procedimento (por valor)

(em milhares de euros)
Regime especialde
empreitadas de

Ajustedireto
3085,4
_1,3%

Ajuste direto

simplificado Consulta prévia
3618,7 774,6

1,5% _ / P 0,3%

concegéo-construgao _
(art. 2.9-A) X
15894,5
6,7%

Concurso publico

simplificado
34698,9

14,5%

Consulta prévia
simplificada
145958,1
61,1%
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186. Considerando a totalidade dos tipos ndo concorrenciais de procedimentos, os mesmos
abrangeram 87,1% dos casos e 64,2% do montante contratado. A andlise reportada a junho
de 2022 tinha revelado que eles tinham sido aplicados em 89,7% dos casos de MECP,
abrangendo 73,5% do montante contratado. Assim, a utilizacdo de procedimentos nao
concorrenciais neste universo continua a diminuir ligeiramente.

187. A aplicagdo do regime das MECP levou a que 623 dos 1 582 contratos tenham sido
precedidos de ajuste direto, consulta prévia ou consulta prévia simplificada ao invés de
concurso publico:

¢ 149 contratos de empreitada, de valor entre € 158 000,00 e € 749 989,00, com
o montante global de € 63 411 109,74%;

474 contratos de aquisi¢do ou de locacdo de bens ou servigos, de valor entre
€ 75 000,00 € € 219 500,00, com o montante global de € 70 612 656,53%4.

188. Ou seja, 39,38% dos contratos, representando 56,11% do montante, deixaram de ser
submetidos a um procedimento aberto & concorréncia. Relativamente a situag3o reportada
a junho de 2022(34,24% e 63,48%, respetivamente), constata-se que o peso do ntimero de
contratos subtrafdos & concorréncia aumentou cerca de 5 pontos percentuais, embora o
peso do respetivo montante tenha diminuido cerca de 7.

189. Como j4 se referiu nos relatérios anteriores, neste caso foi a prépria lei que dispensou a
exigéncia de procedimentos concorrenciais. A hdo submissio dos mesmos a competi¢do
do mercado n3o corresponde a uma ilegalidade, uma vez que foi consentida pelo
legislador, o qual dispensou a realizacdo de concurso publico onde ele era obrigatério.
Assim, o principal e mais visivel impacto da aplicagio das medidas especiais de
contratag¢do publica continua a ser o maior recurso a procedimentos que ndo envolvem
abertura a concorréncia. Refira-se que n3o estd em causa saber se os procedimentos
adotados suscitaram um nimero maior ou menor de propostas do que aquelas que teriam
surgido em concursos. O que releva é que o universo de potenciais concorrentes é
substancialmente diferente. Num procedimento aberto s3o todos aqueles que podem estar
interessados no mercado lancado, num procedimento por convite sdo apenas aquele ou
aqueles que o adjudicante escolheu.

190. Como este Tribunal ja explicitou antes, considera que o regime introduzido, restringindo
significativamente a aplicacdo de procedimentos concorrenciais abertos nos processos de
contratagdo publica, ndo é compativel com os principios constitucionais e administrativos
aplicdveis na ordem juridica portuguesa, n3o respeita o entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) de que os principios dos tratados europeus
também se aplicam a contratos abaixo dos limiares para aplicacdo das diretivas europeias

83 Nos termos do artigo 19.°, alinea c), do CCP, os contratos de empreitada de valor igual ou superior a € 150 000,00
devem ser precedidos de concurso publico.

84 Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea c), do CCP, os contratos de aquisicdo de bens ou servicos de valor igual
ou superior a € 75 000,00 devem ser precedidos de concurso publico.
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e desconsidera uma apreciacdo casuistica do eventual interesse transfronteirico dos
contratos com valor inferior a esses limiares?s/86,

191. Considerando que o dmbito das medidas especiais em causa ndo estd diretamente ligado
a situagdes de urgéncia imperiosa, mas antes a prioridades politicas e econémicas,
delimitadas de forma genérica e admitindo nalguns dos casos uma aplicac¢do ilimitada no
tempo, o Tribunal reitera que n3o estdo presentes fundamentos proporcionados para um
afastamento generalizado do recurso ao mercado. Isso prejudica a igualdade no acesso
aos mercados (incluindo os mercados locais) e ndo estd em linha com as boas préticas e
com as recomendagdes nacionais e internacionais em matéria de contratagdo publica®/%,

192. Por outro lado, os contratos MECP submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas foram todos precedidos de procedimentos concorrenciais, predominantemente
(39) procedimentos com reduc¢do dos prazos (nos termos do artigo 2.°, alinea d), da Lei
30/2021), mas também (9) concursos publicos simplificados e (2) concursos publicos na
modalidade de concecdo construcdo (nos termos do artigo 2.°-A da mesma Lei).

193. Se considerarmos a agregacdo de dados entre os contratos submetidos a controlo prévio
e os comunicados através da plataforma, constatamos que, embora apenas 15,56% dos
contratos (254) tenham sido precedidos de procedimentos concorrenciais especiais, os
mesmos, no entanto, cobriram 53,20% do montante total contratado.

G.2 OBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS E RESPETIVOS PRESSUPOSTOS

Em regra, foram cumpridos os procedimentos legalmente aplicidveis em
funcio do valor de cada contrato, mas identificaram-se alguns casos em
que pode ter havido fracionamento de contratos, com eventual
inobservancia do procedimento devido em fung¢do do valor conjunto.

194. A lei estabeleceu que os procedimentos simplificados e as medidas especiais apenas
podem ser adotados em circunstincias definidas, designadamente em func¢io do respetivo
valor.

8 Vide Acérddos do TJUE nos processos C-507/03 (Comissdo vs. Irlanda), C-147/06 (SECAP), C-148/06 (Santorso),
C-376/08 (Serrantoni), C-318/15 (Tecnoedi Costruzioni) e C-65/2017 (Oftalma Hospital).

8 A avaliacdo casuistica em causa deveria ter em conta, nomeadamente, o objeto do contrato, o seu valor, as
particularidades do sector em questdo (dimensdo e estrutura do mercado, das praticas comerciais, etc.), bem
como a localizaco geografica do lugar de execugdo.

87 Vide Recomendagdo 4/2019 do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), publicada no Didrio da Republica,
2.2 série, de 2 de dezembro de 2019, que alerta as entidades que celebrem contratos publicos para o necessario
reforco da atuagdo na identificagdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas,
designadamente privilegiando o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia e do
ajuste direto.

8 Vide Recomendacio do Conselho da OCDE em Matéria de Contratos Pdblicos, em
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/Recomenda%C3%A7%C3%A30-conselho-contratos.pdf, onde
se refere que se_circunstancias excecionais justificarem a inclusdo de limitagdes ao concurso e a utilizagdo do
contrato publico com um tinico fornecedor, tais excecdes devem estar limitadas, predefinidas e devem exigir uma
fundamentacdo adequada quando aplicado, sob reserva de uma supervisdo adequada que tenha em conta o risco
acrescido de corrupgdo, inclusive por fornecedores estrangeiros.
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195.Nessa vertente, constata-se que, ho universo em causa e considerando os valores de cada
contrato, os procedimentos situaram-se, em regra, dentro dos valores dos respetivos
limiares, tal como definidos para as medidas especiais de contratag3o publica. No entanto,
uma andlise mais fina dos objetos contratuais revelou alguns casos em que esses
contratos poderiam ser agregados e, nesse caso, precedidos de outro tipo de
procedimento.

196. Da anadlise da informag3o remetida, conclui-se mesmo que em 124 casos, no valor total
de € 17848 473,05, as entidades adjudicantes preferiram realizar concurso, quando, em
funcdo do montante (atende-se, apenas, ao valor individual do contrato®) e do que a lei
lhes permitia, poderiam aparentemente ter realizado consulta prévia, simplificada ou ndo
ou, em 21 dos casos, mesmo ajuste direto simplificado. Note-se que, nalguns, o valor
estava muito préximo do limiar para realizacdo de concurso.

197. Por outro lado, assinalaram-se 79 casos, no valor total de € go1 302,10, em que as
entidades adjudicantes realizaram um procedimento por consulta prévia simplificada,
apesar de aparentemente a lei lhes permitir adotar um ajuste direto.

198. Com vista a aferir da legalidade dos procedimentos aplicados, procedeu-se a sele¢do de
uma amostra de 8 contratos MECP, atento o tipo de procedimento, contrato, maior valor
e tipo de entidade.

Quadro n.° 14 — Contratos MECP analisados

(em euros)
N.° Tipo
. Tipo contrato Tipo procedimento
Proc/Ano entidade P pop
Procedimento com reducdo dos
306/2022 EPE Aquisi¢ao de bens prazos nos termos do artigo 2.° Aquisi¢do de Switch 1482 355,66
da alfnea d) da Lei 30/2021
Empreitada para
Requalificacdo e
Empreitada de obras PR e Modernizagio dos Servicos
413/2022 EPE publicas Concurso publico simplificado de Pediatria e Ortopedia do 1570 494,14
Hospital Dr. José Maria
Grande
Construcdo de edificio
Empreitada de obras T e multifamiliar a custos
467/2022 AL S Concurso publico simplificado 1422 761,14
publicas controlados - lote 14 da
urbanizaggo chesgal
16/2023 Assoc. Emprelt’a\d;f\ de s Consulta prévia simplificada (emstrugan de Lar de 748 920,68
publicas Idosos
Construgdo de lar
129/2023 | Coop. B!t de ahrs Concurso publico simplificado (Esldential, cenire de 4999 684,95
publicas atividades e capacitagdo
para a inclusdo

89 N3o é possivel neste tipo de anélise efetuada neste ponto apurar com rigor a existéncia de relacionamento entre
contratos nem existe conhecimento de eventuais valores acumulados que impecam a contratagdo com o mesmo
cocontratante.
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N.° Tipo
Proc/Ano entidade

Tipo contrato Tipo procedimento

Ampliagdo de estrutura

residencial para pessoas

idosas (erpi) e servico de

apoio domicilidrio (sad),

designado por “Casinhas
de S. Pedro"

132/2023 PSS Emprelt?de.a de obras
publicas

Consulta prévia simplificada 749 228,22

Empreitada de Concegao-
Construgdo da
Reconversdo de prédio
Consulta prévia simplificada urbano num Centro de 181 344,61
Referéncia Investigaco-
Acdo nas Deméncias da
Santa Casa da Misericérdia

Empreitada de concegdo-

228/2023 IPSS -
construgao

Empreitada de Concegdo-
Construcdo da
Ampliagdo/Adaptacdo do
Edificio para Instala¢do do
Comando Sub-Regional do
Oeste

Empreitada de concegdo-

266/2023 AC <
construgdo

Concurso publico simplificado 399 000,00

199. Nesta lista, incluem-se 2 contratos adjudicados na modalidade de conce¢io-construcio,
cuja andlise foi j4 abordada acima a propoésito dos requisitos para adogdo dessa
modalidade.

200.No que se refere aos procedimentos pré-contratuais adotados, a andlise da
documentacdo destes casos, atento o seu tipo, valor e procedimento, n3o identificou
indicios de ilegalidade.

201. Procedeu-se, por outro lado, no universo dos contratos comunicados, a uma anélise de
eventuais fracionamentos.

202. De facto, o recurso aos procedimentos nos termos previstos nas medidas especiais de
contratacdo publica deve fazer-se em respeito pelos limiares da despesa envolvida nos
contratos, mas sem que a mesma seja subestimada ou fracionada de forma a serem
aplicados procedimentos menos formalizados. Tal situacdo representaria uma violagdo
dos pressupostos da aplicacdo das medidas especiais, para além de estar proibida pelo
disposto no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho%/9', no n.° 8 do
artigo 17.°92 e no artigo 22.°3 do CCP, bem como no n.° 3 do artigo 5.° da Diretiva

% Os artigos 16.° 2 22.° € 29.° deste diploma estdo em vigor por forca da alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o CCP, e da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011,
de 11 de abril, que fez cessar a vigéncia do Decreto-Lei n.° 40/2011 de 22 de margo, o qual revogava os
mencionados artigos.

1 O preceito dispde, sob a epigrafe “Unidade da despesa”, que “é proibido o fracionamento da despesa com a
intencdo de a subtrair ao regime previsto no presente diploma”.

2 Onde se refere que “o valor do contrato ndo pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de
quaisquer exigéncias legais, designadamente, das constantes do presente Cédigo”.

% Sob a epfgrafe “Contratacdo de prestacdes do mesmo tipo em diferentes procedimentos” dispde-se que “1 -
Quando prestacdes do mesmo tipo, suscetiveis de constitufrem objeto de um tnico contrato, sejam contratadas
através de mais do que um procedimento, a escolha do procedimento a adotar deve ser efetuada tendo em conta:
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2014/24/EU%. A violacdo destas normas, aplicdveis as MECP por forca dos artigos 9.° e
2.2, alinea c), da Lei n.° 30/2021, constituiria infra¢do financeira, nos termos da LOPTC e
respetivo artigo 65.°, n.° 1, alinea b), “pela violacdo das normas sobre (...) assungio {...)
de despesas publicas ou compromissos”, ou alinea l), “ pela violagcGo de normas legais ou
regulamentares relativas a contratagdo publica (...)".

203. Conforme j& mencionado por este Tribunal noutros trabalhos%, é necessario assegurar
que contratos cujo objeto corresponda a uma necessidade unitdria ou agregdvel sejam
sujeitos a procedimento de formacdo adequado ao seu valor conjunto, de modo a que a
exigéncia desse procedimento n3o seja defraudada por esquemas que procurem
artificialmente dividir um valor unitério em vdrios valores diferenciados.

204. A este respeito, no seu 2.° Relatério de Acompanhamento das MECP, o TdC recomendou
as entidades adjudicantes que “viii. Garantam o respeito pelo disposto nos artigos 16.9 n.°
2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, e 17.5 n.° 8, e 22.° do CCP, abstendo-se de
desagregar necessidades unitdrias ou agregdveis ou, em alternativa, aplicando aos
contratos desagregados o procedimento de formagio adequado ao seu valor conjunto”.

205. Para identificar eventuais casos em que possa ter ocorrido divisdo da despesa suscetivel
de violar os pressupostos estabelecidos para as medidas especiais procedeu-se a andlise
dos contratos celebrados pela mesma entidade adjudicante, no espaco de um ano, e a
comparacdo do respetivo objeto. O exercicio aplicado ao universo de contratos
comunicados a este Tribunal revelou alguns possiveis contratos que poderiam ter sido
agrupados no mesmo objeto e em que o montante conjunto dos contratos que poderiam
ser agrupados levaria a necessidade de adotar um procedimento pré-contratual diferente,
uma vez que, somados os montantes dos contratos relacionados, estaria ultrapassado o
limiar maximo do procedimento utilizado.

206. Das situag¢des identificadas, foi j4 deliberado prosseguir com 3 processos de apuramento
de eventuais responsabilidades financeiras por fracionamento ilegal dos procedimentos,
2 na drea da satide e 1 na administracdo local.

207. Foram, entretanto, identificados outros potenciais casos, relacionados, designadamente,
com aquisicio de servicos de auditoria e consultoria, aquisicio de equipamento
informético e divisdo de empreitadas em partes, os quais se encontram em andlise, para
efeitos do apuramento da respetiva legalidade.

208. A situacdo é especialmente relevante quando se tenha procedido, em datas aproximadas,
a adjudica¢des de aquisi¢des similares aos mesmos adjudicatdrios ou a adjudicatdrios

a) O somatdrio dos valores dos vdrios procedimentos, caso a formacdo de todos os contratos a celebrar ocorra
em simultidneo; ou b) O somatério dos precos contratuais relativos a todos os contratos j4 celebrados e do valor
de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formagio desses contratos ocorra ao longo do periodo de
um ano, desde que a entidade adjudicante, aquando do langamento do primeiro procedimento, devesse ter
previsto a necessidade de lancamento dos procedimentos subsequentes.”

% Ai se estipula que “O método de cdlculo do valor estimado de um contrato ndo pode ser escolhido com o intuito
de o excluir do dmbito de aplicagdo da presente diretiva. Um contrato nZo pode ser subdividido se daf resultar a
sua exclusdo do dmbito de aplicacdo da presente diretiva, a menos que tal se justifique por razées objetivas”.

% Vide, designadamente, o Relatério de Auditoria n.° 6/2022, 2.2 Seccdo e o Relatério de Apuramento de
Responsabilidade Financeira, n.° 7/2020, 2.2 Secc3o.
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relacionados entre si. No entanto, o regime consagrado no artigo 22.° do CCP n3o faz
depender a sua aplica¢do de os procedimentos a considerar em conjunto desembocarem
em adjudica¢des ao mesmo adjudicatdrio®®. Esta horma legal também n3o faz apelo as
intencdes dos decisores de evitar ou n3o o procedimento adequado a totalidade da
despesa. Apenas prevé a sua aplicagdo as situa¢des em que haja “prestagdes do mesmo
tipd”, “suscetiveis de constituirermn objeto de um dnico contrato”, “contratadas através de
mais do gue um procedimento”. O que estabelece é que se, objetivamente, se verificar a
situacdo prevista, a escolha do procedimento a adotar deve ser efetuada tendo em conta
o somatério dos valores dos vdrios procedimentos ou o somatério do valor de um
procedimento a lancar com os de contratos ja celebrados e/ou procedimentos ainda em
curso.

209. E certo que, hoje, o regime legal da contratacdo publica aponta para uma preferéncia pela
adjudica¢do por lotes, designadamente quando as prestacdes sejam técnicas ou
funcionalmente cindiveis?”. No entanto, trata-se de um regime aplicdvel a adjudicacio e
ndo de um regime aplicivel & escolha do procedimento. Ou seja, as entidades
adjudicantes podem, e devem até, dar preferéncia & adjudica¢io por lotes separados, mas
inserindo essa previsdo no procedimento que cabe ao seu valor conjunto.

210. Nos casos cuja andlise ird prosseguir, referentes a cerca de 20 entidades dos vdrios
subsetores, a proximidade das decisdes aponta para a possivel verificagio do pressuposto
normativo, que é, tdo sé, o de tratar-se de “prestagdes do mesmo tjpo, suscetiveis de
constituirem objeto de um unico contrato”. Tem-se presente que hd vdrias razdes
legitimas para que as entidades adjudicantes prefiram fazer vérios procedimentos e varios
contratos, em situa¢des em que poderiam juntd-los. Isso ndo estd em causa. As entidades
poderdo fazé-lo. O que devem é, nos termos do artigo 22.° do CCP, usar para cada um o
tipo de procedimento que caberia ao valor agregado.

% “71 . Quando prestacdes do mesmo tipo, suscetiveis de constitufrem objeto de um unico contrato, sejam
contratadas através de mais do que um procedimento, a escolha do procedimento a adotar deve ser efetuada
tendo em conta: a) O somatério dos valores dos vérios procedimentos, caso a formagdo de todos os contratos a
celebrar ocorra em simultineo; ou b) O somatdrio dos precos contratuais relativos a todos os contratos jd
celebrados e do valor de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formagio desses contratos ocorra
ao longo do periodo de um ano, desde que a entidade adjudicante, aquando do lancamento do primeiro
procedimento, devesse ter previsto a necessidade de lancamento dos procedimentos subsequentes.”

7 Vide artigo 46.%-A do CCP.
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H. MECP EM AREAS ESPECIFICAS

H.1 EXECUGCAO DE PROJETOS FINANCIADOS OU COFINANCIADOS POR FUNDOS EUROPEUS

Aumentaram as insuficiéncias de documentagdo quanto ao financiamento
europeu envolvido.

211.Como acima se referiu, na documenta¢do da grande maioria dos contratos MECP
comunicados ao Tribunal até 30 de junho de 2024 (86,54%) refere-se que os mesmos sio
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, incluindo no 4mbito do PRR%.

212.Nota-se, em primeiro lugar, que o Decreto-Lei n.° 78/2022 veio tornar inequivoco que, nos
termos do disposto nos artigos 2.° e 6.° da Lei n.° 30/2021, os contratos financiados pelo
PRR n3o necessitam de despacho governamental para poder ser objeto de medidas
especiais de contratagio publica. O Tribunal tinha ji esse entendimento, conforme
referido nos relatérios anteriores, mas, existindo dificuldades e diferencas de
interpretacdo, trata-se de um aspeto que ficou definitivamente clarificado.

213.Noutra vertente, os relatérios anteriores evidenciaram que a andlise dos processos
revelava insuficiéncias de demonstragdo quanto a confirmacdo do financiamento europeu
envolvido nos contratos MECP. De facto, ndo basta que se refira ho processo que um
contrato é ou serd objeto de financiamento europeu. Torna-se necessdrio demonstrar que
ele se insere hum projeto j4 aprovado e devidamente contratado para esse efeito, que
comprove que esse financiamnto esta assegurado.

214. Nesta matéria e para além de a CIMEC ter emitido uma Recomendag¢io em 8 de fevereiro
de 2022 (Recomendag¢do n.° 2/2022/CIMEC)%, o Tribunal de Contas recomendou as
entidades adjudicantes, em outubro seguinte, que “vi. Procedam & aplicacdo dos artigos
2.%e 6.°da Lei n.° 30/2021 para execugdo de projetos ou intervengdes com financiamento
europeu apenas nas situagées em que esse financiamento esteja confirmado”.

% O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) exprime a aplicacdo nacional de um mecanismo extraordinario e
transitério de financiamento europeu, denominado Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR). Este
mecanismo foi aprovado pelo Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de
fevereiro de 2021, constituindo o principal instrumento de financiamento aos Estados-Membros no dmbito do
NextGenerationEU, plano desenhado para ajudar a UE a sair da crise econdmico e social da pandemia causada
pelo coronavirus. Foi, entretanto, adaptado para responder também a crise energética associada a guerra
(REPowerEU).

9 Vide https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx, em especial: “(...) N3o é suficiente a intencdo
de submeter ou a apresentacio de uma candidatura a obtenc¢do de fundos comunitdrios, sendo indispensdvel
que jd exista aprovagio da candidatura pela autoridade de gestdo, protocolo, contrato ou instrumentos
equivalentes de atribuicdo de financiamento ou cofinanciamento europeu, independentemente de se mostrarem
necessdrias formalidades ulteriores. Caso seja adotado um procedimento ao abrigo das medidas especiais de
contratacdo publica em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, sem que tenha
sido assegurado o respetivo financiamento europeu e que ndo esteja abrangido pelos artigos 3° a 8° da Lei n.°
30/2021, tal poderd envolver consequéncias gravosas, entre as quais, a invalidade do procedimento e do contrato
e a necessidade de correcdes financeiras. Alerta-se, neste contexto, para o dever de juncio da decisdo, protocolo
ou contrato ou instrumento equivalente que atribui o financiamento europeu no dmbito do procedimento de
fiscalizacdo concomitante das medidas especiais de contratagdo piblica pelo Tribunal de Contas. Constitui, com
efeito, um elemento de jung¢do obrigatéria, nos termos da alinea i) do artigo 6° da Resolucdo do Tribunal de
Contas n.° 5/2021-PG, de 25 de junho de 2021 {(...)".

62



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

215. No entanto, apesar dessas recomendagdes e apds verificagdo dos novos processos,
constata-se que a informagdo remetida continua a ndo se mostrar suficiente em vérios
contratos, em termos de documentacio e confirma¢io do financiamento europeu
envolvido.

Quadro n.° 15 (a) — Contratos com financiamento comunitdrio sem FF efou o
documento de financiamento europeu
(em euros)

Contratos com financiamento comunitdrio que Contratos

N° % Preco

n3o preencheram as fontes de financiamento efou
o documento de financiamento europeu
Sem indicagdo da fonte financiamento e sem referéncia

ao doc. de Financ. Europeu 175 30,2 21414138,44: 290
Sem indicacdo da fonte financiamento, mas com
referéncia ao doc. de Financ. Europeu 290 50,0i 36502687537 49,3

Com indicagdo da fonte financiamento, mas sem a

referéncia ao doc. de Financ. Europeu 115 19,8 16050156,71: 21,7

Valor 580 100,0 73 966 982,68 100,0
216. Os 580 casos em que se verificam as insuficiéncias de informagZo referidas no quadro
acima representam 42,37% do universo dos contratos com financiamento europeu (1 369)

€ 34,99% do respetivo valor(€ 211 368 563,59). Embora se indique a previsdo de que esses
contratos sejam financiados por fundos europeus, os mesmos poderdo estar a ser

outorgados ao abrigo de medidas especiais de contratacio publica sem que esse
financiamento esteja confirmado.

217.Em final de junho de 2022 a situacdo de insuficiéncia de documentacdo abrangia 35,93%
dos contratos indicados como tendo financiamento europeu e 25,49% do respetivo valor,
evidenciando-se um agravamento, influenciado pelos dados a seguir referidos.

Quadro n.° 15 (b) — Contratos com financiamento comunitario sem FF efou o

documento de financiamento europeu desde novembro de 2022
(em euros)

Contratos com financiamento comunitdrio que Contratos

n3o preencheram as fontes de financiamento e/ou
o documento de financiamento europeu
Sem indicag3o da fonte financiamento e sem referéncia

N° % Preco

ao doc. de Financ. Europeu 124 32,71 1835073191 331
Sem indicagdo da fonte financiamento, mas com
referéncia ao doc. de Financ. Europeu 189 499: 27186301,96) 49,1

Com indicagdo da fonte financiamento, mas sem a
referéncia ao doc. de Financ. Europeu 66 17,4 9881432,68 17,8
Valor 379 100,0 55418 466,55 100,0

218.Assim, verificando-se que a situagdo n3o sofreu melhoria, antes pelo contrério, tem-se o
grau de implementacio da recomendaco deste Tribunal como insatisfatério.

219. Conforme se identifica nos quadros seguintes, no grupo dos contratos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus (agora considerando, por razdes de andlise
automdtica, apenas o grupo de contratos especificamente fundamentados nos artigos 2.°
e 6.°), o maior niimero de contratos (56,9%) e o maior montante contratual (62,6%)
continuam a formar-se por consulta prévia simplificada, tendo-se invertido a tendéncia
verificada em 2022 para o aumento do peso dos contratos precedidos de concurso.
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Quadro n.° 16 (a) — Fundamentacdo de direito “Execugdo de projetos financiados
ou cofinanciados por fundos europeus, incluindo PRR (artigos 2.°€ 6.°, n.° 1, in
fine)” — Tipo de Procedimento

em euros

Contratos

Tipo de procedimento

N.° % Preco
Consulta prévia simplificada 720 56,9 1 114 303 463,43 62,6
Procedimento com reducdo dos prazos nos 103 8,1 32777 794,71 18,0
2 | termos do artigo 2.°da alinea d) da Lei 30/2021

3 i Concurso publico simplificado 30 6,3 29246 222,67 16,0
4 i Ajuste direto simplificado 353 27,9 3223 410,41 1,8
Regime especial de empreitadas de concecdo- 1 0,1 1999 960,00 Tsl

5 i construcao (art. 2.%-A)

6 | Consulta prévia 8 0,6 988 097,64 0,5
Total 1265 100,0 182533948386 100,0

Quadro n.° 16 (b) — Fundamentagdo de direito “Execucio de projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus, incluindo PRR (artigos 2.° € 6.°, n.° 1, in fine —
Tipo de Procedimento por anos/semestres

em euros
: . Contratos
Tipo de procedimento . % Bits
Consulta prévia simplificada 54 43 6 864 538,99 38
Procedimento com redugdo dos prazos nos 0,2 887 217,00 0,5
_ itermos do artigo 2.° da alinea d) da Lei
S | 30/2021 2
N Ajuste direto simplificado 65 5,1 580 059,33 0,3
Concurso publico simplificado 3 0,2 242 428,14 0,1
Subtotal 124 9,8 8 574 243,46 4,7
Consulta prévia simplificada 208 16,4 35016 036,14 19,2
Procedimento com redugdo dos prazos nos 97 1.7 30412 727,71 16,7
~ itermos do artigo 2.° da alinea d) da Lei
S8 i30/2021
™ { Concurso publico simplificado 20 1,6 4932 423 29 2.7
Ajuste direto simplificado 105 83 889 937,82 0,5
Subtotal 430 34,0 71 251 124,96 39,0
Consulta prévia simplificada 336 26,6 53 375 569,15 29,2
Concurso publico simplificado 36 2,8 19 384 233,27 10,6
Regime especial de empreitadas de concegao- 1 0,1 1999 960,00 1,1
construcao (art. 2.%-A)
& | Procedimento com reducdo dos prazos nos 4 0,3 1477 850,00 0,8
Q termos do artigo 2.° da alinea d) da Lei
30/2021
Ajuste direto simplificado 133 10,5 1115 873,00 0,6
Consulta prévia 7 0,6 949 847,64 0.5
Subtotal 517 40,9 78 303 333,06 429
Consulta prévia simplificada 122 9,6 19047 319,15 10,4
< 1 Concurso publico simplificado 21 1.7 4687 137,97 2,6
8 | Ajuste direto simplificado 50 4.0 637 540,26 0,3
N {"Consulta prévia 1 0,1 38 250,00 0,0
Subtotal 194 15,3 24 410 247,38 13,4
Total 1265 100,0 182538 948,86 100,0

220. No caso dos contratos MECP submetidos a fiscalizagdo prévia, todos foram precedidos
de procedimentos concursais, os quais, na sua maioria, foram concursos publicos com
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publicidade internacional com redu¢io dos prazos para apresentacio de propostas. Sé 2
dos contratos'® n3o respeitavam a financiamento europeu.

Quadro n.° 16 (¢) — Fundamentacio de direito “Execucio de projetos financiados
ou cofinanciados por fundos europeus, incluindo PRR (artigos 2.°€ 6.°, n.° 1, in
fine)” — Tipo de Procedimento em contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia

€m euros

Tipo de procedimento Contraes
N % Preco %
Procedimento com reducdo dos prazos nos termos
do artigo 2.° da alinea d) da Lei 30/2021 381 79,17 53710929,27 i 74,35
Concurso publico simplificado 9{ 1875 1527831776 | 21,15
Concurso publico (artigo 2.°-A 1 2,08 3 249531,68 4,50

48 100,00 72238 778,71

221.De acordo com o n.° 1 do artigo 136.° do CCP, quando o antincio de um concurso publico

seja publicado no JOUE, n3o pode ser fixado um prazo para a apresenta¢do das propostas
inferior a 30 dias a contar da data do envio desse antincio ao Servico das Publica¢des
Oficiais da Unido Europeia. Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, o prazo minimo
previsto no n.° 1 pode ser reduzido para 15 dias hos casos em que uma situacdo de
urgéncia devidamente fundamentada pela entidade adjudicante inviabilize o cumprimento
do prazo minimo de 30 dias. A alfnea d) do artigo 2.° da Lei n.° 30/2021 previa a
possibilidade de reducdo desse prazo, com dispensa da fundamenta¢do prevista no
referido preceito do CCP. Como j4 referido, esta possibilidade foi revogada pelo Decreto-
Lei n.° 78/2022.

222. Importa frisar que continua a ser possivel reduzir prazos nestes concursos, nos termos

do n.° 3 do artigo 136.° do CCP, em situagdo de urgéncia devidamente fundamentada. Esta
redu¢do deixou, no entanto, de constituir uma medida especial de contratacio publica,
operando-se nos termos do regime geral. Como esses casos deixaram de integrar o
universo das MECP, n3o é de estranhar que as MECP submetidas a fiscaliza¢do prévia se
tenham reduzido substancialmente.

223. Dos 50 contratos MECP submetidos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas, 49 foram

visados. Destes, 16 foram visados com recomendacdes. De entre essas recomendacgdes,
avultou a de se passar a fundamentar a decisdo de reducdo dos prazos para apresentagio
de propostas nos termos da alinea d) do artigo 2.° da Lei n.° 30/2021. Esta possibilidade,
como vimos, deixou de existir por forca da alteracdo da referida Lei.

224. Considerando o conjunto de contratos MECP em que, de acordo com as respetivas fontes

de financiamento, se evidencia financiamento europeu (1 369, num valor total de
€ 211 368 563,59), verifica-se que o maior nimero de contratos (31,8%) foram outorgados
pela Administracio Central, embora o maior valor contratado ocorra agora na
Administragdo Local (31,0%). Verifica-se um incremento nos contratos MECP
cofinanciados outorgados pelas Fundacdes e Associa¢des, que ultrapassam agora os
celebrados pelo Setor Empresarial do Estado, tanto em niimero como em montante.

19 No valor de € 15717 751,20, ao abrigo do artigo 4.° da Lei n.° 30/2021 (tecnologias de informacdo e

conhecimento) e de € 1 049 950,00, ao abrigo do artigo 2.° A da mesma Lei.
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Quadro n.° 17 — Classificagdo Administrativa (contratos com
financiamento europeu)

em euros
: = - : Contratos
Classificacdo Administrativa N© % Preco %

Administracdo Local 388 28,3 65591 576,58 31,0
Administracao Central 435 31,8 51184 158,59 24,2
Fundaces e Associacdes 279 20,4 39507 367,84 18,7
Sector Empresarial do Estado 155 11,3 34120413,84 16,1
Sector Cooperativo 10 0,7 757112787 3,6
Sector Empresarial Local 37 2,4 6756 792,29 37
Administracao Regional 8 0,6 2 802 426,78 1,3
Administracao Auténoma 48 3,5 2 677 709,66 1,3
N3o Classificado 9 0,7 1156 990,14 0,5

Total 1369 100,0 211368 563,59 100,0

(*) INFORPREPARACAO - Formacio Prof. e Consultadoria, Lda; ALGAR; CMSM-Curso de Musica; CERCISA.

Gréfico n.° 7 — Classificagdo Administrativa (contratos com financiamento europeu)
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H.2 CONTRATOS MECP RELATIVOS A OPERACOES DO PRR

Até 30 de junho de 2024 foram comunicados ou submetidos ao Tribunal
de Contas 694 contratos MECP com financiamento do PRR, com o valor

total de € 176 470 570,37, representando 42,52% dos contratos e 53,83% do
montante contratado.

225. Focando a andlise nos contratos que consubstanciam medidas especiais de contrata¢do

publica e simultaneamente respeitam a operag¢des incluidas no PRR, recordam-se algumas
notas:

4 Os contratos publicos financiados por verbas do PRR n3o s3o todos contratados
com recurso a medidas especiais. Em muitos casos, as entidades adjudicantes
optam por fazer a adjudicagio com recurso aos procedimentos “normais”
regulados ho CCP ou, quando aplicdveis, com recurso a procedimentos
excecionais de outra natureza;
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¢ Quando n3o estejam em causa medidas especiais de contratag¢io publica, as
entidades ndo estdo sujeitas ao dever de comunicagdo previsto no n.° 2 do artigo
17.° da Lei n.° 30/2021'0'/'9%

4 Por for¢a do regime previsto na LOPTC e em vdrias outras normas legais, parte
dos contratos ndo comunicados ao TdC para efeitos de fiscaliza¢do concomitante
também n3o estd sujeita ao controlo prévio do Tribunal;

4 Nem todos os contratos sujeitos a controlo prévio do TdC, com financiamento de
verbas do PRR, correspondem a medidas especiais de contrata¢do publica;

¢ Assim, a informacdo utilizada neste ponto, respeitando apenas a MECP, n3o
esgota nem corresponde a contratacdo publica financiada por verbas do PRR, que
€ um universo mais vasto;

4 Consideram-se, neste ponto, ndo apenas os contratos que se apresentaram
fundamentados no artigo 2.° ou na parte final do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
30/2021, mas também aqueles em que se verificou, por outros elementos, terem
financiamento proveniente do PRR, ainda que tenham sido fundamentados
noutras normas da Lei n.° 30/2021.

226. No perfodo em referéncia (20 de junho de 2021 a 30 de junho de 2024), foram comunicados
ou submetidos ao Tribunal de Contas 694 contratos MECP com financiamento do PRR,
com o valor total de € 176 470 570,37, assim distribuidos:

Quadro n.° 18 — Contratos MECP com financiamento do PRR submetidos ao TdC

- Contrato:
Tipo de controlo b
. Preco
Comunicacdo (artigo 17.2, n.° 2, da Lei n.° 30/2021) 671 96,69 122 884 199,97 69,63
Fiscalizacdo prévia (artigo 17.°, n.°1,da Lei n.°30/2021) | 23! 3311 53586 370,40 | 30,37

694 100,00 176470 570,37 100

191 vide, designadamente, a Recomendacdo n.° 3/2022/CIMEC, em
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx, que, além do mais, refere:

“(..) 5. A adogdo das medidas especiais de contratacdo publica é uma faculdade que assiste as entidades
adjudicantes, que, aquando da decis3o de escolha do procedimento de formacdo de um contrato ptblico, podem
optar por aplicar os procedimentos pré-contratuais previstos no capftulo | da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio ou,
em alternativa, o regime geral da contratacdo ptiblica previsto no Cédigo dos Contratos Publicos. 6.
Designadamente, deve considerar-se que o facto de os procedimentos serem adotados em matéria de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, ndo implica, necessariamente, que os mesmos sejam
tramitados ao abrigo das medidas especiais de contratagdo piiblica nos termos previstos no Capitulo | da Lei n.°
30/2021. (...) 8. No cumprimento da obrigacdo de comunicagdo ao IMPIC, as entidades adjudicantes deverdo ter
especial cuidado na qualificac3o dos procedimentos que langam, apenas devendo ser qualificados como medidas
especiais de contratacdo publica os que, na prdtica, tramitem ao abrigo deste regime. 9. No que concerne ao
dever de remessa ao Tribunal de Contas previsto no n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, abrange tdo somente
os contratos celebrados na sequéncia daqueles procedimentos. (...)”

192 No 2.° Relatério de Acompanhamento, este Tribunal também recomendou que as entidades adjudicantes
“assegurem, de forma rigorosa, a classificacdo e registo dos contratos abrangidos por medidas especiais de
contratacdo ptblica e o preenchimento, completo e com exatiddo, de todos os campos dos formuldrios incluidos
na plataforma «eContas-MECPs (...)".
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227. Os contratos financiados pelo PRR representam, no conjunto dos contratos MECP,
42,52% dos contratos e 53,83% do montante contratado.

228. Refira-se que, excluindo os 23 contratos referentes a medidas especiais e 5 grandes
empréstimos (valor somado de € 259433 011,52), até 30 de junho de 2024 foram
apreciados em sede de fiscalizagdo prévia do Tribunal mais 517 contratos com
financiamento PRR, no valor total de € 4 194 126 445,73. Os contratos abrangidos por
medidas especiais e PRR representam uma muito pequena parte desse montante.

57,78% dos contratos MECP financiados pelo PRR foram adjudicados na
sequéncia de consulta prévia simplificada, embora 69,61% do montante
financeiro contratado tenha sido precedido de concurso.

229. Conforme resulta do quadro n.° 19, no conjunto de contratos MECP financiados pelo PRR
(considerando os contratos comunicados através da plataforma em conjunto com os
submetidos a controlo prévio), a maioria (57,78%) foi adjudicada na sequéncia de consulta
prévia simplificada, embora o maior volume contratado tenha sido precedido de
procedimentos concorrenciais (190 contratos, representando 69,61% do montante
contratado).

Quadro n.° 19 — Tipo de Procedimento utilizado na adjudicagao de contratos
MECP financiados pelo PRR
em euros

Tivo d diment ‘ Contratos
ipo de procedimento N.© % Breco %

Procedimento com redugdo dos prazos nos termos da

alinea d) do artigo 2.° da Lei 30/2021 125§ 18,01 81630873,27 46,26
Consulta prévia simplificada 401 57,78 52 697 507,11 29,86
Concurso publico simplificado 62 8,931 2405932584 13,63
Concurso publico com JOUE (artigo 2.°A) 1 0,14 9953 752,75 5,64
Concurso publico (artigo 2.°A) 2 0,29 7190278,13 4,07
Ajuste direto simplificado 101 14,55 871 393,88 0,49

Consulta prévia 2 0,29 67 439,39 0,04
Total 694 100,00 176470570,37 100,00

230. Atento o respetivo valor e regras aplicdveis, todos os procedimentos se contiveram nos
respetivos limiares.

Os contratos MECP financiados pelo PRR respeitam sobretudo a
aquisic¢des de servigos e foram maioritariamente adjudicados por entidades
da Administragdo Central a empresas de média, pequena ou micro
dimens3o.

231.Da informacdo constante do quadro n.° 20, relativa aos tipos de contratos celebrados no

4mbito das MECP financiadas pelo PRR, resulta que continua a verificar-se uma
predomindncia da aquisicio de servigos, tanto em termos de nilmero de contratos

68



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

(48,85%) como de montante contratado (43,20%), embora de forma menos acentuada do
que no perfodo anteriormente analisado.

Quadro n.° 20 — MECP financiadas pelo PRR- Tipo de Contrato

’ Contratos
Tipo de Contrato N© % Prego
Aquisicdo de servicos 3391 48851 76226699,12
Aquisicdo de bens 2371 34,151 45547031,83 25,81
Empreitada de obras publicas 111 15,99 35102039,14 19,89
Empreitadas de concecdo-construcdo 4 0,58 18937030,88 10,73

Locacdo de bens 3 0,43 657 769,40 0,37
Total 694 100,00 176470570,37 100,00

232. Os contratos MECP financiados pelo PRR estio basicamente concentrados na
Administra¢do Central (tanto em termos de numeros como de montante), embora se
assista face ao perfodo anteriormente analisado a um crescimento destes contratos na
Administragdo Local.

Quadro n.° 21 — MECP financiadas pelo PRR. Classificagio Administrativa
{em euros)

Classificagdo Administrativa Contratos

N.° % Preco %
Administracao Central 3371 48,56 91 742 086,36 | 51,99
Administracao Local 1541 229 34894216221 19,77
Sector Empresarial do Estado 117§ 16,86 26784674501 15,18
Outras* 33 4,76 9651 199,81 547
Fundaces e Associacoes 38 5,48 9 553 495,25 5,41
Administracdo Regional 6 0,36 2 545 878,18 1,44

Sector Empresarial Local 9 1,30 1299 020,05 0,74
* Inclui, desighadamente, centros de formagdo, cooperativas, centros sociais,
irmandades e Santas Casas da Misericérdia.

233.351 dos 671 contratos MECP financiados pelo PRR que foram comunicados ao TdC através
da plataforma eContas-MECP (52,31%) foram adjudicados a empresas certificadas como
de média, pequena ou micro dimens3o. Nos restantes 320 casos, 110 respeitam a
empresas cuja certificacio como de média, pequena ou micro dimensio caducou e nos
remanescentes as empresas n3o tém essa classificagdo’s.

234. As concretas decisdes do Tribunal de Contas que recairam nos contratos financiados
pelo PRR submetidos a fiscalizagdo prévia incluiram recomendacdes respeitando aos
seguintes aspetos:

4 |Insuficiéncia de fundamentagio quanto a urgéncia que supostamente determinou
a decisdo de reduzir os prazos para apresenta¢io das propostas;

4 |Insuficiéncia de fundamentagdo para a fixagdo do prego base;

4 |Insuficiéncia de fundamentacdo para o n3o langamento do procedimento por
lotes:

193 Dados atualizados a 24 de julho de 2024.

69



TRIBUNAL DE

CONTAS

Irregularidade na fixacdo dos alvards e certificados de empreiteiro de obras
publicas exigidos;

Falta de clareza e densifica¢do dos fatores de adjudicacio;

Falta de clareza da cldusula sobre a producio de efeitos.
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I. DESENVOLVIMENTO DOS PROCEDIMENTOS

Continuam a verificar-se insuficiéncias de documentago e fundamentagzo
das decisbes, em particular quanto a explicitagdo das necessidades a
satisfazer, a escolha das entidades a convidar em consultas prévias e
ajustes diretos e 3 justificagdo e justeza do preco aceite.

1.1 FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES

235. Nos primeiros 2 relatérios de acompanhamento das MECP por parte do Tribunal de
Contas, foi largamente explicitado o dever de fundamenta¢io das decisGes e atos
administrativos'®4/'%5 em especial no quadro de procedimentos em que a rapidez e a
diminuicdo de formalidades sdo a regra e em que n3o se apliquem processos
concorrenciais (atente-se em que, nos concursos, os vadrios concorrentes exercem um
controlo sobre os processos e decisdes).

236. A fundamentacao visa tornar claro porgue se decidiu num sentido e ndo noutro. Obrigar
as entidades adjudicantes a justificar de forma robusta as razdes para as suas escolhas
ajuda a mitigar os riscos de aquisi¢des que n3o correspondam a efetivas necessidades
publicas, eventuais favorecimentos na escolha de adjudicatdrios e empolamentos de
precos'S.

237.A decisdo de contratar deve ser tomada “(...) na sequéncia (i) da verificaco, por parte da
entidade adjudicante, da existéncia de uma necessidade, (ii) da sua completa
caracterizagdo e (iii) da identificacido do meio/instrumento/etc. adequado a sua satisfacdo,
o gual consistird no objeto do contrato a celebrar. Assim, estes aspetos devem estar
espelhados na fundamentacio dessa decisdo. A fundamentagio deve também indicar qual
o procedimento escolhido para a formag3o do contrato'®, porque razdo ndo é adotado um
procedimento concorrencial, se for esse o caso, e, havendo lei que o permita, qual é a
norma, demonstrando-se que est3o verificados os respetivos pressupostos de direito e de

194 Esse dever de fundamentacdo, como se referiu nos citados relatérios, resulta do disposto no n.° 3 do artigo
268.° da Constituicao da Republica Portuguesa, do artigo 41.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e dos
artigos 152.° € 201.° do Cédigo do Procedimento Administrativo. Em particular, no 4mbito da contratagdo publica
e de acordo com o n.° 1 do artigo 36.° do CCP, o procedimento de formagdo de qualquer contrato inicia-se com
a decis3o de contratar, a qual deve ser fundamentada. A Recomendacdo do Conselho da OCDE em Matéria de
Contratos Publicos refere expressamente a exigéncia de fundamentacdo adequada para a aplicacdo de exce¢Bes
a realizagdo de procedimentos concorrenciais.

195 A fundamentacio das decisBes garante a protecdo dos administrados, assegurando-lhes o seu efetivo direito ao
recurso contencioso, permite dar corpo e assegurar o controlo da satisfacdo de outros interesses, como o da
prossecu¢do do interesse publico, o da racionalidade da prépria decisdo e o da transparéncia da atuagio
administrativa (expressamente aplicdvel a contratac¢do publica, nos termos do artigo 1.°-A do CCP).

19 Riscos que se podem traduzir em fraude e corrupcdo na contratacio publica. Vide, entre outros,
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/integrity/, https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

197 Vide Manual de Procedimentos de Contratacdo Publica de Bens e Servicos — Do inicio do Procedimento &
Celebragdo do Contrato, editado pela Secretaria Geral do Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
198 Conforme j4 referimos, face a revogacdo da alinea d) do artigo 2.° da Lei n.° 3072021, o recurso 2 redugdo do
prazo para apresentacdo de propostas e candidaturas em concursos publicos e concursos limitados por prévia
qualificagdo voltou a ter de ser fundamentado nos termos do n.° 3 do artigo 136.°, do n.° 2 do artigo 174.° e do

n.°5 do artigo 191.° do CCP.
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facto. Nos termos dos artigos 36.°, n.° 1, e 122.° a 124.° do CCP, aplicaveis por for¢a do
artigo 9.° da Lei n.° 30/2021, é exigivel a fundamentacdo, ndo apenas da decisio de
contratar, mas também do relatério de apreciagio das propostas e da aplicagdo do critério
de adjudicac¢do, em que devem ser abordados e sindicados todos os aspetos relativos a
escolha do adjudicatdrio. Em procedimentos de consulta ou ajuste direto, devem ser

explicitadas as razdes para a escolha concreta das entidades a convidar'.

238. Tendo os anteriores relatérios de acompanhamento deste Tribunal apontado esta
questdo e identificado défices de fundamentac¢io nos contratos comunicados, o Tribunal
emitiu as seguintes recomenda¢des em outubro de 2022:

¢ “Ao Governo e a Assembleia da Republica, na medida da sua competéncia: {...) ii.
Considerem eliminar as dispensas de fundamentacdo inerentes & disciplina das
medidas especiais de contratagdo piblica, uma vez que sdo contrdrias ao interesse
publico, d transparéncia e escrutinio da contratag3o publica e, no caso da alinea d) do
artigo 2.° da Lei n.° 30/2021, 4 legislagdo europeia aplicdvel’,

¢ “As entidades adjudicantes: (...) vii. Fundamentem todas as decisées tomadas nos
procedimentos de contratacdo publica, explicitando as respetivas razdes para decidir,
designadamente as que decidem pela contratagdo, que identificam as necessidades a
satisfazer, que determinam o procedimento de formagdo a utilizar, que procedem a
escolha das entidades a convidar em procedimentos ndo concorrenciais, que reduzem
prazos para apresentagdo de candidaturas ou propostas, que justificam o prego e que

a0

procedem & adjudicagio’.

239. No que se refere & recomendacdo dirigida ao legislador, vimos jd que foi implementada
apenas a que se referia a alinea d) do artigo 2.° da Lei n.° 30/2021.

240.Quanto a concreta fundamentacdo das decisdes, foi analisada com detalhe a informacao
que acompanhou os contratos comunicados até 30 de junho de 2023, tendo-se constatado
que, em regra, continua a n3o ser suficientemente explicitada a necessidade que se visa
satisfazer e a n3o se justificar devidamente a escolha das entidades a convidar.

241. Relativamente aos processos comunicados até junho de 2022, observou-se, na altura, que
apenas em 18,0% dos casos de contratos precedidos por procedimentos nao
concorrenciais eram apresentadas justificacdes para os convites as entidades escolhidas.
Com referéncia a junho de 2023, verificou-se que foram apresentadas justificagdes para os
convites em cerca de 41,69% (211) dos casos de contratos precedidos por procedimentos

199 Como se referiu nos relatérios anteriores, num procedimento por ajuste direto ou convite, em que nio se abre
a possibilidade de que aceda ao contrato qualquer operador econémico que nele possa estar interessado, a
necessidade de explicitar os fundamentos para a escolha discriciondria da entidade ou entidades convidadas a
apresentar proposta assume uma especial importancia, sendo indispensdvel 3 demonstracao da observancia do
principio da imparcialidade. A necessidade de, nos procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia, o érgdo
competente fundamentar a razio pela qual escolhe convidar determinadas entidades e n3o outras é também
salientada na Orientagdo Técnica n.° 1/CCP/2018, de 02 de fevereiro, do IMPIC, nas Recomenda¢des do CPC, de
7 de janeiro de 2015 e de 2 de outubro de 2019 ( Cfr. Orientagdo Técnica n.° 1/CCP/2019, do IMPIC, e documento
intitulado “Gestdo dos Riscos na Contratagio Publica”, publicado pela Inspe¢ao Geral de Finangas em
https://igf.gov.pt/system/files/documentos/principal /documentos-
publicos/91anosebookgestaoriscoscontratacaopublica.pdf, quanto a alguns possiveis critérios para a
fundamentacdo da escolha) e nos relatérios da CIMEC.
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ndo concorrenciais (consulta prévia e simplificada, 506). Nao correspondendo a situagao
desejdvel, indiciam-se, ainda assim, algumas melhorias.

242. A questdo da justificagdo do valor contratual é também crucial, em especial nas situa¢des
em que o mesmo n3o ¢ fixado em resultado do jogo concorrencial.

243. Em matéria de medidas especiais de contratacio publica, foi dispensado, em todos os
procedimentos simplificados, o dever de fundamentar o preco base, nos termos do n.° 3
do artigo 47.° do CCP"°. De acordo com esse preceito, a fixagdo do preco base deveria ser
fundamentada com base em critérios objetivos, tais como os precos atualizados do
mercado obtidos através da consulta preliminar prevista no artigo 35.°-A ou os custos
médios unitdrios, resultantes de anteriores procedimentos, para prestacdes do mesmo
tipo"'. Compreende-se mal que se dé um sinal no sentido de que a entidade adjudicante
ndo precisa de fazer uma avaliagdo sobre o preco justo a pagar pelos bens ou servicos
adquiridos. Importa frisar que continua, em todos os casos, a ser necessdrio justificar o
preco aceite, o que é exigido pelo n.° 7 do artigo 17.° do CCP: “A fixacdo do valor do contrato
deve ser fundamentada com base em critérios objetivos, utilizando, como referéncia
preferencial, os custos médios unitdrios de prestagdes do mesmo tipo adjudicadas em
anteriores procedimentos promovidos pela entidade adjudicante”’. Neste dominio, a
entidade continua a poder recorrer ao artigo 35.°-A do CCP, que permite consultas
informais ao mercado™?.

244. Nesta matéria, da andlise da informacdo remetida com os contratos comunicados até 30
de junho de 2023 resulta que em cerca de 61,76% dos contratos (596 em 965) nada é referido
quanto a fundamentac3o ou justeza do prego, existindo nos restantes alguma justificacdo,
ainda que em muitos casos demasiado genérica. Também aqui se constata alguma
melhoria relativamente & situacdo anterior (72,50%), embora modesta.

245. No universo de contratos MECP em causa, 3 contratos submetidos a fiscalizagio prévia
e 1 comunicado para fiscalizagdo concomitante apresentaram valor superior a
€5 000 000'3, 0 que, nos termos do artigo 36.° do CCP, exige que a fundamentacdo se
baseie numa avaliagdo de custo-beneficio™. O n.° 4 desse artigo 36.° (introduzido pela Lei

110 Cfr. artigo 11.° da Lei n.° 30/2021.

" Neste dominio, a Orientacdo Técnica do IMPIC n.° 2/CCP/2019, de 11 de julho, refere: “(....) na informacao que
suporta a decisdo de contratar devem ser discriminadas e concretizadas as razdes que justificam a apresentacdo
de determinado preco base, de modo a que se perceba porque é que o prego base é x e ndo y ou z’. A
Recomendacdo do CPC, de 2 de outubro de 2019, também salienta a necessidade de fundamentar a estimativa
do preco contratual.

112 yide Orientagdo Técnica n.° 4/CCP/2019, do IMPIC, sobre consulta preliminar ao mercado.

% Um contrato para aquisicdo de subscricdo de licenciamento Microsoft para os servicos e organismos do
Ministério da Administracdo Interna, no valor de € 15 717 751,20; um para aquisi¢do de material informitico,
licenciamento e servicos conexos no ambito do projeto da Digitalizacdo do Ensino do Portugués no Estrangeiro
do Cambdes - Instituto de Cooperagao e da Lingua, IP, no valor de € 14 468 764,20; um para aquisicdo e locagao
de hardware, licenciamento perpétuo, servicos Cloud, bem como servicos conexos para a base de dados do
Sistema de Informacgdo da Seguranca Social, no valor de € 5 506 427,26; e um de empreitada de concecio-
construcio para habitagdo social, com o valor de € 9 953 752,75, com financiamento do PRR.

114 A anélise de custo-beneficio visa, designadamente, identificar o tipo de beneficidrios do contrato a celebrar e a
taxa prevista de utilizacdo da infraestrutura, servico ou bem; analisar a rentabilidade do investimento; ponderar
os custos da sua manutencdo; avaliar os riscos potenciais e as formas de mitigagdo dos mesmos; quantificar os
impactos previsiveis para a melhoria da organizacdo ou para o desenvolvimento ou reconversao do pafs ou da
regido coberta pelo investimento. Promove a justificacdo, qualidade e valor acrescentado dos projetos e
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n.° 30/2021) determina, no entanto, agora, que a obrigatoriedade de fundamentar a decisio
de contratar numa andlise custo-beneficio ndo se aplica aos procedimentos de formagio
de contratos que se destinem, designadamente, a execuc¢do de projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus, sendo esse o caso de 3 desses contratos. Conforme ja
alertdmos nos relatérios anteriores, hd que atender a circunsténcia de a alinea ¢) do n.° 2
do artigo 73.° do Regulamento (UE) n.° 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021"5, estipular que, quanto a selecdo das opera¢des, compete a
Autoridade de Gestdo, “garantir que as operagbes selecionadas apresentem a melhor
relagdo possivel entre o montante do apoio, as atividades realizadas e a consecug¢do dos
objetivos”.

246.Face ao que acima se refere, conclui-se que, quanto ao cumprimento dos deveres de
fundamentac3o, as recomendacdes deste Tribunal foram insuficientemente implementadas.

1.2 CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FINANCIAMENTO DA DESPESA

Em 25,22% dos contratos, representando 21,70% do montante total
contratado n3o foram identificadas as fontes de financiamento da respetiva
despesa

247. Nos termos da legislacdo financeira aplicdvel, as despesas associadas aos contratos
publicos s6 podem ser assumidas, autorizadas e pagas se dispuserem de inscri¢io
orcamental no programa e no servigo ou na entidade, tiverem cabimento, corresponderem
a um compromisso validamente assumido e se enquadrarem em fundos disponiveis
suficientes. No caso de o pagamento dessas despesas ou de parte das mesmas ter lugar
em ano econdémico que n3o seja o da celebracdo do contrato, hd também regras de
autorizagdo ou enquadramento em plano aprovado a respeitar. Caso sejam financiadas
por fundos oriundos de entidades externas a entidade ou da UE é também necessédrio
confirmar que o respetivo financiamento se encontra aprovado e o seu escalonamento
previsto se adequa a execucdo financeira do contrato'®.

investimentos, o respetivo Value for Money e, consequentemente, o principio da boa utilizagdo dos recursos
publicos.

5 Estabelece “disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integrag3o, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro 4 Gestdo das
Fronteiras e & Politica de Vistos”.

116 Vide, entre outros diplomas, o artigo 52.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO); a Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro (Lei dos compromissos e pagamentos em atraso das entidades publicas); o Decreto-Lei n.° 127/2012,
de 21 de junho, (Procedimentos necessdrios a aplicacdo da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso das
entidades publicas); o Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho (PRR); o Decreto-Lei n.°158/2009, de 13 de julho
(SNC); o Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro (SNC para a AP); o Decreto-Lei n.°197/99, de 8 de junho,
(Regime de realizacdo de despesas publicas); a Lei n.°73/2013, de 3 de setembro, (Regime financeiro das
autarquias locais e entidades intermunicipais); a Lei n.°79/98, de 24 de novembro, (Lei de Enquadramento
Orcamental da RAA); a Lei n.°28/92, de 1 de setembro, (Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM); a Lei
Orgénica n.°2/2013, de 2 de setembro, (Lei das financas das Regides Auténomas), todos eles na sua redacio
atual.
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248. A confirmacdo de que as despesas se encontram devidamente enquadradas e autorizadas
deve ser feita em vdrios momentos, designadamente quando se fazem planos de
investimentos, quando se lanca o procedimento de contratagio, quando se faz a
adjudica¢do e quando se subscreve o contrato.

249. O incumprimento destas regras financeiras origina encargos assumidos que ndo podem
ser pagos, endividamento, atrasos nos pagamentos e disfun¢des contabilisticas e
orcamentais. A situagdo é fonte de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
da alfhea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

250. A informac3o remetida ao Tribunal no &mbito dos contratos analisados evidencia que em
399 dos 1 582 contratos comunicados até 30 de junho de 2024 (25,22%), envolvendo um
montante de € 51 825 450,50 (cerca de 21,70% do montante total) n3o foram identificadas as
fontes de financiamento da respetiva despesa'’.

1.3 DECLARACOES DE AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS E CONFLITOS DE INTERESSES

Em 19,97% dos casos n3o foi identificada a existéncia das declaracBes
sobre a inexisténcia de conflitos de interesses dos intervenientes nos
procedimentos de contratacio publica e em 21,74% nao foi junta a
declaragdo a que se refere o Anexo Il do CCP.

251. Tendo em atencdo os elevados riscos de corrup¢do na drea da contrata¢do publica, o
Relatério n.° 1/2021-OAC/PG procurou explicitar de forma clarificadora a importincia da
gestdo da integridade nos respetivos processos e as medidas a adotar nesse dominio.
Apela-se a que as entidades adjudicantes o consultem de novo e relembrem as suas
responsabilidades nesta matéria.

252. Entre outros aspetos e a fim de reduzir as oportunidades para fraude, corrupgdo ou
favorecimentos e aumentar as garantias de imparcialidade do processo, é essencial a
adogdo de préticas consolidadas de controlo interno, como a segregacdo de fungdes, a
divisdo de tarefas, a supervisdo e a rotacdo de pessoal, assegurando que a defini¢do das
necessidades e a elabora¢do das pecas do procedimento, a participacdo no juri, a decisdo
de adjudicacdo, a autorizacgdo financeira e o acompanhamento da execuc¢do do contrato
n3o sejam desenvolvidos pelas mesmas pessoas e que, mesmo em cada uma dessas fases
e tarefas, haja rotacio de intervenientes. A colegialidade das decisdes mais importantes é
também um importante instrumento de controlo.

253. Estas prdticas e controlos sdo essencialmente da responsabilidade das entidades.

254. Entre as medidas a adotar, conta-se hoje a exigéncia de que os intervenientes na
preparacdo, formacdo e execu¢do dos contratos publicos subscrevam declaracdes de
inexisténcia de conflito de interesses, nos vdrios momentos relevantes (e.g. no inicio e

7 Em 20 de novembro de 2021, 36,5% dos contratos comunicados, representando 34,3% do montante, tinham
esta deficiéncia e, em 30 de junho de 2022, a mesma ocorria em 28,8% dos casos e 17,5% do montante
contratado.
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depois de serem conhecidos os concorrentes). O CCP prevé a apresentacdo destas
declara¢des pelos membros dos juris e pelos gestores dos contratos'®, mas ¢é desejdvel
que elas sejam estendidas a todos os intervenientes, incluindo prestadores de servigos
envolvidos ho processo e responsdveis pela fiscalizacdo de obras publicas. Nada indica
que n3o devam ser exigidas nos procedimentos mais acelerados, como os de ajuste direto
simplificado. Pelo contrdrio, atenta a diminui¢io de formalidades e controlos envolvidos
nestes procedimentos, é cautelar que essa exigéncia seja feita aos intervenientes nesses
processos, através, por exemplo, de declara¢cdes embutidas nos formularios utilizados. As
entidades adjudicantes devem também prever a verificacdo regular e por amostragem das
declarac¢des de inexisténcia de conflitos de interesses, a fim de prevenir falsidades e de
ndo induzirem desvalorizagio e desresponsabilizacio.

255.Neste contexto e tendo concluido que até 30 de junho de 2022 n3o haviam sido exigidas
as declaracdes de inexisténcia de conflito de interesses em 26,85% dos casos
comunicados, o Tribunal, no seu relatério de acompanhamento das MECP de outubro de
2022, formulou as seguintes recomendagdes as entidades adjudicantes:

¢ “x. Introduzam garantias de integridade e imparcialidade nos processos de contratagcio
publica e adotem prdticas de controlo interno que reduzam as oportunidades para
fraude, corrupgdo ou favorecimentos”,

¢ “xi. Nesse dmbito, assegurem a subscricido e monitorizagio de declaracbes de
inexisténcia de conflitos de interesses, nos vdrios momentos relevantes de todos os
procedimentos de contratag3o, por aqueles que intervém na sua preparacio e
desenvolvimento, membros dos jiris, decisores, gestores dos contratos, prestadores
de servigos envolvidos no processo, responsdveis pela fiscalizagio, etc, bem como a
apresentagio da declaragdo a que se refere o Anexo Il do CCP”.

256. De acordo com a informacdo submetida até 30 de junho de 2024, em 316 dos 1 582
(19,97%) casos analisados, correspondentes a um montante de € 19 238 370,70 (8,05% do
montante total), ndo foram nos respetivos procedimentos solicitadas ou subscritas as
devidas declara¢des sobre conflitos de interesses.

Quadro n.° 22 — Declaragdes sobre conflitos de interesses em falta
(em euros)

Declaracdo
sobre conflitos de interesse em falta
Preco %

Contratos comunicados

83 650 307,34 8117 439,44
155 201 980,59 11 120 931,26
238 852 287,93 100,0 316 19,97 238 370,70 8,05

257.1sso sucedeu em 10 casos de concurso publico simplificado, em 75 casos de consulta
publica simplificada, em 2 casos de consulta prévia, em 8 casos de ajuste direto e em 221
casos de ajuste direto simplificado. Ou seja, muitos dos casos em que n3o foram
solicitadas as referidas declaracdes reportam-se a procedimentos com um grau de
formalizacdo que n3o justifica a sua falta.

258. Da analise expressa no quadro resulta que a situagdo melhorou ligeiramente no perfodo
subsequente as recomendacdes deste Tribunal, embora ainda haja um numero

118 Cfr. artigos 67.°, n.° 5, 290.%-A, n.° 7, e anexo XIIl do CCP.
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significativo de entidades que ndo cumprem com estes procedimentos (os 181 contratos
outorgados ap6s 2 de novembro de 2022 sem controlo de eventuais conflitos de interesses
foram adjudicados por 71 entidades adjudicantes).

259. Analisando as entidades que n3o procederam ao controlo dos eventuais conflitos de
interesses, destacaram-se aquelas que, ndo o tendo feito antes do 2.° Relatério de
Acompanhamento, voltaram a n3o cuidar desse controlo apés a formulagio das
recomendacdes do Tribunal™.

260.0Ouvidas essas entidades, parte delas vieram juntar as declara¢gdes em falta, invocando
n3o as ter junto anteriormente por lapso. Duas dessas entidades referiram:

A (...) “revisitard os seus procedimentos internos e procurard adotar outras medidas
gue se revelem necessdrias ao cabal e escrupuloso cumprimento de todos os seus
deveres, para que lapsos desta natureza, que ndo correspondem nem aos factos e
documentos constantes dos seus processos administrativos, nem & sua atuagdo e
conduta, sejam evitados.”

A (..)"ird estender a subscri¢io das DICI a todos os intervenientes envolvidos nos
procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente, membros do jiri, gestores
dos contratos, decisores, responsdveis pela fiscalizagdo, entre outros, a firm de garantir
uma gestdo integra e transparente”.

261. Das restantes, a maioria veio alegar que a omissao em aprego ocorreu em procedimentos
de ajuste direto simplificado, os quais estdo dispensados das formalidades previstas no
CCP, n3o sendo designado um juri para a forma¢do do contrato nem um gestor do
contrato.

262. Ainda assim, vdrias comprometeram-se a diligenciar pela obtencdo de declara¢gdes de
inexisténcia de conflitos de interesse por parte de todos os intervenientes em todos os
procedimentos de contratacdo publica.

263. Face ao referido, ha que reconhecer que a implementa¢3o da recomendag3o do Tribunal
de Contas nesta matéria n3o é satisfatéria.

264.Assim, recomenda-se s entidades em falta que passem a proceder nesta matéria de
acordo com o prescrito na lei. Esta recomendacdo ser-lhe-4 transmitida caso a caso, ja que
parte invocaram n3o ter sido notificadas do relatério anterior.

265. No que respeita a exigéncias relativamente aos fornecedores, o CCP estabelece, no n.° 2
do seu artigo 1.°-A, que as entidades adjudicantes devem assegurar, na formacdo e na
execuc¢do dos contratos publicos, que os operadores econémicos respeitam as normas
aplicdveis em vigor em matéria de prevenc¢io e combate a corrupcdo, decorrentes do direito
internacional, europeu, nacional ou regional. Para além disso, nos seus artigos 55.° e 55.°-
A, o CCP enumera situa¢des que impedem os operadores econémicos de serem candidatos
ou concorrentes, as quais devem ser objeto de controlo rigoroso pelas entidades
adjudicantes.

119 Algumas foram mesmo mencionadas nesse relatério quanto a esta matéria.
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266. Ora, constatou-se que, nos processos comunicados até 30 de junho de 2024, em 21,74%
dos casos (344), a informag3o relativa aos contratos submetidos n3o inclui a declara¢3o a
que se refere o Anexo Il do CCP, que se refere aos referidos impedimentos.

1.4 SITUACAO CONTRIBUTIVA NAO REGULARIZADA

267. Uma das medidas especiais de simplificacdo contempladas na Lei n.° 30/2021, que as
entidades mais valorizaram no inquérito lancado pela CIMEC, é o dever de admiss3o da
participacdo de candidatos/concorrentes com a situa¢do contributiva ou tributdria n3o
regularizada, com fundamento numa impossibilidade tempordria de liquidez, a qual estd
prevista no artigo 13.° dessa Lei.

268. No entanto, apenas em g3 contratos (5,88%) as entidades adjudicantes declararam que
o adjudicatério ndo tinha a sua situagdo contributiva ou tributdria regularizada e, em todos
eles, indicaram que as suas dividas eram de €0,00. Tal pode indiciar que a situagdo ocorrida
é a prevista no n.° 1 do referido artigo 13.° (pagamento a decorrer ou divida impugnada), a
qual, na realidade, de acordo com os cédigos referidos, era j4 considerada como uma
situacdo regularizada. A alternativa é ter ocorrido incorreto preenchimento dos formuldrios
nesta matéria.

1.5 REDUCAO DOS CONTRATOS A ESCRITO

3

269.0utra das medidas especiais de contratagdo publica é a prerrogativa conferida as
entidades adjudicantes de utilizarem procedimentos de ajuste direto simplificado quando
o valor do contrato for igual ou inferior a € 15 000, procedendo a uma adjudicacdo
diretamente sobre a fatura ou documento equivalente, com dispensa de tramitacdo
eletrénica e quaisquer outras formalidades, quando, em circunstincias normais, isso s6
seria possivel para contratos de valor igual ou inferior a € 5000 ou a € 10 000, em caso de
empreitadas de obras publicas. Este procedimento permite a dispensa de contrato escrito
em situagdes em que ele seria normalmente obrigatério'°.

270. Dos 1 582 contratos submetidos, 410 (25,92%) ndo foram reduzidos a escrito, no
montante de € 4133 771,17 (1,73%) dos quais 291 (maioritariamente relativos a aquisi¢cdes
de bens e/ou servicos) tém preco contratual entre € 5 000 e € 15 coo. Estes 291 contratos,

no montante total de € 3 059 507,36, seriam, em circunstincias normais, reduzidos a
escrito.

120 Cfr. Artigos 94.° e 95.° do CCP.
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J.1 PERFIL DOS ADJUDICATARIOS

Continuam a ocorrer muitas situagdes em que as empresas convidadas a
participar em procedimentos nao apresentam proposta.

271.A dispensa da obriga¢do de utilizar procedimentos concorrenciais e a possibilidade e
preferéncia das entidades adjudicantes em fazer preceder os contratos de ajuste direto ou
consulta prévia simplificados, consoante os valores, implicam que a entidade adjudicante
pode escolher as entidades a convidar diretamente para apresentar propostas.

272. Num quadro de discricionariedade e com uma fraca observincia do dever de
fundamentac¢do, constatou-se que, no universo da informacdo remetida e como ji se
referiu, grande parte das entidades publicas n3o forneceu qualquer indicagdo sobre as
razdes para a escolha das entidades convidadas.

273.Como vimos acima (quadro n.° 13), 936 dos 1582 contratos comunicados, representando
61,1% do montante total contratado, foram adjudicados por consulta prévia simplificada,
a qual implica convite a, pelo menos, 5 entidades para apresentacdo de proposta. g foram
precedidos de consulta prévia, que implica convite a 3 entidades.

274. O quadro n.° 23 retrata a andlise da informac3o recebida até 30 de junho de 2023, a qual
permitiu concluir que foram poucas as situagdes em que todas as entidades convidadas
responderam aos convites (11,66%). Em cerca de metade dos casos sé foram apresentadas
10u 2 propostas. Salienta-se o facto de em 15,42% dos casos ndo ser prestada informagio
suficiente sobre esta matéria.

Quadro n.° 23 — Consulta Prévia e Consulta Prévia Simplificada

Nimero de convites Ndmero de propostas

Sem informacao 67 Sem informacio 78
Com convite a 3 entidades 2 1 154
Com convite a 5 entidades 361 2 98
Com convite a mais de 5 entidades 76 3 79
4 38

5 38

Mais de 5 21

Total 506 506
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53,35% dos contratos foram adjudicados a micro, pequenas ou médias
empresas.

275. O artigo 54.°-A do CCP veio introduzir a possibilidade de as entidades adjudicantes
poderem reservar a formacdo de contratos a determinadas empresas, em valores situados
abaixo dos limiares para aplica¢do das diretivas europeias. Essa reserva pode ser feita, em
circunstncias definidas na lei a favor de:

¢ Micro, pequenas ou médias empresas; ou

¢ Entidades com sede e atividade efetiva no territério da entidade intermunicipal
em que se localize a entidade adjudicante™'.

276. No que respeita as micro, pequenas ou médias empresas, foi confrontada a identificacdo
das adjudicatdrias dos 1 582 contratos com a base de dados do IAPMEI, Agéncia para a
Competitividade e Inovac¢do, IP, entidade que procede a certificacio dessas empresas'?.
Concluiu-se que 844 desses contratos (53,35%) foram adjudicados a empresas certificadas
como micro, pequenas ou médias. A representatividade deste tipo de empresas baixou
relativamente a que se verificava em 30 de junho de 2022 (66,50%).

277. Quanto a adjudica¢des a favor de entidades com sede no territério em que se localiza a
entidade adjudicante, identificou-se que, no universo de contratos MECP comunicados ao
TdC (1582), em 29,52% dos casos (467) os contratos foram celebrados entre adjudicantes e
adjudicatérios situados na mesma localidade. 138 dos casos (29,55%) ocorreram em Lisboa,
embora distribuidos por muitas entidades adjudicantes, o que se verificou um pouco por
todo o pafs.

278. Os casos mais paradigmaticos ocorreram em Barcelos, em que o Municipio adjudicou
todos os seus 17 contratos MECP a entidades de Barcelos; em Faro, onde a Reitoria da
Universidade do Algarve adjudicou todos os seus 12 contratos MECP a entidades dessa
localidade; e no Seixal, onde o Municipio adjudicou 30 dos seus 49 contratos MECP a
entidades localizadas no Seixal. Em todos estes casos os contratos foram adjudicados por
consulta ou ajuste direto.

121 previsio legislativa de conformidade muito duvidosa com os principios comunitdrios, constitucionais e legais
aplicdveis, por ofender o principio da igualdade e as «liberdades fundamentais», de onde deriva a obrigatoriedade
de os Estados Membros da UE legislarem e agirem de modo a assegurarem a mais ampla concorréncia possivel
e a prevenirem quaisquer favorecimentos ou discrimina¢des em razdo da nacionalidade ou do territério. Nesta
matéria, ha, aligs, jurisprudéncia clara do TJUE, fundamentada diretamente nos Tratados- Cfr. Acérddos nos
casos 3/88, C-21/88, C-360/89 e C-243/89.

122 vide https://www.iapmei.pt/Paginas/Certificacao-PME-Area-Entidades.aspx

80



TRIBUNAL DE

CONTAS

J).2 ADJUDICAGOES SUCESSIVAS AOS MESMOS ADJUDICATARIOS

Identificam-se vérios casos em que os limites de adjudica¢Ges sucessivas
aos mesmos adjudicatdrios foram j4 atingidos.

279. A margem de discricionariedade conferida as entidades adjudicantes para a escolha das
entidades convidadas a apresentar proposta no &mbito dos procedimentos de ajuste direto
e consulta prévia acarreta riscos de favorecimento de determinados adjudicatdrios e de
redu¢do do leque de fornecedores com acesso aos mercados publicos. Tendo presente
esses riscos, a lei estabelece limites a contratacio reiterada do mesmo operador
econdémico.

280. Nesses termos e no dmbito das MECP, nio podem ser convidadas a apresentar
propostas'? entidades as quais a entidade adjudicante j& tenha adjudicado, no ano
econédmico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de consulta
prévia simplificada, propostas para a celebracio de contratos cujo prego contratual
acumulado seja igual ou superior a'24/125/126;

4 € 750 000,00, no caso de empreitadas de obras publicas ou de concessdes de
servicos publicos e de obras publicas;

4 €143 000,00, para os contratos puiblicos de fornecimento de bens, prestacio
de servigos e de concursos de conce¢do, adjudicados pelo Estado, ou

4 € 221000,00, quando estes contratos sejam adjudicados por outras entidades
adjudicantes;

¢ € 443000,00, no caso de contratos publicos de fornecimento de bens,
prestacdo de servicos e de concursos de conce¢do para os contratos publicos
celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, dos transportes e
dos servi¢os postais.

123 Cfr. Artigo 12.° da Lei n.° 30/2021.

124 Valores aplicdveis desde 1 de janeiro de 2024, por forca dos Regulamentos Delegados (UE) n.°s 2023/2495,
2496 e 2497.

125 Os valores aplicdveis entre 1 de janeiro de 2022 e 1 de janeiro de 2024 eram os seguintes:

« €750 000,00, no caso de empreitadas de obras publicas ou de concessdes de servicos publicos e de obras
publicas;

« €140 000,00, para os contratos publicos de fornecimento de bens, prestagdo de servicos e de concursos
de concecdo, adjudicados pelo Estado, ou

« €215000,00, quando estes contratos sejam adjudicados por outras entidades adjudicantes;

« €431 000,00, no caso de contratos publicos de fornecimento de bens, prestaco de servicos e de concursos
de concecdo para os contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, dos
transportes e dos servigos postais.

126 Os valores até 31 de dezembro de 2021 eram:

« €750 000,00, no caso de empreitadas de obras publicas ou de concessdes de servicos publicos e de obras
publicas;

+ €139 000,00, para os contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servicos e de concursos
de concecdo, adjudicados pelo Estado, ou

+ €214 000,00, quando estes contratos sejam adjudicados por outras entidades adjudicantes;

« €428 000,00, no caso de contratos publicos de fornecimento de bens, prestaco de servigos e de concursos
de concegado para os contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, dos
transportes e dos servigos postais.
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281. Refira-se, quanto ao cumprimento de limites de adjudica¢des sucessivas aos mesmos
adjudicatdrios, que as entidades adjudicantes tém o dever de adotar adequados
procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites a
formulacdo de convites as mesmas entidades ou a outras com elas relacionadas,
designadamente quanto a esse relacionamento e a eventuais subcontrata¢des'?’. Note-se
que, neste tipo de procedimentos, a exigéncia de documentos aos adjudicatdrios é limitada
e a atuacdo das entidades adjudicantes é pouco sofisticada.

282. No universo de contratos comunicados e no quadro de procedimentos n3o
concorrenciais, identificaram-se mdultiplas situagdes em que o mesmo adjudicante tem
mais do que um contrato com um mesmo adjudicatério.

283. Dessas, destacam-se aquelas em que foram jd esgotados os limites atrds referidos. No
2.° Relatério de Acompanhamento das MECP foram identificados alguns, tendo-se
posteriormente procedido & sua andlise mais detalhada e decorrendo ainda o apuramento
de eventuais responsabilidades financeiras.

284. No quadro seguinte elencam-se novos casos em que esses limites foram praticamente
atingidos ou mesmo largamente ultrapassados, ainda que n3o seja evidente que isso tenha
sucedido em violac¢do da lei.

Quadro n.° 24(a) — Casos de adjudicag¢bes sucessivas ao mesmo adjudicatirio em procedimentos n3o
concorrenciais (consultas prévias simplificadas)
(em euros)

Preco (O 151 (o3
Ano(s) Limite  Contratual contratos
total 128

N.O

Adjudicante Adjudicatério
Contratos

Instituto da Conservagdo da Grade Ribeiro - Estudos,
Natureza e das Florestas, |. P. Projectos e Consultoria Lda 4| 260 2200000, H19-40.00 Sim
(5r Vitor Hugo - Coordenagao e 2022
Municipio de Lagos Gesto de Projectos S.A. 4 2023 215 000,00 225 300,00
Secretan?-_GeraI do Ministério Link Cons~ultmg - Sistemas de 312022 14000000 | 278 900,00
dos Negdcios Estrangeiros Informacdo, S.A. ’
. TUU - BUILDING DESIGN 2023
Musiefpia de Almads MANAGEMENT, LDA 312024 smooan] 27 W00
Agéncia para o Desenvolvimento | Outsystem, Software em rede, 52022 409 275 00
e Coesdo, |. P. SA. 2023 215 000,00 ' Sim
Agéncia Portuguesa do Ambiente, Tor_norrow Domain 2120723 21500000 26237500 )
. P. Unipessoal, Lda. Sim
INTERGRAPH Portugal - 2022
Associag@o Porto Digital Sistemas de Computagao 2 221 000,00 { 334457,54
. 2024
Gréfica, S.A.
Autoridade de Supervisdo de 7 2022
Sesuros e Fundos de Penisses PAMAFE - Informética, Lda 21503 215000,00 f 36645233 Sim
Cenério AVvancado -
Cinemateca Portuguesa - Museu | Equipamentos e Projectos de
do Cinema, |. P. Audovisuais, Cinema e B 215 000,00 SRS,
Mecanica de Cena LDA Sim
Comunidade Intermunicipal do AQUALOGUS - Engenharia e 2022
Alto Alentejo Ambiente Lda. 21 203 Zlz00000, 34310000 Sim
—_— STERTZIG & NASCIMENTO 2022
Direcao-Geral das Artes THE HOME PROJECT, LDA 21 o4 221 000,00 { 237 200,00
Entidade Reguladora da Satide Ubiquity Technology, Lda 21 2022 215000,00 ¢ 417 040,00 Sim

127 Cfr. Recomendacdo do CPC n.° 4/2019, j& acima citada.

128 Refere-se aqui a identificacdo no Portal BASE de outras adjudicacdes por procedimentos ndo concorrenciais
que, em conjunto com as restantes, aumentam o excesso do valor de adjudicacdes ao mesmo adjudicatdrio
relativamente aos limites.
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Quadro n.° 24(a) — Casos de adjudica¢bes sucessivas ao mesmo adjudicatirio em procedimentos n3o
concorrenciais (consultas prévias simplificadas)

Adjudicante

Adjudicatério

N.O
Contratos

Ano(s)

Limite

Preco
Contratual
total

(em euros)
Outros

contratos
128

RMAL- Lecrpiaplas de 2i 2022 215000,00 1 397 606,00 :
Informacdo, Lda. Sim
INSTICOOP - Instituto : oz
Internacional Cooperativo de BCN - Sistarnis di Eseritorio 21 2023 215000,00§ 302411,20
p ; e Imagem, S.A.
Formacdo Profissional, CRL
TIMESTAMP — Sistemas de 2023
Informacao, S.A. g 2024 e Sim
NTT DATA PORTUGAL, S.A 2 2022 221000,00] 237 300,00 )
2024 Sim
Instituto de Gestdo Financeira e ) 2023
Biipaentoss Justiea, 1E. Indra Sistemas Portugal, S.A. 2 2024 221 000,00 415 897,67 Sim
Instituto de Informética, I. P. - 2023
Ministério do Trabalho, ZERTIVE, S.A 2 221 000,00 288 543,20 ;
2 ; 2024 Sim
Solidariedade e Seguranca Social
Municipio de Alcanena PAMAFE - Informética, Lda 21 2024 221 000,00 { 276 340,00
e Vitor Hugo - Coordenagdo e 2023
Municipio de Esposende Cestinde Projecius 5.4 2 2024 221000,00{ 420 000,00
HICOFOR — Engenharia e 2023
o Construcao, LDA. 2 2024 Z190M]  Faesle Sim
Municfipio de Mafra 5653
RRCRS, ARQUITECTOS, LDA 2 2024 221 000,00 285 250,00 Sim
s ; 2022
Municipio de Oeiras Summary, Lda. 2 2023 215000,00{ 319 460,00 Sim
Municipio de Ponte de Sor Nova Gente Empreitadas,SA 21 2022 750000,00; 817581,42 Sim
o B Marinho Guerra, Construcdes, 2022
Municipio de Ribeira de Pena gl 24 5004 750000,00; 913 518,68 Sim
COREFIS- Gestdo de Projetos, 2022
SA 20 50 215000,00; 371 750,00
ST Arquigrupo - Arquitetura e 2023
Municipio de Valongo Blameamerito, Lda, 2 2024 221 000,00 345 200,00 Sim
Patuly Perelta - Sergaside 2| 2024 | 22100000 323 960,00
Engenharia, Lda.
POII(.:Ia il e Ahnfelt Consultores Lda. 2 e 140 000,00 | 263 000,00
Nacional 2023

285. De facto, de acordo com os termos legais, se o convite para o Ultimo dos contratos tiver
sido efetuado quando as adjudica¢cdes acumuladas ao mesmo fornecedor ainda nio
tenham atingido o limiar, ndo hd impedimento & contratacio mesmo que o contrato
efetuado conduza a ultrapassagem desse limite. E o que se ilustra no quadro seguinte.
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Quadro n.° 24 (b) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante ao mesmo adjudicatdrio

(em euros)
o : :
Adjudicante  Adjudicatirio M. et Dpe Tipo Prego
Proc  celebracao  contrato  procedimento con
Aquisicdo de | Consulta prévia
i 125/2022 | 29/03/2022 i implificad 76 600,00
Secretaria-Geral | Link Consulting [ [95] S q S|mp|||ca 2 -
do Ministério | - Sistemas de ST vt | b o i
e 5 508/2022 | 09/12/2022 | bens simplificada 63 300,00
dos Negécios | Informagao, = s
Estrangeiros SA. AqU|'S|§ao de C'onsglta prévia
519/2022 | 16/12/2022 | servicos simplificada 139 000,00

278 900,00

286. Da sua leitura constata-se que a soma dos 2 primeiros contratos (€ 139 g00,00) se
quedou a 100 euros de atingir o limite legal (€ 140 000,00) e o terceiro contrato foi
celebrado, ele préprio, por um valor muito préximo desse limite. Deste modo, na prética,
foram feitas adjudicacdes sucessivas que duplicaram em valor o limiar estabelecido, sem
que se possa dizer que a letra da lei ndo foi observada. Esta situacdo é a que, no essencial,
se replica nos casos listados no quadro n.° 24 (a).

287. Todos os casos elencados no quadro 24 (a), a exce¢do de 2 (Municipios de Ponte de Sor
e de Ribeira de Pena) se referem a aquisi¢cdes de bens ou servigos, coincidindo o limiar
dos convites para adjudica¢des sucessivas com o limiar para a realiza¢io de concurso
publico com publica¢do no JOUE. Considera-se que a ratio da norma é a de ndo permitir
que se adjudiquem a uma mesma entidade por consultas prévias simplificadas multiplos
montantes que n3o poderiam ser adjudicados a essa entidade através de um Unico
contrato precedido de consulta prévia simplificada e sem recurso ao procedimento
concorrencial internacional devido. No entanto, vdrios dos casos evidenciam como o
regime permite ultrapassar largamente os limites desse procedimento. Em muitos foi
possivel atingir bastante mais e perto do dobro desse limiar, porquanto tanto os primeiros
contratos como os Ultimos ficaram a poucos euros do limite.

288. A ineficacia pratica desta limitacdo legal torna-se ainda mais flagrante se entendermos
que os limites trienais previstos na Lei n.° 30/2021 s3o contabilizados independentemente
dos aplicados aos contratos que n3o constituem MECP, designadamente os ajustes
diretos e as consultas prévias regidos pelo CCP'29. No quadro assinalaram-se vdrios casos
em que, a par dos contratos MECP, foram identificadas adjudica¢des diretas ou por
consulta aos mesmos adjudicatdrios ao abrigo de procedimentos regidos pelo CCP. O
artigo 12.° da Lei n.° 30/2021 aponta para esta contabiliza¢do separada, mas a mesma
afigura-se manipuldvel, designadamente em termos temporais. O mesmo resultado é
ilustrado no quadro seguinte (ao qual o limite aplicivel é de € 750 000,00).

129 Cfr. artigo 113.° do CCP.
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Quadro n.° 24 (c) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante ac mesmo adjudicatario em
procedimentos n3o concorrenciais

Adjudicante

Adjudicatério

N.O
Proc

Data
contrato

Tipo
contrato

(em euros)
Preco
contratual

Santa Casada
Misericordia
de Vila do
Conde

Produrepair
Lda, Portugal

68/24

7/2/24

Empreitada de
obras publicas

Ajuste direto
simplificado

REQUALIFICACAO
LAR DE JOVENS
12/18

14 975,10

Empreitada de
obras publicas

Consulta prévia
simplificada

Finalizagdo de
Empreitada j4 pré-
existente e inacabada
convertendo-a em
Unidade Residencial

744 627,59
759 602,69

289. O caso ilustrado no quadro n.° 24 (d) evidencia mais uma situagdo em que, para um

limite de € 221 000,00, uma sequéncia de contratos resulta num valor de adjudica¢des

sucessivas bastante superior. Este caso tem a particularidade de os procedimentos e

contratos serem praticamente simultaneos.

Quadro n.° 24 (d) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante ao mesmo adjudicatdrio em
procedimentos n3o concorrenciais

Adjudicante

Adjudicatério

o

Data

Tipo

Tipo

Objeto

(em euros)

Preco

Municipio de
Valongo

Paulo Pereira -
Servigos de
Engenharia,
Lda.

Proc

115/24

contrato

7/3/2024

contrato

Aquisigdo de
servicos

procedimento

Consulta prévia
simplificada

Elaboracdo de
projetos de execugdo
de arquitetura e
especialidades de
engenharia,
medicdo,
orgamentacdo,
caderno de encargos,
condi¢des técnicas.
PSS e PPGRCD, para
as Escolas EB de
Sobrado e de Campo

contratual

215 960,00

11424

8/3/2024

Aquisic¢do de
servicos

Consulta prévia
simplificada

Total

Idem, para a Escola
EB 2/3 Ermesinde D.
Anténio Ferreira
Gomes

108 000,00

323 960,00

2g90.Caso estivéssemos perante objetos contratuais agregdveis,
figura da fraude a lei por fracionamento ilegal da despesa'®.

poderia equacionar-se a

291. No caso elencado no quadro n.° 24 (e), a que se aplica um limite de € 215 000,00,

visualiza-se como esse limite foi largamente ultrapassado, ndo obstante o respeito formal

pela letra do artigo 12.° da Lei n.° 30/2021. Neste caso, a proximidade temporal dos

contratos e o seu objeto praticamente idéntico suscita duvidas, podendo invocar-se a

inobservincia do disposto no artigo 22.° do CCP. Nos termos desta norma, quando

prestacdes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato,

130 Na situacdo de fraude 2 lei utiliza-se um meio indireto que formalmente respeita o texto legal mas que alcanca
um resultado vedado pelo sentido da norma. Desse modo, viola-se a norma através da ofensa do seu
fundamento.
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sejam contratadas através de mais do que um procedimento, a escolha do procedimento
a adotar deve ser efetuada tendo em conta o somatério dos pregos contratuais relativos a
todos os contratos j celebrados e do valor de todos os procedimentos ainda em curso,
quando a formac3o desses contratos ocorra ao longo do perfodo de um ano, desde que a
entidade adjudicante, aquando do lancamento do primeiro procedimento, devesse ter
previsto a necessidade de lancamento dos procedimentos subsequentes. Na presenca
destes pressupostos, o procedimento a que se deveria ter recorrido na segunda
contratag¢do era o concurso publico com publicitagdo internacional, nos termos dos artigos
2.2 alinea b), da Lei n.° 30/2021 (a contrario) e 20.°, n.° 1, alineas a) e b) e 474.°, n.° 3,
alfnea c) do CCP.

Quadro n.° 24 (e) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante ac mesmo adjudicatirio em
procedimentos n3o concorrenciais

(em euros)
Adjudicante  Adjudicatario Data Tipe iy Objeto e
contrato contrato procedimento contratual
Aquisicdo de
equipamentos
destinados 3 prética
educativa e formativa
no Centro
INSTICOOP - Tecnolégico
Instituto Aquisi¢do de Consulta prévia Especializado de
Internacional BCN - Sistemas 28/24 24/10/23 ! bens simplificada Informatica 173 836,00
Cooperativo de | de Escritério e Aquisicdo de
Formagao Imagem, S.A. equipamentos e
Profissional, software destinados a
CRL prética educativa e
formativa no Centro
Tecnolégico
Aquisicdo de Consulta prévia Especializado de
42/24 28/12/23 bens simplificada Informatica 128 575,20

292. Ouvida, esta entidade veio, através do e-mail registado com o n.° 7223/2024, de 16 de

agosto, esclarecer que a “(...) opgdo de abertura de dois procedimento deveu-se ao facto
de os bens a adquirir se enguadrarem em CPV’s diferentes, critério comummente tido
como bastante para a diferenciacio dos produtos a concurso”e que “Porgue a aquisi¢io é
financiada, embora que informalmente, a entidade contratante inteirou-se junto da
entidade financiadora sobre a viabilidade dos procedimentos de consulta prévia como o
procedimento adequado, tendo sido transmitido & Entidade Adjudicante gue nada obstava
d adogdo de tais procedimentos, uma vez gue os bens a adquirir em cada procedimento
ndo tinham identidade de CPV'’s e assim ndo ocorria fracionamento de despesa’ e que “(...)
muito agradece a Entidade Adjudicante eventual recomendagdo ou sugestio para situagdes
andlogas futuras."

293. Como tem sido referido em varios relatérios deste Tribunal'', a utilizagdo do cédigo CPV

para aferir da identidade, similitude ou diversidade das presta¢des contratuais ndo oferece
fiabilidade e objetividade suficiente, devendo proceder-se a uma andlise dos concretos

Bict,,

por exemplo, o Relatério n.° 2/2024-ARF-2.2S, em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Documents /2024 /arf-dgtc-rel002-2024-

2s.pdf
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objetos contratuais. No caso, mesmo usando os CPVs, constata-se que o objeto dos
contratos, sendo semelhante, corresponde aos CPV 30213000-5, computadores, e
30231000-7, ecrds e consolas, o que confirma que os mesmos estdo interligados e
contribuem para a sua completa funcionalidade, assim se confirmando o entendimento
atrds expresso.

294.0s 2 contratos referidos no quadro n.° 24 (f) referem-se a prestacdes de servigcos para
gestdo de combustivel e foram adjudicados por ajuste direto, ao abrigo do disposto no
artigo 7.° da Lei n.° 30/2021'3, procedimento que, atendendo ao valor de cada contrato, é
admissivel face a referida norma legal.

Quadro n.° 24(f) — Casos de adjudicagdes sucessivas ao mesmo adjudicatirio em procedimentos n3o concorrenciais
(ajuste direto)
(em euros)

Preco Outros
Ano(s) Limite Contratual contratos
total 133

N.O

Adjudicante Adjudicatério
Contratos

EDRUS - Associagdo de !
rodutores Florestais de Viseu

342 100,00 |

Municipio de Viseu

295. No entanto, de acordo com essa norma, os procedimentos s3o desenvolvidos nos
termos do CCP, o que implica a aplicagdo do disposto no n.° 2 do respetivo artigo 113.°.

296.0 n.° 2 do artigo 113.° do CCP profbe a entidade adjudicante de, em procedimentos de
ajuste direto para adjudicacdo de servicos, convidar a apresentar propostas entidades as
quais ja tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos
anteriores, propostas para a celebragio de contratos cujo preco contratual acumulado seja
igual ou superior a € 20 000 [alinea d) do artigo 20.° do CCP].

297. Esse é o limiar de valor para o qual o CCP admite a realizacdo de ajuste direto nas
aquisicdes de servicos. No entanto, admitindo que a ratio da norma é a de ndo permitir
que se adjudiquem a uma mesma entidade por ajustes diretos multiplos montantes que
ndo poderiam ser adjudicados a essa entidade através de um Unico contrato precedido de
ajuste direto, hd que fazer uma adaptacdo ao caso do limite referido no n.° 2 do artigo 113.°
do CCP. Assim, se o artigo 7.° da Lei n.° 30/2021 eleva esse limiar para € 221 000 em 2024,
verificados que estejam os pressupostos nele enunciados, no custa admitir que o limiar
para aplicagdo da proibi¢3o fnsita no n.° 2 do artigo 113.° deva ser de € 221 ooo.

132 47 . As entidades do SGIFR que também sejam entidades adjudicantes podem iniciar procedimentos de ajuste
direto ou de consulta prévia, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, para a celebracdo de contratos que
tenham por objeto a locagdo ou a aquisicdo de bens, a aquisicdo de servicos ou a realizagdo de empreitadas
necessdrias para a gestio dos combustiveis no &mbito do SGIFR, quando o valor do contrato seja,
simultaneamente, inferior aos limiares referidos nas alineas a), b) ou ¢) do n.° 3 ou a) ou b) do n.° 4 do artigo
474.° do mesmo Cdédigo, consoante o caso, e inferior a (euro) 750 000”.

133 Refere-se aqui a identificacdo no Portal BASE de outras adjudicacdes por procedimentos ndo concorrenciais
que, em conjunto com as restantes, aumentam o excesso do valor de adjudicacdes ao mesmo adjudicatdrio
relativamente aos limites.
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298. Ora, o montante total das adjudica¢des sucessivas referidas no quadro excedem ja esse
limiar, apesar de o convite para o ultimo dos contratos ter sido efetuado quando esse
limiar ainda n3o estava excedido.

299. Consultado o portal BASE constata-se que existem mais ajustes diretos efetuados pela
mesma autarquia @ mesma entidade, designadamente um por ano, o que suscita
perplexidade quanto a contabilizagdo separada dos limiares.

300. Na situacdo abaixo descrita no quadro n.° 24 (g) identifica-se o incumprimento do
disposto no artigo 12.° da Lei n.° 30/2021 (para a qual o limite a considerar é de
€ 215 000,00), operada no contrato n.® 445/23.

Quadro n.° 24 (g) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante ao mesmo adjudicatario em
procedimentos n3o concorrenciais
(em euros)

N.° Data Tipo Tipo

Adjudicante

Adjudicatdrio

Proc contrato contrato procedimento
Estudos Prévios para
novas residéncias de
Aquisicdo de | Consulta prévia estudantes (Leiria e
297/23 22/6/23 servicos simplificada Caldas da Rainha) 67 500,00
P Vitor Hugo - Aquisicdo de | Consulta prévia | Estudo Prévio para a
Politécni Coordenacdo e | 412/23 4/8/23 servicos simplificada Nova ESECS i 205 000,00
olitécnico de - =
s Ges.tao de Elaboragdo do
Projectos S.A. Projeto de Execucdo
para a Renovacdo do
Aquisicio de | Consulta prévia Complexo de
445/23 8/8/23 bens simplificada Residéncias de Leiria | 210 000,00
482 500,00

301. Em outubro de 2022, o Tribunal recomendou, as entidades adjudicantes que “xii.
Controlem, cumpram e demonstrem a observéncia dos limites as adjudicagbes nio
concorrenciais sucessivas aos mesmos adjudicatdrios ou entidades relacionadas”.

302. A situagdo acima reportada demonstra como as lacunas e imperfeicdes do regime sdo
suscetiveis de colocar as entidades no limite da observincia das regras. No ponto |.3
observa-se como a adjudica¢do a entidades diversas que est3o relacionadas entre si pode
potenciar este efeito.

A lei n3o é clara no estabelecimento de limites, em especial para os ajustes
diretos simplificados aos mesmos adjudicatdrios.

303. Como ja referido por este Tribunal nos anteriores relatérios de acompanhamento das
MECP, a Lei n.° 30/2021, nomeadamente o seu artigo 12.°, ndo contém uma limitacdo aos
convites para procedimentos de ajuste direto simplificado. Mesmo que considerdssemos
a aplicacdo subsididria do CCP, ha que reconhecer que o artigo 113.° desse Cédigo fixa
limites aos convites no &mbito dos ajustes diretos e das consultas prévias, mas nada diz
quanto a limites para ajustes diretos simplificados. Poderd, claro, e, a nosso ver, devera
entender-se que o legislador pretendeu aplicar aos mesmos o regime geral dos limites
para o ajuste direto, agregando-se, para o seu computo, todos os ajustes diretos,
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simplificados e ndo simplificados. Mas deve este entendimento levar-nos a, também neste
caso, ajustar o limite legal ao limite do procedimento previsto no regime das medidas
especiais de contratacdo publica (€15 000) ou a aplicar o limite do CCP, agregando os

ajustes diretos simplificados MECP aos ajustes diretos simplificados e n3o simplificados
do CCP?

304. Se os limites sdo estabelecidos e aferidos por tipos de procedimento e por tipos de
contrata¢do, como se intui da mera da letra da lei'34, hd que concluir que n3o resultam do
artigo 12.° da Lei n.° 30/2021 limites claros a contrata¢do sucessiva com os mesmos
adjudicatdrios no dmbito dos procedimentos de ajuste direto simplificado. Nesse caso,
quando estejam em causa contratos de valor individual igual ou inferior a € 15 000, os
riscos de favorecimento de determinados adjudicatdrios e de reducio do leque de
fornecedores com acesso aos mercados publicos n3o sofreriam qualquer mitiga¢3o, ja que
as adjudicacdes aos mesmos adjudicatdrios se poderiam multiplicar sem qualquer
limitag3o.

305. Nessa leitura, apesar de as entidades a que se referem os quadros seguintes ja terem
ultrapassado, com as adjudicatdrias referidas, o limite para a aquisi¢do de bens e servicos
previsto no artigo 2.°, alinea c), da Lei n.° 30/2021 (€ 15 000), ndo estariam impedidas de
voltar a convidar as mesmas entidades a apresentar propostas por ajuste direto
simplificado. Isso é incoerente, indesejivel e pode conduzir facilmente a casos de
fracionamento da despesa e de fraude a lei.

Quadro n.° 25 (a) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante aoc mesmo adjudicatdrio
(ajuste direto simplificado)
(em euros)
Preco
contratual

N.° Data
Proc  celebragao

Tipo
contrato

Tipo
procedimento

Adjudicante

Adjudicatdrio

Aquisigdo de Ajuste direto
o 142025 | 06/02/3003 servicos simplificado 7 346,60
E'agenﬁ 95/2023 | 23/02/2023 Aquisicdo de Ajuste direto
Instituto V)i(:ga:::((’e ) servicos simplificado 7 534,72
Po_ll_tecmco de Eimsis 121/2023 | 17/03/2023 Aquisicdo de Ajuste (_ilreto
Leiria Carperatives bens simplificado 5 148,68
: Aquisigdo de Ajuste direto
Lda 131/2023 | 17/03/2023 bens simplificado 11 895,70

31925,70

Quadro n.° 25 (b) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante ao mesmo adjudicatario
(ajuste direto simplificado)

Adjudicante

Adjudicatidrio

o

Proc

Data

celebragdo

(*)

Tipo
contrato

Tipo

procedimento

(em euros)

Preco

contratual

P | UNIVERSO Aquisi¢do de | Ajuste direto
Pgrtuguesa i VERSATIL — 125/2023 { 29/12/2022 | servicos simplificado 11551,84
Byl [ B | CONSULTORIA Aquisicdo de | Ajuste direto

* " {1 UNIP. Lda. 534/2023 | 13/10/2023 i bens simplificado 9 969,49

134 Cfr. Orientacdo Técnica do IMPIC 01/CCP/2018, ponto 7. De acordo com esta orientacdo, uma vez que os
procedimentos sdo auténomos, dispondo cada um deles de limiares préprios, ndo deve ser efetuada a
contabilizacdo conjunta dos procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia. Assim, um fornecedor que
estivesse impedido de ser convidado para uma consulta prévia, porque jd atingiu o limite legal previsto para esse
procedimento, poderia, mesmo assim, ser convidado para um ajuste direto.
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> Data
celebragdo

()

Tipo Tipo Preco

Adisticaiiel) Maejadicetitia contrato  procedimento  contratual

Proc

Aquisicdo de | Ajuste direto
252/2024 i 24/05/2024 | servicos simplificado 11551,84
Aquisicdo de | Ajuste direto
253/2024 i 11/06/2024 | servicos simplificado 14 986,48
ota 48 059,6
Leadership Aquisicdo de | Ajuste direto
Business 49172022 | 24/11/2022 | bens simplificado 12 195,00
Consulting — Aquisicdo de | Ajuste direto
Consultoria e 654/2023 | 21/1272023 | bens simplificado 9 990,00
Servicos, S.A Total 22 185,00

) Data da celebragdo do contrato ndo preenchida, pelo que se utilizou a data de decis3o de contratar.

306. Assim, o modo como estdo estabelecidos os limites as adjudica¢gdes sucessivas as
mesmas empresas e a forma como se relacionam vérios tipos de limites e se contabilizam
vdrios tipos de ajustes diretos e consultas prévias, para além de ser suscetivel de estimular
a pratica de fracionamento de despesas e objetos contratuais, pode permitir atingir
significativos valores acumulados de adjudica¢do as mesmas entidades, os quais podem
mesmo ser superiores aos préprios limiares de aplicacdo das diretivas. Acrescem as
exce¢des a aplicacdo dos referidos limites, em particular a prevista no n.° 4 do artigo 113.°
do CCP*>,

307. Por estas razdes, o Tribunal de Contas formulou no 2.° Relatério de Acompanhamento
das MECP, em outubro de 2022, uma recomenda¢io ao Governo e & Assembleia da
Republica, para que, na medida da suas competéncia, “iii. Revisitern e clarifiguem o regime
de proibicio de adjudicagcdes sucessivas ndo concorrenciais aos mesmos adjudicatdrios,
nomeadamente guanto ds exce¢des ao mesmo, a aferic3o por tipos de procedimento e de
regime, 4 aplicagdo expressa a apenas alguns dos procedimentos envolvidos nas medidas
especiais de contratagdo publica e a clarificagdo de quais os limites aplicdvers e da forma
de os contabilizar, a fim de evitar gue esses regimes diferenciados permitam iludir a
proibicio e multiplicar adjudicagdes reiteradas aos mesmos fornecedores”.

308. Esta matéria n3o foi objeto de qualquer intervencdo legal, ndo obstante ter havido
alteracdes a Lei n.° 30/2021 e ao CCP através do Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de
novembro. D4-se, assim, esta recomendagio como n3o implementada.

135 De acordo com a qual a limitacdo nio se aplica aos procedimentos de ajuste direto para a formacdo de contratos
de locagdo ou aquisi¢do de bens méveis e de aquisicdo de servigcos de uso corrente promovidos por autarquias
locais sempre que a entidade convidada seja uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou média empresa,
devidamente certificada nos termos da lei, com sede e atividade efetiva no territério do concelho em que se
localize a entidade adjudicante e a entidade adjudicante demonstre fundamentadamente que, nesse territério, a
entidade convidada é a unica fornecedora do tipo de bens ou servicos a locar ou adquirir.
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J.3 ADJUDICATARIOS RELACIONADOS ENTRE SI

Identificaram-se casos em que o mesmo adjudicante celebrou contratos
com entidades relacionadas entre si com base em procedimentos nao
concorrenciais, para além dos limites legalmente admitidos.

309. As adjudicac¢des recorrentes aos mesmos adjudicatdrios devem também ser vistas a luz

de empresas que partilham sécios, gerentes e rela¢cdes entre si.

310.De acordo com o n.° 6 do artigo 113.° do CCP, para efeitos de aferi¢cdo dos limites legais

311.

aos convites as empresas adjudicatdrias de contratos anteriores, s3o tidas em conta as
especialmente entre si, tais,
nomeadamente, as que partilhem, parcialmente,
representantes legais ou sécios, ou as sociedades que se encontrem em rela¢io de
simples participacdo, de participa¢do reciproca, de dominio ou de grupo. Nos termos do
n.°2 do artigo 12.° da Lei n.° 30/2021, esta regra aplica-se no &mbito das medidas especiais
de contratacdo publica. Refira-se que o TdC tem expresso em vdrios relatérios o
entendimento de que esta regra é tdo sé a expressdo de um principio jd anteriormente

empresas relacionadas considerando-se como

entidades ainda que apenas

aplicédvel.

No universo dos contratos analisados e excluindo os casos j4 identificados e analisados
no d&mbito do 2.° Relatério de Acompanhamento, identificaram-se algumas situa¢des em
que as relacdes entre empresas poderiam determinar que as adjudica¢des deveriam, em
cada uma das entidades adjudicantes, ter sido precedidas pelos procedimentos que
caberiam ao somatério do valor dos vérios contratos em que essas empresas intervieram.
Essas situa¢des serdo objeto de andlise mais aprofundada juntamente com as referidas
no ponto G.2.

312.ldentificaram-se ainda as situacdes a seguir descritas quanto aos limites para

adjudica¢des sucessivas por procedimentos n3o concorrenciais.

313. Nas situag¢des descritas nos quadros n.%s 26 (a) e 26 (b) constata-se que foi ja atingido o

Adjudicante

limite de adjudicacdes sucessivas a adjudicatdrios relacionados entre si.

Quadro n.° 26 (a) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante a adjudicatérios relacionados
(consulta prévia simplificada)

(em euros)

Titular de

N.° Data

Adjudicatarios

6rgao social
em comum

Proc

celebragao

Tipo contrato

Tipo
procedimento

Preco
contratual

Limite

COREFIS-

GESTAO DE 192/2023 | 02/05/2023 Aqs”e'f\'/‘iiggsde C‘S’i”rf]“'lti?ifarg:'a 164 704,00
PROJETOS, S.A. Anténio e 3
Vil onde | DUOLINEA. o 215000,00
ARQUITECTURA E o Aquisicdo de Consulta prévia
EATE EREGRRA, Oliveira 4/2024 19/12/2023 e ol simplificads 199 720,00
LDA
Total 364 424,00
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uadro n.° 26 (b) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante a adjudicatdrios relacionados
| p ) )
(consulta prévia simplificada)

(em euros)
Titular de :
S N - . N.° D . T P S
Adjudicante  Adjudicatarios  6rgao social ata Tipo contrato po reso Limite
Proc celebragao procedimento  contratual
em comum
el i - Aquisicdo de Consulta prévia
Atelier, Unipessoal 11172024 | 01/03/2024 quiss For=ts 4 219 500,00
Lda Servigos simpliticada
Munife]pies tie Tiago Santos
Vila Real de , me 221 000,00
Santo Anténio Wrbsiisags - Freire Aquisi¢do de Consulta prévia
Arquitectura e 18572024 18/04/2024 5 e 205 000,00
c 3 servicos simplificada
ngenharia, Lda.

Total 424 500,00

314.Na situacdo descrita no quadro n.° 26 (c), constata-se que o contrato celebrado em 25 de
julho de 2022 foi outorgado quando ji havia sido atingido o limite de adjudica¢des
sucessivas a adjudicatdrios relacionados entre si, ou seja, em incumprimento do disposto
no artigo 12.%, n.°s 1 e 2, da Lei n.° 30/2021.

uadro n.° 26 (c) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante a adjudicatérios relacionados
) P ) )
(consulta prévia simplificada)
(em euros)

Titular de

Data Tipo Preco

S g Limi
celebragao Ipo contrato procedimento  contratual imite

Adjudicante  Adjudicatarios  érgao social
em comum

Ubiquity Aquisi¢do de Consulta prévia
Technology, Lda B MR 02 servicos simplificada 211 2000
Entidade B2Digital — ’ . fo
Reguladora da | Consultoria & Fredefioa Mol | jepmmms | jajoupm | POBiede | Toosulla présin 179220,00 1 215 000,00
2 . Reis servicos simplificada
Satde Projetos, Lda.
Ubiquity 341/2022 25/07/2022 Aquisicdo de Consulta prévia 205 210,00

Technology, Lda servicos simplificada
Total 596 260,00

315. O quadro n.° 26 (d) ilustra uma situagdo em que a mesma entidade adjudicante atribuiu
a uma mesma pessoa, titular de duas empresas unipessoais, sucessivamente, por ajustes
diretos simplificados e consultas prévias simplificadas, vérios contratos, ultrapassando,
no total, o limite fixado para as consultas prévias simplificadas (artigo 12.° da Lei n.°
30/2021: € 215 000,00), o fixado para os ajustes diretos no CCP (artigos 20.° e 113.° do
CCP: € 20 000,00) e o referido para o ajuste direto simplificado na Lei n.° 30/2021 (artigo
2.° da referida Lei: € 15 000,00). No Portal BASE constam ainda mais adjudica¢des a estas
entidades, por consulta prévia e ajuste direto do regime geral, cujos limites foram também
excedidos™¢.

136 Referem-se apenas os contratos de 2020 e anos seguintes, embora existam ainda mais contratos em anos
anteriores.
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Quadro n.° 26 (d) — Detalhe de contratos adjudicados por adjudicante a adjudicatdrios relacionados
(consulta prévia simplificada e ajuste direto simplificado)

(em euros)
Titular de i
o P o . N.° D . T P o
Adjudicante  Adjudicatiarios 6rgao social ata Tipo contrato \Po reso Limite
Proc celebracao procedimento  contratual
em comum
Universo Versitil — AGECES da
Consultoria UNIP. Portal BASE | 27/03/2020 q bef]s Ajuste direto 33 458,84
Lda.
Tomorrow Domain Portal BASE 03/11/2020 Aqu;::(r;]aso de A]us(t:ecﬂ s 74 840,05 { 20 000,00
Universo Versatil — T ——
Consultoria UNIP. Portal BASE | 03/11/2020 g Ajuste direto 65 153,25
Lda.
Tomorrow Domain Portal BASE i 31/12/2020 Aqs“;\'li?sssde CO”S“C'?PP“’V"" 44 715,00
Universo Versitil — s Consulta prévia
Consultoria UNIP. Portal BASE | 28/06/2022 Aq“';g‘i" fe - P 71 445,08
Lda.
Universo Versatil — N~ Consuiliarerévia
Consultoria UNIP. Portal BASE | 05/08/2022 Aqs“;\',i?aé’sde . CP1§)8 63 950,00 75 000,00
Lda. ¢
St Sgradil]= Aquisicdo de | Consulta prévia
Consultoria UNIP. Portal BASE 05/12/2022 b 52 445,27
Lda Fernandlo ens cep
Agéncia : Migue e =
Portuguesa do | Tomorrow Domain Fagundes Portal BASE 17/07/2023 Aqu;;(io de Cons%tcappréwa 23 822,85
Ambiente o5 5 - Ricardo v R
omorrow DOmMain i coichinho | 1242023 | 29/12/2022 () aslaab o it 14 986,48
Unipessoal, Lda. servicos simplificado
N3o
Universo Versitil — —— " . s
Consultoria UNIP. 12572023 | 29/12/2022(%) Aqs“e'f\'/i?;;’sde ’:fr‘f;ﬁf‘fc';f;g 1 i | Eoenifieasle
Lda.
Bomorrow Domain 51072023 29/09/2023 Aqwsu:;ao de Co_nsult.a. prévia 136 776,00
nipessoal, Lda. servicos simplificada 215 000.00
Tomorrow Domnain 516/2023 10/10/2023 Aqwsu;ao de Co'nsult.a prévia 125 599,00
Unipessoal, Lda. servicos simplificada
Wl - Aquisicdo de Ajuste direto
Consultoria UNIP. 534/2023 | 13/10/2023 (%) o B ot e 9. 969,49
Lda.
Universo Versitil — g : - -
Consultoria UNIP. 252/2024 | 24/05/2024 () | AQuisicEo de A!“St‘ﬁf‘.j”zm 11 551,84 Nif’ g
Lda. servicos simplificado especificado
Liniierse Vsl Aquisicdo de Ajuste direto
Consultoria UNIP. 25372024 | 11/06/2024 (%) qsew?gos S{mp“ﬁca o 14 986,48
Lda.
Total 755 251,47

) Data da celebragdo do contrato ndo preenchida, pelo que se utilizou a data de decisdo de contratar.

316.Como ja expresso nos relatérios anteriores deste Tribunal, os limites s3o aferidos por tipo
de procedimento e ndo sdo especificados para o ajuste direto simplificado, nem no CCP
nem na Lei n.° 30/2021. Assim, como ilustrado acima, as entidades adjudicantes podem
ir mudando de tipos de procedimentos ndo concorrenciais (consulta prévia do regime
geral, consulta prévia simplificada MECP, ajuste direto do regime geral, ajuste direto
simplificado do regime geral e ajuste direto simplificado MECP) e simultaneamente de
entidades que repetem ou partilham sécios e perpetuando adjudica¢des, assim tornando
ineficazes os limites fixados na lei.

137 A publicagdo também refere a Lei n.° 30/2021.
138 A publicacdo também refere a Lei n.% 30/2021.
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317.0 mesmo pode ocorrer nas sociedades unipessoais, has quais se deve atender a
identidade do sécio, desconsiderando a personalidade coletiva para aplica¢do dos critérios
legais's.

318.ldentificaram-se ainda mais situacdes em que foram atribuidos contratos sucessivos a
entidades relacionadas por ajuste direto simplificado. No entanto, como jé salientado,
neste domfnio hd uma indefinicio quanto ao limite a considerar para as adjudica¢des
sucessivas.

319.Também n3o se mencionam vdrias outras situa¢des de adjudicagdes sucessivas a
entidades relacionadas, que n3o sdo, para j4, relevantes, por os valores globais dessas
adjudica¢des n3o atingirem os limites legalmente estabelecidos, designadamente no
artigo 12.° da Lei n.° 30/2021.

320. Para além da recomendacido ao legislador para clarificacdo do regime legal dos limites as
adjudica¢des sucessivas por procedimentos nio concorrenciais, o Tribunal de Contas
recomendou, em outubro de 2022, &s entidades adjudicantes que “ix. Procedam ao controlo
da estrutura societdria e legal das empresas convidadas e participantes em procedimentos
de contratagdo publica, de modo a assegurar que nos mesmos ndo tém parte entidades
relacionadas entre si em circunstincias que violem a disciplina legal”.

321. Como resulta do atrds exposto, registaram-se situacdes em que as entidades ndo
procederam a esse controlo nem observaram as limita¢des legais, ndo observando, assim,
a recomendagdo do TdC.

139 A personalidade juridica ¢ atribuida pelo Direito para a realizacdo de finalidades licitas, ndo para por sua via se
atingirem resultado ilicitos. Nessas eventualidades, é pacifico em termos doutrinais e jurisprudenciais o
levantamento, ou desconsideragao, da personalidade coletiva.
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K. EXECUCAO CONTRATUAL

322. No plano da execucdo contratual, adjudica¢des diretas assentes em pecas
procedimentais menos robustas e num menor escrutinio por parte de outros concorrentes
envolvem frequentemente riscos acrescidos de fornecimentos deficientes, pagamentos
sem contrapartida adequada e desvios de bens. A mitigac3o e controlo destes riscos passa
por aumentar a transparéncia do processo de execugdo contratual, por dar corpo as
responsabilidades do gestor do contrato, por assegurar o controlo do cumprimento
material do contrato, da qualidade e do stock dos produtos fornecidos, bem como da
respetiva execucdo financeira.

323.Importa também reforcar os mecanismos de monitorizagdo, acompanhamento
concomitante e auditoria, sem prescindir de verifica¢es fisicas. Refira-se que esta matéria
n3o foi abrangida na presente acgo.

K.1 PRESTACAO DE CAUCAO

Apenas 15,2% dos contratos MECP e cerca de metade do valor total
contratado estio garantidos por caugio; 26,56% do montante ndo
garantido respeita a contratos de prazo superior a um ano.

324. Para além de devidamente identificado, em resultado de atividades de verificagdo e
fiscalizacdo, o incumprimento contratual deve estar garantido pelo estabelecimento de
penalidades e por procedimentos para a sua aplicagdo. Estas disposi¢des e procedimentos
sdo mais importantes num cendrio de regras mais permissivas em matéria de apresenta¢io
de caucdo, como as introduzidas nas medidas especiais de contratacio publica.

325. No dmbito dos procedimentos simplificados abrangidos pelas medidas especiais de
contratagdo publica, o artigo 15.° da Lei n.° 30/2021 prevé que a prestacdo de cauc¢do possa
ndo ser exigida quando o adjudicatdrio demonstre a impossibilidade de a) proceder ao
depésito em dinheiro por falta de liquidez, comprovada por termo de revisor oficial de
contas ou de contabilista certificado e de b) obter seguro da execu¢do do contrato a celebrar
ou declara¢o de assuncio de responsabilidade soliddria, nos termos do disposto no n.° 4
do artigo 88.° do CCP, junto de, pelo menos, duas entidades seguradoras ou bancdrias.

326. No universo de contratos submetidos, 84,8% dos contratos MECP comunicados foram
outorgados sem presta¢io de caucdo. Embora apenas 15,2% (241 em 1 582) dos contratos
se apresente garantido por caugdo, essa garantia abrange cerca de metade do valor total
contratado (€119 248 071,86, representando 49,9% do montante total), situagdo
semelhante a verificada em 30 de junho de 2022.

Quadro n.° 27 — Prestac¢io de caucio
(em euros)

Contratos
N.° Preco %
Sem prestacdo de caucdo E ] { 119604 216,071 50,1
Com prestacdo de caucio 119 248 071 49,9
1582 100,0 238 852 287,93 100,0
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327.Verifica-se, no entanto, que, desses contratos ndo garantidos, apenas 2, o de valor mais
elevado, € 1977 080,66 e € 608 912,40, sdo superiores a € 500 000,00. Ora, a prépria Lei
n.° 30/2021 havia alterado a alinea a) do n.° 2 do artigo 88.° do CCP, determinando que
pode n3o ser exigida a sua presta¢do quando o preco contratual seja inferior a € 500 000
(o valor era anteriormente de € 200 000). Assim, tudo leva a crer que as entidades
adjudicantes estdo a aplicar, nesta matéria e em regra, o regime geral do CCP e nio a
possibilidade conferida pelo artigo 15.° da Lei n.° 30/2021. Isso significaria que a dispensa
de prestacdo de caucdo resulta de motivos objetivos do regime legal e ndo de falta de
liquidez do adjudicatdrio.

328. Se considerarmos apenas os contratos de maior duragdo (superior a um ano) identificam-
se 236 contratos de longa durag3o sem qualquer garantia, representando um valor global de
€ 31676 012,39 (13,23% do montante total e 26,56% do montante ndo garantido). Destes
236 contratos, 4 sdo de empreitada de obras publicas com prazos de execuc¢io de 730, 540
(2) e 487 dias, no montante total de €1431277,72 (valores entre € 25332801 e
€479 097,12).

329. Em outubro de 2022, esses compromissos de longo prazo sem garantia contra
incumprimento correspondiam a 63 contratos no montante de € 6 126 648,89 (12,27% do

montante total). Verifica-se, assim, um acréscimo do valor absoluto ndo garantido, embora
em termos relativos a situa¢do se mantenha préxima.

330. Quando ni3o seja exigida a prestacdo de caucio, é aplicdvel o disposto no n.° 3 do artigo
88.° do CCP, o qual prevé que a entidade adjudicante possa, se o considerar conveniente,
proceder a retencdo de até 10% do valor dos pagamentos a efetuar. Esta atuacdo foi
recomendada as entidades adjudicantes pela CIMEC.

331. Como referido nos 2 relatérios de acompanhamento anteriores, a ndo prestac¢do de cau¢io
coloca a entidade adjudicante numa posicdo mais fraca perante o risco de incumprimento
contratual. Nessa medida, aumenta a importancia do acompanhamento da execu¢do e do
cumprimento dos contratos e da previsio e efetivacio de penalidades para
incumprimento contratual. Hd também um risco acrescido em caso de serem
eventualmente efetuados adiantamentos sobre os pagamentos.

332. Em outubro de 2022, este Tribunal recomendou as entidades adjudicantes que
“xifi.Ponderem a necessidade de dispensa de prestag3o de caugio, fixem penalidades para o
incumprimento contratual, procedam & retencdo de pagamentos quando justificado,
acompanhem e fiscalizem o cumprimento dos contratos e a sua conformidade com o
estabelecido e efetivem a devida responsabilidade em caso de incumprimento parcial ou

total".

333. Afigurando-se que a situagdo se mantém, no essencial, idéntica, justifica-se a
manutenc¢do desta recomendacio.
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L. TRANSPARENCIA DAS MECP

H4 mecanismos de transparéncia e controlo nas MECP, mas continua a ser
necessdria uma maior observincia dos requisitos de publicitacio dos
contratos no Portal BASE, uma maior concretizacio de ac¢Ges de
fiscalizagdo, medidas para uma efetiva transparéncia e utilizagdo do
Registo Central de Beneficidrio Efetivo e uma estruturagdo harmonizada
das vérias bases de dados disponlveis.

334. Atransparéncia dos processos de contratacio é essencial para mitigar os riscos de fraude
e corrup¢do na contratacdo publica e, verificadas circunstancias excecionais, para
compensar o aligeiramento dos procedimentos e a ndo sujei¢io da formacdo dos contratos
a concorréncia. Os procedimentos de transparéncia devem observar-se com rigor, em
regime de dados abertos, para que se possam realizar fiscaliza¢des e para que se possa
exercer o devido controlo social.

335. Quando as entidades adjudicantes dispdem de um nivel de discricionariedade elevado
no processo de contratacdo, a transparéncia das decisdes permite a monitoriza¢do do
exercicio dessa discricionariedade, por parte, desighadamente, das entidades de controlo,
dos interessados nos contratos e dos membros da sociedade civil, de modo a assegurarem-
se de que os interesses prosseguidos s3o os publicos e ndo os préprios de quem intervém
nos contratos. A transparéncia também permite contribuir para o cumprimento das regras
definidas e identificar discrimina¢des e desconformidades.

336. As recomendacdes internacionais, designadamente da OCDE, Na¢des Unidas, G20,
Comissdo Europeia e Transparéncia Internacional®, ddo uma importincia especial a
transparéncia na contratacio publica, designadamente nas seguintes vertentes:

a. Processo participativo de aprovacdo e modificacdo das regras de contratacio;

b. Divulgacio on /ine de informac3o sobre o sistema de contratacio publica do pais
(leis, regulamentos e quadros de atuacdo), de avisos sobre a contratagio a
realizar, de antncios de concurso e de contratacdo e de informac¢do sobre a
avaliacio e desempenho dos processos de contrata¢io;

c. Preferéncia pela utilizacdo de processos de contratacdo abertos a todo o mercado;

10 Cfr., designadamente, Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupco, UNODC Guidebook on anti-
corruption  in  public  procurement  and  the  management of public finances em
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook_on_anti-
corruption_in_public_procurement_and_the_management_of_public_finances.pdf, Recomendacio do
Conselho da OCDE sobre contratagio publica, OECD Principles for Integrity in public procurement, a iniciativa
MAPS (Methodology for Assessing Procurement Systems) em https://www.mapsinitiative.org/, G20
Compendium of Good Practices for Promoting Integrity and Transparency in Infrastructure Development
https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-Resources /Thematic-Areas /Public-Sector-
Integrity-and-Transparency/G20-Principles_for_Promoting_Integrity_in_Public_Procurement_2015.pdf, G20
Principles for Promoting Integrity in Public Procurement https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-
Anti-Corruption-Resources/Thematic-Areas/Public-Sector-integrity-and-Transparency/G20-
Principles_for_Promoting Integrity_in_Public_Procurement_2015.pdf, Public Procurement Topic Guide,
Transparency International, em https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Public-
procurement-topic-guide.pdf
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d. Publicitacdo dos processos de ajuste direto ou consulta limitada e das altera¢des
aos contratos;

e. Fundamentacido e registo escrito das derroga¢des as regras concorrenciais;

f. Transparéncia do concreto processo de formac¢io do contrato em todas as suas
fases, de forma a assegurar um tratamento justo e em condi¢des de igualdade de
todos os potenciais fornecedores: amplo acesso aos documentos do
procedimento; descricio do objeto; publicidade das regras do procedimento
(condic¢Bes e requisitos ndo discriminatérios; critérios de selecdo e avaliacdo;
prazos razodveis para submissdo de candidaturas e propostas); documentacdo do
processo e das decisdes;

g. Divulgacdo de informagdo sobre os dinheiros publicos aplicados nos processos
de contratacdo publica;

h. Publicitacdo do escrutinio dos processos de contrata¢io;
i. Transparéncia no processo de tratamento de queixas e dentincias;

j. Préticas de controlo social (e.g. pactos de integridade, implicando uma
monitoriza¢do independente de processos).

337. O Portal BASE, portal dos contratos publicos em Portugal, estd residente em
https://www.base.gov.pt, sendo gerido pelo IMPIC. Contém informac3o alargada sobre o
regime da contratacdo publica, orienta¢des técnicas sobre a sua aplica¢do, relatérios anuais
sobre a contratacdo publica efetuada, antncios de procedimentos e contratos celebrados
e respetivas modificacdes. A informacdo é de acesso livre.

338. O n.° 1 do artigo 465.° do CCP determina que a informacdo relativa & formacgao e a
execuc¢do dos contratos publicos é obrigatoriamente publicitada nesse portal. No que se
refere a contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto, o artigo 127.° prevé que
a sua celebragdo deva ser publicitada pela entidade adjudicante,no mesmo portal, sendo
essa publicitacdo condi¢do de eficdcia dos contratos. A Recomendacdo do Conselho da
Prevencdo da Corrupc¢do de 2 de outubro de 2019, relativa & preven¢io de riscos de
corrup¢do na contratagdo publica, exorta as entidades adjudicantes a garantir a
transparéncia nos procedimentos de contratag¢do publica, nomeadamente o cumprimento
da obrigacdo de publicitagdo no portal dos contratos publicos.

339. No que respeita as medidas especiais de contratacdo publica, existindo uma intencdo do
reforco da respetiva transparéncia e publicidade, concluimos atrds que foi, entretanto,
criada no Portal BASE a sec¢do especifica a elas dedicada e que foi clarificada legalmente a
obrigacio de publicitacio no portal de todos os contratos MECP, incluindo os ajustes
diretos simplificados. N3o obstante, ainda se identificaram contratos MECP (490) para os
quais nio foi indicada publicitacdo no Portal BASE, a maioria dos quais objeto de ajuste
direto simplificado. Reconhecemos também que o modelo de publicitacdo desses ajustes
diretos simplificados ni3o facilita a sua publicitacdo antes da respetiva execucio.

340. O regime das medidas especiais de contratagdo publica previu, a par da normal
obrigatoriedade de publicidade dos contratos no portal dos contratos publicos, a remessa
dos mesmos ao Tribunal de Contas para efeitos de eventual controlo concomitante ou
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sucessivo. Para além de todas as suas a¢des de fiscalizagio serem publicamente
divulgadas, o Tribunal passou a assegurar a disponibilizagdo publica, na sua pédgina da
Internet, de informacdo agregada e pesquisdvel, em tempo real, sobre as medidas especiais
de contrata¢io publica que lhe sdo comunicadas', assim contribuindo para a respetiva
transparéncia.

341. Acresce que a Lei n.° 30/2021 (artigos 18.° e 19.°) criou a Comissdo Independente para o
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Medidas Especiais de Contratagdo Piblica (CIMEC),
com a missdo de “acompanhar e fiscalizar os procedimentos adotados ao abrigo das
medidas especiais de contratacdo publica, bem como a celebragcio e a execucdo dos
respetivos contratos, controlando de modo particular o cumprimento das exigéncias de
transparéncia e imparcialidade que lhe sdo aplicdvers, assim como a execugio dos
contratos celebrados na sequéncia desses procedimentos”. Esta Comiss3o jd entrou em
funcionamento e dispde de um sitio na /nternet'+. Nele estdo incluidas, designadamente,
informac3o sobre o regime das MECP e as recomendagdes e relatérios da Comiss3o.

342. A referida Comissdo deve elaborar semestralmente relatérios de avaliagdo a remeter ao
Governo, a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Pdblico, os
quais devem também ser publicados no portal dos contratos publicos e, no caso dos
contratos que se destinem a execuc¢do de projetos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus, no portal da transparéncia previsto no artigo 360.° da Lei n.° 75 -B/2020, de 31
de dezembro. Em julho de 2024 foi publicado o quinto relatério semestral da CIMEC.

343. Os relatérios da CIMEC tém abordado matérias relativas ao regime jurfdico das MECP,
aos dados relativos a procedimentos lancados e contratos celebrados ao abrigo das MECP,
as reunides e sessdes de esclarecimento mantidas pela Comissdo com vdrias entidades
publicas e a a¢des de fiscalizac3o.

344. No anterior Relatério de Acompanhamento das MECP, este Tribunal alertou para que,
sem prejuizo da independéncia da Comiss3o e da dimens3o dos meios que lhe estejam
alocados, o seu mandato inclui a “fiscaliza¢do” dos procedimentos adotados, bem como
da celebracio e da execucdo dos respetivos contratos, referindo-se que os riscos
evidenciados nos vdrios relatérios da CIMEC e do Tribunal de Contas implicam que, para
alguns deles, é necessdria uma atividade substantiva de controlo. Nesse contexto foi
recomendado & CIMEC que “xx. Pondere a realizagdo de agdes concretas de fiscalizagio aos

procedimentos MECP adotados, bem como 4 celebragdo e execugio dos respetivos
contratos”.

345. Nos relatérios da CIMEC produzidos apés outubro de 2022, incluindo o mais recente de
julho de 2024, esta Comissdo reporta ter conduzido atividades de audicdo,
acompanhamento e divulgacdo sobre as MECP e ter realizado, até julho de 2024, 3 a¢des
de fiscalizagdo concreta, cada uma a um contrato num perfodo semestral.

1 vide
https://app.powerbi.com/view?r=ey|rljoiZjswM|E1YjAtMTdhOCO0YTdmLThkZDgtOTdhZTU3ZTgwMWZmliwid
ClI6lmUTOTRIMzUzZLTIINTctNGFhMSTINmMRKLTUTMTVhYmUSODkK1 NylsImMiOjh9

142 vide https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx
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346. Ouvida, a CIMEC' vem confirmar a realiza¢do das 3 a¢des de fiscalizagdo indicadas
no ponto anterior, os 5 relatérios semestrais que jd aprovou, bem como as 3
recomendacdes e, ainda, que “No dmbito da sua atividade tendente a “acompanhar e
fiscalizar os procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais” a C/IMEC
identificou situagdes concretas que indiciam uma inobservincia das exigéncias de
transparéncia e imparcialidade impostas pelo regime da contratacio pdblica e, bern assim,
prdticas suscetiveis de falsear as regras de concorréncia”. |dentifica, por cada relatério
semestral que aprovou, um nimero de procedimentos em que esta inobservincia se
verificava e informa que os comunicou & Autoridade da Concorréncia e ao IMPIC para os
efeitos considerados adequados'™*. Esclarece também que efetua reunides com as
entidades adjudicantes no sentido de aferir os constrangimentos que as mesmas
identificam na interpretacdo e aplicagdo do regime previsto na Lei n.° 30/2021, de 21 de
maio, com vista ao aperfeicoamento do mesmo, e que, em colabora¢io com o IMPIC,
apresentou as entidades adjudicantes um questiondrio com o objetivo de aferir da
necessidade, adequacdo e proporcionalidade das medidas. Por Ultimo, menciona que os
recursos humanos que estdo afetos & CIMEC n3o lhe permitem desenvolver outras a¢des.

347. N3o obstante, face aos aspetos reportados, se reconhecer ter sido dada alguma
implementacio a recomendacdo que lhe foi dirigida e compreender-se o constrangimento
de meios, ndo podemos deixar de considerar que, face aos objetivos tracados para a
CIMEC, a sua atividade de fiscaliza¢do se afigura pontual e insuficiente.

348. Refira-se, por outro lado, que o IMPIC, no &mbito das MECP, jd instaurou 55 processos
contraordenacionais, tendo concluido 2 desses processos, 1 com aplicagdo de coima no
montante de € 3.750,00 e 1 extinto por falta de prova'®. Nao s3o identificados os respetivos
fundamentos.

349. Em matéria de transparéncia na contrata¢io publica, importa ainda mencionar os
compromissos assumidos no dmbito da Open Government Partnership/Parceria para a
Administracdo Aberta (OGP). Esta parceria é uma iniciativa multilateral, lancada por Chefes
de Estado e de Governo, a qual visa garantir compromissos concretos dos governos para:

¢ Promover a transparéncia
¢ Fomentar a participacdo publica
¢ Combater a corrupgio e

¢ Utilizar as novas tecnologias para fortalecer a democracia participativa

350. Portugal aderiu & OGP em 2017, tendo a Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa
(AMA) sido designada como ponto focal para a participagdo Portuguesa da OGP. Esta

143 Oficio n.° 5/CIMEC/2024 enviado ao abrigo do e-mail registado com o n.° 71742024, em 14.08.

144 Foram comunicados a essas entidades 229 procedimentos em que “pela correlacdo entre o nimero de
entidades convidadas e o niimero de propostas recebidas pelas entidades adjudicantes, se poderd justificar uma
andlise, individual ou sistémica, por parte das entidades cuja missdo abrange a aplicacdo das regras de promo¢do
e defesa da concorréncia nos setores privado, ptiblico, cooperativo e social, bem como a coordenacdo na
aplicagdo da lei da concorréncia no setor da construg¢do e do imobilidrio (Autoridade da Concorréncia e IMPIC)”.

145 Oficio com a ref.2 14-OF/2024/CD enviado por e-mail registado com o n.° 7128/2024, em 13.08.
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participacdo envolve a preparacdo de Planos de A¢do Nacional de Administracio Aberta, a
desenvolver bienalmente através de articulacio entre a Administracio Publica e a
Sociedade Civil, que tém como base os 4 principios de Administracio Aberta acima
referidos.

351. O Il Plano de Ac¢io Nacional de Administracio Aberta (2021-23)™6 integrava dois
compromissos relacionados com a transparéncia na contrata¢o publica.

352. Um deles era o “Compromisso #7: Reforcar a Transparéncia através do Reforgco do
Registo Central de Beneficidrio Efetivo (RCBE)“, integrando atividades relativas “ao refor¢o
da adequagdo do RCBE aos standards e boas prdticas internacionars, nomeadamente, o
Beneficial Ownership Data Standard’ e “d ligagdo do RCBE a outras fontes de dados
publicos, como o Portal dos Contratos Piblicos”.

353. Em outubro de 2022, este Tribunal recomendou ao Governo e Assembleia da Republica
para que, na medida da sua competéncia “v. Providenciem pela transparéncia e utilizagio
do Registo Central de Beneficidrio Efetivo para efeitos de escrutinio no 4mbito da contratagcio
publica, como estd previsto no Il Plano de A¢io Nacional de Administragio Aberta (2021-

7

23).
354. A prépria CIMEC, na conclusdo XV do seu relatério de maio de 2022, havia abordado
também esta matéria nos seguintes termos: “A CIMEC considera que os decisores piiblicos
devermn ponderar a conveniéncia de, a acrescer aos mecanismos de controlo interno gue
devem ser implementados pelas entidades adjudicantes, promover um maior controlo

externo através do cruzamento de dados com o Registo Central de Beneficidrio Efetivo
(RCBE)".

355. Ora, para além de n3o se conhecer qualquer medida neste domfinio, da pagina web da
OGP de monitorizag¢do dos planos'¥7, nio consta qualquer progresso ou implementacdo
reportados nestas atividades, sendo que as relativas ao RCBE e ao portal dos contratos
publicos vinham jéd do plano anterior, no &mbito do qual ndo foram realizadas. O plano
anterior tinha ainda outras medidas que n3o foram concretizadas, e.g. “tornar todos os
contratos abertos por padrio e publicos através da sua disponibilizacio online no Portal
BASE"; “redugdo drdstica da utilizagdo do procedimento de ajuste direto, para garantir a
concorréncia e aquisicdes com a melhor relagio gualidade/prego”; ou “identificagio da
estrutura empresarial das entidades a concurso, com divulgagido dos beneficidrios
efetivos" 4,

356. Acresce a essa falta de execucdo que do Plano de agdo OGP Portugal 2024-2027'49, o qual
contempla sobretudo atividades de divulgacdo, ndo consta qualquer compromisso neste
domfnio.

146 Cfr. https://ogp.eportugal.gov.pt/ii-panaa

147 https://ogp.eportugal.gov.pt/compromisso2-7

148 Cfr. https://ogp.eportugal.gov.pt/documents/48760/148527/Compromisso8+PT.pdf/fddd84b0-5578-68b6-
32e0-7f1c3bb9d3c9

149 vide
https://ogp.eportugal.gov.pt/documents/48760/0/111+Plano+de+A%C3%A7%C3%A30+Nacional+de+Administ
ra%C3%A7%C3%A30+Aberta.pdf/e00e2e0f-03a7-64a4-0Obac-d7db02b09d9%e
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357. Deduz-se, assim, que n3o hd intencio de concretizar as atividades em causa,
considerando-se a recomendacdo deste Tribunal como n3o implementada.

358. O segundo compromisso do |l Plano de A¢do Nacional de Administragdo Aberta (2021-
23) relevante para a temdtica em causa era o #8: “/ncrementar a Transparéncia e a
Prevengdo da Corrupgdo na Implementagdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
e na Aplicagdo de Fundos Piblicos”, com as seguintes atividades: “/ncorporagdo no Portal
Mais Transparéncia de toda a informagdo sobre os investimentos publicos nas diferentes
dreas de execugdo do PRR, incluindo os valores de execugdo, beneficidrios e fornecedores”,
“ligagdo do Portal Mais Transparéncia a outras fontes de dados, como o Portal BASE, de
forma automdtica e acessivel ao utilizador nido especializado” e “promogio do
desenvolvimento de ferramentas de monitorizagido civica para prevenir a corrup¢do,
nomeadamente dashboards de visualizagio de dados de contratagio publica e a
implementagdo de Pactos de Integridade pelas autoridades gestoras dos fundos”.

359. No dmbito do Compromisso #8, a pagina web da OGP continua a dar a primeira atividade
referida como cumprida a 100% e as outras duas a 80% '°, embora, consultado o portal
Mais Transparéncia'™, tal cumprimento n3o seja totalmente evidente, designadamente
quanto aos pactos de integridade.

360. Refira-se que, como jé anteriormente observado, a transparéncia dos contratos e o seu
escrutinio eficaz sdo prejudicados pelas dificuldades de ligacio e cruzamento da
informacdo residente em vdrias bases de dados. De facto, ndo basta que se estabelecam
links para outras fontes de dados, é necessdrio que a informacdo esteja estruturada de tal
forma que seja possivel confrontd-la e analisd-la automaticamente. Ora, em regra, cada
base usa tipologias e critérios diferentes, seja para os passos dos procedimentos, para as
categorias de contratos, para o registo dos valores (e.g. com ou sem IVA), para a
classificacdo das entidades adjudicantes, etc's2.

361. Em suma, havendo mecanismos de transparéncia e controlo nas MECP, continua a ser
necessdria uma maior observincia dos requisitos de publicitagio dos contratos no Portal
BASE, uma maior concretizacio de a¢des de fiscaliza¢io, medidas para uma efetiva
transparéncia e utilizacdo do Registo Central de Beneficidrio Efetivo e uma estruturagdo
harmonizada das vérias bases de dados disponiveis.

150 Vide https://ogp.eportugal.gov.pt/compromisso2-8
151 hitps://transparencia.gov.pt/pt/
152 Cfr, também, a este respeito, a conclusdo XIV do relatério da CIMEC.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, nos termos dos n.%s 4 e 5 do
artigo 29.° da LOPTC, e do artigos 110.°, n.° 2, e 121.°-A, n.° 6, do Regulamento do Tribunal de
Contas'3, foi, em 12 de setembro corrente, emitido o Parecer n.° 56/2024, que se transcreve

parcialmente:

“(..)

Néo se evidenciando indicios de infragdes financeiras de gue caiba ao Ministério Piblico
conhecer, emite-se parecer de concordincia integral com o mesmo e o seu sumdrio, e

respetivas recomendagdes ao Governo, d Assembleia da Repiiblica, ao IMPIC e 8 CIMEC.”

133 Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24.01, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24.01.2018, e
publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15.02.2018, com as altera¢des introduzidas
pela Resolu¢do n.° 3/2021-PG, de 24.02, publicada no DR, 2.2 Série, n.° 48, de 10.03.2021, pela
Resolugdo n.° 2/2022-PG, de 29.03, publicada no DR, 2.2 Série, n.° 68, de 06.04.2022, e pela
Resolugdo n.® 3/2023-PG, de 15.12, publicada no DR, 2.2 Série, n.° 5, de 08.01.2024.
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O Tribunal de Contas, em sess3o conjunta das 1.2, 2.2 e Sec¢des Regionais, de 25 de setembro
de 2024, delibera:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Remeter cépia deste relatério:

Ao Presidente da Republica;

A Assembleia da Republica;

A Comissao de Economia, Obras Publicas e Habitacio da Assembleia da

Republica;

A Comissdo Eventual de Acompanhamento de Execucio do PRR e PT2030 da

Assembleia da Republica;

Ao Primeiro-Ministro;

Ao Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial;

Ao Ministro das Infraestruturas e Habitac3o;

Ao Presidente do Governo Regional dos Acgores;

Ao Presidente do Governo Regional da Madeira;

A Comissdo Independente criada pelos artigos 18.° € 19.° da Lei n.° 30/2021;
Ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcdo, IP;
A Inspecio-Geral de Financas;

A todas as Inspe¢des sectoriais;

A Comissdo de Auditoria e Controlo do PRR;

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio, IP;

A Estrutura de Missdo «Recuperar Portugaks,

A Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, IP;

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

A Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores;

A Associacdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira;

A todas as entidades expressamente mencionadas neste relatério;

As entidades referenciadas nos pontos 259 a 261 deste relatério;
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c) Enviar cépia do relatério ao Ministério Piblico, nos termos do artigo 29.°, n.%s 3 a 5, da LOPTC;

d) Publicar o relatério na pagina do Tribunal de Contas na /nternet, apés as comunicagdes

devidas;

e) Proceder a sua divulgacdo através da comunicagdo social.

Os Jufzes Conselheiros Relatores,

Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes (2.2 Sec¢3o)

Lufs Miguel Delgado Paredes Pestana Vasconcelos (1.2 Sec¢3o)

Os Jufzes Conselheiros Adjuntos

1.2 Seccdo

Maria de F4tima Mata-Mouros de Aragdo Soares Homem

Nuno Miguel Pereira Ribeiro Coelho

Paulo Jorge Nogueira da Costa

2.2 Seccdo

Antdénio Manuel Fonseca da Silva
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Maria da Concei¢do dos Santos Vaz Antunes

Lufs Filipe Cracel Viana

Mério Anténio Mendes Serrano

José Manuel Gongalves Santos Quelhas

Sofia llda Moura de Mesquita da Cruz David

Ana Margarida Leal Furtado

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

Seccdo Regional dos Acores

Maria Cristina Flora Santos

Sec¢do Regional da Madeira

Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
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ANEXO

Quadro n.° 28 (a) - Modifica¢des a contratos MECP

N.°
Modificacio
MECP

Valor da
Modificagio
(acumulado)

MECP
inicial

Tipo
Procedimento

Tipo Contrato

Objeto MECP

Preco inicial

FundamentoLegal

Execucdo de projetos financiados ou

% Mod.

(em euros)

Valor acumulado

AL sapmss. | remssOgrE | Trepen | Comsulta prévia [ Empreifeads de obras [ Requalificaclio; e Bdaplagho e} g g odfinaneiados por fundes europeus. | #8057 605 733,06
simplificada publicas Sala Polivalente Municipal tartigs 79
. . . " " Execug¢do de projetos financiados ou
AL 10.39 & | jonoo i | suypbpn | COSUDA [éws | Empredy de obras | Empritada de “lonstuieas oda 529 996,28 | cofinanciados por fundos europeus | 33,76 708 949,21
4772023 simplificada publicas ecovia do litoral algarvio (artigo 2.9)
o ; : " —— Execugdo de projetos financiados ou
AL 36¢38/2023 | 162813,76€ | 61/2022 | Consulta prévia | Empreitada de obras | Empreitada de "Reabilitagao do 325 994,92 | cofinanciados por fundos europeus | 49,94 488 808,68
simplificada publicas Mercado de Odidxere (artigo 2.°)
Empreitada de “Pélo Logfstico e
covilts srevia | Emnreitads de obias Industrial de Arazede - Construcio Execucdo de projetos financiados ou
AL 8/2024 124 387,33 € | 439/2023 { .~ "°. p o de Infraestruturas (Ampliagio - 716880,94 | cofinanciados por fundos europeus | 17,35 841 268,27
simplificada publicas - N . o
Conclusdo da 1% Fase) - Fase 1 (artigo 2.°)
Parte C”
Reabilitacdo de 20 habitacSes para
Concurso Erpreitads de obias disponibilizar 30  alojamentos Execugdo de projetos financiados ou
AC 2772023 107 743,70 € 18/2023 | publico ubFIJicas sitos na Rua da Guarda Nacional 713 669,00 | cofinanciados por fundos europeus i 15,10 821 412,70
simplificado P Republicana,  Ajuda, Lisboa, (artigo 2.°)
Propriedade dos SSGNR
; —— Setor da saude e do apoio social
Consulta prévia | Empreitada de obras Empreitada de Reibllltagao ‘da (artigo 5.°) — Empreitadas de obras
EPE 10/2023 107 659,62€ | 168/2022 .~ "' iy Cobertura do Pavilhdo Masculino 286 715,00 | ¥ © i 2 37,55 394 374,62
simplificada publicas do CHVNGJE, E.P.E publicas de construcdo, renovagio
P ou reabilitacdo de iméveis
Empreitada designada de
consolidacdo de Taludes na
Ribeira da Pévoa, devendo ser
executados os trabalhos, quanto a
346 Consulta prévia | Empreitada de obras | 542 espécie e  quantidade, Execugdo de projetos financiados ou
AL : 96 052,77 € 18272022 | . o P TP definidos no mapa de trabalhos e 648 500,00 | cofinanciados por fundos europeus | 14,81 744 552,77
14/2023 simplificada publicas

todos os que se possam
considerar implicitamente
incluidos, de acordo com as pegas
que constituem o projeto e com as
condicBes técnicas

(artigo 2.°)
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Quadro n.° 28 (a) - Modifica¢des a contratos MECP

(em euros)

Modificacio = Modificacio MECP T'Po Tipo Contrato Objeto MECP Prego inicial FundamentoLegal % Mod. Valor acumulado
inicial Procedimento
MECP (acumulado)
oAU Empreitada de obras sRi::sbllll:[lzgagu:eV;i F':?nl?lgigozsf; Exeaugatade pRoemsiinaEimasoy
AC 2472024 92 484,81 € 17572023 | publico 'bFIJ' i | isb 718865,82 | cofinanciados por fundos europeus | 12,87 811 350,61
simplificado publicas ima, Marvila, Lisboa, (artigo 2.%)
Propriedade dos SSGNR i
Empreitada de Arranjos Exteriores Setor da saude e do apoio social
55 . : ? i o :
EPE 2/2023 $8 676,99 € 452021 (;onsglfca prévia Etjnp‘reltada de obras | aos Servicos Ilmunohemoterapla, 338 700,18 (a,rtlgo 5.9 Empreltfdas de obrfs 2618 42737717
simplificada publicas Capela, Farmdcia e Espago do publicas de construgdo, renova¢io
Utente do CHVNG/E, E.P.E. ou reabilitacdo de imoéveis
Concurso Eenpreftady die bras JSS?J:&&?SR Di E(?Llj';l_l(_:clg Habitagdo e descentralizagdo (artigo
AL 19/2024 78 342,07 46772023 | publico i 1422761,14 1 3.°) - Promogdo de habitacdo 5,51 1501 103,21
/ / Eimpliﬁcado Pz CONTROLADDS - [OTE T4 DA pug)lica ou de cfstos controladosg
URBANIZACAO CHESGAL"
o . . " " Execugdo de projetos financiados ou
AC 34¢35/2023 | 7570026€ | 108/2023 | Consulta prévia | Empreitada de obras | Empreitada de "Recuperaio das 630579,64 | cofinanciados por fundos europeus | 12,00 706 279,90
simplificada publicas InstalagSes do PORTIC-Asprela (artigo 2.°)
T Implementacdo da Grande Rota Execugdo de projetos financiados ou
AL 48/2023 68 672,10 € 361/2023 § O L P e do Montado Ramal de 749 989,00 | cofinanciados por fundos europeus 9,16 818 661,10
simplificada publicas R . o
eguengos (artigo 2.°)
Empreitada de obra publica de
Consulta prévia | Empreitada de obras :sqtl::ilﬁ::fag:oA\e/A%assltéurf;i(zodgz ExECigatde projEtos Hisnciadosil
Qutros 17/2024 64 760,00 € 560/2023 | ua - p . P! X . . 344990,00 | cofinanciados por fundos europeus 18,77 409 750,00
simplificada publicas projeto de intervencdo para o artieo 2.0
Museu  Nacional de  Arte (artigo 2.%)
Contemporénea
Aquisicdo  de  Servigos  de
“Conservagdo e Restauro no
CoRculs BravE Ambito da  Empreitada de Execugdo de projetos financiados ou
AL 9/2024 62 380,00€ 279/2023 | o P Aquisi¢do de servigos | Remodelacdo e Ampliacio do 124 800,00 | cofinanciados por fundos europeus | 49,98 187 180,00
simplificada i ! . o
Museu  Municipal Dr. José (artigo 2.9)
Formosinho —  Nicleo de
Arqueologia”
Consulta prévia | Empreitada de obras E:qz:fé;ac(:il:s (cgi:allfll'ii?::ﬂo djz Exsasicatids projets financiatosin
AL 1172023 56991,69€ | 122/2022 oMU P LB B ) 179 552,89 | cofinanciados por fundos europeus | 31,74 236 544,58
simplificada publicas Natureza — Centro Interpretativo (artigo 2.°)
do Garrano/Terras de Bouro g0 2.
Consulta prévia Elcf:soerfvgaaoio Se ReaFl;rifl)thZtoio j: Execugao de projetos financiados ou
AL 43/2023 52 000,00 € 503/2022 § -7 " . P Aquisi¢do de servigos s ’ s 164 500,00 | cofinanciados por fundos europeus i 31,61 216 500,00
simplificada Envolvente Exterior e Claustros do farfigs 37)
Palécio Nacional de Mafra 80 2.
o . - NP Execugdo de projetos financiados ou
AL 22/2023 somo7,g6E | Tz | Consulis pivia | Empreffada de:ohras | Cenine Munidipakde Protegio Ciuil 421 878,73 | cofinanciados por fundos europeus | 12,00 472 486,09

simplificada

publicas

de Terras de Bouro

(artigo 2.°)
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Quadro n.° 28 (a) - Modifica¢des a contratos MECP

Tipo Contrato

Objeto MECP

Prego inicial

FundamentoLegal

% Mod.

(em euros)

Valor acumulado

MECP

(acumulado)

Consulta prévia

Empreitada de obras

Contrato de “Empreitada de Obra

Execugdo de projetos financiados ou

AL 12/2024 46 798,41 € 382/2023 cimplificada dblicas Publica de Requalificagdo da Rua 699 580,00 | cofinanciados por fundos europeus 6,69 746 378,41
P P do Aceiro” (artigo 2.°)
T— A J— Setor da saude e do apoio social
. . : o :
EPE 49/2023 w1622976 | Tonpavgy | COMSUNA previa | Empreitads de ol | b chvve s Pavilligpisental 579 Gooige | FTTE8 55— Enfpictiadas de oS | ooy 570 622,92
simplificada publicas e NEH publicas de construgdo, renovagio
ou reabilitacio de iméveis
Consulta prévia ?qjilsf:’l(;ntodehoterlz?rt:lla”aora : Exeaugagide projetos fimanciadpsey
Outros 17 e 28/2023 40 338,00€ 186/2022 sir Iiﬁcads Aquisi¢do de bens E?QPIP di Sarta CasF; da 111 117,00 | cofinanciados por fundos europeus i 36,30 151 455,00
P s = (artigo 2.°)
Misericérdia da Lousa.
Aquisicdo  de  servicos ara . . . .
Consulta prévia dg:elnl\folvimento de Vfistemap de Exengdenils prefelosifimamdhdusio
AC 24/2023 38 000,00 € 103/2023 simplificada Aquisi¢cdo de servicos fnformagiodeapslos Winmsade 100 000,00 | cofinanciados por fundos europeus | 38,00 138 000,00
2 o
chimes (artigo 2.9)
Aquisigdo de servigos para a fase
59e T — de implementacdo de processos, Execucdo de projetos financiados ou
AA 20/2023 e 37321,20€ 37272022 sim Iiﬁcads Aquisi¢do de servigos | com recurso a um projeto piloto, 186 606,00 | cofinanciados por fundos europeus | 20,00 223 927,20
6/2024 P no &mbito do projeto com a (artigo 2.°)
designacdo SAMA2020
Concurso Ermpreiadi de obras Reabilitagdo de Seis HabitacBes, Execug¢do de projetos financiados ou
AC 11 e 14/2024 34 839,02 € 8372023 | publico ubFIJicas sitas na Rua da Escola Agricola, 309 985,00 | cofinanciados por fundos europeus i 11,24 344 824,02
simplificado P Coimbra, Propriedade dos SSGNR (artigo 2.°)
. . " Execug¢do de projetos financiados ou
Al 21/2024 25 614,19 46172023 Qonsgl?a previa Erlnp‘reltada de: iolyras | Constricho de & Fagox N2 Rusida 722 345,43 | cofinanciados por fundos europeus 3,55 747 959,62
simplificada publicas Alto do Castelo . o
(artigo 2.9)
Aquisicdo  de  servicos para
Consulta prévia elaboracdo dos Projetos de Execugdo de projetos financiados ou
AL 31/2023 25 200,00 € 215/2022 sim Iiﬁcadz Aquisigdo de servigos | Arquitetura e Especialidades do 202 400,00 | cofinanciados por fundos europeus | 12,45 227 600,00
P Programa Habitacional Sénior de (artigo 2.°)
Talaide
Consulta prévia | Empreitada de obras Empreitada- Requalificacio da Execugdo de projetos financiados ou
AL 6/2023 23 226,11 € 170/2022 § Iiﬁcads ubFI)icas Escola Bésica e Secunddria Vieira 741 561,48 | cofinanciados por fundos europeus 3,13 764 787,59
P P de Araujo- Fase Il (artigo 2.°)
Concurso Empreitada de obras Reabilitacdo de 3 HabitacBes, no Execugdo de projetos financiados ou
AC 26/2023 16 253,09 € 26/2023 | publico ubFI)icas Barreiro, Sitas na rua dos Agores, 149 958,00 | cofinanciados por fundos europeus | 10,84 166 211,09
simplificado P Propriedade dos SSGNR (artigo 2.°)
Consulta prévia Elcf:sotrrzgzzpr?:toge EBXIZCcigsao jg Ei5 Bitsgas eddceritralizacan (amigs
AL 13/2024 15 500,00 € 447/2023 P Aquisi¢do de servigos s 107 290,00 | 3.°) - Promogdo de habitagdo i 14,45 122 790,00

simplificada

Habitacdo de Custos Controlados
e 15 Moradias

ptiblica ou de custos controlados
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Quadro n.° 28 (a) - Modifica¢des a contratos MECP

Tipo Contrato

Objeto MECP

Prego inicial

FundamentoLegal

% Mod.

(em euros)

Valor acumulado

MECP

(acumulado)

Consulta prévia

Elaboragdo dos Projetos de
Execu¢do das Empreitadas de
Melhoria da Eficiéncia Energética
dos Edificios do “Teatro Nacional

Execugdo de projetos financiados ou

SEE 20 e 23/2024 14 183,01 € 49172023 simplificada Aquisi¢cdo de servicos deS50 joac? do* Nostdiro:de S50 75 000,00 | cofinanciados por fundos europeus | 18,91 89 183,01
) . o
Bento da Vitéria” e do “Atelier de (artigo 2.5
Guarda Roupa e Aderecos" (Lotes
2e3)
Contrato de Empreitada de obra
Consulta prévia | Empreitada de obras publica de remogio  de Execugdo de projetos financiados ou
Outros 16/2024 13 590,60 € 572024 sim Iiﬁcads ubFI)icas construgdes espurias dos pisos 366 234,06 | cofinanciados por fundos europeus 3,71 379 824,66
P P 00, intermédio e 01 do Museu (artigo 2.°)
Nacional de Arqueologia
Empreitada — Implementacdo de
solugBes baseadas na natureza
(NBS) para adaptagdo local de Execucio de projetos financiados ou
50/2023,2e Consulta prévia | Empreitada de obras | edificios educacionais e sociais 50 d€ proj
AL 12 806,64 € 126/2023 § =~ "F. .4 M > 361 199,35 | cofinanciados por fundos europeus 3,55 374 005,99
5/2024 simplificada publicas para as mudangas climdticas na: (artigo 2.°)
Escola EB da Horta das Figueiras g0 <
- Evora. Protétipos Life - My
building is green.
Elaboracdo de projetos de Habitacdo e descentralizacdo (artigo
Consults Brdvia especialidades,  medi¢Bes e 3.9 - Interven¢do em iméveis
AL 18/2024 12 550,00 629/2023 sim Iiﬁcads Aquisi¢To de servicos | orcamento para "Requalificagio e 168 465,00 | transferidos para os municipios 7,45 181 015,00
P Ampliacdo da Escola Secunddria com fundamento em
de Albufeira". descentralizacio
Aquisicdo de servicos para a
elaboracdo de estudos e relatérios
de reconhecimento e
T — enquadramento geologico- Execucdo de projetos financiados ou
EPM 15/2024 7 930,00 € 30/2024 sim Iiﬁcads Aquisi¢do de servigos | geotécnico em terrenos 78 335,00 | cofinanciados por fundos europeus | 10,12 86 265,00
P destinados 4 construcdo de (artigo 2.°)
habitagao social no concelho da
Maia e sob enquadramento no
Programa 1.° Direito — Lote |
“Aquisicio  de  Servicos de
Fiscalizacdo e coordenagio de
Consults Brdvia seguranca em  obra  das Execug¢do de projetos financiados ou
AA 41/2023 5662,13€ 269/2023 sim Iiﬁcads Aquisi¢To de servicos | empreitadas de renovacdo das 12 490,00 | cofinanciados por fundos europeus | 45,33 18 152,13
P Residéncias Universitdrias, por (artigo 2.°)
Lotes” - LOTE 2 — RESIDENCIA
FERRAGIAL 16
T Elaboracdo do  projeto  de Execugdo do  Programa  de
AL 3772023 5 500,00 € 291/2022 P Aquisi¢do de servicos | compensacdo pelo abate de 165 430,39 | Estabilizagdo Econémica e Social e 3,32 170 930,39

simplificada

quercineas no  Ambito  da

do Plano de Recuperacio e
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Quadro n.° 28 (a) - Modifica¢des a contratos MECP

Tipo Contrato

Objeto MECP

Prego inicial

FundamentoLegal

% Mod.

(em euros)

Valor acumulado

MECP

(acumulado)

construgdo do empreendimento
de aproveitamento hidraulico de
fins  mualtiplos do Crato -
Barragem do Pisdo

Resiliéncia (artigo 6.°) — Promogdo
de intervengdes integradas no
ambito do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia

40/2023

4996,00 €

268/2023

Consulta prévia

Aquisi¢do de servigos

“Aquisicio  de  Servicos de
Fiscalizacio e coordenagio de
seguranca em  obra  das
empreitadas de renovacio das

12 490,00

Execug¢do de projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus

40,00

17 486,00

i iiesa Residéncias Universitdrias, por (artigo 2.°)
Lotes” — LOTE 1 — RESIDENCIA
FERRAGIAL 17
“Aquisicdo  de  Servicos de
Fiscalizagdo e coordenagdo de
comilE g seguranca em  obra  das Execucdo de projetos financiados ou
AA 42/2023 4996,00 € 270/2023 siriplficada Aquisicdo de servicos | empreitadas de renovacio das 12 490,00 | cofinanciados por fundos europeus | 40,00 17 486,00
Residéncias Universitdrias, por (artigo 2.°)
Lotes” — LOTE 3 — RESIDENCIA
LOTE E
Concurso Aqu.mgaod. d.e | qupamento Cde Execugdo de projetos financiados ou
AL 7/2024 4 824,26 € | 631/2023 | publico Aquisi¢do de bens projeeds digita’ dereinerna (DEP) 143 993,30 | cofinanciados por fundos europeus 3,35 148 817,56
simplificado & de Vld.e(.)’ imagem e tegqologla (artigo 2.°)
para o Viriato Teatro Municipal.
Setor da saude e do apoio social
Eoop 30/2023 65136 € 160/2022 Consulta prévia | Empreitada de obras | Construgdo do telheiro / parque 36 40000 1 (Artigo 5.°) — Empreitadas de obras 179 170571 36
. ’ simplificada publicas de estacionamento ’ publicas de construcdo, renovagio ! !
ou reabilitacio de iméveis
C It cvia | E il de & imp;gitidadpaéa a,Rﬁmgd?;lee Execugdo de projetos financiados ou
Outros 29/2023 € 114/2021 Sii:;l‘:ﬁ;dg”e‘”a plTbTilf;sa . sﬁﬁala%aaza ada“,\';iszriférdia d: 394 571,55 | cofinanciados por fundos europeus | 0,00 394 571,55
Lous (artigo 2.°)
Remodelacdo da cobertura do Lar
de Idosos, remodelacio da
donsuls mrewa | Empremds de obiss cobertura, fachadas e vios Execugdo de projetos financiados ou
Outros 442023 € 131/2021 siriplficada HobliEas exteriores da Creche e adaptacio 325106,58 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 325106,58
de edificio para Servico de Apoio (artigo 2.°)
Domicilidrio do Centro social de
Ermesinde
Empreitada de “Reabilitagdo das
Gonsalis prévia | Erpreiady de wolbees fachadas e coberturas das Habitagdo e descentralizagdo (artigo
AL 46/2023 € 314/2023 moradias sitas na rua das 306497,32 1 3°) — Promocio de habitacdo 0,00 306 497,32

simplificada

publicas

Operdrias Conserveiras, n.os 1 a
16 — Chinicato”

publica ou de custos controlados
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Quadro n.° 28 (a) - Modifica¢des a contratos MECP

Tipo Contrato

Objeto MECP

Prego inicial

FundamentoLegal

% Mod.

(em euros)

Valor acumulado

MECP

(acumulado)

Procedimento
com redugio dos
prazos nos

Aquisi¢do de uma bolsa de 5.487
horas de servicos de natureza
informatica para o

Execugdo de projetos financiados ou

AC 16/2023 € 99/2022 : Aquisi¢do de servicos | desenvolvimento das solugdes 213 786,00 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 213 786,00
termos do artigo A : ”
8 - para a modernizagdo da sala de (artigo 2.°)
2.%, da alinea d), situacfo e de operacdes da Policia
da Lei 30/2021 1649 perag
Judicidria
Execucdo de projetos financiados ou
Portal Corporativo de suporte ao cofinanciados por fundos europeus
Consulta prévia Sisterna de Gestdo da Conciliagdo (artigo  2.°); Tecnologias de
AC 4572023 € 25772023 | 7 "o P Aquisi¢do de bens entre a Vida Profissional, Pessoal 154 440,00 | informagdo e conhecimento (artigo 0,00 154 440,00
simplificada o : o o i
e Familiar — Software e servicos de 4.°) - Aquisicdo, renovagdo,
desenvolvimento prorrogacdo ou manutencio de
licencas ou servicos de software
Consulta  prévia ﬁ?(?:IgZODidialEj:lz?:;:;oe 3:’ ExeCiigatide projesifinantdos ol
AL 4/2024 € 659/2023 | =7 7 P Aquisigdo de bens rojes g . 148 849,40 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 148 849,40
simplificada Video, Imagem e Tecnologia para (artigo 2.°)
o Auditério Municipal de Olhdo g0 2.
Aquisicdo  de  servicos de
consultoria e PMO para apoio ao
Programa de Transformacio = . 3 .
Consulta prévia Digital da Policia Judicidria Exgeiigat e profetos finanEisesion
AC 15/2023 € 162/2022 § =~ "Cr Aquisi¢do de servigos : 130 000,00 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 130 000,00
simplificada (doravante designada por PJ) no SttioE 2.0
4mbito do PRR — PROJETO DO [irtigo 2.%)
INVESTIMENTO TD-C18-
101:JUSTICA
Aquisicdo de servicos de de
consultoria especializada para o
Corsilts  BrevE desenvolvimento e Execug¢do de projetos financiados ou
EPE 13/2023 € 297/2022 SiF Iiﬁcads Aquisi¢do de servigos | implementagdo de um programa 125 025,00 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 125 025,00
P de  Scouting Tecnolégico e (artigo 2.°)
desenvolvimento de modelo de
comercializacdo
Aquisicdo  de  servicos para
Consultoria Técnica Especializada
para a Elaboracdo,
Consulta prévia g:aplE:si?:sgaeoPTaEgsuﬁiﬁzi d:i: ExRagaG.ds projemsAinantians o
AL 8 e21/2023 € 164/2021 P Aquisi¢do de servigos 8 p 101 850,00 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 101 850,00

simplificada

para a lgualdade e Nio
Discriminagdo dos Municipios do
Cdvado, no &mbito do Operacio
POISE-01-3422-FSE-000066  Pro-
Igualdade no Cévado

(artigo 2.°)
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Objeto MECP

Quadro n.° 28 (a) - Modifica¢des a contratos MECP

Prego inicial

FundamentoLegal

% Mod.

(em euros)

Valor acumulado

MECP

(acumulado)

Consulta prévia

Aquisigdo de servigos de solugdo
integrada de gestdo de inventdrio,

Execugdo de projetos financiados ou

AC 372024 € 527/2023 simplificada Aquisi¢do de bens manutenio evolutiva ¢ suporte 88 670,01 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 88 670,01
i o
técnico do Camdes, I.P. (artigo 2.%)
Corsilts  BrevE Aquisicdo de servicos para a Habitacdo e descentralizagio (artigo
AL 1/2024 € 218/2023 SiF Iiﬁcads Aquisi¢do de servigos | “Revisdo de projetos de promogio 66 606,00 | 3.°) — Promogio de habitacdo 0,00 66 606,00
P habitacional” publica ou de custos controlados
Aquisicdo  de  servicos de
consultoria para o
desEiolymento s Execucdo de projetos financiados ou
Consulta prévia — . implementagdo de um programa sA0.ge o)
EPE 12/2023 € 331/2022 =7 0L Aquisicdo de servicos e . 55 045,00 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 55 045,00
simplificada de capacitacdo das infraestruturas (artigo 29)
tecnolégicas no dmbito do projeto go <
SIAC — Iniciativa de Transferéncia
de Conhecimento
Aquisicdo, de equipamentos de ” ; ; ;
Consulta prévia P fisioterapia e outros para a ERPI Execugaq ds projetosianciaupsay
Outros 18 € 32/2023 € 18572022 sifpl ficada Aquisi¢do de bens da Sants Cicd da Misericordia da 35 302,24 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 35 302,24
Lousd (artigo 2.°)
Elaboracdo dos Projetos de
Execugdo das Empreitadas de
Melhoria da Eficiéncia Energética Execucio de proetos financiados ou
Consulta prévia P dos Edificios do “Teatro Nacional a0 Ck o)
SEE 22/2024 € 490/2023 simplificada Aquisigdo de bens de S30 Jodo”, do “Mosteiro de Sao 102 000,00 | cofinanciados por fundos europeus 0,00 102 000,00
' i o
Bento da Vitéria” e do “Atelier de (artigo 21°)
Guarda Roupa e Aderecos” — lote
1
Consulta prévia Aquisicdo de equipamentos de Execug¢do de projetos financiados ou
Outros 19 e 33/2023 -228281€ 187/2022 <im Iiﬁcads Aquisi¢do de bens Satide para a ERPI da Santa Casa 14 081,92 | cofinanciados por fundos europeus | -16,21 11 799,11
P da Misericérdia da Lousd (artigo 2.°)
Consulta prévia | Empreitada de obras Requalificacdo dos arruamentos Execugdo de projetos financiados ou
AL 25/2023 -35327,36 € | 437/2022 P P envolventes ao Mercado 470 079,70 | cofinanciados por fundos europeus | -7,52 434 752,34

simplificada

publicas

Municipal e rua de Villetaneuse

(artigo 2.°)

(a) Os 7 adicionais sem nimero foram enviados por e-mail.
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Quadro n.° 28 (b) - Modificagbes a contratos MECP

Tipo de

contrato

Valor inicial

Procedimento

% Mod.

(em euros)

Valor
acumulado

Prorrogagdo de prazo; mantém-se em Elaboracdo de Assessoria e Meios- Projeto Aquisicio Consulta prévia Execucdio de projetos financiados
0,00 | vigor até ao dia 26 de junho de 2023, 67/2023 | Reerguer o Turismo da Regido — Juntos dg ser\gi os 201 500,00 sim |iﬁcad§ ou cofinanciados por fundos 0,00 i 201 500,00
pelas 23:5%h Somos Mais Norte ¢ P europeus (artigo 2.°)
Alterar o prazo estimado de execugdo
dos SEMIGES [uid Gt T4 (catorz~e) Aquisicdo de Servigos de Fiscalizacdo e
meses a contar da data de celebracdo d 30 d id d 30 d . q iad
do Contrato, bem como a conformar a Coardenagats de Salides e Seguranga da Aquisicdo Consulta prévia Execugabrdes projetossinanciadas
0,00 . j i N 46172022 | Obra de Reabilitagio dos Edificios do N 188 805,00 { ~.~ . ou cofinanciados por fundos 0,00 | 188 805,00
execugdo dos respetivos  servicos cC | d ¥ de C de servicos simplificada 156 2.9
niesseiprazo, procedendosao reforcoida omplexo da Quinta de rasto e europeus (artigo 2.%)
; L Intervengdo do Edificio Fito-plantas
Equipa da Fiscalizagdo nos meses de
junho a setembro de 2023
Alterar o prazo estimado de execucdo
das sehifes atd dte 14 (Baonag) Execucdio de projetos financiados
0,00 ; Meses @ contar da data de celebracio 155/2021 Aqwsu;gg de~serV|§os‘de gestdo do projeto AqU|5|§go 165 400,00 (;onsglfca prévia | e anciados pok fundbs 0,00 165 400,00
do Contrato, bem como reforgo da de reabilitagdo da Quinta de Crasto de servigos simplificada . o
Equipa da Fiscalizacdo nos meses de europeus (artigo 2.5
junho a setembro de 2023
Prorrogacdo de prazo; mantém-se em Elaboracdo de Plano de Marketing e Aquisicio Consulta prévia | EXe€cusdo de projetos financiados
0,00 | vigor até ao dia 22 de junho de 2023, 82/2023 | Redesenho da Marca Destino Porto e dg sergi os 106 400,00 | . Iiﬁcadap ou cofinanciados por fundos 0,00 | 106 400,00
pelas 23:5%h Norte — Juntos Somos Mais Norte ¢ P europeus (artigo 2.°)
Aquisicdo de servigos combinados de
vigildncia e seguranga humana e servigos Execucio de projetos financiados
28 170,80 Prorrogagio  do  contrato  até 276/2022 de !lgagao~ a central de rececio e Aqugao 64 605,18 (;onsglfca prévia | e anciados por fundos 136 92 775,98
28.02.2023 monitorizacdo de alarmes para as | de servicos simplificada - o
instala¢des do ACM, I.P. de Lisboa e Porto europeus (artigo 2.°)
(julho — dezembro 2022)
" . I . . ) . ... | Execucdo de projetos financiados
24 607,79 Prorrogagdo  do  contrato  até 278/2022 Aquisi¢do de Servicos de Limpeza (julho a Aqumgao 49 709,07 C{onsgllta prévia [ o e anciados pet Fihdos 49,68 74 406,36
17.03.2023 dezembro 2022) de servicos simplificada curopeus (artigo 2.)
Prestacio de Servigos de Trabalhos de
I . Fiscalizacdo - Empreitada de Aatisicas Riiiste divats Execugdo de projetos financiados
5 000,00 ﬁscalizga %o A obtEerD megses 50172022 | Requalificacdio do Edificio na Avenida de dg ser\fi - 7 500,00 siJm lificado ou cofinanciados por fundos 66,67 12 500,00
s P Jodo de Freitas Branco n° 35 Bairro ¢ P europeus (artigo 2.°) PRR
Laveiras, Caxias.

(a) Os 7 adicionais sem numero foram enviados por e-mail.
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Quadro n.° 29 - Atrasos na comunicagdo dos contratos MECP ao TdC

Referéncia
Contratos com menos ou 20 dias
de atraso (187)

Preco contratual

20138 427,53

Contratos com mais de 20 dias de
atraso (176)

20 290 665,93

Data celebrag@o ou
aceitagao proposta

Data da
submissido

Dias de
atraso

Prazo de
execugdo

14/2021 3 978,60 2021-07-07 2021-08-23

20/2021 3 000,00 2021-07-15 2021-09-07 27 0
24/2021 258915 2021-07-12 2021-09-09 32 1
83/2021 10 500,00 2021-08-11 2021-10-26 42 90
110/2021 6 450,00 2021-08-19 2021-11-18 52 90
146/2021 6539,02 2021-08-04 2021-12-13 78 90
148/2021 7 000,00 2021-09-24 2021-12-14 42 270
153/2021 9975,24 2021-09-28 2021-12-15 41 608
154/2021 15 000,00 2021-09-23 2021-12-15 44 365
176/2021 14 971,00 2021-11-10 2021-12-29 22 45
7/2022 14 000,00 2021-11-05 2022-01-06 3] 56
10/2022 14 000,00 2021-11-05 2022-01-06 3] 56
53/2022 561 785,21 2021-11-12 2022-02-18 57 305
62/2022 14 935,00 2021-12-28 2022-02-22 29 0
65/2022 10 000,00 2021-12-28 2022-02-24 3] 15
66/2022 11 707,32 2021-10-01 2022-02-24 89 365
69/2022 9 756,00 2021-10-01 2022-02-25 90 365
70/2022 5 853,60 2021-10-01 2022-02-25 90 365
71/2022 5 853,60 2021-10-01 2022-02-25 90 365
79/2022 536,58 2021-10-01 2022-03-03 94 365
80/2022 487,80 2021-10-01 2022-03-03 94 365
84/2022 717827 2021-11-23 2022-03-08 62 5
85/2022 14 353,00 2021-12-22 2022-03-08 43 30
103/2022 6155,00 2021-11-18 2022-03-21 74 30
104/2022 6 900,00 2021-07-22 2022-03-21 157 30
106/2022 506 617,45 2021-12-29 2022-03-21 47 330
107/2022 2 596,00 2021-11-17 2022-03-22 76 30
108/2022 1726,00 2021-10-30 2022-03-22 88 30
109/2022 4138,00 2021-10-12 2022-03-22 101 30
119/2022 5850,00 2022-01-01 2022-03-30 52 304
120/2022 5850,00 2022-01-01 2022-03-30 52 304
131/2022 11 200,00 2021-11-10 2022-04-08 94 85
132/2022 7 600,00 2021-11-18 2022-04-08 88 210
254/2022 18 963,00 2022-04-18 2022-06-15 28 60
270/2022 139 000,00 2022-04-21 2022-06-29 34 30
281/2022 663 500,00 2022-05-19 2022-07-07 21 270
28412022 2276,42 2021-09-01 2022-07-12 204 840
285/2022 8 400,00 2021-09-01 2022-07-12 204 840
302/2022 6 750,00 2022-03-29 2022-07-29 72 0
303/2022 255 138,00 2022-03-28 2022-08-01 74 730
304/2022 297 648,00 2022-03-18 2022-08-01 80 730
305/2022 255 138,00 2022-03-18 2022-08-01 80 730
306/2022 1482 355,66 2022-03-10 2022-08-01 86 122
314/2022 467 746,50 2022-04-05 2022-08-02 69 730
315/2022 212 608,50 2022-03-28 2022-08-02 75 730
316/2022 255 138,00 2022-03-28 2022-08-02 15 730
317/2022 170 079,00 2022-03-28 2022-08-02 75 730
318/2022 340177,50 2022-03-18 2022-08-02 81 730
319/2022 212 608,50 2022-03-28 2022-08-02 75 730
321/2022 425 217,00 2022-03-28 2022-08-03 76 730
322/2022 170 079,00 2022-03-28 2022-08-03 76 730
323/2022 42 529,50 2022-03-18 2022-08-03 82 730
324/2022 85 039,50 2022-03-18 2022-08-03 82 730
325/2022 425 236,50 2022-03-18 2022-08-03 82 730
326/2022 170 098,50 2022-03-28 2022-08-03 76 730
327/2022 85 039,50 2022-03-28 2022-08-03 76 730
357/2022 19 000,00 2022-06-15 2022-08-19 34 30
365/2022 14 681,60 2021-08-16 2022-08-25 247 0
368/2022 6 000,00 2022-04-05 2022-08-29 87 270
369/2022 9185,43 2022-03-03 2022-08-29 110 365
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370/2022 9 845,00 2022-03-22 2022-08-29

373/2022 133 000,00 2021-11-22 2022-09-01 184 60
375/2022 64 128,00 2022-03-11 2022-09-05 109 90
383/2022 101 422 80 2022-03-28 2022-09-08 101 730
410/2022 158 952,01 2022-03-08 2022-10-03 132 365
411/2022 92 663,00 2022-02-16 2022-10-04 147 120
415/2022 14 985,00 2022-06-15 2022-10-10 69 20
439/2022 7 045,00 2022-04-01 2022-10-21 127 2
441/2022 729 091,81 2022-08-26 2022-10-25 30 1095
454/2022 110 000,00 2022-07-29 2022-11-03 55 365
461/2022 188 805,00 2022-07-14 2022-11-11 72 540
469/2022 13 200,00 2022-01-31 2022-11-17 189 365
482/2022 10299955 2022-06-06 2022-11-30 110 270
490/2022 4 965,80 2022-10-03 2022-12-09 34 60
500/2022 825,00 2022-10-25 2022-12-14 22 15
502/2022 1 382,00 2021-11-12 2022-12-14 260 15
536/2022 5 386,26 2022-08-24 2022-12-30 7 365
30/2023 140 170,00 2022-09-23 2023-01-20 70 1399
31/2023 5 510,00 2022-08-05 2023-01-25 107 1
35/2023 438 464,00 2022-09-09 2023-01-25 83 240
38/2023 11426,74 2022-12-12 2023-01-26 22 30
64/2023 13 725,00 2022-12-22 2023-02-07 22 10
67/2023 201 500,00 2022-12-27 2023-02-10 22 92
97/2023 9231,36 2021-10-11 2023-03-06 341 48
98/2023 14 900,00 2021-10-11 2023-03-06 341 60
111/2023 14 985,00 2022-12-23 2023-03-15 47 4
112/2023 9999 00 2022-12-28 2023-03-15 44 31
142/2023 8 122,00 2022-06-20 2023-04-05 191 40
144/2023 13 998,78 2022-06-29 2023-04-06 185 1
145/2023 10 210,00 2022-06-21 2023-04-06 191 10
146/2023 24 620,00 2022-06-28 2023-04-06 186 30
147/2023 132287 2022-06-22 2023-04-06 190 8
148/2023 6 080,00 2022-06-20 2023-04-06 192 10
153/2023 12 054,27 2022-06-17 2023-04-11 155 13
158/2023 34942 64 2022-08-23 2023-04-18 154 S
186/2023 210 540,00 2023-02-24 2023-05-05 36 184
201/2023 12 137,52 2022-07-25 2023-05-17 195 60
209/2023 139 467,00 2023-03-15 2023-05-22 34 15
22412023 6 500,00 2023-02-20 2023-05-30 57 30
240/2023 109 500,00 2023-03-01 2023-06-05 54 90
241/2023 74 900,00 2023-02-13 2023-06-05 66 90
242/2023 134 399,86 2023-02-27 2023-06-05 56 90
243/2023 69 900,00 2023-03-13 2023-06-05 46 90
309/2023 11 000,00 2023-05-09 2023-07-03 26 20
322/2023 10 730,00 2023-03-14 2023-07-10 68 120
335/2023 186 000,00 2023-05-08 2023-07-14 36 90
338/2023 14 890,00 2023-05-15 2023-07-14 31 60
342/2023 64 950,00 2023-04-24 2023-07-14 44 90
345/2023 579 795,33 2023-04-06 2023-07-17 56 180
349/2023 7 450,00 2022-02-24 2023-07-18 337 18
356/2023 11 000,00 2022-09-16 2023-07-20 199 365
357/2023 13 792,00 2022-04-25 2023-07-20 299 0
358/2023 6583 68 2023-05-15 2023-07-20 35 1080
376/2023 638 155,74 2023-05-17 2023-07-26 37 550
384/2023 14 950,00 2023-05-08 2023-07-31 47 0
394/2023 406,25 2023-06-02 2023-08-03 31 0
406/2023 3 685,00 2022-05-05 2023-08-08 304 0
407/2023 13 308,00 2022-12-22 2023-08-08 147 45
408/2023 12 856,20 2023-05-02 2023-08-09 58 60
409/2023 415 420,13 2023-06-20 2023-08-09 25 240
410/2023 11 037,50 2023-06-20 2023-08-09 25 60
428/2023 26392,16 2022-10-31 2023-08-21 190 180
4422023 9 879,03 2022-09-20 2023-09-04 228 120
443/2023 159 506,00 2022-09-16 2023-09-04 230 120
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444/2023 1 500,00 2023-07-12 2023-09-05

449/2023 29 432,00 2021-09-10 2023-09-05 486 112
451/2023 3943 56 2021-09-13 2023-09-05 485 120
452/2023 7 302,00 2021-07-13 2023-09-05 529 171
453/2023 6 069,55 2022-03-23 2023-09-05 352 365
464/2023 135 400,00 2022-02-18 2023-09-18 384 120
465/2023 137 320,00 2022-02-09 2023-09-18 391 60
466/2023 134 851,32 2022-03-11 2023-09-19 370 365
473/2023 13 000,00 2023-05-05 2023-09-21 85 30
474/2023 69 981,00 2023-06-19 2023-09-22 5/ 60
488/2023 263 900,00 2023-03-01 2023-09-27 133 180
499/2023 2 490,00 2023-05-10 2023-10-03 90 0
501/2023 691,06 2023-05-10 2023-10-04 9il 160
508/2023 95 881,30 2023-08-18 2023-10-06 23 90
527/2023 88 670,01 2023-06-28 2023-10-19 68 184
529/2023 109 480,00 2022-12-28 2023-10-23 195 240
530/2023 11 500,00 2023-06-16 2023-10-23 78 30
533/2023 117 950,00 2022-11-28 2023-10-23 215 180
539/2023 98 900,00 2023-01-23 2023-10-24 178 180
545/2023 128 800,00 2023-06-27 2023-10-25 73 120
565/2023 2094 000,00 2023-02-28 2023-11-10 164 300
568/2023 98 032,00 2022-08-05 2023-11-14 308 184
571/2023 210 000,00 2021-12-03 2023-11-15 478 365
573/2023 120 000,00 2021-12-03 2023-11-15 478 365
577/2023 185 000,00 2021-10-31 2023-11-15 501 450
580/2023 140 000,00 2022-07-11 2023-11-17 330 182
581/2023 75 000,00 2022-03-18 2023-11-17 406 300
583/2023 150 000,00 2022-06-23 2023-11-17 342 180
584/2023 75 000,00 2022-09-01 2023-11-20 294 150
586/2023 210 000,00 2023-08-08 2023-11-20 60 366
592/2023 74 750,00 2023-10-05 2023-11-22 22 1095
601/2023 6 505,00 2023-06-23 2023-11-23 95 90
609/2023 398 852,59 2023-10-10 2023-11-30 25 487
616/2023 122 500,00 2022-12-15 2023-12-06 234 5
640/2023 180 000,00 2023-07-05 2023-12-19 103 90
28/2024 173 836,00 2023-10-24 2024-01-19 47 120
31/2024 169 911,83 2023-12-06 2024-01-24 21 180
33/2024 294 844,00 2023-03-24 2024-01-24 195 120
82/2024 14 932,00 2023-01-20 2024-02-27 264 0
96/2024 162 281,87 2024-01-15 2024-03-11 29 365
11372024 149 998,56 2024-02-06 2024-03-21 21 30
132/2024 15 000,00 2024-02-06 2024-03-31 26 1095
190/2024 11 580,00 2024-03-09 2024-05-02 25 120
200/2024 14 950,00 2023-05-26 2024-05-13 228 0
201/2024 14 875,00 2023-05-04 2024-05-13 244 0
203/2024 84 484 22 2024-02-09 2024-05-14 53 50
228/2024 38 250,00 2023-03-01 2024-06-06 304 120
234/2024 124 062,50 2024-01-25 2024-06-11 82 180
235/2024 67 000,00 2024-01-31 2024-06-11 78 180
2472024 35 500,00 2022-11-07 2024-06-21 393 0
249/2024 72 353,42 2023-05-10 2024-06-24 267 30
257/2024 12 300,00 2024-03-25 2024-06-28 52 60

Total de contratos com dias de

atraso (363 40 429 093,46
Total dos contratos (1 582) 238 852 287,93
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