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CONCLUSOES

O presente exame panordmico proporciona uma perspetiva global sobre as contas das entidades que integram,
em 2023, os subsectores da administracdo central e da seguranca social, tendo por referéncia os correspondentes

resultados da revis3o legal de contas.

As apreciacdes realizadas incidiram sobre a informacdo veiculada nos processos de prestacdo de contas ao
Tribunal', bem como de elementos caracterizadores das entidades relevantes para a Conta Geral do Estado (CGE)
de 2023, residentes nos sistemas de informacdo do Tribunal e os divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica
e pela Direc¢do-Geral do Orcamento, tendo-se apurado um total de 1275 entidades relevantes para efeitos do

presente exame panoramico.

Este exame reveste-se de um duplo propdsito e interesse enquanto parte integrante e condi¢do de implementagio
da estratégia de certificagdo da CGE: ¢, por um lado, fonte de obten¢do de conhecimento relevante para a futura
CGE a sujeitar a certificagdo pelo Tribunal, incluindo sobre o grupo, seus componentes e respetivas contas, e, por
outro, proporciona elementos que poderdo contribuir para a identificagdo preliminar de riscos de distor¢cdo que

possam afetar materialmente a fiabilidade da CGE.

Assim, e tendo presente o descrito no ponto respeitante as considera¢des prévias e condicionantes, destacam-se

as seguintes conclusdes em relagdo as contas do ano de 2023:

1. 94,4% (1.203) das contas relativas ao conjunto de entidades que integram os subsetores da administracdo
central e seguranca social foram prestadas em SNC-AP, embora, como referido no Parecer sobre a Conta

Geral do Estado — 2023, abranja pouco mais de metade deste volume financeiro.

2. No exercicio econémico em referéncia, 34 entidades aplicaram pela primeira vez o SNC-AP, incluindo as 12

que integram o subsetor da seguranca social.

3. 232 entidades remeteram as suas contas com a respetiva certificagdo legal de contas (CLC): 77 exprimem
pelo menos uma reserva, tendo, no total, sido formuladas 168 reservas, das quais 142 decorrem da falta de
prova de auditoria suficiente e adequada, o que pode indicar, em muitas circunstancias, a existéncia de

fragilidades no sistema de controlo interno desses componentes.

4. Cerca de 81,5% das reservas ja tinham sido formuladas nas CLC respeitantes a exercicios anteriores,

evidenciando possivel inércia ou dificuldade na resolucdo das situacdes identificadas;

5. Analisada a substincia de cada uma das 168 reservas constantes das 77 CLC com pelo menos uma reserva,

apuraram-se 342 distor¢des e/ou limitagdes de ambito, sendo a este respeito de destacar o seguinte:

e as rubricas de ativo mais afetadas por distor¢des materiais ou limitagdes de dmbito s3o as seguintes:

outras contas a receber, ativos fixos tangiveis e clientes, contribuintes e utentes;

' Foram considerados, para o efeito, os processos submetidos até 30 de julho de 2024.
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o ativo de 63 entidades (81,8% das entidades com pelo menos 1 reserva) encontra-se afetado com, pelo
menos, uma distor¢do ou limitagdo de dmbito, sendo que, destas, cerca de 60,3% pertencem aos
ministérios da Salide e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

as rubricas do passivo mais afetadas por distor¢des materiais ou limitagdes de &mbito sdo as seguintes:
outras contas a pagar, provisdes e fornecedores;

o passivo de 27 entidades encontra-se afetado com pelo menos uma distor¢o ou limitagcdo de 4mbito,
sendo que, destas, 70,4% pertencem aos ministérios da Saude e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior;

as contas de rendimentos e gastos mais afetadas por distor¢des materiais ou limitagdes de 4mbito sdo
as seguintes: prestacdes de servigos e concessdes, gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagio e
gastos com pessoal;

48,1% das CLC, com pelo menos uma reserva, apresentam pelo menos uma distorcio ou limitac3o de
ambito relacionada com rendimentos ou gastos, sendo as entidades do ministério da Saude as que
apresentam mais distor¢des e limitagdes de dmbito neste dominio, em especial ao nivel das seguintes
contas: presta¢des de servicos e concessdes, gastos com pessoal e custo das mercadorias vendidas e

das matérias consumidas.

Por outro lado, apura-se um total de 71 CLC onde s3o formuladas uma ou mais énfases, num total de 146

énfases, que chamam & ateng3o para 158 matérias ou aspetos concretos divulgados ou apresentados nas

demonstracdes financeiras.

Cerca de 55% das énfases chamam a atengdo em especial para matérias e/ou aspetos relacionados com o

seguinte:

Vicissitudes e correspondentes impactos nas contas e na atividade da entidade, como sejam,

processos de fusdo/integracdo/liquidagio/extingdo, restruturagdo ou outros;

e Natureza e composicdo de saldos concretos, variagdes ocorridas e/ou informacdo adicional

sobre a opg¢do de reconhecimento ou nio de determinados itens ou transacdes;

e Politicas contabilisticas, estimativas contabilisticas, bases e/ou critérios de reconhecimento ou

mensuracdo adotados;
e Circunstincia das contas de exercicios anteriores ainda n3o terem sido aprovadas pela tutela;

e Circunstincia do patriménio liquido da entidade se apresentar inferior a 50% do

patriménio/capital.
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INTRODUCAO

Este relatério proporciona uma perspetiva panordmica sobre a fiabilidade das contas de 2023 prestadas pelas
entidades que integram, neste perfodo, os subsectores da administracdo central e da seguranca social, tendo por

referéncia os resultados da respetiva revis3o legal de contas?.

A apreciagdo e sistematizacio dos resultados da revisao legal de contas, as quais proporcionam uma seguranga
razodvel quanto a fiabilidade das contas, contribuem para a formagdo de uma primeira expectativa sobre possiveis

riscos de distor¢do que possam vir a afetar com relevincia a fiabilidade da futura CGE a certificar.

O presente exame panordmico reveste-se de um duplo propésito e interesse enquanto parte integrante e condigao
de implementacdo da estratégia de certificagdo da Conta Geral do Estado (CGE): é, por um lado, fonte de obtengio
de conhecimento relevante para a futura CGE a certificar, incluindo sobre o grupo, seus componentes e respetivas
contas, e, por outro, proporciona elementos que poderdo contribuir para a identificagdo preliminar de riscos de

distor¢do que possam afetar materialmente a fiabilidade da CGE.
Com efeito, estabeleceram-se, concretamente, os objetivos seguintes:

- ldentificar:

*  as contas de 2023 que foram ou n3o objeto de certificagdo legal no conjunto das contas prestadas

por entidades da administracdo central e da seguranca social;

»  situagSes de distor¢do material refletidas nas contas de 2023, através da andlise das reservas

constantes das certificagdes legais de contas (CLC);

- Aferir se do processo de revisdo legal de contas se perspetiva a existéncia de riscos de distor¢ao que
possam afetar materialmente a fiabilidade da CGE ou de desafios ao processo de certificagdo que importe

antecipar.

CONSIDERACOES PREVIAS E CONDICIONANTES

A presente ac¢do, pela sua natureza e finalidade, nd3o corresponde a uma auditoria e, consequentemente, ndo
proporciona nenhum dos tipos de seguranca subjacentes aos trabalhos previstos no Manual de Auditoria -

Principios Fundamentais.

As observagdes e conclusdes tém por base a andlise e sistematizag3o de informacdo veiculada nos processos de

prestacdo de contas de 2023 ao Tribunal, residentes nos sistemas de informacdo do Tribunal.

Os dados, de 2023 foram extraidos dos sistemas de informacdo do Tribunal & data de 30.07.20243.

2 Para efeitos do presente Exame Panordmico ndo foram consideradas as contas das subentidades que integram as Entidades Contabilisticas
Autédnomas, nem as contas submetidas ao TdC apds 30 de julho de 2024.

3 Dados n3o coincidentes com os do Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2023, que considera 31.08.2024.
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A existéncia de contas e/ou CLC prestadas sistematicamente de forma intempestiva — para |a da data de referéncia
da realizagdo dos exames panorimicos — condiciona a obten¢do de uma imagem completa e oportuna sobre os
resultados das certifica¢des legais de contas emitidas respeitantes a cada ano econémico, bem como a obtencao
de uma base estdvel e comparativa que permita a andlise evolutiva dos dados.

A suficiéncia e fiabilidade das fontes de informacdo relevantes para a concretizagcdo dos objetivos estabelecidos
para o presente exame panordmico constituem uma condi¢3o de validade das respetivas conclusdes e encontram-

se afetadas, & data, pelas seguintes vicissitudes:

e o regime orcamental e financeiro que se ird aplicar a primeira CGE objeto de certificagdo nio estd
plenamente em vigor e n3o se encontra ainda totalmente definido;

e a Entidade Contabilistica Estado (ECE) ainda n3o esta concretizada;

e 0 regime contabilistico SNC-AP ainda n3o se encontra implementado por entidades financeiramente
significativas que integram o perimetro da CGE;

e as fontes de informagdo apresentam em diversos dominios insuficiéncias ao nivel da respetiva

completude e consisténcia.

A este respeito importard notar que Conta Geral do Estado de 2023 n3o foi preparada, nem instruida nos moldes
e requisitos legalmente fixados na Lei de Enquadramento Orcamental, conforme resulta do respetivo Parecer
emitido pelo Tribunal, tendo sido apresentada sem integrar o conjunto completo de demonstra¢des orcamentais
e financeiras consolidadas da administracdo central e da seguranca social. O incumprimento em causa
comprometeu o desiderato da Lei de Enquadramento Orcamental e de a referida Conta Geral do Estado
proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo orcamental e financeira do Estado e impossibilitou

a sua certificagdo pelo Tribunal.

E igualmente de considerar que o ministério das Finangas reconheceu a auséncia de condicdes para a preparagio
da CGE 2023 nos termos da lei, tendo informado o Tribunal de que a primeira CGE suscetivel de ser elaborada
com os novos instrumentos serd a de 2026, a apresentar em 2027, em resultado de uma auditoria de

conformidade ao processo de preparacgdo da referida conta4.

Assim, ndo é possivel, presentemente, antecipar com rigor a composicdo do perimetro das entidades que
integrardo a futura CGE a certificar, nem conhecer a posi¢ao financeira e o desempenho econémico do Grupo
Publico Estado, nem a relevancia financeira dos componentes, uma vez que se encontram, ainda, por rever vérios
diplomas legais relativos & organizagdo e a administracdo financeira do Estado e executar a generalidade dos
projetos de implementagao da LEO, sendo expectavel que a CGE, a preparar nos termos da nova LEO, apresente
modifica¢bes substanciais quanto ao perimetro das entidades que a integram atualmente, nomeadamente por
forca da concretizagdo da ECE e da consideracdo de entidades controladas para efeitos da consolidag3o das

demonstragdes financeiras do Estado.

4 Veja-se em especial o Relatério n.° 9/2023 - 2.2 Sec¢do, aprovado em 06/07, sendo também pertinentes, neste contexto, o Relatério n.°
14/2023 - 2.2 Secgdo, aprovado em 21/09, o Relatério 6/2024 - 2.2 Secgdo, aprovado em 04/07 e, mais recentemente, o Relatério n.°
8/2024 - 2.2 Secgdo, aprovado em 19/09, no dmbito do qual se apuram indicios de que em 2026 poderd ainda nao haver condi¢bes para
produzir a informagao de gestdo e de prestagdo de contas nos moldes previstos.
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A — CONTAS DAS ENTIDADES RELEVANTES PARA A CGE

A.1 — Referenciais de relato contabilistico adotados

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP, prevé, no seu artigo 3.°, a aplicabilidade
daquele referencial a todas as entidades das administragdes publicass. Todavia, por forga das sucessivas Leis do
Orgamento do Estado e/ou dos correspondentes Decretos-Lei de Execu¢do Orgamental, tém sido criados regimes
de excecdo que tém permitido a manutencdo, ainda que transitéria, do anterior referencial contabilistico em

aplicacdo e, consequentemente, o adiamento da transi¢do para o novo referencial contabilistico.

De acordo com o n.° 2 do art.° 207.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado
para o ano de 2024, a titulo excecional, a presta¢do de contas relativa ao ano de 2023 das entidades pertencentes
as administra¢des publicas sujeitas ao SNC-AP, incluindo as entidades publicas reclassificadas, com exce¢do das
entidades do subsetor da administracdo local, pode ser efetuada no mesmo referencial contabilistico prestado
relativamente as contas do ano de 2022, mediante apresentac3o da devida fundamentacgio para a nao adoc¢io do
SNC-AP.

Assim, considerando o processo de prestacdo de contas de 2023, observa-se que, entre as 1 275 contas prestadas
relativas ao conjunto de entidades que integram os subsetores da administragdo central e da seguranca social,
coexistem com o SNC-AP outros regimes (POCP ou POCP sectoriais, SNC, SNC-ESNL, IFRS), conforme se

sistematiza no quadro seguinte:

Quadro 1 - Distribuicdo das entidades pelo referencial contabilistico adotado: contas de 2023

REFERENCIAL CONTABILISTICO DE RELATO FINANCEIRO ENTIDADES

N.° %

SNC-AP @ 1203 94,4
Das quais: Escolas (803) (63,0)

POCP ou POC Sectoriais 44 3,5

SNC 14 1,1
IFRS 8 <1,0
SNC-ESNL 6 <10

TOTAL 1275 100

Fonte: Econtas (dados reportados a 30/07/2024)

(a) Inclui sete empresas publicas reclassificadas com valores admitidos a negociagdo em mercado regulamentado, as quais se
encontram sujeitas aos requisitos legais relativos a contabilidade orcamental e & utilizagdo do plano de contas multidimensional,
nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Conforme resulta do quadro anterior, 94,4% (1.203) das contas relativas ao conjunto de entidades que integram
os subsetores da administragdo central e seguranca social foram prestadas em SNC-AP, embora, como referido

no Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2023, abranja pouco mais de metade deste volume financeiro.

As entidades do perimetro da administragdo central e da seguranca social, consideradas para efeitos do presente

exame panorimico, distribuem-se do seguinte modo, por referencial contabilistico e por ministério:

5 Com excegdo das empresas publicas reclassificadas com valores admitidos & negociagdo em mercado regulamentado, que apenas estdo
sujeitas ao cumprimento dos requisitos legais relativos a contabilidade orgamental e a utilizagdo do plano de contas multidimensional, cfr.
n.° 3 do mesmo artigo do Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro.
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Quadro 2 — Distribui¢do de entidades por referencial contabilistico em cada ministério/subsetor

e e SNC-AP sPESTCoPR%Js SNC IFRS SNC-ESNL TOTAL
N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %

Seguranca Social 12 1,0 - - - - 11 <1,0
Encargos Gerais do Estado 25 2,1 - - - - 25 2,0
Presidéncia do Conselho de Ministros 13 1,1 5 11,4 - - - 18 1,4
Negdcios Estrangeiros” 4 <1,0 - - - - 4 <1,0
Defesa Nacional 14 1,2 - - - - 14 1,1
Administragdo Interna 7 <1,0 3 6,8 1 7,1 - - 11 <1,0
Justig:a 19 1,6 3 6,8 - - - 22 1,7
Finangas 23 19 3 6,8 2 14,3 4 50,0 - 32 2,5
Economia e Mar 20 1,7 2 4,5 1 7,1 3 37,5 - 26 2,0
Cultura 11 <10 4 9,1 1 7,1 - - 16 1,3
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 83 6,9 1 2,3 - - 5 83,3 90 71
Educagéo 817 67,9 6 13,6 - - - 823 64,5
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 42 3,5 - 1 7,1 - - 43 3,4
Satide 68 57 - - - - 68 53
Ambiente e da A¢do Climética 14 1,2 4 9,1 6 42,9 1 12,5 - 25 2,0
Infraestruturas e Habitacdo 11 <1,0 3 6,8 2 14,3 - 1 16,7 17 1,3
Coesdo Territorial 7 <1,0 3 6,8 - - - 10 <1,0
Agricultura e Alimentagao 13 1,1 7 15,9 - - - 20 1,6

TOTAL 1203 100 44 100 14 100 8 100 6 100 1275 100

Fonte: Econtas (dados reportados a 30/07/2024)
*N3o inclui as contas de 170 servigos externos.

Observa-se, no quadro anterior, que 67,9% das entidades do perimetro da CGE com contas prestadas em SNC-
AP pertencem ao ministério da Educacdo, seguindo-se, embora muito distantes, os ministérios da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior e da Satde, que concentram 6,9% e 5,7%, respetivamente, destas entidades.

Quadro 3 — Distribuicdo dos referenciais de relato financeiro em cada ministério/subsetor (%)

MINISTERIO/SUBSETOR SNC-AP ;gg:i:i: SNC IFRS SNC-ESNL ToTAL

Seguranga Social 100 - - - - 100
Encargos Gerais do Estado 100 - - - - 100
Presidéncia do Conselho de Ministros 72,2 27,8 - - - 100
Negécios Estrangeiros 100 - - - - 100
Defesa Nacional 100 - - - - 100
Administragdo Interna 63,6 27,3 9,1 - - 100
Justica 86,4 13,6 - - - 100
Financas 71,9 9,4 6,2 12,5 - 100
Economia e Mar 76,9 7,7 3,9 11,5 - 100
Cultura 68,8 25,0 6,2 - - 100
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 93,3 1,1 - - 5,6 100
Educagdo 99,3 <10 - - - 100
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 97,7 - 2,3 - - 100
Satide 100 - - - - 100
Ambiente e da A¢do Climética 56,0 16,0 24,0 4,0 - 100
Infraestruturas e Habitacdo 64,7 17,6 11,8 - 5,9 100
Coes3o Territorial 70,0 30,0 - - - 100
Agricultura e Alimentagao 65,0 35,0 - - - 100

TOTAL 94,4 3,5 1,1 <1,0 <1,0 100

Fonte: Econtas (dados reportados a 30/07/2024)



@% C TRIBUNAL DE
~= | == CONTAS

No subsetor da seguranca social, bem como nos Encargos Gerais do Estado e nos ministérios dos Negdcios
Estrangeiros (n3o inclui as contas de 170 servicos externos), Defesa e Saude, a totalidade das entidades jd
transitaram para o SNC-AP. Por sua vez, o ministério do Ambiente e da A¢3o Climatica é aquele que apresenta a
percentagem mais baixa (56,0%) de entidades com contas prestadas em SNC-AP. No ministério da Agricultura e

Alimentag3o, mais de um terco das entidades (35,0%) prestam ainda contas em POCP ou planos sectoriais.

A.2 — Regimes (subsistemas) de relato financeiro adotados

Das 1 203 entidades que prestaram contas em SNC-AP, 994 (82,6%) adotaram o regime integral e 209 adotaram

os regimes simplificados, conforme observavel no quadro seguinte:

Quadro 4 — Distribuicdo das entidades que aplicaram contas em SNC-AP por regimes (subsistemas) de relato adotados

em 2023
ENTIDADES
SUBSISTEMAS
N.° %
Regime Geral 994 82,6
Regime Simplificado @ 209 17,4
TOTAL 1203 100

Fonte: Econtas (dados reportados a 30/07/2024)

(a) Subdividido em 188 pequenas entidades e 21 microentidades.
A.3 —Transicao para o SNC-AP

Entre as 1 203 entidades que adotaram o SNC-AP, como referencial de relato financeiro em 2023, 34 transitaram
para este regime neste mesmo ano econémico, incluindo as 12 entidades que integram o subsetor da segurancga

social, correspondendo estas a 2,8% do total de entidades com contas prestadas em SNC-AP.

Quadro 5 — Ano de transicdo para SNC-AP (entidades do perimetro CGE 2023)

ANO DE TRANSIGAO PARA SNC-AP ENTIDADES
N.° %
2018 996 82,8
2019 91 7,6
2020 29 2,4
2021 24 2,0
2022 29 2,4
2023 34 2,8
TOTAL 1203 100

Fonte: Econtas (dados reportados a 30/07/2024)

Das entidades que transitaram para o SNC-AP em 2023, destacam-se claramente as do subsetor da seguranca

social, que concentra cerca de um terco das referidas entidades, conforme se sistematiza no quadro seguinte:
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Quadro 6 — Distribui¢do das entidades do perimetro da CGE 2023 que transitaram para o SNC-AP em 2023, por

ministério/subsetor

MINISTERIO/SUBSETOR ENTIDADES

N %

Seguranga Social 12 35,3
Encargos Gerais do Estado 1 2,9
Negécios Estrangeiros 2 5,9
Administrag3o Interna 2 59
Justica 3 8,8
Educagdo 3 8,38
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 5 14,7
Saude 2 5,9
Ambiente e da Ag3o Climética 1 2,9
Coesio Territorial 2 59
Agricultura e Alimentacdo 1 2,9
TOTAL 34 100

Fonte: Econtas (dados reportados a 30/07/2024)
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B — RESULTADOS DA REVISAO LEGAL DE CONTAS DAS ENTIDADES RELEVANTES PARA A CGE

B.1 — Contas certificadas

Das 1 275 contas prestadas respeitantes a entidades que integram os subsectores da administracdo central e da
seguranga social verifica-se que, a data de referéncia do presente exame panoramico, apenas 232 se encontravam

instruidas com a respetiva certificacdo legal de contas, conforme se evidencia seguidamente:

Quadro 7 — Entidades que prestaram contas de 2023 e correspondentes CLC

PRESTAGAO DE CONTAS E CLC VL BE ZNIEABES

N.° %
Contas com CLC 232 18,2
Contas sem CLC, mas com justificacdo de ndo remessa tempestiva da mesma ou declaragio de w“ 33
impossibilidade de certificagdo ’
Restantes contas sem CLC 1001 78,5
TOTAL DE CONTAS PRESTADAS 9 iY275] 100

Fonte: Processos de prestagdo de contas de 2023 e certificagdes legais de contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

a) Apuram-se, concretamente, 38 processos documentados com justificacdes para a ndo remessa tempestiva da certificagdo legal de
contas e 4 declaracdes de impossibilidade de certificacdo.

Para o reduzido nimero de certificacdes legais de contas® apresentadas concorre:
e Aexisténcia de entidades que beneficiam do regime de dispensa de apresentagdo de contas legalmente
certificadas, como é o caso:
o das entidades abrangidas pelo regime simplificado do SNC-AP7;
o dos servicos integrados do Estado®.

e Aexisténcia de entidades que nio estando dispensadas, n3o apresentaram a respetiva certificagdo legal

de contas nem uma justificacdo da sua ndo remessa tempestiva;

e A prestacdo intempestiva das contas e/ou das correspondentes certificacdes legais de contas.

O numero de CLC remetidas nos processos de presta¢do de contas em 2023, por ministério ou subsetor, é o que

seguidamente se apresenta:

6 O nuimero de certificacdes poderd futuramente revelar-se superior caso:

. as entidades que prestaram contas e, simultaneamente, apresentaram justificagdo para a ndo remessa tempestiva da CLC ou
declarag3o de impossibilidade de certificagdo venham a ultrapassar os correspondentes impedimentos.

e  as entidades que, pese embora tenham prestado a conta, mas sem CLC, venham a regularizar a falta deste elemento na instru¢ao
do seu processo de prestagdo de contas.
7 Previsto no n.° 2 do art.® 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

8 Veja-se, no que concerne a prestagdo de contas do ano 2023, a dispensa determinada pelo n.° 1 do art.° 207° da Lei 82/2023, de 29 de
dezembro — Lei do Orgamento do Estado para 2024: “1 - Para efeitos da prestagdo de contas relativa ao ano de 2023, o regime de dispensa
constante do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, estende-se aos servigos integrados”.
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Quadro 8 — Contas por Ministério com CLC [2023]

MINISTERIO/SUBSETOR

N.° ENTIDADES QUE
PRESTARAM CONTAS

PROCESSOS DE PRESTAGCAO DE
CONTAS com CLC

N.° %
(1) (2) (3)=2/1
Seguranga Social 12 5 41,7
Encargos Gerais do Estado 25 13 52,0
Presidéncia do Conselho de Ministros 18 8 44,4
Negécios Estrangeiros 4 2 50,0
Defesa Nacional 14 4 28,6
Administragdo Interna 11 2 18,2
Justica 22 4 18,2
Finangas 32 15 46,9
Economia e Mar 26 13 50,0
Cultura 16 6 37,5
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 89 74 83,1
Educagdo 823 5 <10
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 43 23 53,5
Saude 68 29 42,6
Ambiente e da Agao Climatica 25 11 44,0
Infraestruturas e Habitag3o 17 10 58,8
Coesdo Territorial 10 5 50,0
Agricultura e Alimentagdo 20 3 15,0
ToOTAL 1275 232 18,2

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

No quadro anterior é possivel observar que:

e O ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior é aquele que, em 2023, detém a maior percentagem

de entidades que apresentaram a conta com a respetiva CLC (83,1% das entidades deste ministério);

e Todos os ministérios apresentaram pelo menos duas ou mais contas com a respetiva CLC;

e O ministério da Educacdo é aquele que apresenta uma menor percentagem de contas certificadas, menos

de 1%, o que corresponde a apenas 5 entidades com conta instruida com a CLC em 2023.

O quadro seguinte sintetiza a distribuicdo das CLC remetidas nos processos de prestagdo de contas de 2023 por

tipo de referencial de relato financeiro:

Quadro g — Distribui¢do das CLC remetidas por referencial de relato financeiro [2023]

REFERENCIAIS DE RELATO FINANCEIRO

CLC REMETIDAS NO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS

N.° %
IFRS 5 2,2
POCP ou POC Sectoriais 0 -
SNC 11 4,7
SNC-AP 211 90,9
SNC-ESNL 5 2,2
TOTAL 232 100

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

No quadro anterior é observavel, em termos globais, que das CLC remetidas referentes ao exercicio de 2023:

10
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e 90,9% respeitam a contas prestadas de acordo com o SNC-AP;
e 4,7% correspondem as contas prestadas em SNC; e

e 2,2% correspondem as contas prestadas em cada um dos referenciais de relato financeiro SNC-ESNL e
IFRS.

O numero de CLC remetidas nos processos de prestacdo de contas em SNC-AP de 2023, por ministério ou
subsetor, é o que seguidamente se apresenta, com destaque para as entidades que integram os ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, da Saude e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, as quais

conjuntamente representam 57,3% do total das certifica¢Ses remetidas:

Quadro 10 — Contas em SNC-AP com CLC (2023)

MINISTERIO/SUBSETOR CONTAS EM SNC-AP CONTAS EM SNC-AP com CLC
N.e % Ne %
Seguranga Social 12 1,0 5 2,4
Encargos Gerais do Estado 25 2,1 13 6,2
Presidéncia do Conselho de Ministros 13 1,1 8 3,8
Negécios Estrangeiros 4 <10 2 <1,0
Defesa Nacional 14 1,2 4 1,9
Administracdo Interna 7 <10 1 <1,0
Justica 19 1,6 4 1,9
Finangas 23 1,9 10 4,7
Economia e Mar 20 1,7 10 4,7
Cultura 11 <1,0 6 2,8
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 83 6,9 70 33,2
Educagdo 817 67,9 5 2,4
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 42 3,5 22 10,4
Saude 68 57 29 13,7
Ambiente e da A¢do Climatica 14 1,2 7 3,3
Infraestruturas e Habita¢3o 11 <10 7 33
Coesdo Territorial 7 <1,0 5 2,4
Agricultura e Alimentagao 13 1,1 3 1,4
ToTAL 1203 100 211 100

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

mn
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B.2 — Tipos de opinido emitida

Das 232 CLC apresentadas com as contas respeitantes ao exercicio de 2023, 155 (66,8%) refletem uma opinido

ndo modificada e 77 uma opinido modificada (33,2%), conforme seguidamente se sistematiza:

Quadro 11 — Tipos de opinido emitida nas CLC [2023]

DISTRIBUIGAO DO NUMERO DE CLC POR TIPO DE OPINIAO

TiPO DE OPINIAO OPINIAO EMITIDA
N.° % %
(1) (2) Total
Sem reservas e sem énfases 116 50,0
N3o Modificada 66,8
Apenas com énfases 39 16,8
Apenas com reservas 45 19,4
Modificada 33,2
Com reservas e com énfases 32 13,8
TOTAL 232 100 100

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Face ao quadro, constata-se que metade das CLC emitidas apresentam o tipo de opinido ndo modificada “sem
reservas e sem énfases”.
Atendendo a distribuicdo das CLC por ministério ou subsetor, destaca-se que 82,8% das CLC das entidades do

ministério da Satde apresentam uma opinido modificada.

Quadro 12 — Distribui¢do das CLC remetidas e tipos de opinido por ministério [2023]

TiPO DE OPINIAO

A B N.° ENTIDADES SEM RESERVAS E APENAS COM APENAS COM COM RESERVAS E
com CLC SEM ENFASES ENFASES RESERVAS COM ENFASES

Seguranga Social 5 0 2 1 2
Encargos Gerais do Estado 13 10 2 1 0
Presidéncia do Conselho de Ministros 8 2 2 3 1
Negdcios Estrangeiros 2 o 1 1 0
Defesa Nacional 4 2 1 1 0
Administragdo Interna 2 2 [ o o
Justica 4 1 1 0 2
Finangas 15 6 8 0 1
Economia e Mar 13 8 2 2 1
Cultura 6 2 2 2 0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 74 49 6 17 2
Educagio 5 2 o 3 o
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 23 20 0 2 1
Saude 29 4 1 6 18
Ambiente e da A¢do Climatica 11 3 6 0 2
Infraestruturas e Habitagao 10 3 4 3 0
Coesao Territorial 5 2 0 2 1
Agricultura e Alimentagao 3 0 1 1 1

TOTAL 232 116 39 45 32

Fonte: Certificagbes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)
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Centrando a apreciagdo no tipo de opinido emitida nas 211 CLC respeitantes as contas prestadas em SNC-AP,

observam-se os seguintes dados:

Quadro 13 — Tipo de opinido emitida sobre as contas de 2023 prestadas em SNC-AP

OPINIAO EMITIDA SOBRE AS DEMOSTRAGOES FINANCEIRAS DISTRIBUIGAO DAS CLC POR TIPO DE OPINIAO

[RELATO SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS] N. %
Sem reservas e sem énfases 106 50,2
Apenas énfases 29 13,7
Apenas reservas 44 20,9
Com reservas e com énfases 32 15,2

TOTAL 211 100

OPINIAO EMITIDA SOBRE AS DEMONSTRACOES ORGCAMENTAIS DISTRIBUIGAO DAS CLC POR TIPO DE OPINIAO

[RELATO SOBRE AS DEMONSTRAGOES ORGAMENTAIS] N. %
Conformidade com a NCP 26 160 75,8
Conformidade com a NCP 26 mas com exce¢des a4 20,9
N3o conformidade com a NCP 26 0 -
Sem opinido emitida 7 33

211 100

TOTAL
Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Pelo quadro anterior, respeitante a contas prestadas em SNC-AP, é possivel observar, em concreto, que:

e 36,1% do total das CLC foram emitidas com pelo menos uma reserva (opinido modificada);
e Ageneralidade das CLC relatam o cumprimento da NCP 26, contudo, 20,9% apresentam exce¢des a este

respeito.
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B.3 — Reservas sobre as contas

Conforme decorre da ISSAI 2705:4 o auditor deve expressar uma opinido com reservas quando:

e Tendo obtido prova de auditoria suficiente e apropriada, concluir que as distor¢des, individualmente ou
em agregado, sdo materiais, mas n3o profundas, para as demonstra¢des financeiras (“Reserva por

Desacordo”); ou

e Nio for capaz de obter prova de auditoria suficiente e apropriada para basear a sua opinido, mas concluir
que os possiveis efeitos sobre as demonstracdes financeiras das distor¢des por detetar, se existirem,

podem ser materiais, mas n3o profundos (“Reserva por Falta de Prova”).

Entre as 232 CLC remetidas na prestagdo de contas, 77 CLC tém pelo menos uma reserva, num total de 168

reservas, tipificadas do seguinte modo:

Quadro 14 — Tipo de reserva [2023]

TOTAL DE RESERVA
TIPO DE RESERVA 9 SERVAS

N.° %
Desacordo 26 15,5
Falta de prova 142 84,5
TOTAL 168 100

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Das reservas formuladas, 142 decorrem de falta de evidéncias de auditoria, o que geralmente pode suceder em
resultado de fatores internos das entidades, isto é, associados a fragilidades no sistema de controlo interno, ou,

nalgumas circunsténcias, a fatores externos nao totalmente controldveis pela entidade.

Em todo o caso, esta situagdo constitui um primeiro indicio da existéncia de desafios relevantes para efeitos da
Certificacdo da CGE na obtencdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas, antevendo-se
constrangimentos 2 realizagdo dos procedimentos sobre dreas significativas das demonstra¢ées financeiras
consolidadas. Assim, o reforco do controlo nas dreas envolvidas?® poderd contribuir para a minimizagdo das
limitages de dmbito em causa e, consequentemente, permitir a melhoria global da qualidade das contas dos
componentes e dos respetivos controlos internos, com impacto direto na fiabilidade da futura conta consolidada

do Grupo Publico Estado.

9Vejam-se, a este respeito, as principais dreas, rubricas e matérias objeto de reserva, identificadas no Quadro 19, bem como a correspondente
apreciacdo efetuada.
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Adicionalmente, apura-se que 81,5% das reservas respeitam a distor¢des ou limitages de ambito j4 identificadas
nas CLC reportadas ao exercicio de 2022, mas também ao exercicio de 2021, pondo em evidéncia a persisténcia

das situa¢des que comprometem a fiabilidade das contas:

Quadro 15 — Persisténcia de reservas emitidas em periodos anteriores

TOTAL DE RESERVAS

Reservas
N.e %
Recorrentes 137 81,5
Novas 31 18,5
TOTAL 168 100

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

7

A distribuicdo das reservas por tipo de opinido, nimero e ministério ou subsetor é a que seguidamente se

apresenta:

Quadro 16 — Distribuicdo das reservas por ministério/subsetor e por tipo de reserva [2023]

N.° CLC COM RESERVA(S) N.° DE RESERVAS
ENTIDADES
. ) N.eCLC ToTAL POR TiPO DE OPINIAO POR TIPO DE OPINIAO
INISTERIO/SUBSETOR REMETIDAS et FaLtaDe  DESACORDO N. TOT:\L FALTA DE
° 9 RESERVAS
N. % RESERVA DESACORDO PROVA E FALTA DE DESACORDO PROVA
PROVA

Seguranga Social 12 <1,0 5 3 0 3 0 6 0 6
Encargos Gerais do Estado 25 2,0 13 1 0 1 0 1 0 1
Pr_esildenua do Conselho de 18 14 8 4 o 3 1 8 1 ;
Ministros
Negdcios Estrangeiros 4 <1,0 2 1 0 1 0 1 0 1
Defesa Nacional 14 1,1 4 1 0 0 1 3 1 2
Administragdo Interna 11 <1,0 2 0 0 0 0 0 0 0
Justica 22 1,7 4 2 0 2 0 3 0 3
Financas 32 2,5 15 1 0 1 0 3 0 3
Economia e Mar 26 2,0 13 3 1 2 0 3 1 2
Cultura 16 1,3 6 2 0 2 0 2 0 2
Clenm‘a, Tecnologia e Ensino 89 7.0 74 19 1 14 4 31 S %
Superior
Ed ucagao 823 64,5 5 3 0 1 2 8 2 6
Trabalho, Solld.anedade e 23 34 2”3 3 o 3 o 3 o 3
Seguranga Social
Saude 68 53 29 24 0 12 12 82 11 71
Ambiente e da A¢do Climética 25 2,0 11 2 0 2 0 2 0 2
Infraestruturas e Habitacdo 17 1,3 10 3 1 1 1 4 2 2
Coesdo Territorial 10 <10 5 3 2 0 1 5 3 2
Agricultura e Alimentagao 20 1,6 3 2 0 2 0 3 0 3

TOTAL 1275 100 232 77 5 50 22 168 26 142

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Da leitura do quadro anterior, resulta o seguinte:

e As entidades que integram os ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Saude, no seu
conjunto, representam apenas 12,3% do total das entidades, mas concentram 55,8% das CLC referentes
ao exercicio de 2023 com pelo menos uma reserva (o que corresponde a 43 CLC) e 67,3% do numero

total das reservas formuladas (o que corresponde a 113 reservas);

15
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e As entidades do ministério da Satde, que representam apenas 5,3% do total das entidades, sdo

responsdveis pelo niimero mais elevado de reservas formuladas (82, cerca de 48,8% do total).

Das 77 CLC com reservas, 76 sdo relativas a contas elaboradas em SNC-AP, nas quais foram apresentadas 167

reservas (141 por falta de prova).

Quadro 17 — Reservas emitidas por referencial de relato financeiro e por tipo de reserva [2023]

RESERVAS POR TIPO DE OPINIAO

REFERENCIAIS DE RELATO FINANCEIRO CLC COM RESERVAS N.* TOTAL DE RESERVAS DESACORDO FALTA DE PROVA

N.° % N.° % N.° N.°
IFRS 1 1,3 1 <1,0 0 1
POCP ou POC Sectoriais 0 - 0 - 0 0
SNC 0 - 0 - 0 0

SNC-AP 76 98,7 167 99,4 26 141
SNC-ESNL 0 - 0 - 0 0

TOTAL 77 100 168 100 26 142

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Tomando ainda por referéncia o mesmo conjunto de 77 CLC com reservas, observa-se que 51,9% apresentam

mais que uma reserva, conforme se detalha seguidamente:

Quadro 18 — Numero de reservas emitidas em cada CLC [2023]

N.© DE RESERVAS CLC COM RESERVAS N.° TOTAL DE RESERVAS
N.° % N.° %
1 37 48,1 37 22,0
2 15 19,5 30 17,9
3 9 11,7 27 16,1
4 10 13,0 40 23,8
5 3 3,9 15 8,9
6 2 2,6 12 7,1
7 1 1,3 7 42
TOTAL 77 100 168 100

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Analisada a substéncia de cada uma das 168 reservas, apuram-se 342 distor¢des e/ou limitagdes de ambito'®,

distribuidas do seguinte modo:

© Cada reserva emitida pode relatar sobre uma ou mais dreas, rubricas ou matérias afetadas. Para efeitos do presente exame foram
consideradas as referéncias a dreas, rubricas e matérias afetadas, expressamente mencionadas nas reservas.

16



TRIBUNAL DE

CONTAS

Quadro 19 — Distribui¢do do niimero de distor¢des ou limitagdes de &mbito pelas dreas e rubricas das demonstra¢des
financeiras objeto de reserva [2023]

< N.° DISTORGOES OU LIMITACOES DE AMBITO QUE N.° ENTIDADES
AREAS/RUBR'CAS OFEICIRERESERS DECORRCEM DIRETAMEN$E DAS RESERVAS ¢ AFETADAS
Outras contas a receber 39 21
Ativos fixos tangiveis 37 32
Clientes, contribuintes e utentes 33 23
Inventdrios 12 11
Caixa e dep6sitos 7 7
Participagdes financeiras 6 5
ATIVO
Propriedades de investimento 5 3
Diferimentos 2
Outros ativos financeiros 2 2
Ativos intangiveis 1 1
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolséveis 1 1
Sintese - Ativo ;| 145 distor¢des e/ou limitacdes de ambito refletidas em 63 CLC
Outras contas a pagar 19 16
Provisdes 8 7
Fornecedores 7 6
PAssIvO Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 6 5
Diferimentos 6 6
Passivos por impostos diferidos 1 1
Sintese - Passivo : 47 distorcdes e/ou limitacdes de dmbito refletidas em 27 CLC
Prestacdes de servicos e concessdes 17 17
Gastos/reversdes de depreciagao e amortizagao 10 10
Gastos com pessoal 9 8
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 8 8
Outros rendimentos 8 8
Imparidade de dividas a receber 4 4
RENDIMENTOs |MPpostos, contribuicdes e taxas 4 4
E GASTOS Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizéveis 3 2
Provisdes 3 3
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 3 3
Fornecimentos e servigos externos 2 2
Imposto sobre o rendimento 1 1
Prestacdes sociais 1
Sintese - Rendimentos e gastos : 73 distorcdes e/ou limitacdes de dmbito refletidas em 37 CLC
Resultado liquido™ e/ou resultados transitados 43 28
PATRIMONIO  Qutras variagdes no patriménio liquido 18 17
LiQUIDO E
RESULTADOS  Patriménio 2 2
Sintese - Patriménio liquido e resultados : 63 distor¢cdes e/ou limitacdes de &mbito refletidas em 39 CLC
o Quest'ﬁes gerais, dreas transversais ndo individualmente 14 13
JUTRAS especificadas ou outras
AREAS

Sintese - Outras

14 distor¢des e/ou limitagcdes de ambito refletidas em 13 CLC

Sintese geral: 342 distor¢des e/ou limitagdes de 4mbito com impacto direto na matéria identificada relatadas em 168 reservas (142 - falta de

prova e 26 - desacordo), afetando as contas de 77 entidades

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

" Para efeitos da presente anélise, ndo foram incluidas nos resultados liquidos as distor¢des ou limitages de ambito que, embora impactem

em resultados, ja tenham sido individualmente especificadas e consideradas em rendimentos e gastos.
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DISTRIBUICAO DO N.° ENTIDADES AFETADAS POR MINISTERIO/SUBSETOR

s 2 o § = ] ':;n s s & o E ﬁ
) 8 §e %% 41 & ¢ 3 . 3L § 58 . <3 fg 2 % £
AREAS/RUBRICAS OBJETO DE RESERVA s o2& °5g&l = &% s 5 53 % 25 &8 s8¢ 5 28 %
S &Y %y s & g § 5 Fe 3 2w § tE £5 5 32 4
Z §° %, zy & - & £ Y <45 & 2o 2o | BE| B | B =
& = = wi © S g = g o £ ‘€ 3 << 2
%3 [} ‘3 (a] w g wl = << = S '3
Outras contas a receber 1 1 1 1 15 1 1 21
Ativos fixos tangiveis 1 1 1 2 1 11 2 11 1 1 32
Clientes, contribuintes e utentes 1 2 1 1 4 1 12 23
Inventdrios 1 1 8 1 11
Caixa e dep6sitos 1 1 4 1 7
Participagdes financeiras 1 2 2 5
Q Propriedades de investimento 1 1 1 3
=
< Diferimentos 1 1 2
Outros ativos financeiros 1 1 2
Ativos intangiveis 1 1
Devedores por transferéncias e
P ~ i . 1 1
subsidios ndo reembolsaveis
Total de entidades com pelo menos
1 distor¢do ou limitagdo de ambito 2 1 4 1 1 2 1 3 1 17 2 3 21 - 2 1 1 63
no Ativo
Outras Contas a Pagar 1 1 1 1 11 1 16
Provisdes 1 1 1 3 1 7
Fornecedores 2 4 6
o  Adiantamentos de clientes,
Q e 5 5
Z  contribuintes e utentes
g Diferimentos 1 1 4 6
Passivos por impostos diferidos 1 1
Total de entidades com pelo menos
1 distorgdo ou limitagdo de ambito 2 - 2 - - 1 1 - - 5 - 1 14 1 - - 1 27
no Passivo
Prestago~es de servicos e 1 15 1 17
concessdes
Gasto's/rel/ersoes de depreciagdo e 1 1 1 1 4 1 1 10
amortizagao
Gastos com pessoal 8 8
Custo das mercadorias vendidas e
- . 8 8
das matérias consumidas
»  Outros rendimentos 1 1 3 1 1 1 8
o
E Imparidade de dividas a receber 1 1 2 4
b Impostos, contribuicdes e taxas 1 1 1 1 4
wv
©  Imparidade de investimentos 1 1 2
Z  deprecidveis/amortizdveis
% Provisdes 3
% Transferéncias e subsidios
-4 ; 2 1 3
correntes obtidos
Fornecimentos e servigos externos 1 1 2
Imposto sobre o rendimento 1 1
Presta¢des sociais 1 1
Total de entidades com pelo menos
1 distor¢do ou limitagdo de ambito 3 1 2 - - 1 1 - 1 6 1 1 16 - 3 1 - 37
nos Rendimentos e Gastos
It H 12
ResuIAtado liquido™ e/ou resultados 1 1 1 5 1 2 14 2 1 8
transitados
° - S
g2, I(.j)u't'ras variagGes no patriménio 1 g 1 7 17
5 & liquido
% § Patriménio 1 1 2
= ~— Total de entidades com pelo menos
1 distorg¢do ou limitagdo de ambito 1 - 1 - 1 1 - - - 11 2 2 17 - 2 1 - 39
no patrimoénio liquido e resultados
OUTRAS AREAS 1 - 2 - - - - - - 3 1 - 2 1 - 2 1 13
Total de entidades afetadas com pelo 3 a 4 a q > a 3 > 19 3 3 24 > 3 3 > 77

menos 1 distor¢do ou limitacdo de 4mbito

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

2V.d. Nota de rodapé 10.
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Da leitura conjugada dos dois quadros anteriores resulta o seguinte:

e as rubricas de ativo mais afetadas por distor¢des materiais ou limitagdes de 4mbito sdo as seguintes:

outras contas a receber, ativos fixos tangiveis e clientes, contribuintes e utentes;

e o0 ativo de 63 entidades (81,8% das entidades com pelo menos 1 reserva'3) encontra-se afetado com pelo
menos uma distor¢do ou limitagdo de d4mbito, sendo que destas, cerca de 60,3% pertencem aos

ministérios da Salide e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

e asrubricas do passivo mais afetadas por distor¢des materiais ou limitacdes de 4mbito s3o as seguintes:

outras contas a pagar, provisdes e fornecedores;

e 0 passivo de 27 entidades encontra-se afetado com pelo menos uma distor¢3o ou limitagcdo de dmbito,

sendo que destas, 70,4% pertencem aos ministérios da Satide e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

e as contas de rendimentos e gastos mais afetadas por distor¢des materiais ou limitagdes de dmbito s3o
as seguintes: prestacdes de servicos e concessdes, gastos/reversdes de depreciagdo e amortizacdo e

gastos com pessoal;

o 48,1% das CLC com pelo menos uma reserva, apresentam uma ou mais distor¢des ou limitacoes de
ambito relacionadas com rendimentos ou gastos, sendo as entidades do ministério da Sadde as que
apresentam maior nimero de distor¢des e limita¢es de Ambito neste dominio, em especial ao nivel das
seguintes contas: prestacdes de servicos e concessdes, gastos com pessoal e custo das mercadorias

vendidas e das matérias consumidas.

Para cada uma das rubricas mais afetadas do ativo, passivo, rendimentos e gastos assinaladas nos quadros
anteriores, procede-se seguidamente 3 tipificacdo das problemdticas inerentes as distor¢bes ou limitagdes de

ambito identificadas.

13 Conforme anteriormente referido, 77 entidades apresentam a CLC com pelo menos uma reserva (v.d Quadro 11).
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QUANTO AO ATIVO
o Outras contas a receber

As CLC de 21 entidades, uma do subsetor da seguranca social e as demais distribuidas por 6 ministérios, relatam
um total 39 distor¢des e/ou limitagdes de dmbito relativas a rubrica “Outras contas a receber”, que podem ser

agrupadas pelas seguintes problemadticas:

Quadro 21 — Problemdticas inerentes as distor¢des e limitagdes de ambito que afetam a rubrica “Outras contas a receber”

DISTRIBUIGAO DAS DISTORGOES OU LIMITAGOES DE
AMBITO POR MINISTERIO/SUBSETOR

N
. o .
s N O = © %]
DESCRICAO DA PROBLEMATICA ASSOCIADA A DISTORCAO OU LIMITACAO DE AMBITO D'ST(;TJQOES T e 5 o wg
[ QO v 5 o 'S
IDENTIFICADA LUMITAGOESDE | & | 89 =5 & 8 5§ 5 2
AMBITO g | w822 &% | 3| 888|356
@ o | @w .t = %] v 2 E
S sd 85 = e Y
® | 4 BOo| X<
n S =

Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e
valorizagdo dos saldos, dada a complexidade e incerteza associadas a 12 11 1
execugdo de contratos programa

Impossibilidade de confirmagdo externa dos saldos, i.e, no ambito dos
procedimentos de circularizagdo de saldos n3o foram obtidas respostas 10 1 9
ou as respostas apresentam saldos discordantes n3o reconciliados

Duvidas quanto a recuperabilidade dos saldos 4 1 3

Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e
valorizagdo dos saldos e transagdes, dadas a complexidade e a incerteza

. . P . 4 4
associadas relacionados com a politica de rappel comercial acordada
com os fornecedores
N3o reconhecimento de direitos no contexto da utilizago de 3 3
banco/bolsas de horas ou compensagdo™ por parte dos colaboradores
Impossibilidade de validagdo de saldos de abertura 2 1 1
Outras (com uma ocorréncia isolada) 4 1 2 1
TOTAL 39 1 1 1 1 33 1 1
NUMERO DE ENTIDADES ENVOLVIDAS 21 7 7 7 7 13 7 7

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Do quadro anterior observa-se que, o ministério da Saude concentra 84,6% das distor¢des ou limitacdes de
ambito identificadas ao nivel da rubrica “Outras contas a receber”, maioritariamente decorrentes de questdes
relacionadas com a definicdo e execucdo de contratos programa, bem como dificuldades associadas aos

procedimentos de confirmacdo externa, que ndo permitiram validar os correspondentes saldos.

4 No contexto do banco de horas existem colaboradores com horas ja trabalhadas que serdo compensadas no futuro com auséncias
remuneradas e em sentido contrério colaboradores com horas de trabalho ja compensadas. Estas situa¢des correspondem respetivamente
a passivos e ativos que deviam ser registados. Na conta em referéncia deviam ter sido registados os ativos correspondentes.
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e Ativos fixos tangiveis

As CLC de 32 entidades, provenientes de 10 ministérios distintos, relatam um total 37 distorcdes e/ou limita¢des

de dmbito relativas a rubrica “Ativos fixos tangiveis”, que podem ser agrupadas pelas seguintes problematicas:

Quadro 22 —Problematicas inerentes as distor¢des e limitagdes de 4mbito que afetam a rubrica dos Ativos fixos tangiveis

DISTRIBUIGAO DAS DISTORGOES OU LIMITAGOES DE AMBITO POR
MINISTERIO /SUBSETOR

wn L
N.° . | B - —
. . . . DISTORCOES | ¢ & © | & 25 8% w |2
DESCRIGAO DA PROBLEMATICA ASSOCIADA A DISTORGAO OU LIMITAGAO DE AMBITO C o0 5 S oo = 9 9o g
IDENTIFICADA ov C8 s 5 v s 288G e |29
UMTACOEs | S B Z s | 3 §359 3 &
DEAMBITO | &£ '\ | o 513 =92 £8 899
223 ¢ 5 Se 2@ €9 %
& |0 |d @ o 89 = 18
[7) 5] © O
z =
Cadastro inexistente, inconsistente, ndo reconciliado ou incompleto 12 1 1 4 2 3 1
Impossibilidade de confirmacdo da titularidade e/ou o controlo dos 9 3 6
iméveis ocupados/afetos a entidade
Impossibilidade de validagio de saldos de abertura 4 1 2 1
Restricdes a verificagdo fisica dos ativos fixos tangiveis 3 1 1 1
N3o reconhecimento e/ou impossibilidade de mensurar com
fiabilidade ativos imdéveis, decorrente da inexisténcia de avalia¢des 3 1 2
atualizadas
Impossibilidade de validar a informag3do comparativa 2 1 1

Reconhecimento inadequado de iméveis cuja titularidade é de
terceiros ou ndo reconhecimento de iméveis que retinem os critérios 2 2
de reconhecimento

Outras (com uma ocorréncia isolada) 2 1 1
TOTAL 37 2 1 1 2 1 12 2 14 1 1
INUMERO DE ENTIDADES ENVOLVIDAS 32 7 7 7 2 7 7 2 7 7 7

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Do quadro anterior é possivel concluir que:

e Os ministérios da Satde e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior s3o aqueles que concentram o maior
numero distor¢des e/ou limitacdes de Ambito ao nivel da rubrica “Ativos fixos tangiveis” e, também, o

maior nimero de entidades afetadas;

e 56,8% das distor¢des efou limitagdes de dmbito identificadas (num total de 21) respeitam a questdes
relacionados com insuficiéncias do cadastro dos ativos ou com dificuldades na confirmagdo da

titularidade e/ou o controlo dos iméveis ocupados/afetos a entidade.
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e Clientes, contribuintes e utentes

As CLC de 23 entidades, distribuidas por 8 ministérios distintos, relatam um total 33 distor¢cdes e/ou limitagdes

de dmbito relativas a rubrica “Clientes, contribuintes e utentes”, que podem ser agrupadas pelas seguintes

problemadticas:

Quadro 23 — Problematicas inerentes as distor¢des e limitagdes de &mbito que afetam a rubrica de Clientes, contribuintes e
utentes

DISTRIBUIGAO DAS DISTORGOES OU LIMITAGOES DE
AMBITO POR MINISTERIO/SUBSETOR

o
e)
N.° i %)
X i 3 = = 7 DISTORGOES | i | @ 5 2 =
DESCRlQAO DA PROBLEMATICA ASSOCIADA A DISTORCAO OU LIMITACAO DE AMBITO ° S s 309 5
IDENTIFICADA ou A A R i - 2
LIMITAGOES 2 =5 & © £ = [y < 5
DEAMBITO = § | £ E & E 270 8 a5
9 TS - 8 s .S B L S
v ‘o o ‘C v 8
o (3 [} c < ko)
2 g Ll @ @ (]
& O
c
w

Impossibilidade de confirmacdo externa dos saldos, i.e, no dmbito dos
procedimentos de circularizagdo de saldos n3o foram obtidas respostas 13 1 1 1
ou as respostas apresentam saldos discordantes n3o reconciliados

Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e
valoriza¢do dos saldos, dada a complexidade e incerteza associadas a 8 1 7
execucdo de contratos programa

Duvidas quanto a recuperabilidade de saldos e/ou ndo reconhecimento
de perdas por imparidade

Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e

valorizagdo dos saldos devido i alteragdo de sistemas informaticos de

suporte, de procedimentos internos de contabilizagdo de dividas desta 4 4
natureza, bem como a incapacidade de reconciliagio de saldos “em

aberto” nas reconciliagdes bancérias

Outras (com uma ocorréncia isolada) 2 1 1
TOTAL 33 1 2 1 1 5 1 20 2
NUMERO DE ENTIDADES ENVOLVIDAS 23 7 2 7 7 4 7 12 7

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Do quadro anterior resulta que:

e As questdes relatadas que mais impactam na fiabilidade da rubrica “Clientes, contribuintes e utentes”
sdo a ineficdcia dos procedimentos de confirmacgio externa, as incertezas resultantes da defini¢do e
execugdo de contratos programa, as duvidas quanto a recuperabilidade de saldos e o nao reconhecimento
de perdas por imparidade. No seu conjunto representam 81,8% do total das distor¢des efou limitagoes

de Ambito;

e O ministério da Sauide concentra 60,6% das distor¢des e/ou limitagdes de &mbito respeitantes a rubrica
em apreco, maioritariamente decorrentes da ineficdcia dos procedimentos de confirmagdo externa e da

defini¢do e execugdo de contratos programa.
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e Outras Contas a Pagar

As CLC de 16 entidades, uma do subsetor da Seguranca Social e as demais distribuidas por 5 ministérios, relatam
um total 19 distor¢Ges e/ou limita¢des de dmbito relativas & rubrica “Outras contas a pagar”, que podem ser

agrupadas pelas seguintes problematicas:

Quadro 24 —Problemdticas inerentes as distor¢des e limitagdes de 4mbito que afetam a rubrica de Outras contas a pagar

DISTRIBUIGAO DAS DISTORGOES OU LIMITAGOES
DE AMBITO POR MINISTERIO/SUBSETOR

()
N.° = v ©
DESCRIGAO DAS PROBLEMATICA ASSOCIADA A DISTORGAO OU LIMITAGAO DE AMBITO DISTORGOES § 5 W v o
ENTIHEARA ouLMITACoES | v U8 8 98 o | f¥
DE AMBITO S | ow| < gal 3 | £¢
= = © Q © S o
© < S c =@ 3 o
5 |85 & | &% So=
¥ 8 2 g <<
2B < @
O
N3o reconhecimento de gastos com pessoal, no contexto da utilizagdo do um < <
sistema de banco/bolsas de horas ou compensagio'™
Impossibilidade de confirmagdo externa dos saldos, i.e, no dmbito dos
procedimentos de circulariza¢do de saldos n3o foram obtidas respostas ou 3 - - - - 3 -
as respostas apresentam saldos discordantes nao reconciliados
N3o reconhecimento de responsabilidades/obrigages com trabalhadores/
antigos trabalhadores ou com os descendentes destes ultimos, cujo efeito 3 5 N
nos saldos ndo foi possivel quantificar, dada a complexidade e incerteza
associadas aos processos em causa's
Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e valorizagao
gastos com pessoal, no contexto da utilizagdo do um sistema de 5 5
banco/bolsas de horas ou compensagdo dada a falta de informacao fidvel e
completa
N3o especializagdo no exercicio de gastos incorridos 2 1 - - 1 - -
Outras problemidticas com uma ocorréncia isolada'? 4 1 1 2
TOTAL DISTORGOES 19 1 1 1 1 14 1
NUMERO DE ENTIDADES ENVOLVIDAS 16 7 7 1 1 7 7

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Das 19 distor¢des e/ou limitagdes de 4mbito relativas a rubrica “Outras contas a pagar”, 14 (o equivalente a 73,7%)
reportam-se a entidades do ministério da Saude, sendo que 50% reportam-se a questdes relacionadas com
responsabilidades para com os trabalhadores, no contexto da utilizagdo do um sistema de banco/bolsas de horas

ou compensagao.

's Foram identificados trabalhadores com horas j4 trabalhadas cuja compensagdo poderd ser feita mediante: a redugao equivalente do tempo
de trabalho; aumento do periodo de férias, ou o pagamento em dinheiro. Esta situag3o origina passivos que deviam estar registados.

16 Respeitantes a: retroativos devidos no contexto de alteragdes ao regime de carreiras profissionais; encargos decorrentes de acidentes em
servico e de doengas profissionais; responsabilidades associadas ao pagamento de pensdes de aposentagdo e sobrevivéncia a antigos
trabalhadores ou aos seus descendentes.

7 A destacar: N3o reconhecimento de dividas; Impossibilidade de aferir com fiabilidade a plenitude das responsabilidade e obrigacdes
assumidas com a transferéncia de direitos e obrigagdes no ambito do processo de liquidagdo de participadas; Impossibilidade de validagao
de saldos de abertura.
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e  Provistes

As CLC de 7 entidades, uma do subsetor da seguranca social e as demais distribuidas por 4 ministérios, relatam
um total 8 distor¢des e/ou limitagdes de ambito relativas a rubrica “Provisdes”, que podem ser agrupadas pelas

seguintes problemdticas:

Quadro 25 —Problematicas inerentes as distor¢des e limitagdes de &mbito que afetam a rubrica de provisdes

DISTRIBUIGAO DAS DISTORGOES OU
LIMITAGOES DE AMBITO POR
MINISTERIO/SUBSETOR

Ne
5 = v

DESCRICAO DAS PROBLEMATICA ASSOCIADA A DISTORCAO OU LIMITACAO DE AMBITO D'ST(;EQOES § S S8

O @ n [T

IDENTIFICADA TR g = g 8 e s g

DE AMBITO < s E s 3 RS;

< os i v B o

S L E Ly

¥ 8 <I
% a

Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e valorizagdo das 3 3

provisdes constituidas, associadas i incerteza do desfecho de processos judiciais

Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e valorizagdo das
provisdes constituidas, associadas a outros processos, como sejam: liquidag3o de 3 - 1 1 - 1
participadas, concessdes e acordos/contratos com terceiros

N3o constituicdo de provisdes para encargos com pensdes de reforma e

A 2 2 R R R R
sobrevivéncia

TOTAL DISTORCOES 8 2 1 1 3 1

NUMERO DE ENTIDADES ENVOLVIDAS 7 7 7 7 3 7

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Conforme decorre do quadro anterior, as questdes relatadas que impactam na fiabilidade da rubrica “Provisdes”,
relacionam-se com a incerteza associada ao desfecho de processos judiciais e de outros processos (como sejam
liquidagdo de participadas, concessdes e acordos/contratos com terceiros) e respetivos impactos nas contas, bem

como ao ndo reconhecimento de encargos com pensdes de reforma e sobrevivéncia.

e Fornecedores

As CLC de 6 entidades, provenientes dos ministérios da Satide e da Presidéncia de Conselho de Ministros, relatam
um total 7 distor¢des e/ou limitagdes de dmbito relativas a rubrica — fornecedores, sendo que 6 destas reportam-
se a limitagBes associadas a ineficdcia dos procedimentos de confirmacio externa de saldos, conforme se sintetiza

no quadro seguinte:
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Quadro 26 —Problemiticas inerentes as distor¢oes e limitagdes de 4mbito que afetam a rubrica de Fornecedores

DISTRIBUIGAO DAS DISTORCOES OU

DESCRICAO DAS PROBLEMATICA ASSOCIADA A DISTORCAO OU LIMITAGAO DE AMBITO NI CO WRMTAEIOTES BIE (SO O
LIMITAGOES DE MINISTERIO/SUBSETOR
IDENIIEICADA AMBITO Presidéncia Satide

Cons. Ministros

Impossibilidade de confirmagdo externa dos saldos, i.e, no &ambito dos
procedimentos de circularizagdo de saldos n3o foram obtidas respostas ou as 6 1 5
respostas apresentam saldos discordantes nao reconciliados

Impossibilidade de validagdo de saldos de abertura 1 1 -
TOTAL DISTORGOES 7 2 5
NUMERO DE ENTIDADES ENVOLVIDAS 6 2 4

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

QUANTO AOS RENDIMENTOS E GASTOS

e  Prestacdes de servicos e concessdes

As CLC de 17 entidades, uma do subsetor da seguranca social, 15 do ministério da Satde e outra do ministério
das Infraestruturas e Habitacdo, relatam um total de 17 distor¢des e/ou limita¢cdes de Ambito relativas a rubrica

“Presta¢des de servicos e concessdes”, que podem ser agrupadas pelas seguintes problematicas:

Quadro 27 —Problemdticas inerentes as distor¢des e limitacdes de 4mbito que afetam a rubrica de Presta¢des de servicos e
concessoes

DISTRIBUICAO DAS DISTORGCOES OU LIMITAGCOES DE
AMBITO POR MINISTERIO/SUBSETOR

DESCRICAO DAS PROBLEMATICA ASSOCIADA A DISTORCAO OU LIMITACAO DE AMBITO ’(“)U 'i:;:?fgggss

IRENTIGICADA DE AMBITO Seguranca . Infraestruturas
: Saude L
Social e Habitagao
Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e
valorizagdo dos rendimentos, dada a complexidade e incerteza associadas 15 15
a execugdo de contratos programa
N3o especializagdo no exercicio de rendimentos ou respetivo 5 L y
reconhecimento inadequado
TOTAL DISTORGOES 17 1 15 1
NUMERO DE ENTIDADES ENVOLVIDAS 7 7 15 7

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Conforme decorre do quadro anterior, das 17 distor¢des efou limitagdes de dambito relatadas, 15 respeitam a
entidades do ministério da Saude, decorrentes integralmente das questdes associadas a definicdo e execugio de

contratos programa.
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e  Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo

As CLC de 10 entidades, uma do subsetor da Seguranca Social e as demais distribufdas por 6 ministérios distintos,
relatam um total de 10 distor¢des e/ou limitagcdes de ambito relativas a rubrica “Gastos/reversdes de depreciacao

e amortiza¢do”, que podem ser agrupadas pelas seguintes probleméticas:

Quadro 28 —Problematicas inerentes as distor¢des e limitagdes de ambito que afetam a rubrica de Gastos/reversdes de
depreciacdo e amortizacio

DISTRIBUIGAO DAS DISTORGOES OU LIMITAGOES DE AMBITO
POR MINISTERIO/SUBSETOR

N o s _
A 2 o = S o o1 =
DESCRICAO DA PROBLEMATICA ASSOCIADA A DISTORCAO OU LIMITAGAO DE AMBITO D'ST(;E@ES § @5 273 o =
o 9 ] %) 5 2
IDENTIFICADA LIMITACOES & 28 8 25 & 2§ %
DE AMBITO S 22 ¢ &5 3 w8 %
S SE| T sz v ST @
Bo g2 = o c o 4]
& g o B&@ = S
He [
O &
=
Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e
valorizagdo das depreciagdes, decorrente de insuficiéncias ao nivel do
cadastro (inexistente, incompleto, inconsistente e ndo reconciliado com
N : . s . 8 1 1 1 1 3 1
a contabilidade) ou da falta de informac@o fidvel sobre a valorizagdo dos
ativos (como sejam avaliagdes independentes) ou sobre a respetiva
titularidade
N3o reconhecimento ou incorreta mensuracdo das depreciagdes de 5 J J
iméveis'®
TOTAL 10 1 1 1 1 4 1 1
NUMERO DE ENTIDADES ENVOLVIDAS 10 7 7 7 7 4 7 7

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Conforme decorre do quadro anterior, as principais questdes subjacentes as distor¢des e/ou limitagdes de &mbito
associadas a rubrica “Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagdo” relatadas resultam de insuficiéncias ao
nivel do cadastro dos ativos fixos tangiveis, de falta de informacdo sobre o justo valor dos ativos e de duvidas

sobre a titularidade de imdéveis.
e  Gastos com pessoal

As CLC de 8 entidades, exclusivamente do ministério da Saude, relatam um total de g distorcdes e/ou limita¢des

de ambito relativas a rubrica “Gastos com pessoal”, que podem ser agrupadas pelas seguintes probleméticas:

'® Nomeadamente: ndo depreciacdo de imdveis que se encontravam erradamente classificados como inventérios; depreciagdo de edificios que
foram objeto de uma reavaliagdo sem base legal adequada, nos termos da NCPs — Ativos fixos tangiveis.
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Quadro 29 —Problemdticas inerentes as distor¢des e limitagdes de &mbito que afetam a rubrica de Gastos com pessoal

DISTRIBUIGAO DAS DISTORCOES OU

N.° DISTORCOES LIMITAGOES DE AMBITO POR
DESCRICAO DA PROBLEMATICA ASSOCIADA A DISTORGAO IDENTIFICADA OU LIMITAGOES MINISTERIO/SUBSETOR
DE AMBITO
Saude
N3o reconhecimento de gastos com pessoal, no contexto da utilizagdo do um s s

sistema de banco/bolsas de horas ou compensagao'®

Impossibilidade de aferir com fiabilidade a existéncia, plenitude e valorizagdo de
gastos com pessoal, no contexto da utilizagdo do um sistema de banco/bolsas de 2 2
horas ou compensacdo™ dada a falta de informagao fidvel e completa

N3o reconhecimento gastos com trabalhadores, decorrentes do efeito dos

. N . ~ . . . . 1 1
retroativos no dmbito de alteracdes ao regime de carreiras profissionais

Impossibilidade de validar a informagdo comparativa 1 1

TOTAL 9 9

INUMERO DE ENTIDADES ENVOLVIDAS 8 8

Fonte: Certificagdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Conforme decorre do quadro anterior, as questdes relacionadas com as responsabilidades para com os
trabalhadores decorrentes do sistema de banco/bolsas de horas ou compensacao sdo aquelas que mais impactam

na fiabilidade da rubrica — gastos com pessoal.

B.4 — Enfases sobre as contas

De acordo com a ISA 7062° os ROC/SROC devem incluir uma énfase na CLC quando, tendo formado uma opiniio
sobre as demonstragdes financeiras, pretendem chamar a atencio dos utilizadores para uma matéria apresentada
ou divulgada nas demonstra¢des financeiras que, no seu julgamento, é fundamental para a compreensdo das

demonstracdes financeiras.

Com base nas contas de 2023 prestadas ao Tribunal e consideradas para efeitos do presente exame panoramico,
apura-se um total de 71 CLC onde s3o formuladas uma ou mais énfases, num total de 146 énfases, que chamam
a atencdo para 158 matérias ou aspetos concretos?' divulgados ou apresentados nas demonstracdes financeiras,

que podem ser agrupadas do seguinte modo:

19 V.d. nota de rodapé 14.

20|SA 706:6 € 8
21 Cada énfase emitida pode relatar sobre uma ou mais dreas, rubricas ou matérias.
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Quadro 30 - Tipologias de matérias ou aspetos concretos divulgados ou apresentados nas DF destacadas nas énfases

MATERIAS OU ASPETOS CONCRETOS DIVULGADOS OU APRESENTADOS NAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS N.° TOTAL DE N.° ENTIDADES
DESTACADAS POR VIA DAS ENFASES MATERIAS ENVOLVIDAS

Vicissitudes e correspondentes impactos nas contas e na atividade da entidade (processos de " »
fusdo/integracao/liquidagdo/extingdo, restruturagdo ou outros)
Natureza e composi¢do de saldos concretos, variagdo varia¢des ocorridas e/ou informacdo adicional y n
sobre a op¢do de reconhecimento ou n3o de determinados itens ou transagdes
Politicas contabilisticas, estimativas contabilisticas, bases e/ou critérios de reconhecimento ou 1 16
mensuragao adotados
Circunstancia das contas de exercicios anteriores ainda nao terem sido aprovadas pela tutela 10 10
Circunstancia do patriménio liquido da entidade se apresentar inferior a 50% do patrimoénio/capital 9 9
Aumentos de capital/cobertura de prejuizos ocorridos 7 7
Natureza, razdes e composigdo de ativos ou passivos contingentes 6 6
Circunstancia do patriménio liquido da entidade se apresentar negativo 5 5
Circunstancia do resultado liquido do exercicio se apresentar negativo 5 5
Especificidades do modelo de financiamento e respetivos impactos nas DF e na atividade da entidade 5 4
Existéncia e eficicia de procedimentos de controlo interno relevantes para a fiabilidade das contas 5 3
Ocorréncia de corre¢des de erros e respetivos movimentos contabilisticos 5 5
Primeiro ano de aplicagdo do SNC-AP e problemas de comparabilidade da informagao por forca da 4 4
nao reexpressao
N3o aplicagdo integral ou parcial de NCP concretas 3 3
Ocorréncia de alteragdes de politicas contabilisticas e/ou de estimativas contabilisticas e respetivos 3 3
efeitos nas DF
Problemas de liquidez e pagamentos em atraso 3 3
Circunstancia do capital estatutdrio da entidade ndo se encontrar total ou parcialmente realizado 2 2
Follow-up de reservas emitidas no ano anterior cuja distorgdo relatada ja se encontra ultrapassada 2 2
Inexisténcia de seguros relativos a patriménio imobilidrio, equipamentos, inventérios ou 5 5
responsabilidade civil
Outros acontecimentos e/ou circunstancias com uma ocorréncia isolada 14 14
Sintese geral: Nas 71 CLC com pelo menos uma énfase, num total de 146 énfases, foram destacadas o o

158 matérias e ou aspetos concretos divulgados ou apresentados nas demonstracdes financeiras

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)
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Quadro 31 — Distribui¢do das entidades com pelo menos énfase por tipologias de matérias ou aspetos concretos divulgados
ou apresentados nas DF destacadas nas énfases

DISTRIBUIGAO DO N.° ENTIDADES AFETADAS POR MINISTERIO/SUBSETOR

z (7]
MATERIAS OU ASPETOS CONCRETOS = w o 8 = 5 isl g 9 © = 8
& | ® s 7 2 = " = o
DIVULGADOS OU APRESENTADOS NAS & 8 g 3% .8 5 " = . 23 2% <g fo £ c8 S
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Vicissitudes e correspondentes

impactos nas contas e na atividade da

entidade (processos de 1 3 1 1 10 4 1 1 22
fusdo/integracdo/liquidagdo/extingao,

restruturagdo ou outros)

Natureza e composicdo de saldos

concretos, variagdes ocorridas e/ou

informac@o adicional sobre a opgao de 2 1 3 1 2 5 5 2 21
reconhecimento ou nao de

determinados itens ou transagdes

Politicas contabilisticas, estimativas
contabilisticas, bases e/ou critérios de
reconhecimento ou mensurago
adotados

Circunstancia das contas de exercicios
anteriores ainda ndo terem sido 10 10
aprovadas pela tutela

Circunstancia do patriménio liquido da
entidade se apresentar inferior a 50% 2 6 1 9
do patriménio/capital

Aumentos de capital/cobertura de

Ly . 4 1 1 1 7
prejuizos ocorridos
Natureza, razdes e composicdo de 1 1 1 1 ) 6
ativos ou passivos contingentes
Circunstancia do patrimoénio liquido da 1 4 S
entidade se apresentar negativo
Circunstancia do resultado liquido do 1 1 5 1 s

exercicio se apresentar negativo

Especificidades do modelo de
financiamento e respetivos impactos 1 1 1 1 4
nas DF e na atividade da entidade

Existéncia e eficdcia de procedimentos
de controlo interno relevantes para a 1 1 1 3
fiabilidade das contas

Ocorréncia de corre¢des de erros e
respetivos movimentos contabilisticos

Primeiro ano de aplicagdo do SNC-AP e
problemas de comparabilidade da
informagdo por forca da nao
reexpressao

N3o aplicagdo integral ou parcial de
NCP concretas

Ocorréncia de alteragdes de politicas
contabilisticas e/ou de estimativas
contabilisticas e respetivos efeitos nas
DF

Problemas de liquidez e pagamentos
em atraso
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Circunstancia do capital estatutario da

entidade ndo se encontrar total ou 1 1 2

parcialmente realizado

Follow-up de reservas emitidas no ano
anterior cuja distorgdo relatada ja se 1 1 2
encontra ultrapassada

Inexisténcia de seguros relativos a
patriménio imobilidrio, equipamentos, 1 1 2
inventdrios ou responsabilidade civil

Outros acontecimentos e/ou
circunstancias com uma ocorréncia 1 3 2 2 2 2 1 1 14
isolada

Total de entidades com pelo menos 1 énfase 4 2 3 1 1 3 9 3 2 8 1 19 8 4 1 2 71

Fonte: Certificacdes Legais de Contas das entidades (com referéncia a 30/07/2024)

Da leitura conjugada dos dois quadros anteriores resulta o seguinte:

Iy

e Cerca de 55% das énfases chamam a atencdo em especial para matérias efou aspetos concretos

divulgados ou apresentados nas DF relacionados com o seguinte:
o Vicissitudes e correspondentes impactos nas contas e na atividade da entidade, como sejam,
processos de fusdo/integracido/liquidagdo/extin¢do, restruturacdo ou outros;
o Natureza e composicdo de saldos concretos, variagdes ocorridas efou informacdo adicional
sobre a opcdo de reconhecimento ou n3o de determinados itens ou transagdes;

o Politicas contabilisticas, estimativas contabilisticas, bases e/ou critérios de reconhecimento ou
mensuracdo adotados;

o Circunstéancia das contas de exercicios anteriores ainda ndo terem sido aprovadas pela tutela;

o Circunstidncia do patriménio liquido da entidade se apresentar inferior a 50% do
patriménio/capital.

e Das 71 entidades com pelo menos 1 énfase, 62% concentram-se nos seguintes 4 ministérios: Saude;

Financas; Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Ambiente e A¢do Climatica;
e 10 entidades do ministério da Satide tém contas de exercicios anteriores ainda n3o aprovadas pela tutela;

e Foram formuladas 26 énfases relativas a vicissitudes e correspondentes impactos nas contas e na
atividade da entidade, incluindo, entre outros, processos de fusdo/integracio/liquidagdo/extingio,
restruturagdo, que respeitam a 22 entidades, das quais 10 sdo provenientes do ministério da Saude;

e Das g énfases emitidas sobre a circunstincia do patrimoénio liquido da entidade se apresentar inferior a

50% do patriménio/capital, 6 respeitam a entidades do ministério da Saude.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Piblico, nos termos e para os efeitos do n. 5 do artigo 29.°
da LOPTC.

DEcCISAO

Os jufzes do Tribunal de Contas deliberam, em subsecgdo da 2* Secgdo, o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatdrio;
b) Remeter um exemplar do presente Relatério:
e ao Ministro das Finangas;
e a0 Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° da Lei de
organizagao,
c) Apés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio eletrénico do Tribunal

de Contas.

Tribunal de Contas,:)/de outubro de 2024.

Os Juizes Corelatores,

Anténio Manuel Fonseca da Silva

Ana Flado

Ana Margarida Leal Furtado

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
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