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Apresentagao

A elaboragao, organizagao e prestagdo de contas ao Tribunal de Contas é uma obrigac3o
legal, prevista nos artigos 51.° e 52.° da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC)', que impende sobre todos os que gerem dinheiros publicos.

A prestacdo de contas visa a divulgacdo de informac3o sobre as atividades desenvolvidas
e os resultados alcancados pelas entidades, face aos objetivos estabelecidos para cada
exercicio.

O processo de prestagdo de contas deve ser efetuado com recurso aos meios eletrénicos,
disponiveis na plataforma eletrénica para o efeito disponibilizada pelo Tribunal de Contas?,
abrangendo quer as demonstragdes financeiras e orcamentais exigidas de acordo com as
normas contabilisticas em vigor, quer a informac3o adicional, financeira e nao financeira,
incluindo relatérios de atividade ou de gestdo, e de acordo com as regras para a sua
organizagdo e apresentagao aprovadas pelo Tribunal.

Este relatério, elaborado no contexto da agdo inscrita no Plano de A¢3o para 2024 “Sintese
da prestacdo de contas (periodo de relato — 2023)", pretende divulgar os termos em que se
desenvolveu o processo de prestagcao de contas relativo ao ano de 2023.

Em primeiro lugar, procedeu-se a identificagdo do universo das entidades prestadoras de
contas, passando-se depois a sua caraterizagao, por referéncia, designadamente, ao regime
contabilistico adotado e as instru¢des aplicadas, evidenciando-se, ainda, as situacdes de
incumprimento ocorridas e os procedimentos adotados naquele dmbito.

Procedeu-se, também, ao apuramento da existéncia, ou ndo, de reservas e énfases nas
certificagdes legais de contas?.

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.
2 No sitio da internet www.tcontas. pt.

3 No desenvolvimento das agdes efetuadas pelo Tribunal, as certificacdes legais de contas permitem identificar os pontos
suscetiveis de melhoria, para além de monitorizar o cumprimento das normas contabilisticas aplicdveis e das
disposicdes legais a que as entidades estdo sujeitas.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
http://www.tcontas.pt/

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

. INTRODUGAO

1. Fundamento da ag3o

1 Nos termos do artigo 214.° da Constituicao da Republica Portuguesa, o Tribunal de Contas
é o 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento
das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-lhe, nomeadamente, verificar as
contas das entidades sujeitas a sua jurisdi¢ao e poder de controlo financeiro.

2 A obrigacao legal de prestacdo de contas por todos aqueles que gerem recursos publicos
encontra-se prevista nos artigos 51.° e 52.° da LOPTC* e encerra n3o sé o dever de
informacdo dos responsdveis pela utilizacdo de dinheiros publicos, mas também o direito
da sociedade de pedir contas pela administragdo e aplicagdo dos valores que foram
colocados a disposi¢do daqueles.

3 No Plano de A¢3o da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC), para
2024°, encontra-se prevista a realizacdo da Agdo n.° 24/D249 — Sintese da prestag3o de
contas (exercicio de 2023).

4 A nivel do plano trienal 2023-2025 do Tribunal de Contas, a acdo enquadra-se no eixo
prioritdrio 2.2 — Reforcar a auditoria e verificacdo de contas ds entidades sujeitas a
Jurisdicdo e controlo do Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem
um controlo de legalidade e conformidade, no &mbito do objetivo estratégico 2 — Promover
a responsabilidade e a prestacdo de contas dos gestores de recursos publicos, assegurando
o seu controlo tempestivo e sistemadtico.

2. Ambito e objetivos

5 A agdo incide sobre as contas prestadas ao Tribunal de Contas — Sec¢do Regional dos
Acores, relativas ao exercicio de 2023 e tem por objetivos:

e Dar a conhecer o universo das entidades que prestaram contas;
e Assinalar os condicionalismos em que decorreu o processo de prestacdo de contas;

e Evidenciar as situagdes de incumprimento da obrigacao legal e, dentro destas, as
que foram objeto de processo auténomo de multa;

e Fazer o levantamento das certificagdes legais de contas que envolveram énfases e
reservas.

4 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.

> Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2023, publicada no Didrio da Repdiblica, 2.2 série,
n.° 10, de 15-01-2024, p. 194, sob o0 n.° 1/2023-PG, e no Jornal Oficial, |l série, n.° 242, de 19-12-2023, p. 16185, sob o n.°
2/2023.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/010000000/0019400194.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/jornal/pdfOriginal?numeroJornal=242&ano=2023&serieId=e5b1fb74-7a34-4d76-925a-10f088b27490&suplemento=0
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3. Metodologia

6 A andlise encontra-se sustentada nos dados obtidos através do sistema de informacdo
documental do Tribunal de Contas, extraidos até 09-12-2024, e num conjunto de
informagdes complementares produzidas no dmbito dos procedimentos de controlo de
entrada de contas, obtidas a partir dos documentos de prestacdo de contas carregados
pelas entidades na plataforma eletrénica®.

7 N3o cabe no &mbito desta a¢do a validagdo do universo das entidades vinculadas a
prestacdo de contas nem a apreciagdo do contetido das reservas e énfases formuladas nas
certificagdes legais de contas.

6 Informagdes n.% 71/2024 — ST, de 18-06-2024, 83/2024 — ST, de 29-10-2024, 89/2024 — ST, de 01-08-2024, 126/2024 — ST,
de 18-11-2024, € 149-2024, de 11-12-2024, elaboradas nos termos do Despacho n.° 10/2018-GP, de 12-04-2018.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Il. ASPETOS DO REGIME DA PRESTACAO DE CONTAS

4.  Entidades vinculadas

8 Estdo sujeitas ao dever de elaborar e prestar contas todas as entidades referidas no
artigo 51.° da LOPTC.

9 A SRATC exerce jurisdi¢do e poderes de controlo financeiro sobre as entidades referidas no
artigo 2.° da LOPTC sediadas na Regido Auténoma dos Agores e, em relagdo aos servigos
publicos da administracdo central, que tenham atividade no territério da Regido e sejam
dotados de autonomia administrativa e financeira’. Exerce jurisdic3o, ainda, sobre outras
entidades que, encontrando-se fora do perimetro dessas administra¢des, beneficiem de
financiamento publico.

10 Neste ambito, estdo sujeitas a elaboragdo e presta¢do de contas ao Tribunal de Contas —
Seccdo Regional dos Acores, designadamente as seguintes entidades:

e A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores;

e Os servicos do Estado, qualquer que seja a sua natureza juridica, dotados de
autonomia administrativa e financeira, com atividade circunscrita ao territério da
Regido Auténoma dos Acores;

e Os servicos da Regido Auténoma dos Agores, qualquer que seja a sua natureza
juridica, dotados de autonomia administrativa e de autonomia administrativa e
financeira;

e As autarquias locais e as respetivas associagdes;

e As associagdes publicas, associa¢des de entidades publicas ou associa¢des de
entidades publicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades
publicas ou sujeitas ao seu controlo de gest3o;

e As empresas publicas regionais;

e As empresas locais;

e As tesourarias da Regido Auténoma dos Acores;

e Os servigos com fungdes de caixa do Tesouro da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

¢ Os cofres dos organismos e servicos publicos, seja qual for a origem e o destino das
suas receitas;

e As entidades obrigadas a elaboragdo de contas consolidadas;

7 Artigo 4.°, n.° 2, da LOPTC.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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e As fundagdes de direito privado que recebam, com caracter de regularidade (anual),
fundos publicos;

e As empresas concessiondrias de obras publicas.

1 De acordo com o previsto nos n.>3 e 4 do artigo 51.° da LOPTC, as entidades podem ser
dispensadas de prestar contas.

Y

12 No entanto, nenhuma das entidades vinculadas a prestacdo de contas a SRATC foi
dispensada de o fazer relativamente as contas de 2023?.

5. Prazos e forma da presta¢do de contas
13 As contas s3o prestadas por anos econémicos®.
14 A obrigac3o de elaboragdo e prestagcdo de contas vincula os responsdveis pela respetiva

geréncia ou, se estes tiverem cessado fungdes, os seus sucessores no cargo, sem prejuizo
do dever de reciproca colaboragio.

15 Se durante o ano econédmico houver substituicado do responsavel ou da totalidade dos
responsaveis das administracdes coletivas, as contas serdo prestadas em relagdo a cada
uma das sucessivas geréncias'®.

16 Em caso de mudanca parcial na constituicdo da administrac3o colegial, por presuncio ou
apuramento de infracdo financeira, as contas serdo encerradas na data da substituicdo e
havera também lugar a respetiva prestacdo’’. Ja se a mudanca parcial da geréncia coletiva
assentar em qualquer outro motivo, ndo havera lugar a apresentacdo de contas partidas.

17 As contas devem ser remetidas ao Tribunal de Contas nos seguintes prazos legais:

e até 31 de margo do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas individuais das
entidades publicas a que se refere o artigo 65.° da Lei de Enquadramento
Orcamental'?;

e até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas individuais das
restantes entidades, conforme previsto no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC;

e até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeitam, as contas consolidadas,
de acordo com o preceituado no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC;

& Cf. ponto 3. da Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2023, publicada no Didrio da
Repuiblica, 2.2 série, n.° 10, de 15-01-2024, p. 194, sob 0 n.° 1/2023-PG, e no Jornal Oficial, || série, n.° 242, de 19-12-2023,
p. 16185, sob o n.° 2/2023

% Artigo 52.°, n.° 1, da LOPTC.
10 Artigo 52.°, n.°* 1 e 2, da LOPTC.
T Artigo 52.°, n.% 2 e 3, da LOPTC.

12 Na redagdo resultante da republicagdo feita pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.° 10-B/2022, de 28
de abril.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/010000000/0019400194.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/jornal/pdfOriginal?numeroJornal=242&ano=2023&serieId=e5b1fb74-7a34-4d76-925a-10f088b27490&suplemento=0
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e no prazo de 45 dias a contar da data da substituicdo do responsdvel, ou da
totalidade dos responsdveis nas administragdes coletivas, no caso das geréncias
partidas, por for¢a do estabelecido no artigo 52.%, n.° 2, 3 e 5, da LOPTC.

No caso das entidades objeto de extingao, os responsaveis liquidatarios devem remeter as
contas finais ao Tribunal no prazo de 45 dias, a contar da data da deliberagdo sobre o
relatério e contas finais dos liquidatdrios'.

O prazo legal de presta¢do das contas ao Tribunal n3o é suscetivel de prorrogacao.

Esta obrigacdo legal deve ser cumprida mediante recurso a plataforma eletrénica de
prestacao de contas disponibilizada no sitio do Tribunal de Contas, na /nternet (e-contas).

Com aquele objetivo, s3o facultadas ao(s) titular(es) do érgdo com competéncia para
prestar a conta, credenciais de acesso a plataforma eletrénica.

De acordo com o previsto no n.° 3 do ponto V da Instrucdo n.° 1/2019, do Plenério Geral
do Tribunal de Contas, em casos excecionais, devidamente fundamentados e justificados,
o Tribunal poderd autorizar a apresentacdo de contas em suporte papel ou em suporte
digital, tendo por referéncia os documentos e os modelos previstos naquela instrug3o, de
acordo com o referencial contabilistico aplicdvel.

6.  Regime contabilistico e instrugdo dos processos

O regime contabilistico aplicdvel a prestacdo de contas de cada entidade é registado na
plataforma eletrénica de presta¢do de contas, devendo as entidades confirma-lo aquando
da criagdo da respetiva conta na plataforma eletrénica do Tribunal de Contas e, caso ndo
seja o adequado, solicitar a respetiva alteragao.

Compete ao Tribunal de Contas emitir as instru¢des indispensdveis ao exercicio das suas
competéncias, a observar pelas entidades sujeitas a sua jurisdicdo e controlo financeiro'.

Assim, as contas sdo elaboradas e documentadas de acordo com as instru¢oes aprovadas
pelo Tribunal'®, competindo ao Juiz da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas
aprovar o modo como as entidades abrangidas pela jurisdicio e poderes de controlo
financeiro da Sec¢do Regional devem organizar as suas contas de geréncia e fornecer os
elementos informativos necessarios'®.

Nesse sentido, o Tribunal emitiu a Instrucdo n.° 1/2019, do Plenério Geral do Tribunal de
Contas, abrangendo um conjunto de entidades que aplicam diferentes regimes
contabilisticos, a saber:

13 Cf. Ponto II, n.° 5.4., da Instrucdo n.° 1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas.
14 Artigo 6.°, alinea b), da LOPTC.
15 Artigo 52.°, n.° 6, da LOPTC.

16 Cf. artigos 78.%, n.° 1, alinea e), e 104.°, alinea a), da LOPTC, sem prejuizo da aplicagdo as entidades abrangidas pelos
poderes de controlo financeiro da Sec¢do Regional dos Agores das instrucdes aprovadas pelo Plendrio Geral do Tribunal
de Contas.



https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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e as entidades incluidas no dmbito de incidéncia do Sistema de Normalizagio
Contabilistica para as Administra¢ées Publicas (SNC-AP)'7;

e as entidades que apliquem como referencial contabilistico o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica (SNC) e a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
para as Entidades do Sector nao Lucrativo (SNC-ESNL);

e as entidades que se encontram obrigadas a aplicagdo das Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IAS/IFRS).

27 Por outro lado, a Instrucgo n.° 1/2021-2.2 Seccao/SRA/SRM, do Tribunal de Contas'é, aplica-se
a todos os servicos da Autoridade Tributéria e Aduaneira, com fung¢des de caixa do Tesouro.

28 N3o existem instrucdes e orientagdes aplicdveis a prestacdo de contas das tesourarias e
servicos com fungdes de caixa da Regido Auténoma dos Acores, as quais, ndo obstante,
tém vindo a ser instruidas com os documentos considerados necessdrios a sua
conferéncia®.

7. Responsabilidade sancionatéria

29 Os responsdveis que ndo remetam as contas, no prazo legalmente previsto, ao Tribunal de
Contas, deverdo justificar a falta e proceder a entrega das respetivas contas, sob pena de
incorrerem em infracdo passivel de gerar responsabilidade sancionatéria, decorrente da
falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal ou da sua remessa intempestiva e
injustificada.

30 Do regime, destaca-se?:
Quadro 1 - Eventuais infracdes geradoras de responsabilidade sancionatéria
Factos ilicitos Tipificagao IV!oIdur'av Responsdveis Efetwagag da Pressupostoi
sancionatéria(¥) responsabilidade para a relevagao
Falta injustificada de Infragdo 2550.00 o Agente ou agentes ,lecesso dj e Negligéncia;
remessa de contas ao financeira O Euros & da aggo; U game;ﬁpd 3 e Auséncia de
Tribunal sancionatéria 18360,00euros  , Trapalhadores que respfonsa aade recomendagao
n3o esclarecam os inanceira anterior; e
Remessa intempestiva Infracdio 510.00 assuntos da sua P ; e Auséncia de
e injustificada das processual ,00 euros competéncia  de rocesso auténomo censura
contas ao Tribunal financeira?! a4 080,00 euros harmonia com a lei. de multa anterior.

(*). Pressupondo que a unidade de conta processual (UC) tem o valor atual de 102,00 euros.

7.0 SNC-AP aplica-se a todos os servicos e organismos da administragdo central, regional e local que nio tenham
natureza, forma e designagdo de empresa, ao subsector da seguranga social e, ainda, as entidades publicas
reclassificadas (artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual).

8pyblicada no Didrio da Republica, || Série, n.° 101, de 25-05-2021.

"Designadamente, documentos de receita e de despesa, folhas de caixa e de cofre, conta em dinheiro e conta
responsabilidade, reconciliagdes bancdrias, certiddes dos valores depositados nas contas de tesouraria da Regido e mapa
de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal.

2()Artigos 58.°, n.°5 3 e 4, 61.°, n.°1 ey, 65.° n.°1, alinea n), primeira parte, 2, 8 e 9, 66.%, n.°s 1, alinea a), e 2, 67.°, n.° 3,
78.°,n.° 4, alinea e), 89.%, n.° 1, alinea a), 105.%, n.° 1, e 108.° da LOPTC.

ZIComo foi enfatizado na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no artigo 66.° da LOPTC estdo em causa
comportamentos que «se traduzem numa falta de colaboragio com as entidades jurisdicionais»

(cf. Acérdao n.° 778/2014, da 2.2 Secgdo do Tribunal Constitucional, de 12-11-2014, acessivel em
www.tribunalconstitucional.pt).



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-2021-163991832
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/09/17800/0758407828.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140778.html
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IIl. PRESTACAO DE CONTAS DE 2023

8.  Universo das entidades que prestaram contas

31 Relativamente ao exercicio de 2023, deram entrada no Tribunal de Contas 393 contas
respeitantes a 387 entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC?.

Quadro 2 — Contas entradas por sector institucional

N.° de N.° de

SEEIGE entidades contas g

Administragdo Central 31 37 9,4

Administragdo Regional 144 144 36,6

Administragdo Local 210 210 53,5

Outras entidades 2 2 0,5

Total 387 393 100,0

32 Constatou-se também que, relativamente ao ano anterior, foi entregue menos uma conta?.
33 No que concerne ao numero de entidades que prestaram contas, registou-se um

decréscimo de seis entidades, relativamente ao ano de 2022. Daquelas, cinco deixaram de
prestar contas (quatro foram extintas?* e uma foi alienada?’), tendo outra deixado de estar
sujeita?® aos poderes de controlo e jurisdicdo do Tribunal de Contas.

34 Como se observa nos quadros 2, supra, e 3, na pagina seguinte, 53,5% das contas entradas
respeitam a entidades do sector da Administracao Local. As contas das entidades que
integram a Administragdo Regional representam 36,6% das contas entradas. Os restantes
sectores — Administracdo Central e Outras entidades — integram, no seu conjunto, apenas
cerca de 10,0% das contas entradas.

22 Registaram-se seis contas partidas.

23 A SDVF - Sociedade de Desenvolvimento de Habitagdo Social de Vila Franca do Campo, SA, comegou por submeter a
conta em SNC - Empresas Locais, mas requereu que a mesma ficasse sem efeito, a fim de posteriormente a submeter
em SNC-AP, o que n3o ocorreu, cf. § 66, infra.

24 AZORINA - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S. A., a SINAGA - Sociedade de Industrias
Agricolas Acorianas, S.A., Direc3o Regional da Ciéncia e Tecnologia e Direcdo Regional da Educagio.

%5 Naval-Canal - Estaleiros de Construcio e Reparacdo Naval, L.%,

26 OPERTERCEIRA - Sociedade de Operagdes Portudrias da Praia da Vitéria, L.92.
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Quadro 3 — Desagregacdo das contas entradas por sectores e subsectores

Sectores/Subsectores

ADMINISTRAGCAO CENTRAL
Servigos integrados e servigos com fungdes de caixa
Servigos e fundos auténomos incluindo EPR
Outras Entidades
Grupos Publicos

ADMINISTRACAO REGIONAL
Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa
Servigos e Fundos Auténomos
Sector Empresarial Regional
Outras Entidades
Grupos Publicos

ADMINISTRACAO LOCAL
Municipios e Servigos Municipalizados
Freguesias
Sector Empresarial Local
Outras Entidades
Grupos Publicos Municipais e Intermunicipais
OUTRAS ENTIDADES

Empresas concessiondrias

Volume financeiro envolvido

N.° de contas %

37 9,4
30 7,6
3 0,8
3 0,8
1 0,2
144 36,6
45 11,4
61 15,5
19 438
14 3,6
5 1,3
210 53,5
20 5,1
154 39,2
8 2,0
17 4.4
n 2,8
2 0,5
2 0,5
Total 393 100,0

O maior numero de contas apresentadas respeita a Freguesias (154 contas), seguindo-se
os Servigos e fundos autonomos da Administracdo Regional (61 contas) e os Servigcos
integrados e servigos com fungdes de caixa da Administragdo Regional (45 contas).

Os quadros seguintes mostram o volume financeiro global das entidades que prestaram
contas?, desagregadas por sector institucional.

Quadro 4 — Volume financeiro das contas entradas por sectores institucionais

Sectores
Administragdo Central
Administragdo Regional
Administragdo Local
Outras entidades

Total

N.° de
contas

36

139

199

2

376

(em Euro e em percentagem)

% Volume financeiro %
9,6 370018 780,61 5,0
37,0 655435434387 88,5
52,9 415 861 315,38 5,6
0,5 64 960 905,00 0,9
100,0 7 405 195 344,86 100,0

Com 37,0% das contas consideradas, o sector da Administragao Regional representa 88,5%
do total do volume financeiro envolvido. O sector da Administracdo Local, com 52,9% das
contas consideradas, representa apenas 5,6% do volume financeiro.

27 Para efeitos da anélise, ndo foram considerados os grupos publicos (17), uma vez que se trata de contas consolidadas

de entidades que prestam contas individualmente.

O volume financeiro apresentado foi apurado com base na Demonstragio de Desempenho Orgamental, na
Demonstra¢do de Fluxos Caixa ou no mapa de recebimentos e pagamentos.
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Gréfico 1 — Proporgdo do volume financeiro por sectores institucionais

Administracao * Outras = Administracdo
entidades Central
Local °
5,6% 0.9% 5,0%

4

Administragao
Regional
88,5%

O quadro 5 apresenta a discriminagdo, por sectores e subsectores, do volume financeiro
global das contas consideradas.

Quadro 5 — Volume financeiro das contas entradas por sectores e subsectores

(em Euro e em percentagem)

Sectores/Subsectores 'c\l(;:t:: % Volume financeiro %
ADMINISTRACAO CENTRAL 36 9,6 370018 780,61 5,0
Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa 30 8,0 318 132 060,07 43
Servigos e fundos auténomos 3 0,8 39487 884,04 0,5
Qutras entidades 3 0,8 12 398 836,50 0,2
ADMINISTRAGAO REGIONAL 139 37,0 6554 354 343,87 88,5
Servigos integrados e servicos com fungdes de caixa 45 12,0 3274 640 755,97 44,2
Servicos e fundos auténomos 61 16,2 1245 615 746,71 16,8
Sector pblico empresarial regional 19 51 2018216 935,73 27,3
Qutras entidades 14 3,7 15 880 905,46 0,2
ADMINISTRA(;AO LOCAL 199 52,9 415 861 315,38 5,6
Municipios e servicos municipalizados 20 5,3 311 748 245,59 4,2
Freguesias 154 41,0 31227 636,30 0,4
Sector publico empresarial local 8 2,1 57 259 944,73 0,8
Outras entidades 17 4,5 15 625 488,76 0,2
OUTRAS ENTIDADES 2 0,5 64 960 905,00 0,9
Empresas concessiondrias 2 0,5 64 960 905,00 0,9
Total 376 100,0 7 405 195 344,86 100,0

Os subagrupamentos Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa da
Administracao Regional (44,2%) e Sector publico empresarial regional (27,3%) sdao os que
apresentam maior volume financeiro. Com efeito, embora no seu conjunto correspondam
a apenas 17,1% das contas consideradas, representam 71,5% do volume financeiro global.
Inversamente, as Freguesias, que correspondem a 41,0% das contas entradas,
representam apenas 0,4% do volume financeiro global. Os Servicos e fundos auténomos
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da Administracdo Regional, que representam 16,2% das contas entradas, correspondem a
16,8 % do volume financeiro global.

8.2.  Regime contabilistico adotado

40 O quadro seguinte confronta os regimes contabilisticos adotados com o volume financeiro
das contas entradas?.

Quadro 6 — Volume financeiro/Regime contabilistico adotado

N.° de

Regime contabilistico contas Volume financeiro %
Contabilidade orcamental/de caixa(*) 31 1394 679 365,42 18,8
IFRS 4 666 171 438,00 9,0
SNC 12 1097 900 046,35 14,8
SNC-ESNL 18 16 521 996,49 0,2
SNC-Empresas Locais 9 57259 944,73 0,8
SNC-AP 123 3 821 646 797,08 51,6
SNC-AP-Administragdo Local 179 351015 756,79 4,8

Total 376 7 405 195 344,86 100,0

(*). Inclui caixas do Tesouro - Servicos aduaneiros da AT e tesourarias regionais

# As entidades que adotaram o SNC-AP representam 56,4% do volume financeiro,
seguindo-se as entidades que aplicaram o SNC, com 15,8% do total.

42 As entidades que aplicaram os restantes regimes contabilisticos representam, no seu
conjunto, 27,8% do volume financeiro global.

Gréfico 2 — Proporgao do volume financeiro por regimes contabilfsticos adotados

= Contabilidade orcamental/de caixa = IFRS
= SNC = SNC-ESNL
= SNC-Empresas Locais = SNC-AP

= SNC-AP Administrag3o Local

L) A prestacgao de contas, incluindo agora as contas dos grupos publicos, foi efetuada tendo
por base um significativo niumero de regimes contabilisticos.

28 Para efeitos da anélise, nao foram considerados os grupos publicos (17), uma vez que se trata de contas consolidadas
de entidades que prestam contas individualmente.
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Quadro 7 — Contas entradas por regime contabilistico

Regime contabilistico :‘(;:;:2 %
Contabilidade Orgamental/Caixa 31 7,9
IFRS 6 1,5
SNC 13 33
SNC-Empresas Locais 9 2,3
SNC-ESNL 18 4,6
SNC-AP 126 32,1
SNC-AP Administragdo Local 190 48,3
Total 393 100,0
44 Cerca de 80,4% das contas foi prestada com base em SNC-AP. A maioria das entidades a

que respeitam (190) inserem-se no subsector da Administracao Local.

Quadro 8 — Entidades que prestaram contas em SNC-AP,
por sectores e subsectores

Sectores/Subsectores

ADMINISTRACAO CENTRAL

Servigos integrados
Servigos e fundos auténomos
Outras entidades

Grupos publicos

ADMINISTRACAO REGIONAL

Servigos integrados e servicos com fungdes de caixa

Servigos e fundos auténomos
Sector publico empresarial
Outras entidades

Grupos publicos

ADMINISTRACAO LOCAL

Municipios e servigos municipalizados

Freguesias
Outras entidades

Grupos Publicos

Total

N.° de
entidades

7

2

119

42

61

190
20

154

316
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8.3. Instrucdes aplicadas

As contas relativas ao exercicio de 2023 foram aplicadas diferentes instrucdes.

Quadro 9 — Nimero de contas entradas, por instrugio aplicada

N.° de

Instrugdes s %

Sem instrugdes 3 0,8

Instrucdo n.® 1/2021-2.2 Seccao/SRA/SRM 28 7,1

Instrugdo n.° 1/2019-PG 362 92,1
Total 393 100,0

Um total de 92,1% das contas entradas foram organizadas e prestadas de acordo com a
Instrucdo n.°1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, enquanto as restantes
contas foram prestadas de acordo com outras instru¢des, atentos os regimes
contabilisticos adotados, tal como se observa no quadro seguinte.

Quadro 10 — Regime contabilfstico/Instrucdes aplicadas

o
Regime contabilistico Instrugdes N de
contas
Contabilidade Orcamental Sem instrucSes 3
. Instrugdo n.° 1/2021-2.2
Caixas do Tesouro Seccio/SRA/SRM 28
IFRS 6
SNC 13
SNC-Empresas Locais 9
Instrugdo n.° 1/2019-PG
SNC-ESNL 18
SNC-AP 126
SNC-AP Administragdo Local 190
Total 393

8.4. Forma de prestacao

Embora, por norma, as contas devam ser prestadas mediante recurso a utilizagao da
aplicacdo informética disponibilizada para o efeito em www.tcontas.pt, de acordo com o
previsto no n.° 3 do ponto V da Instru¢do n.°1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de
Contas, em casos excecionais, devidamente fundamentados e justificados, o Tribunal
poderd autorizar a apresentagao de contas em suporte papel ou em suporte digital, tendo
por referéncia os documentos e modelos estabelecidos no n.°1 do ponto Il daquelas
Instrugdes, atento o referencial contabilistico aplicavel.

Das 393 contas entradas relativas ao ano de 2023:

e 390 foram prestadas através da plataforma eletrénica do Tribunal;


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-2021-163991832
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-2021-163991832
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-2021-163991832
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
http://www.tcontas.pt/
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e trés contas entraram por meios alternativos?, respeitando a servicos com fungdes
de caixa do Tesouro da Administrag3o Regional, aos quais n3o se aplica a Instrugao
n.°1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas.

Quadro 11 — Contas entradas/Forma de entrega

Entrada da conta

Sectores/Subsectores ::): t:i )
Portal Arquivo geral
ADMINISTRAGCAO CENTRAL 37 37 0
Servigos integrados e servicos com fungdes de caixa 30 30 0
Servigos e fundos auténomos 3 3 0
Outras entidades 3 3 0
Grupos publicos 1 1 0
ADMINISTRACAO REGIONAL 144 141 3
Servicos integrados e servicos com fun¢des de caixa 45 42 3
Servigos e fundos auténomos 61 61 0
Sector publico empresarial regional 19 19 0
Outras entidades 14 14 0
Grupos publicos 5 5 0
ADMINISTRACAO LOCAL 210 210 0
Municipios e servigos municipalizados 20 20 0
Freguesias 154 154 0
Sector publico empresarial local 8 8 0
Outras entidades 17 17 0
Grupos publicos 1 1 0
OUTRAS ENTIDADES 2 2 0
Empresas concessiondrias 2 2 0
Total 393 390 3
9.  Situagdes evidenciadas nas certificactes legais de contas
49 A apresentagéo de contas, com informagéo que transversalmente dé a conhecer as

situacGes mais sensiveis da atividade desenvolvida pelas diversas entidades, permite um
conhecimento mais profundo da sua sustentabilidade e situacdo econémico-financeira.

50 Os relatérios e contas, para além de um conjunto de informagdes de natureza
econémico-financeira’®, deverdo ser acompanhados de Certificagdo Legal de Contas
(CLC)*, parecer do 6rgao de fiscalizagdo e relatério de gest3o.

2% Estas contas foram prestadas em suporte digital e remetidas por correio eletrénico.

30 Balanco, Demonstracio de Resultados, Demonstracdes das Alteracdes no Capital Préprio, Demonstragdo de Fluxos de
Caixa e respetivos anexos.

31 A Certificagdo Legal de Contas (CLC), traduz um maior grau de credibilidade e permite identificar os pontos suscetiveis
de melhoria, alertando para eventuais situagdes de distor¢cdes materiais das demonstracgées financeiras e orcamentais,
bem como para situa¢des de irregularidades e desconformidades com as normas contabilisticas aplicéveis ou com as
disposicdes legais a que as entidades estdo sujeitas.
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As Normas Internacionais de Auditoria (ISA) sdo diretamente aplicaveis a CLC, conforme
previsto no Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas??.

No que respeita as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de
Contas, devem ser instruidas com certificagdes legais de contas, as contas prestadas em
SNC-AP (Regime integral)?, as contas prestadas em SNC, SNC-ESNL e IFRS* e as contas
das empresas locais*.

Cabe destacar que, para efeitos da prestacdo de contas relativas ao ano de 2023, a Lei do
Orcamento do Estado para 2024 dispensou os servigos integrados de apresentarem contas
legalmente certificadas.

De entre o leque de entidades obrigadas a apresentar contas legalmente certificadas, 43
nao apresentaram certificacdo legal de contas, na sua maioria Fundos Escolares (33).

Assim, do total de contas entradas (393 contas), 9o foram instruidas com certificagdes
legais de contas?.

Quadro 12 — Contas certificadas por regime contabilfstico

Regime contabilistico N.° de contas

IFRS 6
SNC-ESNL 6
SNC 11
SNC-Empresas Locais 7
SNC-AP Administragdo Local 35
SNC-AP 25

Total 90

Das certificagdes legais de contas remetidas, 43 ndo apresentam reservas nem manifestam
énfases e 47 tém reservas e/ou énfases (das quais,16 tém reservas e énfases).

O quadro da pégina seguinte espelha as opinides e informacdes constantes das
certificagGes legais de contas, de acordo com o regime contabilistico adotado.

32 Cf. artigo 45.° n.° 8, da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro.
33 Cf. artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

34 Se ultrapassarem, designadamente, os limites previstos no artigo 262.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC).
35 Cf. artigo 25.%, n.° 6, alinea &), do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local (RJAEL).

36 Inclui os Grupos Publicos. A analise foi realizada com base no relatério sobre Certificacio Legal de Contas, previsto na
Instrucdo n.° 1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, existente no GDOC.
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Quadro 13 — Opinido/Informacado por regime contabilistico

Opinido/Informacdes
N.° de contas

Sem énfases e Com énfases e Sem énfases e Com énfases e
sem reservas sem reservas com reservas com reservas
IFRS 0 1 1 4 6
SNC 5 2 3 1 n
SNC-Empresas Locais 4 1 0 2 7
SNC-ESNL 4 1 1 0 6
SNC-AP 14 2 4 5 25
SNC-AP Administra¢do Local 16 7 3 4 35
Total 43 14 17 16 90
10. Situagdes de atraso e incumprimento da obrigagdo de prestagdo de contas
10.1. Atraso na prestagdo de contas
58 No dmbito do procedimento de acompanhamento da prestacdo das contas relativas a

2023, identificaram-se 55 entidades, 14,0% do universo, cuja presta¢do de contas ocorreu
para além do prazo legal para prestagdo de contas?’.

59 As 55 entidades identificadas, cujas contas entraram fora do prazo, com excec¢do de duas
delas, apresentaram um pedido de justificagdo, distribuindo-se pelos setores/subsetores

abaixo discriminados.

Quadro 14 — Contas prestadas intempestivamente

Sectores/Subsectores N.° de contas

ADMINISTRAGCAO CENTRAL 1

Servicos integrados e servicos com fungdes de caixa da Administracdo Central?® 1
ADMINISTRACAO REGIONAL 13

Servigos integrados e servigos com fun¢des de caixa da Administragdo Regional 4
Servigos e fundos auténomos (institutos publicos e fundos publicos)40 4
Sector publico empresarial regional 3
Outras entidades (associa¢®es, fundacdes e cooperativas) 2
ADMINISTRACAO LOCAL 11

Municipios e servigos municipalizados41 2
Freguesias 28
Outras entidades (associa¢Bes, fundacdes e cooperativas) 8
Sector publico empresarial local 3
Total 55

37 Cf. ponto 5. do presente Relatério.

38 Das 55 entidades incumpridoras, 53 estavam suijeitas ao prazo fixado no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC (30 de abril) e duas
ao prazo fixado no artigo 65.° da Lei de Enquadramento Orcamental, e altera¢des subsequentes.

39 Esta entidade deveria ter prestado contas até 31-03-2024, conforme artigo 65.° da Lei de Enquadramento Orgamental, e

alteracdes subsequentes.

40 Inclui o Instituto de Seguranca Social que também deveria prestar contas até 31-03-2024, conforme artigo 65.° da Lei de
Enquadramento Orgamental, e alteragdes subsequentes.

41 Inclui o Grupo Publico Municipal - Municipio do Corvo.

20
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Os pedidos de justificagdo do incumprimento do prazo legal foram objeto de decisao
casuistica.

A maioria das contas prestadas para além do prazo legal respeitam a freguesias,
28 (50,9%).

10.2. Incumprimento da obrigagcdo de prestacdo de contas

Ainda no dmbito do procedimento de controlo de entrada das contas relativas a 2023,
identificaram-se duas entidades*?, 0,5%, em situagao de incumprimento — ou seja, que nao
prestaram contas, com ou sem pedido de justificacao®.

Quadro 15— Entidades em situagdo de incumprimento

Administrag3o local 3
Freguesias 1
Sector publico empresarial local 1

Total 2

Estas entidades foram notificadas* para proceder a entrega das respetivas contas, bem
como para justificar, querendo, o atraso registado.

Até a data de corte da presente agao (09-12-2024), as duas entidades nao prestaram contas,
nao tendo sido obtida qualquer resposta de uma delas*.

Uma das entidades* apresentou justificagdo para o incumprimento do prazo legal, tendo
prestado a conta a 14-06-2024. Todavia, posteriormente, solicitou a anulagio da submissao
da referida conta, alegando que iria proceder a nova prestagao de contas, até final de agosto
de 2024, desta feita no regime contabilistico SNC-AP, uma vez que, por lapso tinha
prestado em SNC-Empresas locais. Até a data acima referida n3o tinha sido submetida
nova conta, pelo que se considera como nao prestada.

10.3. Consequéncias

Das 55 contas prestadas para além do prazo legal, 53 foram instruidas com justificagdes
para o sucedido. Relativamente as justificagdes apresentadas, 30 foram atendidas, tendo
sido relevado o atraso ocorrido, enquanto as restantes 23, em face dos antecedentes e dos
argumentos invocados, nao foram aceites, tendo sido determinado a abertura de processos
auténomos de multa.

42 Freguesia do Mosteiro — Lajes das Flores e Sociedade de Desenvolvimento de Habitagao Social de Vila Franca do Campo,

S.A.

43 Sobre o prazo para a prestacdo de contas, cf. ponto 5., supra.

44 Naquele contexto, as entidades foram também advertidas quanto as consequéncias do incumprimento da obrigacdo
legal de prestacdo de contas.

4> Freguesia do Mosteiro — Lajes das Flores.

46 A SDVF — Sociedade de Desenvolvimento de Habitagdo Social de Vila Franca do Campo, SA
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Quadro 16 — Justificacdo do atraso/Processo auténomo de multa

Incumprimento do prazo legal de entrega de

contas
Sectores/Subsectores )
JosTds Procezso aultonomo
e multa
ADMINISTRACAO CENTRAL 1 0
Servigos integrados e servigos com
funges de caixa ! 0
Servigos e fundos auténomos 0 0
Outras entidades 0 0
Grupos publicos 0 0
ADMINISTRACAO REGIONAL 7 6
Servigos integrados e servigos com
funcdes de caixa 4 0
Servigos e fundos auténomos 2 1
Sector plblico empresarial regional 0 3
Seguranga Social 0 1
Outras entidades 1 1
Grupos publicos 0
ADMINISTRACAO LOCAL 22 17
Municipios e servicos municipalizados 1
Freguesias 16 12
Sector publico empresarial local 4 1
Outras entidades 1 4
Grupos publicos 0
OUTRAS ENTIDADES 0 0
Empresas concessiondrias 0
Total 30 23
67 A falta injustificada de prestag3o de contas é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.%, n.°s 1, alinea n), e 2, da LOPTC.
68 Assim, ao abrigo do disposto no artigo 81.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento do Tribunal

de Contas, foi determinada a realizacdo de trés auditorias de apuramento de
responsabilidade financeira pela falta de presta¢do de contas*’*®,

47 Cf. ponto 10.2., supra.

48 Foj ainda determinada uma Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria 2 ASCIG — Associacdo
Sécio Cultural da Ilha Graciosa, uma vez que a entidade n3o prestou contas relativamente ao ano de 2022, enquanto a
prestacdo de contas relativa a 2023, embora entregue em julho de 2024, s6 se tornou do conhecimento do Tribunal em
2025.
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IV. NOTAS CONCLUSIVAS

A prestagdo de contas relativa ao ano econdémico de 2023 evidencia a consolidagdo da
utilizacdo, pelos servicos publicos, do referencial contabilistico SNC-AP, constatando-se
ainda uma melhoria no que concerne a aplicagdo da Instrucdo n.° 1/2019, do Plendrio Geral
do Tribunal de Contas.

Relativamente ao processo de prestacdo de contas relativo a 2023, destaca-se:
Universo

1. Até 09-12-2024, deram entrada no Tribunal de Contas 393 contas respeitantes a 387
entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC, das quais, 53,5%
respeitam a entidades do sector da Administragao Local, em especial, freguesias (154
contas).

2. Registou-se um decréscimo de seis entidades que prestaram contas e de menos uma
conta, relativamente ao ano de 2022, verificando-se que uma entidade n3o remeteu a
conta, cinco deixaram de prestar contas (quatro foram extintas e uma foi alienada),
enquanto outra deixou de estar sujeita aos poderes de controlo e jurisdi¢ao do Tribunal
de Contas.

Volume financeiro

3. O sector da Administragdo Regional, com 37,0% das contas consideradas, representa
88,5% do total do volume financeiro (cerca de 6,6 mil milhdes de euros, sem
considerar os grupos publicos).

4. )& no sector da Administracao Local, 52,9% das contas consideradas, representam
apenas 5,6% do volume financeiro envolvido (aproximadamente, 416 milhdes de
euros).

Regime contabilfstico aplicado

5. A prestacdo de contas foi efetuada tendo por base vérios regimes contabilisticos
atualmente em vigor. No entanto, o regime contabilistico mais utilizado foi o SNC-AP
(316 contas das 393 prestadas).

InstrugGes aplicadas

6. Cerca de 92,1% das contas foram organizadas e prestadas de acordo com a nova
Instrucdo n.°1/2019, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas.

7. Foram prestadas 28 contas de acordo com a |Instrucdgo n.° 1/2021-2.2
Seccao/SRA/SRM, e trés sem instrucdes especificas.
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Forma de prestagbes contas

8. Das 393 contas remetidas, 390 foram prestadas através da plataforma eletrénica do
Tribunal e trés foram remetidas por vias alternativas.

Certificagao Legal de Contas

9. Do total de contas entradas, 9o foram instruidas com Certificagdo Legal de Contas, na
sua maioria apresentadas de acordo com o SNC — AP (25 contas) e SNC-AP
Administracdo Local (35 contas).

10. De entre o leque de entidades obrigadas a apresentar contas legalmente certificadas,
43 n3o apresentaram certificacdo legal de contas, na sua maioria Fundos Escolares

(33)-

11.  Em 43 contas, n3o foram formuladas reservas nem expressadas énfases, enquanto
outras 47 tém reservas e/ou énfases (das quais,16 tém reservas e énfases).

Situa¢des de incumprimento

12. Registaram-se 57 situa¢des de incumprimento, quer por prestacdo intempestiva das
contas (55 situagdes), quase todas com pedido de justificagdo, quer por ndo remessa
das mesmas (duas situagdes*).

13. As entidades que apresentaram as contas intempestivamente, foram notificadas no
sentido de justificarem, querendo, o atraso registado, tendo em atencdo o regime
sancionatdrio aplicdvel.

14. Foram considerados justificados os atrasos registados em 30 contas, nao tendo sido
aceites as justificagdes relativas a 23 contas, o que originou igual nimero de processos
auténomos de multa.

15. As duas entidades em situa¢do de incumprimento por falta de remessa das contas,
foram notificadas para proceder a respetiva entrega, o que n3o se verificou. Tal
incumprimento determinou a realizacdo de duas auditorias de apuramento de

responsabilidade financeira sancionatéria®.

49 Freguesia do Mosteiro — Lajes das Flores e SDVF — Sociedade de Desenvolvimento de Habitagdo Social de Vila Franca
do Campo, SA.

50 Além destas duas acdes, foi ainda determinada a realizagio de uma auditoria de apuramento de responsabilidade
financeira sancionatéria 8 ASCIG — Associagdo Sécio Cultural da Ilha Graciosa.
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V. DECISAO

Face ao que antecede, decide-se:
a) Aprovar o presente Relatério;

b) Publicar o Relatério no sitio do Tribunal na internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 27 de dezembro de 2024.

A Juiza Conselheira

(Cristina Flora)
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Ficha técnica

Fungdo Nome Cargo/Categoria
Coordenacdo  Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Jodo Paulo Camilo Auditor-Chefe
Coordenagdo e execugdo
Luis Medeiros Borges Diretor de Departamento
Marisa Fagundes Pereira Auditora-Verificadora
Execugdo
Paulo Pacheco Mota Técnico Superior
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