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2* Secgao

Transitada em julgado

SENTENCA N.° 18/2014 - 2* SECCAO

L RELATORIO

1 — Nos presentes autos vai o ex-presidente da junta de freguesia de Ervededo — Chaves, Alvaro José
Madureira Pereira, indiciado pela prética de factos que preenchem uma infracdo prevista pela al. a)
do n.° 1 do artigo 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto1 [doravante LOPTC] «[p]jela falta
injustificada de remessa de contas ao Tribunal, pela falta injustificada da sua remessa

tempestiva(...)», relativamente a conta de geréncia de 2011.

2 — No cumprimento do disposto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a citacdo para o contraditério

do responsdvel, com a observancia dos formalismos legais.
3 — Foi apresentada resposta.

4 — O Tribunal é competente, conforme o disposto nos artigos 202.° e 214.° da CRP e nos artigos 1.°

n.°1,58.° n°4e78.° n°4, alinea e) da LOPTC.

5 — O processo esta isento de nulidades que o invalidem, ndo existem outras nulidades, exce¢des ou

questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da causa, e que cumpra conhecer.

II. FUNDAMENTACAO
2.1 — Os Factos

Instruido o processo com os necessdrios elementos probatérios e notificado o responsdvel para o

contraditdrio, resultam os seguintes:

T Leide Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.%s 48/2006, de 29 de agosto; 35/2007, de 13 de agosto; 3-B/2010, de 28 de abril; 61/2011, de 07 de dezembro; e
2/2012, de 06 de janeiro, abreviadamente designada como LOPTC.
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2.1.1 — Factos Provados:

1 — Em 30 de Abril de 2012, o responsavel, Alvaro José Madureira Pereira, era o presidente da

junta de freguesia de freguesia de Ervededo — Chaves.

2 — Os documentos de prestacdo de contas da junta de freguesia de Ervededo — Chaves, referentes a
geréncia do ano de 2011, ndo deram entrada no Tribunal até ao dia 30.04.2012, conforme atesta o

Departamento de Verificagdo Interna de Contas, no ambito das suas legais competéncias, na

Informacdo n.° 23/2012 — DVIC.2, de 31.10.2012 [cfr. fls. 1,2, 3,5, 10 a 11].

3 — Em 19.11.2012, através do oficio-circular n.° 17892, remetido via correio registado com AR,
aquele Departamento informou o presidente da junta de freguesia de Ervededo- Chaves de que nio
havia cumprido o disposto no art.° 52.° n.° 4 da LOPTC, uma vez que ndo havia registo do envio da
conta de geréncia de 2011, pelo que se instou que informasse o que tivesse por conveniente e
enviasse, em 5 dias tteis, a documentacdo de prestacdo de contas relativa ao ano de 2011, com a
expressa adverténcia de que a «falta injustificada de remessa de contas ou a sua remessa

intempestiva» constituia uma infracdo prevista na al. a) do n° 1 do art.° 66.° da LOPTC [cfr. fls.11 a

12].

4 — Em 28.01.2013, em resposta ao mencionado oficio-circular n.° 17892, veio aquela autarquia

responder, por oficio s/n, na pessoa do presidente da assembleia de freguesia, Alexandre Pereira,
informando o Tribunal que «a prestacdo de contas relativa ao ano economico de 2011, foram
apresentadas e aprovadas por unanimidade em reunido nos prazos legais, ndo percebendo o motivo

dessas mesmas ndo terem chegado ao Tribunal de Contas» [cfr. fls. 13].

5 — Ademais, acrescentou que o presidente da junta de freguesia se encontrava de «baixa médica até

ao final do més de janeiro, por motivo de saiide e a senhora tesoureira em licenca de maternidade»,
pelo que protestou que “tomaria conta daquele assunto” para «podermos proceder ao seu envio o

mais rdpido possivel» [ibidem].

6 — Em 05.02.2013, através do oficio n.° 1582, na sequéncia da resposta expendida por aquela
autarquia, veio o Tribunal conceder prorrogacdo do prazo para apresentacdo de resposta ao oficio-

circular n.° 17892, por 10 dias uteis contados desde a data da assinatura do AR [cfr. fls. 17 e 18].
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7 — Decorrido o prazo concedido, apesar de regularmente notificado através do oficio n.° 1582, ndo

foi remetida qualquer documentacdo ou prestada qualquer informacao adicional ao Tribunal [cfr. fls.

18].

8 — Em 17.06.2013, perante o injustificado incumprimento do dever legal de remessa de contas ao
Tribunal, é proferido despacho judicial determinando a abertura de processo autonomo de multa
[doravante PAM], com vista a apurar da responsabilidade pela pritica da infracdo referenciada, cfr.
alinea a) do n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC, sanciondvel com aplicacdo de uma multa compreendida
entre o limite minimo de 5 UC [€510,00] e o limite maximo de 40 UC [€4.080,00] cfr. n.° 2 do art.°
66.° da LOPTC [cfr. fls. 24 a 26].

9 — Em consequéncia da factualidade apurada, nesse mesmo despacho judicial é ordenada a citagio
nominal do responsdvel, Alvaro José Madureira Pereira, presidente da junta de freguesia de
Ervededo — Chaves, em observancia do principio do contraditorio [cfr. art.® 13.° da LOPTC], para se
pronunciar em 10 dias tteis acerca do imputado incumprimento do dever legal de remessa de contas
concernentes a geréncia de 2011, oferecendo a sua defesa ou efetuando o pagamento correspondente
a infracdo prevista na alinea a) do n.° 1 do art.® 66.° da LOPTC, pelo valor minimo legal de €510,00
[ibidem].

10 — A citacdo do aludido despacho foi efetuada por correio registado com AR e mencdo de
«confidencial», através do oficio n.° 9818 de 26.06.2013, tendo sido concretizada em 01.07.2013 [cfr.
fls. 27 a 31].

11 — Em 06.07.2013, por oficio s/n, expedido em 09.07.2013, no exercicio do contraditério, veio o
responsavel pronunciar-se e «justificar que a remessa de contas de geréncia do ano de 2011 foi
aprovada em reunido de Junta de Freguesia e apresentadas em reunido de Assembleia de Freguesia
dentro dos prazos legais», mais invocando que «esta junta de freguesia na noite de 6 de Fevereiro
2013 para o dia 7 de Fevereiro 2013 foi visitada por estranhos (...) foi alvo de assaltos onde foram
furtados desse gabinete material informdtico, computadores, monitores, impressora, documentos
(licencas de canideos, atestados, oficios, declaracdes, contabilidade...)». Solicitando, assim, ao
Tribunal que «aceite esta justificacdo da falta da remessa de contas de geréncia 2011», a qual

protestou enviar «o mais rdpido possivel» [cfr. fls. 32, 36, 37, 38].
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12 — Como elementos probatérios veio juntar, em anexo: a participa¢do criminal efetuada junto da
GNR de Chaves, em 11.02.2013, e o correlativo termo de notificagcdo [cfr. art.° 75.° do CPP],
realizado por aquele OPC, para efeitos de eventual deducdo do pedido de indemnizacao civel [cfr. fls.

36 e 37].

13 — Em 17.02.2014, através da Comunicac¢ao Interna n.® 42/2014 — DVIC.2, foi obtida a informacgao

de que continuava omissa a remessa da conta de geréncia da 2011 daquela autarquia [cfr. fls. 40].

14 — Até a presente data, os documentos de prestacdo de contas da junta de freguesia de Ervededo-
Chaves, referentes a geréncia de 2011, nido foram remetidos ao Tribunal de Contas pelo imputado

responsavel, apesar de ter protestado fazé-lo «o mais rdpido possivel».

15 — O responsdvel sabia ser sua obrigagdo pessoal, nos termos legais, remeter até 30 de abril de

2012, os documentos de prestagdo de contas, relativos a geréncia de 2011, da referenciada autarquia.

16 — Agiu o responsavel de forma livre e consciente, sabendo ser proibida por lei a sua conduta

omissiva.

17 — Na atualidade, o responsdvel ji ndo exerce fungdes como presidente da junta de Ervededo —
Chaves, sendo o atual presidente daquela autarquia: Ilidio Jorge Chaves Correia, desde as elei¢Oes

autdrquicas realizadas a 29 de setembro de 2013.2

18 — Em 21.05.2014, foi notificada pessoalmente através de OPC a atual presidente daquela
assembleia de freguesia, Stéphanie Lopes Soares, para que, no prazo maximo de 5 dia qiteis,
providenciasse pela remessa ao Tribunal de Contas das atas completas de apreciacdo dos documentos
de prestacdo de contas relativos as geréncias de 2011, 2012, e 2013, até porque de acordo com o teor
do oficio do anterior presidente da assembleia de freguesia, Alexandre Pereira [vide facto provado
4], pelo menos relativamente a 2011, as contas foram apresentadas e apreciadas por unanimidade.
Por outro lado, concebendo que aquele 6rgdo apreciou e aprovou as aludidas contas, certamente, o0s
originais das mesmas deveriam constar dos arquivos da assembleia de freguesia, pelo que se

solicitava o envio ao Tribunal de c6épia autenticada de cada uma delas [cfr. fls. 50].

2 Cf. Acedido em www.chaves.pt.
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19 — Posteriormente, em 27.05.2014, foi notificado pessoalmente por OPC, o atual presidente
daquela junta de freguesia, Ilidio Jorge Chaves Correia, para que, no prazo maximo de 5 dias, tteis
viesse remeter os documentos de prestacdo de contas relativos as geréncias de 2011, 2012 e 2013,
daquela freguesia, e «informar se hd ou ndo razdes impeditivas para a presta¢do de contas, em
virtude de o anterior executivo ndo ter transmitido quaisquer elementos relativos a contabilidade da
Junta, quer em papel quer em suporte informdtico e bem assim de documentos justificativos das
despesas, certiddo das receitas, mapas de controlo orcamental da receita e de despesa, mapa de
operagoes de tesouraria, mapa de fluxos de caixa, extratos bancdrios, reconciliacdes bancdrias,

inventdrio dos bens existentes na Freguesia e norma de controlo interno» [cfr. fls. 51].

20 — Por oficio s/n datado de 27.05.2014, rececionado no Tribunal em 29.05.2014, veio llidio Jorge
Chaves Correia, atual presidente da junta, informar que «apesar das vdrias diligéncias efetuadas,
ndo nos foi possivel receber da Junta cessante os documentos referente ao mandato anterior nem
quaisquer outros. Em funcdo dessa situacdo ndo nos é possivel remeter os documentos de prestacdo
de contas referentes aos anos que nos sdo solicitados. Continuamos a contactar os mandatdrios da

Junta anterior no sentido de resolver esta situacdo, visto ndo ter obtido respostas dos mesmos» [cfr.

fls.52].

21 — No mesmo sentido, por oficio s/n datado de 27.05.2014, rececionado no Tribunal em
17.06.2014, veio, a atual presidente da assembleia de freguesia, Stéphanie Lopes Soares, informar
que «apesar das vdrias diligéncias efetuadas, ndo nos foi possivel receber da assembleia de
freguesia cessante os arquivos contabilisticos referentes ao mandato anterior incluindo, o ano de
2011, e na qual ndo se encontra arquivado nenhum documento referente a este mandato na respetiva
Junta. Em fungdo dessa situagdo ndo nos é possivel remeter os documentos de prestacdo de contas
referentes aos anos que nos sdo solicitados. Continuamos a contactar os mandatdrios da Junta

anterior no sentido de resolver esta situacdo, visto ndo ter obtido respostas dos mesmos» [cfr. fls.

54].

2.1.2 — Factos ndo provados

Nao damos como provado que o responsdvel tivesse agido com a inten¢do deliberada de ndo remeter

a documentacao de prestag¢do de contas ao Tribunal.
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2.2 — Motivacao da decisao de facto

A factualidade provada resulta do conteido dos documentos juntos aos autos, nomeadamente:

- A Informacio n.° 23/2012 — DVIC.2, de 31.10.2012, do Departamento de Verificacdo Interna de
Contas, dando conta da omissdo de remessa da conta de geréncia de 2011, relativa a junta de

freguesia de Ervededo — Chaves [cf. fls. 1 a 5].

- O oficio-circular n.° 17892, de 19.11.2012 , remetido via correio registado com AR, notificando o
responsdvel para que cumprisse o disposto no art.® 52.° n.° 4 da LOPTC, remetendo em 5 dias uteis a

documentag@o de prestacdo de contas relativa ao ano de 2011 [cf. fls.11 a 12].

- O oficio s/n, remetido pelo presidente da assembleia [6rgdo deliberativo da autarquia],em
28.01.2013, em resposta ao supra mencionado oficio-circular n.° 17892, ao invés do responsavel a
data, presidente daquela junta de freguesia [6rgdo executivo], por alegada baixa médica [cfr. fls. 13 e

15].

- O oficio n.” 1582, de 05.02.2013, através do qual o Tribunal veio conceder uma prorrogacido do
prazo inicial por 10 dias uteis, para apresentacdo da resposta ao oficio-circular n.° 17892 [cfr. fls. 17

e 18].

- O despacho judicial proferido em 17.06.2013, imputando a indiciada prética de infragdo processual

financeira [ cfr. fls. 24 a 26].

- O oficio n.° 9818, de 26.06.2013, remetido via correio registado com AR, e mencdo de
«confidencial», através do qual se cita nominalmente o responsavel, nos termos do despacho judicial
de 17.06.2013, para efeitos do disposto no art.° 13.° da LOPTC, e que é concretizada em 01.07.2013
[ cfr. fls. 27 a 31].

- O oficio s/n, de 06.07.2013, expedido em 09.07.2013, através do qual o responsavel, em sede do

contraditério, vem responder a citagdo do Tribunal [cfr. fls. 32, 36, 37 e 38].
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- A informacdo prestada pelo Departamento de Verificacdo Interna de Contas, através da
Comunicagdo Interna n.° 42/2014 — DVIC.2, de 17.02.2014, comunicando que a remessa da conta de

geréncia da 2011 daquela autarquia continuava omissa no Tribunal [cfr. fls. 40].

- A notificagc@o pessoal, por OPC [GNR de Chaves], em 21.05.2014, de Stéphanie Lopes Soares,
atual presidente daquela assembleia de freguesia, para que, no prazo maximo de 5 dia uteis,
providenciasse pela remessa ao Tribunal de Contas das atas completas de apreciacdo dos documentos

de prestacdo de contas relativos as geréncias de 2011, 2012, e 2013, e prestasse esclarecimentos [cfr.

fls. 50].

- A notificacdo pessoal, por OPC [GNR de Chaves], em 27.05.2014, do atual presidente daquela
junta de freguesia, llidio Jorge Chaves Correia, para que, no prazo maximo de 5 dias uteis, viesse
remeter os documentos de prestacdo de contas relativo a geréncia de 2011, 2012 e 2013 e esclarecer o

Tribunal sobre outros elementos documentais pertinentes [cfr. fls. 51].

- O oficio s/n datado de 27.05.2014, rececionado no Tribunal em 29.05.2014, através do qual veio
llidio Jorge Chaves Correia, presidente da junta, dar conta do insucesso relativo a obtengdo dos

documentos de prestagdo de contas solicitados junto do executivo cessante [cfr. fls. 52].

- O oficio s/n datado de 27.05.2014, rececionado no Tribunal em 17.06.2014, veio a atual presidente
da assembleia de freguesia, Stéphanie Lopes Soares, informar no mesmo sentido, dando conta do
insucesso na obtencdo dos documentos de prestacdo de contas solicitados junto da assembleia de

freguesia cessante [cfr. fls. 54].

III. ENQUADRAMENTO JURIDICO

1 — Os factos geradores de responsabilidade financeira sancionatdria encontram-se tipificados no
artigo 65.° da LOPTC, elencando o artigo 66.° as denominadas «Qutras Infracgbes», sdo condutas
que devido a sua censurabilidade o legislador entendeu cominar com uma san¢do pecunidria [multa],
constituindo infragdes processuais financeiras puniveis pelo Tribunal, nomeadamente nas seguintes

situacoes:
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e Falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal (artigo 66.°, n° 1 al. a), da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto);

¢ Falta injustificada da sua remessa tempestiva ao Tribunal (artigo 66.°, n° 1 al. a), da
mesma Lei);

e Apresentagdo das contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitem ou
gravemente dificultem a sua verificacdo (artigo 66.°, n° 1 al. a), da mesma Lei);

e Falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a
remeter (artigo 66.°, n° 1 al. b), da mesma Lei);

e Falta injustificada de prestacdo de informacdes pedidas, de remessa de documentos
solicitados ou de comparéncia para prestagdo de declaragdes (artigo 66.°, n° 1 al. ¢),
da mesma Lei);

e Falta injustificada da colaboracdo devida ao Tribunal (artigo 66.°, n° 1 al. d), da

mesma Lei).

2 — Encontra-se o responsavel indiciado da prética de uma infracio processual financeira «pela falta
injustificada de remessa de contas ao Tribunal, pela falta injustificada da sua remessa
tempestiva...», conforme a al. a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC. E em face da citada disposico

legal e da matéria factica apurada que importa subsumir juridicamente a sua conduta.

3 — Nao € tdo s6 um problema de prestacdo de contas e informag¢des ao Tribunal. Com efeito, tal
como se pode ler no artigo 15° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de
Agosto de 1789, «A sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente piiblico pela sua
administragdo». Trata-se, na verdade, de um principio de direito constitucional positivo em vigor em
Franca, mas que se integra na matriz constitucional europeia afirmada e rececionada no Tratado da
Unido Europeia na parte relativa ao principio da transparéncia e prestacdo de contas por parte de
todos os que estando investidos no exercicio de funcdes publicas, administrem dinheiros e ativos
publicos, que lhes sdo postos a sua disposicdo, para a satisfacdo de necessidades coletivas, por forma
legal e regular, em obediéncia aos principios da vontade geral, da soberania popular, da

Jjuridicidade dos comportamentos dos agentes piiblicos e da boa gestdo dos recursos publicos.

4 — O sancionamento das condutas elencadas no artigo 66.° da LOPTC faz impender os responsaveis

das instituicdes sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas no cumprimento dos deveres funcionais

_8—
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de colaboracdo, permitindo assim o exercicio do controlo da legalidade e regularidade financeira da

Administracio e do dispéndio dos dinheiros publicos.

5 — Destarte, o mecanismo sancionatdrio elencado no artigo 66.° da LOPTC reveste-se de crucial
importincia, uma vez que constitui o instrumento legal a disposi¢do do Tribunal para que este possa
reagir por si aos bloqueios e obstidculos que possam ser criados a sua acao, pelas condutas ilicitas e

culposas dos responsdveis obrigados a prestacdo de contas ao Tribunal.

6 — A obrigatoriedade de prestagdo de contas é um dever juridico que opera ope legis [cfr. al. a) do
n.° 1 do art.® 66.° da LOPTC], ou seja, a infracdo verifica-se a partir do momento em que o
responsdvel, injustificadamente, ndo cumpre, o inequivoco dever legal de remessa das contas ao
Tribunal, seja na forma omissiva ou comissiva, uma vez que naquela disposi¢do sanciona-se nao so a
«falta [injustificada] de remessa, a falta de remessa tempestiva», mas também, «a prestacdo de

contas com deficiéncias que impossibilitem gravemente a sua verificacdo».

7 — Por outro lado, constitui um imperativo legal que deve ser, obrigatoriamente, concretizado pelos
responsdveis ao abrigo de especificas Instrucdes e Resolugdes do Tribunal de Contas, «drgdo
supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas piiblicas e de julgamento das contas que a lei
mandar submeter-lhe» [cfr. n.° 1 do art.° 214.° da Constituicao]. In casu, conforme a resolugdo n.°
23/2011, 2* Seccdo, de 30 de novembro, publicada no DR 2* Série n.° 239 de 15.12.2011 — e nos

termos das Instru¢des n.” 1/2001, 2.* Sec., aprovadas pela Resolucao 4/2001, 2.* Sec., de 12 de julho.

8 — Atendendo ao preceituado na al. e) do n.” 2 do art.® 34.° da Lei n.® 169/99, de 18 de setembro3 -
diploma que «[e]stabelece o quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento, dos
orgdos dos municipios e das freguesias» - e conforme resulta do disposto na alinea m) do n.° 1 do

art.° 51 da LOPTC, as juntas de freguesias prestam contas estando legalmente obrigadas remeter as

o

mesmas ao Tribunal de Contas, até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam [cfr. n.

4 do art.° 52.° da LOPTC].

% Esta disposicdo da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, pela
Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, aplicdvel a data da verificagdo
dos factos, encontra-se, hoje, revogada e substituida pela alinea vv) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/ 2013, de 12 de
setembro, ex vi n.° 1 alinea d) do seu art.° 3.°, do mencionado diploma, que entrou em vigor em 30 de setembro de 2013
mantendo intacta a obriga¢do das juntas de freguesia remeterem as respetivas contas, nos prazos legais estabelecidos, ao
Tribunal de Contas.

—_9_
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9 — No que concerne a especifica responsabilidade do aludido autarca, o n.° 1 do artigo 38.° da Lei n°
169/99, de 18 de Setembro' vem enumerar as competéncias do presidente da junta de freguesia,
sendo que lhe compete, nos termos da al. a)«representar a junta em juizo e fora dele»; nos termos da
al. g) «executar as deliberacées da junta e coordenar a respetiva atividade»; e da alinea n) «assinar

em nome da junta de freguesia toda a correspondéncia».

10 — Assim, e sendo que a data limite para a prestacdo de contas relativas a geréncia de 2011, o dia

30 de abril de 2012 [cfr. n.° 4 do art.° 52.° da LOPTC], o responsdvel era presidente em funcdes da

mencionada junta de freguesia, logo, impendia sobre si o dever de enviar ao Tribunal os documentos
de prestagdo de contas, pelo que, nos termos artigos 67.°, n.° 3, 61.°, n.° 1 e 62.°, n° 2 todos da

LOPTC, é-lhe imputada a responsabilidade pela pratica da infracao.

11 — A referida infra¢do é sancionada com a aplicagdo de uma multa compreendida entre o limite
minimo de 5 UC, a que corresponde o valor de € 510,00 e o limite mdximo de 40 UC a que

corresponde o valor de € 4.080,00 [cfr. n.° 2 do art.® 66.° da LOPTC].

12 — Atenta a matéria de facto dada como provada [facto n.° 3], foi o responsavel notificado, uma vez
que ndo havia cumprido o disposto no art.® 52.° n.° 4 da LOPTC, para que informasse o que tivesse
por conveniente e remetesse, em 5 dias uteis, a documentacdo de prestagdo de contas relativa ao ano
de 2011, e expressamente advertido de que a «falta injustificada de remessa de contas ou a sua

remessa intempestiva» constituiam infragdo prevista na al. a) do n° 1 do art.® 66.° da LOPTC.

13 — Foi-lhe, ainda, posteriormente concedido um prazo adicional de 10 dias uteis [facto n.° 6], para
apresentacdo de resposta ao teor do oficio-circular 17892, em razdo dos argumentos invocados pelo

presidente da assembleia de freguesia [factos provados n.’s 4 e 5].

14 — Decorrido aquele prazo adicional [facto provado n.° 7] e mantido o incumprimento, mesmo apds
solicitacdo do Tribunal, foi instaurado Processo Autonomo de Multa [PAM] e proferido merecido
despacho judicial, em 17.06.2013 [facto provado n.° 7 e 8], com vista a citagdo nominal do

responsdvel, para efeitos de exercicio do contraditério [cf. art.” 13.° da LOPTC] relativamente ao

* Esta disposicdo, aplicdvel a data de verificacdo dos factos, encontra-se, hoje, revogada e substituida pelo disposto na
Lei n.° 75/ 2013, de 12 de setembro, ex vi n.° 1 alinea d) do art.° 3.° do mencionado diploma, que entrou em vigor em 30
de setembro de 2013, mantendo intactas as competéncia/responsabilidades aqui referenciadas.
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incumprimento do dever legal de prestacdo da conta de geréncia de 2011, para que viesse pronunciar-
se, oferecendo a sua defesa ou efetuando o pagamento relativamente a imputada infragdo da alinea a)

don.° 1 art.® 66.° da LOPTC, pelo valor minimo legal de €510,00 [factos provados n.°s 8 e 9].

15 — A citagdo do responsdvel foi efetuada por correio registado com AR e mencdo de
«confidencial», através do oficio n.° 9818 de 26.06.2013, tendo sido concretizada em 01.07.2013

[facto provado n.° 10].

16 — Conforme os factos provados n.°s 11 e 12, o responsdvel apresentou argumentos para
justificacdo da ndo remessa da prestagdo de contas da geréncia de 2011, todavia, sem o lograr
alcangar uma vez que, independentemente de ter sido aprovada [ou nio] a conta de geréncia de 2011

pelos drgdos autdrquicos, ndo_foi cumprido o dever legal de remessa dessa conta ao Tribunal, nem

apresentada justificacdo plausivel para esse facto.

17 — Por outro lado, o furto ocorrido nas instalagdes na noite de 6 para 7 de fevereiro de 2013 e

comunicado em 11.02.2013 ao OPC [factos provados n.° 11 e 12], ndo afasta o ilicito decorrente da

ndo oportuna apresentacdo da conta de geréncia de 2011, a qual deveria ter ocorrido até 30 abril de

2012 [cfr. al. a) do n. 1 do art.®° 66.° e n.° 4 do art.° 52.° da LOPTC], mas tdo sO, e atenta a data,

explica o facto de aquela permanecer omissa mesmo apos ter sido citado nominalmente para o efeito

e advertido das consequéncias dessa omissao; tendo, porém, aquele responsdvel protestado remeté-la

0 «mais rdpido possivel», sem nunca o fazer [factos provados n.° 11 a 13].

18 — Recentemente [cfr. factos provados 20 a 23] veio-se a constatar através de informagdo obtida
junto dos presidentes dos atuais 6rgios executivo e deliberativo daquela freguesia, respetivamente
llidio Jorge Chaves Correia e Stéphanie Lopes Soares, que ndo foram localizados quaisquer
documentos contabilisticos relativamente a geréncia de 2011, daquela freguesia, havendo claros
indicios de falta de colabora¢do dos anteriores responsaveis para com o atual executivo ndo lhe

fornecendo respostas.

19 — Ainda, assim da matéria fatico-probatdria vertida nos autos, ndo fica demonstrado que o
responsavel, ex-presidente da junta, Alvaro José Madureira Pereira, tenha agido com dolo, id est,
que a sua conduta omissiva, relativa a remessa da conta de geréncia 2011, tivesse sido premeditada e

intencional.
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20 — Provou-se, no entanto, ndo poder aquele responsdvel desconhecer a sua obrigacdo legal de

remessa, até 30 de abril de 2012, da conta de geréncia do ano de 2011 daquela autarquia [factos

provados n.° 3, 6, 8 a 12].

21 — A sua conduta é censurdvel a titulo de negligéncia por violagdo de deveres de diligéncia e

cuidado objetivo o que, por si s6, ndo € suficiente para afastar a ilicitude.

22 — A responsabilidade pela ndo observancia do mencionado dever legal € direta e pessoal, in casu,

imputdvel ao ex-titular do cargo de presidente da junta de freguesia de Ervededo — Chaves, o infrator,

Alvaro José Madureira Pereira, conforme o disposto nos artigos 61.° e 62.° da LOPTC, aplicdvel

por remissdo do n.° 3 do artigo 67.°, da referida Lei.

IV. ESCOLHA E GRADUACAO CONCRETA DA SANCAO

1 — Feito pela forma supra descrita o enquadramento juridico da conduta do responsdvel, importa

agora determinar a sancdo a aplicar e a sua medida concreta.

2 — Em primeiro lugar h4 que considerar o grau geral de incumprimento da norma violada «falta de
injustificada de remessa de contas ao Tribunal, pela falta injustificada da sua remessa tempestiva
(...)», sendo que a infracdo cometida faz parte do objeto da grande maioria das puni¢des decididas
pela 2* Seccdo do Tribunal de Contas, puni¢des essas em que infratores, maioritariamente, sdo

titulares de 6rgdos do poder local.

3 — O artigo 67.° da LOPTC, contem o regime segundo o qual o julgador se deve orientar na

graduacdo das multas a aplicar, sendo que deve ser tido em linha de conta:

i) a gravidade dos factos;

ii) as consequéncias;

iii) o grau da culpa;

iv) o montante material dos valores puiblicos lesados ou em risco;
V) a existéncia de antecedentes;

Vi) o grau de acatamento de eventuais recomendacoes do Tribunal.

—12 =



Mod. TC 1999.001

“\‘ =y
,‘KF ».'/

Tribunal de Contas
yza/;% %/&ﬁe//efﬂ/}'{%

4 — Na situacdo sub judicio estamos perante factos de gravidade e consequéncias medianos, sendo os

valores normais, tomando em consideragdo o universo geral conhecido das infracdes.

5 — Na verdade, tendo por base a infracdo praticada, o responsavel agiu de forma negligente,
conforme descrito nos pontos 11 a 22 da apreciagao juridica, pelo que o limite mdximo das multas a

aplicar serd reduzido a metade (20 UC), conforme o disposto no n.° 3 do artigo 66.° da LOPTC.

6 — Nao foram identificados antecedentes e condenacOes anteriores, nem foram formuladas

recomendacdes ao infrator pelo Tribunal.

7 — A sang@o a aplicar situa-se entre o limite minimo de € 510,00 (5 UC) e o limite mdximo de €

2.040,00 (20 UC), conforme o disposto no n.° 2 e n.° 3 do artigo 66.° da LOPTC.

8 — Tendo em consideragdo o desvalor da infracdo praticada, das situacdes concretas que enformaram
a sua ocorréncia, a falta de antecedentes e a condi¢@o social do infrator, julga-se a condenacdo com
um montante préximo do minimo legal, adequado e proporcional face a gravidade dos factos e a

necessidade da sua punicéo.
V.  DECISAO
Nestes termos e face ao exposto, tendo em consideragdo os factos dados como provados decidimos:
a) Condenar Alvaro José Madureira Pereira na sancio de € 714,00 (7 UC), pela prética

da infracdo consubstanciada na falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal até

ao dia 30.04.2012, conforme o previsto na al. a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC e

punido no n.° 3 da referida norma;
b) Condenar ainda o infrator no pagamento dos emolumentos do processo, no valor de €
107,10, conforme o previsto no n.° 1 do artigo 14.° do Regime Juridico dos Emolumentos

do Tribunal de Contas®.

® Publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de Maio, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28
de Agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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VI. DILIGENCIAS SUBSEQUENTES

Conforme o disposto no artigo 25.° do Regulamento Interno de Funcionamento da 2* Sec¢do® deverd
a secretaria do Tribunal relativamente a presente decisao:

- Numerar, registar e registar informaticamente no cadastro da entidade;

- Notificar o infrator condenado e o Ministério Publico;

- Dar conhecimento da presente decisdo aos atuais membros da junta de freguesia e ao
presidente da assembleia de freguesia;

- Remeter cépia ao Departamento de Verificagdo Interna de Contas;

- Providenciar, apds o prazo de recurso, pela publicacdo para pagina de internet do Tribunal,
sendo que caso ocorra a interposicdo de recurso a publicagdo devera ser efetuada com a indicagdo de
“ndo transitada em julgado”;

- Providenciar pela publicacdo na 2* Série do Didrio da Reptblica, apés o trdnsito em
julgado’;

- Advertir o infrator condenado que a responsabilidade financeira € pessoal, ndo podendo por
isso serem usados dinheiros publicos no pagamento das condenacdes, consubstanciando tal conduta

infracdo de natureza financeira e criminal;

A presente sentenca foi elaborada por recurso a meios informéticos e por mim integralmente revista.

Lisboa, 9 de julho de 2014

O Juiz Conselheiro

Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

® publicado em anexo 2 Resolugdo da 2* Seccéo do Tribunal de Contas n.° 3/1998, de 4 de Junho, publicada na 2° Série do
DR, n°139 de 19/06/1998, com as alteragdes introduzidas pela Resolucdo da 2°* Secgdo n.° 2/2002, de 17 de Janeiro,
publicada na 2* Série do DR n.° 28 de 02/02/2002 e pela Resolucdo da 2* Seccéo n.° 3/2002, de 05 de Junho, publicada
na 2* Série do DR n.° 129, de 05/06/2002.

7 Publicacdo em Didrio da Republica, conforme o previsto na al ao) do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento de publicacio
de actos no Didrio de Repiiblica, republicado em anexo ao despacho normativo n.° 13/2009 de 1 de Abril, 2* Série.
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