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Proc. n.° 79/2013 - PAM
2% Seccgédo

SENTENCA N.°3/2015 - 2.2 SECCAO

l. Relatorio

1 - Nos presentes autos vai o presidente do conselho de administracdo do Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E., Adriano José Carvalho Rodrigues, indiciado pela pratica de factos que
preenchem uma infracéo, prevista pela al. a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC?, a qual configura a
falta injustificada de remessa tempestiva de contas ao Tribunal, resultando em sintese que:

1.1- Em 30 de abril de 2013, era responsavel pela remessa ao Tribunal dos documentos relativos
a geréncia de 2012 o presidente do conselho de administragdo do Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E., Adriano José Carvalho Rodrigues, conforme dispdem os artigos
7.2 n°1al h)e8°n°1al d), do Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de
dezembro? (republicado pelo Decreto-Lei n.° 244/2012, de 9 de novembro).

1.2 - Conforme resulta da conjugacdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° e da alinea 0) do n.° 1 do
artigo 51.° da LOPTC, o Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. presta contas, estando
legalmente obrigado a remeter as mesmas ao Tribunal de Contas, até ao dia 30 de abril do
ano seguinte aquele que respeitam, vide n.° 4 do artigo 52.° da ja citada Lei.

1.3 - As contas do Hospital Distrital da Figueira da Foz E.P.E., deram entrada na Dire¢do-Geral
do Tribunal de Contas (DGTC) em 20/09/2013.

2 - No cumprimento do disposto no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a citagdo para o contraditorio

do responsavel, com a observancia dos formalismos legais.

! Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteraces introduzidas pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, doravante designada por LOPTC (na versdo do normativo antes da entrada em vigor da Lei n.° 20/2015, de 9 de marco).
2 Estatutos dos Hospitais E.P.E.’s.
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3 - Foi apresentada resposta, tendo o demandado alegado:

“Reportando-nos ao objecto do assunto tratado no oficio referenciado em epigrafe, cumpre-me esclarecer e informar V/Exa. do seguinte:

1. Confirmar o envio ndo tempestivo ao Tribunal de Contas dos documentos de prestagdo de contas relativos & geréncia de 2012 do

Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE, (HDFF, EPE);

2. Reconhecer que face aos condicionalismos verificados em 2013, justificadores do envio ndo tempestivo dos documentos, poderia e

deveria ter sido solicitada a prorrogagdo do prazo para o efeito;

3. Apesar de estar constituido como Entidade Publica Empresarial regendo-se pelos estatutos do anexo II do Decreto-Lei n°® 233/2005, de

29/12, o HDFF, EPE est4 sob a tutela sectorial e financeira dos Ministérios da Satde e das Finangas;

4. Como tal, a prética de determinados atos carece de autorizagdo prévia e aprovagio tutelar pelos membros do governo responséveis por

aqueles Ministérios, sendo caso disso todo o processo conducente a elaboragio e apresentagio de contas;

5. Neste contexto, quer a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, (ACSS, L.P.) por parte do Ministério da Saude, quer a

Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), emitem instruges sobre o processo de prestagdo anual de contas;

6. Nessa medida e sendo o HDFF, EPE uma entidade consolidada 2 ACSS, 1.P., est4 sujeito s orienta¢des a veicular por esta, o que na
maioria das vezes acontece tardiamente e, como ¢ reconhecido pela prépria Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, indesejavelmente

“...inviabiliza (ou sempre inviabilizou) a consolidagdo atempada das contas do SNS.”

7. Ora aconteceu, relativamente ao encerramento de contas de 2012, que as instrugdes iniciais da ACSS, L.P. para o HDFF, EPE foram
conhecidas somente apés a divulgacdo das circulares normativas n® 15/2013/CD/FIN (Anexo) e n° 16/2013/UOC/DFI (Anexo)

datadas, respetivamente, de 10/04/2013 e 12/04/2013;

8. Mais, posteriormente foi divulgada pela ACSS, I.P. a Circular Normativa n°® 18/2013/UOC/DFI (Anexo), datada de 12/04/2013, com
orientagdes importantes e complexas do ponto de vista da sua execugdo, que obviamente conduziria a que o processo de preparagdo

das contas deslizasse no tempo;

9. Contudo, os motivos e os fundamentos para o atraso no encerramento das contas de 2012 ndo se limitaram ao atrés citado, pois
durante os meses de maio e junho de 2013 foram rececionadas novas orientagdes da ACSS, L.P., no sentido de inscrever nos
documentos de contas relativos a 2012, quer os créditos resultantes do acordo entre a APIFARMA e o Ministério da Saude, quer os
custos com o pagamento do subsidio de férias a ocorrer em 2013 (principio da especializagdo), por forca da aplicagdo do Acérddo n°®

187/2013, do Tribunal Constitucional (Anexo);
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10. Acresce também que, tendo havido alteragdo do Fiscal Unico, consumada através de nomeagdo do novo Fiscal Unico A. Figueiredo
Lopes e Manuel Figueiredo, SROC, n° 85 pelo Despacho n® 1297/2012, de 31.07, da Secretaria de Estado do Tesouro e das Financas
(Anexo), todo o processo de Certificagdo Legal de Contas e elaboragio do Relatorio do Fiscal Unico sobre as mesmas, veio a ficar

concluido apenas em 30/8/2013. (ver Relatério de Contas 2012).

Face a tudo o exposto, permita-me senhor Diretor-Geral afirmar perentoriamente que o néo envio tempestivo dos documentos de prestagdo
de contas relativas a geréncia de 2012 do HDFF, EPE, nio resultou de qualquer intengdo de ndo cumprimento do prazo ou de qualquer

vontade em obstaculizar a atividade do Tribunal de Contas, mas sim a um conjunto de circunsténcias fortuitas que concorreram para esse

desfecho.

Por outro lado o facto de ndo ter formalizado o pedido de prorrogagdo do prazo para entrega daqueles documentos, ficou a dever-se
sobretudo s informagdes trocadas com alguns representantes da Tutela Sectorial que, perante a evidéncia e notoriedade dos motivos

subjacentes, criou a convicgdo de que o préprio Tribunal de Contas condescenderia institucionalmente nesse atraso.

Assim e em conclusdo resta-me solicitar a esse Venerando Tribunal, através de V/Exa. que seja relevada a falta objecto deste processo sem

qualquer punigéo.”

4 - Constatando-se haver omissfes ou deficiéncias no que concerne a alguns aspetos estruturantes e

instrutdrios, o Tribunal solicitou informagdes adicionais ao demandado.

5 - O demandado viria a prestar as informag6es tidas por convenientes, referindo que:

“Reportando-nos ao teor do V/oficio n.° 17342, de 9/DEZ/2014, referenciado em epigrafe, cumpre-nos informar adicional e

sequencialmente a V.Ex.2 o seguinte:

1. A contabilizagdo especifica das contribui¢des da industria farmacéutica no 4mbito do designado Acordo Apifarma/2012, ficou concluido
aproximadamente no dia 15 de abril de 2013, correspondendo alids as datas das orientagSes normativas emanadas pela ACSS, IP,
conforme referido por nds no exercicio do contraditério;

2. Sendo nosso entendimento que ndo mediou muito tempo entre, por um lado a tomada de conhecimento dos procedimentos
contabilisticos a executar e, por outro lado a sua efetiva execugdo, ocorre-nos dizer que ao longo deste processo surgiram algumas
duvidas/desconformidades relativamente as quais houve necessidade de pedir esclarecimentos adicionais a ACSS, IP.;

3. As implicagdes que motivaram o atraso na prestagdo de contas decorreram, ndo s6 das alteragdes que foi necessério efetuar as contas

finais de 2012 que j4 estavam em curso, mas essencialmente do impacto da decisdo do Tribunal Constitucional (Acérdao n.° 187/2013)
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relativa ao reconhecimento do direito ao subsidio de férias, que obrigou 4 reformulagdo profunda do projeto de Relatério de Gestdo e
Contas de 2012 (foram recebidas orientagdes iniciais da ACSS, IP a este propésito a 23/05/2013) (anexo 1);

4.A substitui¢do do fiscal unico e nomeagdo do sucessor pelo despacho n.® 1297/2012, de 31/07, da Secretdria de Estado do Tesouro e das
Finangas, conforme comprovado em sede do contraditério, ndo s6 teve interferéncia em todo o processo de prestagdo de contas de 2012,
como foi mesmo determinante e decisivo no atraso verificado;

5.Nio foi observado o disposto no n.° 7, do artigo 15.°, do Estatuto dos Hospitais EPE's (em nossa opinido lamentavelmente), uma vez que
o fiscal tnico cessante (Anténio Borges & Associado SROC) em 2012 ndo auditou as contas em nenhum periodo temporal com era seu
dever, em especial as do 1.° semestre de 2012;

6.Decorre do ponto anterior que foi o fiscal tnico nomeado em 31/07/2012, apés ter celebrado contrato com o HDFF, EPE, em
31/08/2012, com efeitos imediatos e ter tido subsequente e gradualmente os primeiros contactos com a Institui¢do e seus Interlocutores,
a realizar auditorias as contas dos 1.% 2.° e 3.° trimestres de 2012, tendo remetido os pareceres sobre os relatérios intercalares de
execugdo orgamental em 14/02/2013 (anexos 2 e 3);

7. O fiscal tnico iniciou a auditoria as contas de encerramento de 2012, nas instalagses do HDFF, EPE, nos dias 22, 23 e 24 de maio de
2013, tendo-lhe sido remetidos pelo Conselho de Administragdo, em 08/08/2013, o Relatério e outros documentos relativos 4 certificagao
legal de contas;

8. Nesta fase nio se verificou qualquer lapso de tempo anormal e, portanto, ndo houve qualquer atraso do Conselho de Administragdo do
HDFF, EPE, uma vez que o fiscal tinico nos remeteu, apenas no dia 30/08/2013 e ainda em “draft”, as pegas finais relativas ao fecho de
contas de 2012 (anexo 4);

O relatério de contas foi finalmente enviado, como é do conhecimento de V/Exas. através do oficio do HDFF, EPE n° 05804 de 18-09-
2013 (anexo 5);

Assim em conclusdo esperamos ter dado todas as informagdes adicionais necessarias para melhor apreciagdo desse Venerando Tribunal.”

Il.  Questdes Prévias

1 - O Tribunal é competente, conforme o disposto nos artigos 202.° e 214.° da CRP e nos artigos 1.°
n.1,58.°n°4e78°n.r°4, alineae) da LOPTC.

2 - O processo esta isento de nulidades que o invalidem, ndo existem outras nulidades, excecGes ou

questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da causa, e que cumpra conhecer.
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1. Os Factos

Instruido o processo com 0s necessarios elementos probatérios e as respostas do responsavel,

resultam os seguintes:

1 - Factos Provados

1. O Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. € uma entidade de prestacdo de cuidados
hospitalares de salde, cuja origem remonta a 1939 e que viria a ser transformado em
entidade publica empresarial pelo Decreto-Lei n.° 93/2005, de 7 de junho.

2. Pelo Despacho n.° 1297/2012, de 31 de julho de 2012, da Secretéria de Estado do Tesouro e
das Financas, cuja copia se mostra junta a fls. 43, foi nomeado para o Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E., para o triénio 2012-2014, o Fiscal Unico Efetivo A. Figueiredo
Lopes & Manuel Figueiredo, SROC n.° 85, representada pelo Dr. Alberto Henrique de
Figueiredo Lopes, ROC n.° 710.

3. Em 31 de agosto de 2012 foi celebrado o contrato de prestacdo de servicos de reviséo legal
de contas entre o Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. e A. Figueiredo Lopes &
Manuel Figueiredo, SROC, cuja c6pia se mostra junta de fls. 59 a 61.

4. Nos termos das clausulas 1.2 e 2.2 do aludido contrato, A. Figueiredo Lopes & Manuel
Figueiredo, SROC, foi nomeado como fiscal Unico do Hospital Distrital da Figueira da Foz,
E.P.E., para um mandato cobrindo os exercicios de 2012 a 2014, periodo pelo qual vigora, e
nomeacao esta que foi aceite.

5. Pelo contrato referido no ponto 3 dos factos dados como provados, A. Figueiredo Lopes &
Manuel Figueiredo, SROC considerou-se em efetividade de funcbes desde o inicio da
vigéncia do contrato (a 31 de agosto de 2012), sem prejuizo de ter que garantir o exame das
contas dos exercicios cobertos pelo seu mandato (2012 a 2014).

6. Em 08/02/2013 o fiscal Unico nomeado remeteu a administracdo do Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E., um exemplar dos pareceres do fiscal Unico sobre os relatorios de
execucgdo orcamental do 1.°, 2.° e 3.° trimestres de 2012.

7. Na sequéncia da prolacdo do Acdrddo n. 187/2013, do Tribunal Constitucional, veio a
Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS) em 10/04/2013, emitir a circular
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normativa n.° 15/2013/CD-FIN, a qual se destinava a todas as entidades do Servi¢co Nacional
de Salde, a qual deu a conhecer ao Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. as instru¢des
iniciais relativamente ao encerramento de contas de 2012, conforme cdpia que se mostra
junta a fls. 32.

8. Pela circular normativa n.° 16/2013/UOC/DFI, datada de 12/04/2013, emitida pela
Administracdo Central do Sistema de Saude, a qual se destinava as Institui¢des do Ministério
da Saude, foi dado conhecimento de onde seria publicado o manual de consolidacdo de
contas do Ministério da Sadde 2012, vide fls. 33.

9. Conforme copia junta a fls. 34, também em 12/04/2013, pela Administracdo Central do
Sistema de Saude, foi emitida a circular normativa 18/2013/UOC/DFI, destinada as
InstituicGes do Servi¢co Nacional de Salde da qual consta como “assunto: consolidagdo de
contas do Servigo Nacional de Saude - informag&o de suporte ao processo de consolidacéo de
contas do exercicio de 2012”.

10. O apuramento definitivo das contribui¢cdes da industria farmacéutica, para a diminui¢do da
despesa com medicamentos de 2012, ficou concluido aproximadamente no dia 15 de abril de
2013.

11. Até 30 de abril de 2013 os documentos referentes a geréncia do Hospital Distrital da Figueira
da Foz, E.P.E. de 2012, ndo deram entrada na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas.

12. Pelo Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. ndo foi solicitada a prorrogacéo de prazo
para efeitos de entrega da conta de geréncia referente ao ano de 2012.

13. A Certificacdo Legal de Contas e o Relatorio e Parecer do Fiscal Unico datam ambos de
30/08/2013, conforme consta de fls. 53.

14. Em 30/08/2013 o fiscal unico remeteu ao Conselho de Administracdo, ainda em draft/pdf
(exceto a Declaracio do Orgdo de Gestdo — DOG), as pecas finais relativas ao fecho de 2012,
conforme documento junto a fls. 62.

15. O relatério de contas do Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. foi enviado ao Tribunal
de Contas através do oficio HDFF, EPE.05804 de 18/09/2013, conforme cépia junta a fls. 63.

16. Os documentos de prestacdo de contas relativos a geréncia de 2012 do Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E. deram entrada no Tribunal de Contas em 20/09/2013, sendo
registados no GENT — Sistema de Gestdo de Entidades com o n.° 7040/2012 em 23/09/2013,
conforme consta da Comunicacéo Interna n.° 716/13-DVIC.1 (Ad. Central), a fls. 13 e 65 dos
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autos, pelo que se constata ter ocorrido um atraso de 4 meses e 20 dias relativamente ao

prazo legal.

17. A partir do inicio de funcdes, tinha o responsavel o dever de adotar as medidas e determinar

as orientagdes, as diretivas e as instrucdes de afetacdo de recursos internos e externos em
ordem a que as contas em causa fossem prestadas, documentando a prestacdo de acordo com

a lei e de acordo com as instrucdes aplicaveis.

18. Era dever do responsavel, caso ndo fosse possivel prestar as contas no prazo legal, informar o

Tribunal dessa impossibilidade, solicitando a prorrogacéo do prazo de entrega, apresentando

0S motivos.

19. Agiu o responsavel de forma livre e consciente, sabendo ser a sua conduta omissiva proibida

por lei.

2 - Factos ndo provados

Que ndo tenha sido observado o disposto no n.° 7, do artigo 15.°, do Estatuto dos Hospitais
E.P.E.’s.

Que a circular normativa n.° 16/2013/UOC/DFI, datada de 12/04/2013, emitida pela
Administracdo Central do Sistema de Saude, deu a conhecer ao Hospital Distrital da Figueira
da Foz instrugdes iniciais relativamente ao encerramento de contas de 2012.

Que a circular normativa 18/2013/UOC/DFI, datada de 12/04/2013, contivesse orientaces
importantes e complexas do ponto de vista da sua execucdo relativamente ao encerramento
de contas de 2012.

Que as orientacgdes iniciais da Administracdo Central do Sistema de Saude relativamente ao
reconhecimento do direito ao subsidio de férias tenham sido recebidas em 23/05/2013.

Que durante os meses de maio e junho de 2013 foram rececionadas pelo Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E. novas orientacdes da Administracdo Central do Sistema de Salde, no
sentido de inscrever nos documentos de contas relativos a 2012, quer os créditos resultantes
do acordo entre a APIFARMA e o Ministério da Salde, quer 0s custos com o pagamento do
subsidio de férias a ocorrer em 2013 (principio de especializagéo), por forca da aplicag¢éo do
Acdérddo n.° 187/2013, do Tribunal Constitucional.



Uz o
Tribunal de Contas
Calirnele oo
Z//: Zf)ﬂdﬁ//é/]fn

6. Que o fiscal Unico tenha iniciado a auditoria as contas de encerramento de 2012, nas
instalagdes do Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E., nos dias 22, 23 e 24 de maio de
2013.

7. Que o Conselho de Administracdo do Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E., tenha
remetido ao fiscal Unico em 08/08/2013 o Relatdrio e outros documentos relativos a
certificacdo legal de contas.

8. Que o facto de o demandado ndo ter formalizado o pedido de prorrogacéao se tenha devido as
informacGes trocadas com alguns representantes da tutela.

9. Nao se da como provado que o responsavel tivesse agido com a intencéo deliberada de nédo
remeter atempadamente a documentacdo de prestacdo de contas ao Tribunal.

3 - Motivacao da decisdo de facto

A factualidade provada resulta do contetido dos documentos juntos aos autos, nomeadamente:

- A informagdo do Departamento de Verificacdo Interna de Contas n.° 114/13-DVIC.1 (Ad.
Central), junta aos autos de fls. 2 a 4;

- As ComunicagOes Internas n.° 448/13-DVIC.1 (Ad. Central) e 571/13-DVIC.1 (Ad. Central),
juntas aos autosa fls. 5a6e 11;

- A Comunicagdo Interna n.° 716/13-DVIC.I (Ad. Central), a fls. 13, dando conhecimento aos
autos da entrada na DGTC da conta de geréncia referente ao ano de 2012;

- O oficio do contraditdrio, copia a fls. 22 a 27 e AR a fls. 29;

- A resposta do demandado a fls. 30 a 31;

- Os documentos juntos com a resposta do demandado a fls. 32 a 43,;

- O pedido de informacdes ao demandado, cépia a fls. 51;

- A Comunicacéo Interna n.° 611/14-DVIC.I (Ad. Central), junta a fls. 53;

- A resposta do demandado a fls. 54 a 55;

- Os documentos juntos com a resposta do demandado a fls. 56 a 63.
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4 - Fundamentacao

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Alega o0 demandado que para o atraso na entrega da conta de geréncia referente ao ano de
2012 concorreu um conjunto de circunstancias fortuitas, as quais motivaram o desfecho
verificado, pelo que importa analisar as mesmas.

No que concerne ao apuramento das contribui¢cbes da industria farmacéutica, para a
diminuicdo da despesa com medicamentos de 2012, resulta das informagdes adicionais
prestadas pelo demandado que o processo de apuramento definitivo ficou concluido
aproximadamente no dia 15 de abril de 2013, tendo este esclarecido que ao longo da
execucdo  dos  procedimentos  contabilisticos  executados  terdo  surgido
duvidas/desconformidades, relativamente as quais houve necessidade de obter
esclarecimentos adicionais junto da ACSS, I.P., o que tera levado ao atraso na prestagdo de
contas referente ao ano de 2012.

No entanto, no mesmo documento, esclareceria que tal atraso se deveu “essencialmente do
impacto da decisdo do Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 187/2013) relativa ao
reconhecimento do direito ao subsidio de férias, que obrigou a reformulacéo profunda do
projeto de Relatorio de Gestdo e Contas de 2012 (foram recebidas orientagdes iniciais da
ACSS, IP a este proposito a 23/05/2013) (anexo 1).

A este respeito, refira-se que na sequéncia da prolacdo do Acorddo n.° 187/2013 a
Administracdo Central do Sistema de Saude, em 10/04/2013, procedeu a emissdo da
circular normativa n.° 15/2013/CD-FIN, a qual se destinava a todas as entidades do SNS
(incluindo o Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E), e da qual consta:

“Assunto: Encerramento de contas de 2012

O aco6rdéo 187/2013 do Tribunal Constitucional veio tornar obrigatério o reconhecimento
do subsidio de férias aos trabalhadores do Estado a quem o mesmo havia sido retirado.
Perante este facto relevante e subsequente ao exercicio de 2012, vimos determinar a
obrigatoriedade de relevar o mesmo em todas as entidades do SNS, nas respetivas
demonstracfes financeiras do exercicio de 2012, tornando as contas comparaveis e
simultaneamente adequadas face a este evento. Assim, independentemente de j& terem o
exercicio de 2012 contabilisticamente encerrado, deverdo reabrir o mesmo, registando a

correspondente verba em acréscimo de custos, por contra partida do resultado
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4.5.

4.6.

4.7.

do exercicio de 2012.
Para as contas de 2013, deverdo refazer as contas de janeiro, fevereiro e marco, refletindo
em acréscimos de custos 1/12 em cada més, correspondente ao subsidio de férias de 2013
desses trabalhadores, a pagar em 2014.
O reporte de contas deverd ser atualizado nos sistemas on-line da ACSS e DGO, conforme
aplicével, até 26 de abril préximo.

O Presidente do Conselho Diretivo

(Jodo Carvalho das Neves)”

Assim, contrariamente ao alegado pelo demandado, as orientagdes iniciais da ACSS, I.P.,
foram veiculadas através de tal circular normativa, alids conforme consta do documento
mencionado pelo demandado como anexo 1 (fls. 56 a 57), o qual refere: “Na sequéncia do
chumbo do Tribunal Constitucional de trés artigos do Or¢camento de Estado de 2013 e da
n/Circular Normativa n.° 15 de 10 de abril, encarrega-me o Sr. Dr. Paulo Vasconcelos,
Vogal do Conselho de Administracdo da ACSS de solicitar a V/ Ex? que até amanha
(24.05.2013), nos fosse indicado por esta via, 0 montante correspondente ao acréscimo de
custos com o pagamento de subsidio de férias em 2013 e respectivos encargos sociais
associados, resultante do chumbo do Tribunal Constitucional e especializados nas contas
de 2012 ”. Refira-se ainda que tal informac&o viria a ser prestada pelo Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E. a A.C.S.S., I.P. em 24/05/2013, conforme consta do documento
junto como anexo 1, a fls. 56 a 57, o qual ja havia sido junto com a contestacdo (fls. 35 a
36).
Pela leitura do aludido documento constata-se que a ACSS, I.P. apenas solicitou
informacdo sobre 0 montante correspondente ao acréscimo de custos com o pagamento de
subsidio de férias em 2013 e respetivos encargos sociais associados, especializados nas
contas de 2012, os quais resultaram do Acorddo n.° 187/2013 do Tribunal Constitucional,
ndo se mostrando ai implicitas quaisquer orientac@es, as quais haviam sido ja veiculadas
através da circular normativa n.° 15/2013/CD-FIN, datada de 10/04/2013.
Ja no ponto 9 do oficio de contraditorio tinha vindo o demandado alegar que durante 0 més
de junho de 2013 foram rececionadas novas orientacbes da ACSS, I.P., no sentido de
inscrever nos documentos de contas relativos a 2012 os custos com o0 pagamento do

subsidio de férias a ocorrer em 2013, por forca da aplicacdo do Acérdao n° 187/2013, do
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Tribunal Constitucional, juntando para prova de tal facto o e-mail cuja cOpia se mostra
junta de fls. 37 a 39.

4.8. Contudo, o e-mail em referéncia diz respeito a orientacbes veiculadas pela
Contratualizagdo/SICA3- Helpdesk. Segundo a Administragdo Central do Sistema de Salde,
“Com o proposito de suportar o Modelo de Contratualizagdo, a ACSS encetou um processo
de desenvolvimento de uma plataforma informética de forma a assegurar adequabilidade
as necessidades funcionais, quer do ponto de vista operacional (eficécia e eficiéncia) quer
do ponto de vista analitico e de suporte a decisdo (monitorizacdo e planeamento), a par de
melhorias operacionais em cada fase do processo — Sistema de Informacdo para
Contratualizacdo e Acompanhamento (SICA)™4; daqui se conclui que a SICA é uma
plataforma informatica que “tem como objectivo suportar o processo de Contratualizacao
entre a Tutela e as entidades prestadoras de cuidados de salde que integram o SNS™.

4.9. Assim, e apesar de no assunto do e-mail junto de fls. 37 a 39 constar “tarefa PD 2013 —
Acréscimo de custos resultantes do Acorddo do TC 187/2013”, 0 mesmo visava que 0 ja
anteriormente determinado pela circular normativa n.° 15/2013/CD-FIN, datada de
10/04/2013, no sentido de inscrever nos documentos de contas relativos a 2012 os custos
com o pagamento de subsidio de férias a ocorrer em 2013 por forca da aplicacdo do
Acérddo n.° 187/2013 do Tribunal Constitucional, fosse igualmente inscrito em tal
plataforma (SICA).

4.10. Aliés, e no seguimento de tal mensagem, seria a Administracdo Regional de Salde do
Centro, I.P., que reencaminharia tal e-mail para diversas entidades, nomeadamente o
Hospital Distrital da Figueira da Foz, constando deste:

“Exm‘s Senhores
Presidentes do Conselho de Administragdo dos Hospitais da Regido Centro
Reencaminhamos email da ACSS, com nova tarefa a preencher no SICA.”

4.11. J& no que se refere as circulares normativas n.° 16/2013/UOC/DFI e n.° 18/2013/UOC/DF,
ambas datadas de 12/04/2013, e cujas cdpias se mostram juntas a fls. 33 e 34, estas versam
especificamente sobre a conta consolidada do Servico Nacional de Saude, sendo que as

orientagdes e determinacOes ai constantes sdo efetuadas no &mbito da prestacdo da conta

3Sistema de Informag@o para Contratualizagio e Acompanhamento
4@ 5 ACSS — Portal da Saude
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4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

consolidada em epigrafe, e ndo da prestacdo de contas da préopria entidade.

Salienta-se 0 facto de que, conforme consta da circular normativa n.° 16/2013/UOC/DFI,
“nos termos do disposto na Orientacdo n.° 1/2010 — Orientacdo genérica relativa a
consolidagdo de contas no &mbito do setor publico administrativo, aprovada pela Portaria
n. 474/2010, de 1 de julho, a Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS) € a
entidade mde do Grupo Publico de Saude, sendo, nessa qualidade, responsavel pela
elaboracdo das contas consolidadas do Grupo”, pelo que lhe devem ser entregues 0s
elementos solicitados pela circular normativa n.° 18/2013/UOC/DFI, os quais servem de
suporte ao processo de consolidacdo de contas.

Destaca-se ainda o facto de a conta consolidada do Servico Nacional da Saude ser coisa
diversa da prestacdo de contas da propria entidade, sendo que esta Ultima deve ser prestada,
no caso presente, pelo Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. ao Tribunal de Contas
até 30 de abril do ano seguinte a que respeita, 0 que equivale por dizer que a prestacdo de
contas referente ao ano de 2012 deveria ter sido efetuada até 30 de abril de 2013.

Em sede de contraditorio viria ainda o demandado alegar que “tendo havido altera¢éo do
Fiscal Unico, consumada através de nomeagao do novo Fiscal Unico A. Figueiredo Lopes
e Manuel Figueiredo, SROC, n° 85 pelo Despacho n® 1297/2012, de 31.07, da Secretaria
de Estado do Tesouro e das Finangas (Anexo), todo o processo de Certificacdo Legal de
Contas e elaboragdo do Relatdrio do Fiscal Unico sobre as mesmas, veio a ficar concluido
apenas em 30/8/2013. (ver Relatério de Contas 2012)”.

Perante tal alegacdo o Tribunal solicitou diversos esclarecimentos ao demandado, tendo o
demandado argumento que tal facto “ndo sé teve interferéncia em todo o processo de
prestacdo de contas de 2012, como foi mesmo determinante e decisivo no atraso
verificado”.

No entanto dos documentos juntos aos autos para prova de tal facto o Tribunal constata que
a nomeacao do fiscal Unico para o triénio 2012-2014, teve lugar através do despacho n.°
1297/2012, da Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas, em 31 de julho de 2012,
conforme se constata pela cdpia do mesmo junta aos autos a fls. 43, sendo que o contrato de
prestacdo de servicos de revisdo legal de contas celebrado entre o Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E. e A. Figueiredo Lopes & Manuel Figueiredo, SROC, cuja cOpia se

mostra junta aos autos de fls. 59 a 61, tera ocorrido em 31 de agosto de 2012, ou seja, oito
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4.17.

4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

meses antes do prazo limite para entrega da conta de geréncia referente a 2012 (30 de abril
de 2013).

Quando instado pelo Tribunal, viria 0 demandado referir ndo ter sido observado o disposto
no n.° 7, do artigo 15.°, do Estatuto dos Hospitais, uma vez que o fiscal Unico cessante em
2012 ndo auditou as contas em nenhum periodo temporal, tendo o fiscal inico nomeado,
apos celebracdo do contrato com o HDFF, E.P.E., realizado auditorias as contas dos 1.°, 2.°
e 3.° trimestres de 2012.

Conforme se extrai da leitura do documento junto como anexo 2, a fls. 58, em 8 de
fevereiro de 2013, terd sido remetido pelo fiscal Unico nomeado ao Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E., um exemplar dos pareceres do fiscal Unico sobre os relatdrios de
execucdo orcamental do 1.°, 2.% e 3.° trimestres de 2012, o qual, segundo carimbo ai aposto,
teré sido recebido na entidade em 14/02/2013.

No entanto, de tais factos o Tribunal ndo pode inferir que o fiscal Unico cessante ndo tenha
dado cumprimento ao disposto no n.° 7, do artigo 15.°, do Estatuto dos Hospitais, mas
apenas que nao tera elaborado tais documentos, desconhecendo-se qual a data até que o
mesmo se manteve em fungdes.

Contudo, o proprio contrato de prestacdo de servicos de revisao legal de contas celebrado
entre o Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. e o fiscal inico nomeado, na clausula
3.2 refere que “O segundo outorgante® considera-se em efectividade de funcdes desde o
inicio da vigéncia do presente contrato, sem prejuizo de ter que garantir o exame das
contas dos exercicios cobertos pelo seu mandato”, o qual conforme consta da clausula 1.2
do contrato, e bem assim, do proprio despacho de nomeacao, cobre os exercicios de 2012 a
2014.

Segundo informacéo prestada pelo demandado, o fiscal Unico iniciou a auditoria as contas
de encerramento de 2012, nas instalacGes do Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E.,
nos dias 22, 23 e 24 de maio de 2013, tendo-lhe sido remetido pelo Conselho de
Administracdo, em 08/08/2013, o Relatério e outros documentos relativos a certificagdo
legal de contas. A este respeito refira-se que apesar de ndo terem sido juntos quaisquer
documentos para prova do alegado, tais atos necessarios & cabal prestacdo de contas

referente ao ano de 2012 foram praticados para além da data limite a que alude o artigo

6 A. Figueiredo Lopes & Manuel Figueiredo, SROC
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4.22.

4.23.

4.24.

4.25.

4.26.

52.° n. 4, da LOPTC, e até a qual a mesma deveria ter sido entregue ao Tribunal de
Contas.

Conforme se extrai da Comunicacdo Interna n.° 611/14-DVIC.1 (Ad. Central), junta a fls.
53, a certificagdo legal de contas e o relatério e parecer do fiscal Unico referentes ao ano de
2012 datam ambos de 30/08/2013, data em que o fiscal Unico remeteu ao Conselho de
Administracdo o e-mail constante de fls. 62, junto aos autos como anexo 4, e do qual consta
“De acordo com o acordado, envio em draft/pdf (exceto a Declaracéo do Orgéo de Gestdo
— DOG) as pegas finais do ROC relativas ao fecho de 2012, agradecendo que nos sejam
enviadas copias devidamente rubricadas/assinadas dos elementos de responsabilidade do
CA. A DOG deve ser impressa em papel do Hospital.”

Por sua vez o Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. viria a remeter o Relatério e
Contas de 2012 ao Tribunal de Contas através do oficio HDFF, EPE.05804 de 18/09/2013,
conforme cépia junta a fls. 63 e 65, o qual deu entrada no Tribunal de Contas em
20/09/2013, tendo sido criado no GENT — Sistema de Gestdo de Entidades com o n.°
7040/2012 em 23/09/2013, conforme consta da Comunicagédo Interna n.° 716/13-DVIC.1
(Ad. Central), a fls. 13 dos autos, tendo decorrido um atraso de 4 meses e 20 dias,
contrariamente ao alegado no oficio de citacdo, no qual foi atendida & data de criacdo da
conta no GENT.

Mais alega o demandado que, face as informagdes trocadas com alguns representantes da
Tutela Sectorial criou a conviccdo de que o proprio Tribunal de Contas condescenderia
institucionalmente no atraso verificado, face a evidéncia e notoriedade dos motivos
subjacentes.

Dos documentos juntos aos autos o Tribunal ndo pode confirmar tal afirmacédo, sendo certo
gue, como afirmado pelo demandado, esta apenas se tratou de uma conviccao sua, a qual
ndo é compativel com a exigéncia dos prazos estabelecidos por Lei.

Refira-se ainda que no Tribunal de Contas ndo se verificou a entrada de qualquer pedido de
prorrogacdo do prazo para entrega da conta de geréncia referente ao ano de 2012, o que

alias é reconhecido pelo proprio demandado.
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V. O Direito

1 - Os factos geradores de responsabilidade financeira sancionatdria encontram-se tipificados no
artigo 65.° da LOPTC, elencando o artigo 66.°” as denominadas “Outras Infragdes”, as quais
configuram condutas que devido a sua censurabilidade, o legislador entendeu cominar com uma
sanc¢do. Constituem infragBes processuais financeiras puniveis pelo Tribunal, nomeadamente as
seguintes situacoes:

e Falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal (artigo 66.°, n.° 1 al. a), da Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto);

e Falta injustificada da sua remessa tempestiva ao Tribunal (artigo 66.°, n.° 1 al. a), da
mesma Lei);

e Apresentacdo das contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitem ou
gravemente dificultem a sua verificacdo (artigo 66.°, n.° 1 al. a), da mesma Lei);

e Falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a
remeter (artigo 66°, n.° 1 al. b), da mesma Lei);

e Falta injustificada de prestacdo de informacdes pedidas, de remessa de documentos
solicitados ou de comparéncia para prestacdo de declaracfes (artigo 66.°, n.° 1 al. ¢), da
mesma Lei);

e Falta injustificada da colaboragdo devida ao Tribunal (artigo 66.°, n° 1 al. d), da

mesma Lei).

Da falta de remessa tempestiva de documentos ao Tribunal de Contas

2 - O responsavel encontra-se indiciado pela pratica da infracdo de “falta injustificada da sua
remessa tempestiva ao Tribunal” conforme al. a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC. E em face da
citada disposicdo legal e da matéria factica apurada que importa subsumir juridicamente a sua

conduta.

" Na versdo anterior as alteracdes efetuadas pela Lei 20/2015, de 9 de margo.

-15 -



S
Tribunal de Contas
Galivnete oo
Z//: Zf)ﬂdﬁ//é/]fn

3 - A obrigatoriedade de prestacdo de contas é um dever juridico que opera ope legis (cfr. al. a) do n.°
1 do art® 66.° da LOPTC), ou seja, a infracdo verifica-se a partir do momento em
que o responsavel, injustificadamente, ndo cumpre, o inequivoco dever legal de remessa das contas
ao Tribunal no prazo legal, seja na forma omissiva ou comissiva, uma vez que
naquela disposi¢do sanciona-se ndo s6 a “falta injustificada de remessa, a falta de remessa
tempestiva”, mas também, “a prestacdo de contas com deficiéncias que impossibilitem ou

gravemente dificultem a sua verificagdo”.

4 - Assim, a prestacdo de contas constitui um imperativo legal que deve ser, obrigatoriamente,
concretizado pelos responsaveis ao abrigo das especificas Instru¢bes do Tribunal de Contas - 6rgao
supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei
mandar submeter-lhe (cfr. art.® 214.°, n.° 1 da Constituicdo e art.° 1.°, n.° 1 da LOPTC).

5 - Dispde o artigo 52.°, n.° 1 da LOPTC que “As contas serdo prestadas por anos econémicos e
elaboradas pelos responsaveis da respetiva geréncia ou, se estes tiverem cessado fungdes, por

aqueles que lhe sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca colaboragéo.”

6 - Referindo o n.° 2 do mesmo artigo que “Quando, porém, dentro de um ano econémico houver
substituicdo do responsavel ou da totalidade dos responsaveis nas administragfes coletivas, as

contas serdo prestadas em relacéo a cada geréncia”.

7 - Acresce que o n.° 5 refere que “N0S casos previstos nos n.% 2 e 3, o prazo para apresentacao das

contas sera de 45 dias a contar da data da substituicdo dos responsaveis”.

8 - Conforme prescreve o artigo 52.°, n.° 4 da LOPTC “as contas sdo remetidas ao Tribunal até 30
de abril do ano seguinte aquele a que respeitam”, pelo que a remessa das contas para além do prazo

ai estabelecido configura uma infragdo.

9 - Também nos casos em que ocorra a substituicdo do responsavel a apresentacdo das contas para
além de 45 dias a contar da substituicdo dos responséveis configura uma infragdo, conforme dispde o
artigo 52.°,n.°2e 5da LOPTC.
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10 - Consequentemente, o responsavel encontra-se legalmente investido no dever de remessa
obrigatdria das contas até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam (cfr. n.° 4 do
artigo 52.° da LOPTC), o qual deve de ser cumprido de forma legal, regular e tempestiva (cfr. art.
66.° n° 1 al. a) da LOPTC a contrario), pelo que a remessa das contas para além do prazo ai
estabelecido configura uma infracéo.

11 - No caso vertente o Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. foi transformado em entidade
publica empresarial pelo Decreto-Lei n.° 93/2005, de 7 de junho.

12 - Através do Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de dezembro, diploma que aprovou 0s respetivos
estatutos, foi constituido pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial nos termos do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
dezembro, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e do artigo
18.° do anexo da Lei n.° 27/2002, de 08 de novembro, regendo-se pelos Estatutos do anexo Il do
Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de dezembro.

13 - Assim, a responsabilidade pela prestagdo de contas é uma obrigagdo que recai sobre o
presidente e membros do conselho de administragdo (Anexo Il, artigo 7.°, n.° 1 al. h), ao Decreto-Lei
n.° 233/2005, de 29 de dezembro).

14 - Sendo que compete ao presidente do conselho de administragdo “coordenar a atividade do
conselho de administracao” e “representar o hospital E.P.E. em juizo e fora dele” (Anexo Il, artigo
8.9, n.°1al. a) e d), ao Decreto-Lei n. 233/2005, de 29 de dezembro), recaindo sobre este os deveres
de cuidado e diligéncia, nomeadamente inteirando-se da situacdo financeira e patrimonial do hospital
no momento em que assume funcdes e conhecendo as normas legais de modo a exercer as suas

fungdes com eficiéncia e corregéo.

15 - Pelo que, atendendo ao preceituado no Anexo Il, artigo 7.°, n.° 1 al. h), ao Decreto-Lei n.°

233/2005, de 29 de dezembro, o qual estabelece o quadro de competéncias e regime juridico de
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funcionamento, das Entidades PUblicas Empresariais Hospitalares® e conforme resulta da conjugacéo
da alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° e da alinea 0) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC, o Hospital Distrital
da Figueira da Foz, E.P.E. presta contas, estando legalmente obrigado a remeter as mesmas ao
Tribunal de Contas, até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele que respeitam, vide n.° 4 do artigo
52.° da ja citada Lei.

16 - Em 30 de abril de 2013, era responsavel pela remessa ao Tribunal dos documentos relativos a
geréncia de 2012 o presidente do conselho de administracdo do Hospital Distrital da Figueira da Foz,
E.P.E., Adriano José Carvalho Rodrigues, conforme dispde os artigo 7.°,n.° 1al. h)e 8.°,n°1lal.a)e
d), do Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de dezembro® e os artigos 67.%, n.° 3, 61., n° 1 e
62.°,n.°2e 3, todos da LOPTC.

17 - Nos presentes autos, e apos citacdo, veio o responsavel alegar que “Apesar de estar constituido
como Entidade Publica Empresarial regendo-se pelos estatutos do anexo Il do Decreto-Lei n.°
233/2005, de 29/12, o HDFF, EPE esta sob a tutela sectorial e financeira dos Ministérios da Salde e
das Financas;

Como tal, a pratica de determinados atos carece de autorizagdo prévia e aprovacdo tutelar pelos
membros do governo responsaveis por aqueles Ministérios, sendo caso disso todo o processo

conducente & elaboracao e apresentacéo de contas”.

18 - O demandado refere ainda que “quer a Administracao Central do Sistema de Saude, IP, (ACSS,
I.P.) por parte do Ministério da Saude, quer a Direccao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF),
emitem instrucdes sobre o0 processo de prestacdo anual de contas;

Nessa medida e sendo o HDFF, EPE uma entidade consolidada a ACSS, I.P., esta sujeito as

orientacdes a veicular por esta, 0 que na maioria das vezes acontece tardiamente ”.

19 - Efetivamente, estabelece o artigo 29.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, o
qual se manteve em vigor até ao Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03 de outubro, e que se encontra

inserido no capitulo 111, dedicado as entidades publicas empresariais, que a tutela econdémica e

8 Aprova os Estatutos dos Hospitais E.P.E.’s.
9 Estatutos dos Hospitais E.P.E.’s.
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financeira das entidades publicas empresariais é exercida pelo Ministro das Financas e, no caso
presente, pelo Ministério da Saude, estabelecendo o n.° 2 do mesmo artigo que:
“A tutela abrange:

a) A aprovacgéo dos planos de atividades e de investimento, orgamentos e contas, assim como
de dotac¢des para capital, subsidios e indemniza¢des compensatorias;

b) A homologacgdo de precos ou tarifas a praticar por empresas que explorem servigos de
interesse econdmico geral ou exercam a respetiva atividade em regime de exclusivo, salvo
guando a sua definicdo competir a outras entidades independentes;

¢) Os demais poderes expressamente referidos nos estatutos.”

20 - No entanto o artigo 12.° do mesmo diploma, que se encontra inserido no capitulo I, e que tem
por titulo “disposi¢Oes gerais”, versando sobre o “Controlo Financeiro” dispbe que:
“1 - As empresas publicas estéo sujeitas a controlo financeiro que compreende, designadamente,
a andlise da sustentabilidade e a avaliagdo da legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da
sua gestao.
2 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Lei ao Tribunal de Contas, o controlo
financeiro das empresas publicas compete a Inspecdo-Geral de Finangas.
3 - As empresas publicas adotardo procedimentos de controlo interno adequados a garantir a
fiabilidade das contas e demais informacgdo financeira, bem como a articulacdo com as

entidades referidas no nimero anterior.”

21 - E de notar que com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03 de outubro o artigo
que alude ao controlo financeiro passa a ser 0 26.°, tendo-lhe sido dada a seguinte redagéo:
“1 - As empresas publicas estdo submetidas a jurisdicdo e ao controlo exercido pelo Tribunal
de Contas, nos termos da lei.
2 - As empresas publicas estdo igualmente submetidas ao controlo da Inspecdo-Geral de

Financas (IGF), nos termos da lei.”

22 - Por sua vez, o legislador no artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa considerou
que “O Tribunal de Contas é o 6rgao supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e

de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lIhe”, principio este que se encontra igualmente
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vertido no n.° 1 do artigo 1.° da LOPTC, o qual dispde que “O Tribunal de Contas fiscaliza a
legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e
efetiva responsabilidades por infragdes financeiras”.

23 - Assim, nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 2.° e da alinea 0) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC, as contas do Hospital Distrital da
Figueira da Foz, E.P.E. devem ser prestadas anualmente ao Tribunal de Contas, até ao dia 30 de abril
do ano seguinte aquele que respeitam (vide n.° 4 do artigo 52.° da ja citada Lei), por anos
economicos, e ser elaboradas pelos responsaveis da respetiva geréncia, ou se estes entretanto tiverem
cessado as suas fungbes, por aqueles que lhes sucederem sem prejuizo do dever de reciproca
colaborag&o (artigo 52.°n.°1 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto).

24 - Em suma, apesar de o Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E., se encontrar sob tutela
sectorial e financeira dos Ministérios da Saude e das Finangas, compete a este a prestagdo de contas
ao Tribunal de Contas, competindo ao demandado, na qualidade de presidente de Conselho de
Administracdo do Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E. adotar procedimentos de forma a
garantir que as mesmas sejam prestadas atempadamente, ou caso tal ndo se mostre possivel, informar
atempadamente o Tribunal de quais os condicionalismos existentes, solicitando a concessdo de

prorrogacdo de prazo para o efeito.

25 - No que concerne ao ano de 2012, foram emitidas pela ACSS, I.P. as Circulares
Normativas:
» n.° 15/2013/CD-FIN, datada de 10/04/2013, da qual consta como “assunto: encerramento de
contas de 2012”;
» n.° 16/2013/UOC/DFI, datada de 12/04/2013, da qual consta como “assunto: manual de
consolidagio de contas do Ministério da Satde 2012”;
» n.° 18/2013/UOC/DFI, datada de 12/04/2013, da qual consta como “assunto: consolidagdo de
contas do Servico Nacional de Saude - informacdo de suporte ao processo de consolidacao

de contas do exercicio de 2012”.
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26 - Ao gue acresce o facto de o processo de contabilizacdo especifica das contribuicdes da indUstria
farmacéutica no ambito do acordo APIFARMA/2012, ter ficado concluido, aproximadamente, em 15
de abril de 2013.

27 - Apesar de tais factos terem ocorrido em data proxima ao prazo estabelecido no n.° 4 do artigo
52.° da LOPTC (30 de abril de 2013), e atendendo a que a entidade alegou ter atuado no sentido de
levar a cabo as orientacfes emanadas pela Administracdo Central do Sistema de Salde, refira-se que
tal ndo faz desaparecer o dever que recai sobre 0 demandado no que diz respeito ao cumprimento dos
prazos. No entanto, poderiam os mesmos terem sido invocados para solicitagdo de prorrogagdo do
prazo para entrega da conta de geréncia referente ao ano de 2012, o que néo foi feito.

28 - Conforme supra referido, a remessa das contas para além do prazo estabelecido no n. 4 do
artigo 52.° da LOPTC configura uma infragdo, estabelecendo o artigo 66.°, n.° 1, al. a) que a falta em
causa tem que ser injustificada, dispondo os artigos 67.°, n.° 3 e 61.°, n° 5 da LOPTC que a

responsabilidade s6 ocorre se a agdo for praticada com culpa.

29 - Enquanto presidente do conselho de administracéo, e desde a data em que iniciou fungdes, era
seu dever ter-se informado da situagdo relativa a prestagdo de contas de 2012, transmitir as
orientagdes, ordens e diretivas aos servigos do hospital de forma a fazer cumprir a lei, nomeadamente
no que concerne a prestacdo de contas, e apresentar perante este as razdes que justificavam as

dificuldades em efetuar a prestagédo de contas e quais as medidas adotadas pelos servigos do hospital.

30 - No caso em apre¢o o demandado ndo procedeu a remessa da conta de geréncia referente ao ano
de 2012 no prazo legal, nem sequer informou o Tribunal de Contas dos motivos do seu néo

cumprimento, ou, solicitou a prorrogacao do prazo para o efeito.

31 - Incumbia ao demandado apresentar antecipadamente as justificacdes que fundamentavam as
dificuldades, bem como dar conta das medidas em curso por forma a ultrapassar
0s obstaculos existentes, indicando ainda ao Tribunal o prazo previsivel para a sua concluséo e
consequente remessa da documentacdo da conta de geréncia, o que deveria ter ocorrido dentro do

prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.
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32 - Sempre seria de esperar que se essas explicacdes fossem dadas, elas teriam sido compreendidas,

uma vez feita a avaliacdo técnica pelos servig¢os do Tribunal.

33 - No entanto a ndo apresentacdo de tais razoes até 30 de abril de 2013 ndo € justificavel nem

aceitavel, sendo por isso passivel de censura.

34 - Ao ndo dar satisfacdo ao Tribunal, o demandado ndo assegurou como lhe competia o dever de
cooperacdo institucional para com este relativamente a prestagdo de contas do hospital.

35 - Tal como resulta do probatério, ao ndo dar explicacdes plausiveis ao Tribunal de Contas das
dificuldades que justificavam a ndo remessa, no prazo por este fixado para prestacdo de contas, nem
se comprometendo perante este a efetuar a aludida prestacdo de contas dentro de um prazo razoavel,
logo que ultrapassadas as dificuldades, o0 demandado ndo agiu com a diligéncia e o dever de cuidado
objetivo que Ihe competia enquanto presidente do conselho de administracdo, face ao disposto nos
artigos 52.,n°L e 4¢e66.°,n.° 1 al. a) da LOPTC.

36 - Refira-se ainda que, quando concedida, a prorrogacdo do prazo para entrega da conta de geréncia
ndo devera ser entendida no sentido de uma derrogacéo do prazo legal estabelecido para a prestacéo
das contas de geréncia, mas sim como reconhecimento de que os factos invocados pelo demandado
constituem causa de justificativa para a sua ndo remessa tempestiva e, nesse sentido, admitir como

licito o envio da conta de geréncia dentro do limite temporal adicional que seja concedido.

37 - Do supra descrito resulta que a falta de cumprimento do prazo a que alude o disposto no artigo

n.52.°, n.° 4, por parte do demandado, ndo podera ser relevada.

38 - Com efeito, a conduta do demandado é censuravel e culposa, uma vez que nao remeteu a conta
de geréncia referente ao ano de 2012 no prazo legal, ndo tendo informado o Tribunal de Contas dos
motivos do seu ndo cumprimento, ou, solicitado a prorrogacdo do prazo para o efeito, tendo-se

conformado com meras convicgdes criadas por si mesmo.

39 - O demandado nédo agiu com dolo, ou seja de modo intencional e voluntario.
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40 - Mas nem por isso a sua conduta deixa de ser ilicita e censuravel a titulo de negligéncia, ao violar
os deveres de diligéncia e de cuidado objetivo que lIhe incumbia por forga da investidura nas fungdes
de presidente do conselho de administragéo do hospital.

Da falta de remessa tempestiva de documentos a8 Administracdo Central do Sistema de Salide

41 - A questdo da remessa tempestiva de documentos coloca-se ndo tdo s6 em relacdo aos atrasos na
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, mas também no que se refere a entrega de elementos por
parte das entidades consolidadas a Administracdo Central do Sistema de Salde, atrasos estes que

podem levar a ocorréncia de atrasos na consolidacao das contas do Servigo Nacional de Salde.

42 - A este propdsito ja o Tribunal de Contas se pronunciou sendo que o Relatério de Auditoria n.°
16/2011, orientada & consolidacdo de contas e analise & situagcdo economica e financeira do SNS
2008-2009, no capitulo das recomendacGes dedicadas ao presidente do Conselho Diretivo da
Administracdo Central do Sistema de Saude refere:
“Reiteram-se as recomendacdes dos anteriores relatérios no sentido de elaborar e concretizar planos de acgdo com o objectivo de:
> Disponibilizar ao Tribunal de Contas, até 30 de junho do ano N+1, informagio completa, fidvel e definitiva, necesséria e
adequada a elaboragio do relatério sobre o Acompanhamento da Situagao Econémico-Financeira do Servigo Nacional de

Saude, com referéncia ao ano N.

> Elaborar o “Relatério e Contas do Servico Nacional de Satide do ano N”, até 30 de junho do ano N+ 1, de modo a conferir
certeza, rigor e transparéncia as contas do Servi¢o Nacional de Satude e disponibilizar a informagdo aos seus utilizadores em

tempo oportuno.”

43 - J&4 no ambito do Relatério de Auditoria n.° 16/2013, orientada a consolidacédo de contas e analise

a situacdo econdmico-financeira do SNS 2011, o Tribunal de Contas proferiu recomendagdes ao
Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, nomeadamente no sentido de:

®  “Disponibilizar a0 Tribunal de Contas, até 30 de junho do ano N + 1, informagéo necessaria completa, fidvel e definitiva, adequada

a elaboragéo do Relatorio deste Tribunal sobre o acompanhamento da situagio econémico-financeira do Servigo Nacional de Satide,

com referéncia ao ano N.
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®  Explicitar detalhadamente, em nota anexa as demonstragdes financeiras consolidadas, todos os ajustamentos realizados no processo

de consolidagio.
®  Elaborar e divulgar publicamente o “Relatério e Contas do Servi¢o Nacional de Satide do ano N”, até 30 de junho do ano N+ 1.

®  Comunicar tempestivamente ao Tribunal de Contas as penalizagdes aplicadas previstas no n.° 3 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.°
36/2013, de 11 de margo, as entidades consolidadas que registem atrasos no reporte de informagéo relativa 4 consolidagdo de contas

do Servi¢o Nacional de Saude.”

44 - Conforme refere o Relatorio de Auditoria n.° 16/2011;

“A importancia da consolidagdo de contas é reiterada pela recente Portaria n.° 474/2010, na qual expressamente se consagra que (...) A
informagdo econdmico-financeira, resultante da consolidacio de contas, facilita a tomada de decisio e respectivo controlo, por parte das
entidades e dos respectivos grupos piblicos no que respeita ao cumprimento dos objectivos estabelecidos, com especial relevo no controlo do
défice orcamental. A contabilidade permite apresentar, através de linguagem prdpria, a avaliacdo do desempenho das entidades, tendo por base
a qualidade da informagdo, a qual tem de ser fidvel e isenta de desvios e erros.

No ambito funcional e orgénico do SNS existem diversas entidades prestadoras de cuidados de saiide financiadas por dinheiros piblicos
provenientes dos impostos, independentemente de os seus estatutos respeitarem aos regimes juridicos do sector piiblico administrativo ou do
sector empresarial do Estado. Repare-se que o enquadramento juridico/institucional deste vasto universo de entidades publicas, agrupadas em
subsectores (SPA/SEE), decorre da Lei de Bases da Saiide com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 27/2002 e do Estatuto do SNS, que as
submete, independentemente da sua natureza meramente administrativa ou empresarial, 4 relagio de tutela e superintendéncia do Ministério da
Satide ou tutela financeira conjunta daquele Ministério e do Ministério de Estado e das Finangas.(...)

(...) a consolidacdo de contas do SNS torna-se um imperativo para o conhecimento rigoroso e transparente da sua situacdo econdémico-
financeira, incluindo o endividamento e as necessidades de financiamento dos subsectores (SPA e SEE) que o integram. (...)

(...) Acresce que, o POCMS preconiza uma consolidagio de contas para o sector da satde, constatando-se que a Portaria 474/2010 vai mais

além e considera a ACSS como entidade mae do sector da saiide.”

45 - Para 0 ano de 2012, a semelhanca de anos anteriores, a Administracdo Central do Sistema de

Saude procedeu a elaboracdo do manual de consolidacdo de contas do Ministério da Saude, do qual

consta que “A ACSS emitird em devido tempo, através de circular normativa, instrucdes de Preenchimento e especificag()es técnicas destes
ficheiros, com indicacio da data-limite de remessa”, O QUE VeIO a ocorrer através da circular normativa n.°

18/2013/UOC/DFI, de 12/04/2013.
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46 - Acresce referir que para a consolidacdo das contas de todo o SNS todas as entidades sdo

relevantes, sem que se possa descurar qualquer uma.

47- A atempada fiscalizag&o por parte do Tribunal de Contas da conta consolidada do SNS viabiliza,

em tempo Util, a intervencdo do Tribunal na economia, eficiéncia e eficacia do SNS.

V.  Escolha e graduacéo concreta da sancao:

1 - Feito pela forma descrita o enquadramento das condutas do responsavel, importa agora

determinar a sancéo a aplicar e as sua medida concreta.

2 - Em primeiro lugar ha que considerar o grau geral de incumprimento da norma violada (ndo

remessa tempestiva dos documentos de prestacéo de contas ao Tribunal).

3 - O regime segundo o qual o julgador se deve orientar na graduacdo das multas a aplicar, encontra-
se vertido no artigo 67.° da LOPTC, sendo que este deve de ter em consideragéo:

i) a gravidade dos factos;

i) as consequéncias;

iii) 0 grau da culpa;

iv) 0 montante material dos valores publicos lesados ou em risco;

V) a existéncia de antecedentes;

vi) 0 grau de acatamento de eventuais recomendagdes do Tribunal.

4 - No caso agora em julgamento estamos perante factos de gravidade e consequéncias medianos,

sendo os valores normais, tomando em consideragéo o universo geral conhecido das infragdes.
5 - Na prética da infracdo o responsavel agiu de forma negligente, conforme descrito nos pontos 11 a

40 da apreciagdo juridica, pelo que o limite m&ximo das multas a aplicar seré reduzido a metade (20
UC), conforme o disposto no n.° 3 do artigo 66.° da LOPTC.
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6 - Nao existem antecedentes e condenacOes anteriores, pelo Tribunal ndo foram formuladas

recomendacdes ao infrator.

7 - Contudo nos autos ndo se encontra suficientemente demonstrado quais as diligéncias que o
demandado tera levado a cabo a fim de afastar as dificuldades existentes e 0os motivos que levaram a
delonga verificada entre as orientacGes veiculadas pela A.C.S.S., I.P. e a efetiva entrega da conta
referente ao ano de 2012, limitando-se o demandado a referir que no seu entendimento ndo tera

mediado muito tempo.

8 - O mesmo se diga no que concerne a demora verificada entre a data que consta da certificacao
legal de contas e o relatério e parecer do fiscal Unico (30/08/2013) e o envio ao Tribunal de Contas
(18/09/2013), facto para o qual o demandado entende néo se ter verificado qualquer lapso de tempo

anormal.
9 - A sancdo a aplicar situa-se entre o limite minimo de € 510,00 (5 UC) ¢ o limite maximo de €
2.040,00 (20 UC), conforme o disposto no n.° 2 e n.° 3 do artigo 66.° da LOPTC.
VI. DECISAO
Nestes termos e face ao exposto, tendo em consideracao os factos dados como provados decidimos:
a) Condenar o infrator Adriano José Carvalho Rodrigues na san¢ado de € 714,00 (7 UC),
pela prética da infragdo consubstanciada na falta injustificada de remessa tempestiva de

contas ao Tribunal, conforme o previsto na al. a) do n.° 1 do artigo 66.°° da LOPTC e

punido no n.° 3 da referida norma;

19 Na versdo anterior as alteragdes efetuadas pela Lei 20/2015, de 9 de margo.
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b) Condenar ainda, o infrator no pagamento dos emolumentos do processo, no valor de €
107,10, conforme o previsto no n.° 1 do artigo 14.° do Regime Juridico dos Emolumentos

do Tribunal de Contas*.

VII. DILIGENCIAS SUBSEQUENTES

Conforme o disposto no artigo 25.° do Regulamento Interno de Funcionamento da 2. Seccéo!?
devera a secretaria do Tribunal relativamente a presente decisdo:
- Numerar, registar e registar informaticamente no cadastro da entidade;
- Notificar o infrator ora condenado e o Ministério Publico;
- Remeter coOpia ao Departamento de Verificacdo Interna de Contas da presente, da
informacdo que antecede, bem como das alegagdes do responsavel;
- Providenciar, ap0s o prazo de recurso, pela publicacdo para pagina de internet do Tribunal,
sendo que caso ocorra a interposi¢do de recurso a publicacdo deverd ser efetuada com a
indicagdo de “ndo transitada em julgado”;
- Advertir o infrator condenado que a responsabilidade financeira é pessoal, ndo podendo por
isso serem usados dinheiros publicos no pagamento da condenagdo, consubstanciando tal

conduta infragdo de natureza financeira e criminal;
A presente sentenca foi elaborada por recurso a meios informaticos e por mim integralmente revista.
Lisboa, 07/05/2015

O Juiz Conselheiro

Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes

11 Publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

12 publicado em anexo a Resolugdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas n.° 3/1998, de 4 de junho, publicada na 2.2 Série do DR, n.°139
de 19/06/1998, com as alteragdes introduzidas pela Resolucdo da 2.2 Secgdo n.° 2/2002, de 17 de janeiro, publicada na 2.2 Série do DR
n.° 28 de 02/02/2002 e pela Resolugédo da 2.2 Secgédo n.° 3/2002, de 05 de junho, publicada na 2.2 Série do DR n.° 129, de 05/06/2002.
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