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Sumario:

Os responsaveis foram indiciados pela pratica de uma infracdo processual financeira
traduzida na falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal, nos termos do disposto na
al. a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC.

Durante a geréncia de 2013 ocorreu a reorganizacdo administrativa territorial autarquica
constante da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio e operada pelas Leis n.%s 56/2012, de 8 de
novembro e 11-A/2013, de 28 de janeiro, tendo a freguesia de Sernande sido agregada a de
Pedreira e Rande, passando a designar-se Unido das Freguesias de Pedreira, Rande e

Sernande — Felgueiras.

Face a reorganizacdo administrativa, [a]s contas de liquidacdo das freguesias extintas
deverdo ser elaboradas e aprovadas pelos respetivos 6rgaos em funcGes ata a data da sua
extincdo, e ser enviadas ao Tribunal de Contas, no prazo de 45 dias contados a partir da
data da investidura dos 6rgéos das novas freguesias, os quais deverao garantir o acesso dos
responsaveis dos Orgdos das freguesias extintas, a informacdo financeira e contabilistica
necessdria a prestacdo de contas do Tribunal (...)», nos termos do determinado no ponto «|
— Freguesias Extintas» da Resolugdo n.° 3/2013, 22 Sec. e da Lei n.° 81/2013, de 6 de
dezembro (lei que procedeu & interpretagdo das normas das Leis n.% 56/2012 de 8 de novembro e

11-A/2013, de 28 de janeiro).
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Estando os responsaveis em funcdes a data da extingdo da freguesia, competia-lhes remeter,
atempadamente, as contas de geréncia de 2013, ou seja, no prazo de 45 dias a contar da data
da investidura dos 6rgaos eleitos, pelo que nos termos do n.° 3 do art.° 67.°, n.° 1 do art.° 61.°
e n’ 1e 2 da LOPTC, é-lhes imputada responsabilidade direta e pessoal pela prética de
infracdo processual financeira prevista na al. a) do n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC (redacdo

anterior).

Ainda assim, ndo ficou provado que o ex-secretario e ex-tesoureiro tivessem agido com dolo,
ou seja, que a conduta omissiva de ndo remessa da conta tivesse sido premeditada e
intencional, tendo, no entanto, resultado provado a conduta dolosa do ex-presidente que viria
a falecer.

Contudo ndo podiam os demandados desconhecer o dever legal de remessa de documentos
de prestacdo de contas, sendo certo que s6 apés terem sido instados pelo érgdo de policia
criminal competente encetaram diligéncias para a entrega das contas e informaram o Tribunal

da razdo do seu incumprimento.

A conduta é ilicita, sendo censuravel a titulo de negligéncia no que concerne ao ex-secretario
e ex-tesoureiro, na medida em que, enquanto autarcas, violaram os deveres funcionais de
diligéncia e cuidado objetivo a que se obrigaram aquando da sua investidura como membros
do o6rgdo executivo colegial, responsaveis pela remessa da conta de geréncia de 2013
(periodo de 01.01. a 29.09.2013) [cfr. n.° 1 do art.° 52.°, al. a) do n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC
eal.e)don®2doart’34.°¢eals. a) en) don®1doart? 38.°da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro], pelo que o limite méximo da multa a aplicar serd reduzido a metade (20 UC),
conforme o disposto no n.° 3 do art.° 66.° da LOPTC.

Assim, deve a sanc¢do a aplicar situar-se entre o limite minimo de € 510,00 (5 UC) e o limite
maximo de € 2.040,00 (20 UC), conforme o disposto nos n.%s 2 e 3 do art.° 66.° da LOPTC,
mostrando-se extinto por morte o procedimento relativamente ao ex-presidente, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do art.° 69.° da LOPTC.
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SENTENGA N.°5/2017 - 226 SECCAO

. Relatério

1. Nos presentes autos estdo Eugénio Sousa da Costa, EI6i Augusto Melo da Silva e Joaquim da
Costa Moreira, respetivamente, ex-presidente, ex-secretario e ex-tesoureiro da extinta junta de
freguesia de Sernande - Felgueiras, indiciados pela pratica de factos que preenchem uma infragéo
processual financeira, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC!, traduzida na falta

injustificada de remessa tempestiva de contas ao Tribunal, resultando, em sintese, o0 seguinte:

1.1. A conta de geréncia de 2013, relativa ao periodo de 01.01.2013 a 29.09.2013?, da extinta
freguesia de Sernande - Felgueiras, ndo deu entrada no Tribunal dentro do prazo legalmente
estabelecido, ou seja, no prazo de 45 dias contados da data da investidura dos 6rgdos das
novas freguesias, nos termos do determinado no ponto «l — Freguesias Extintas» da
Resolucdo n.° 3/2013, 22 Seccdo, publicada sob o n.° 21/2013, no Diario da Republica, 22
Série, n.° 156, de 14.08.2013.

1.2. Na sequéncia da verificada omissdo de prestagdo de contas, ndo havendo sido
apresentado qualquer motivo justificativo, foi proferido despacho determinando a notificacéo
nominal dos titulares do dérgdo executivo em funcbes naquela data, através de 6rgao de
policia criminal (OPC) para, no prazo de 10 dias Uteis, remeterem os documentos de
prestacdo de contas, relativos ao periodo de 01.01 a 29.09.2013, do exercicio de 2013 da
freguesia de Sernande, devendo ser advertidos da respetiva cominacdo em caso de

incumprimento.

1.3. Os indiciados responsaveis foram devidamente notificados, em 02.06.2014 e 03.06.2014,
do verificado incumprimento nos termos do preceituado na alinea d) do n.° 3 do art.° 2.° da
Lei n.° 81/2013, de 6 de dezembro, devendo 0s documentos ser organizados e instruidos nos

termos da Resolucdo n.° 3/2013 e da Resolucéo n.° 4/2001 — 2.2 Seccéo.

! Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, Lei n.° 98/97, de 13 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%s
48/2006, de 26 de agosto; 35/2007, de 13 de agosto; 3-B/2010, de 28 de abril; 61/2011, de 07 de dezembro; 2/2012, de 06 de janeiro,
abreviadamente designada por LOPTC.

2 Ano de eleigBes gerais para os 6rgdos representativos das autarquias locais.

_3-
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1.4. Decorrido o prazo concedido sem que a documentacao obrigatoria tivesse sido enviada,
foi instaurado, por nosso despacho de 08.10.2014, o presente processo autbnomo de multa.

1.5. Constatou-se a existéncia de antecedentes por parte do ex-presidente da extinta
freguesia, Eugénio Sousa da Costa, em matéria de remessa intempestiva de ndo prestacao de
contas® conforme consta do PAM n.° 12/2012 (geréncia de 2010), tendo o Tribunal por
sentenga n.° 4/2013 de 16.05.2013, transitada em julgado, considerado o infrator culpado
dispensando-o0, no entanto, de pena ap6s o envio dos documentos em falta; e PAM n.°
45/2013 (geréncia de 2011), tendo o Tribunal por sentenga n.° 44/2013 de 25.10.2013, ja
transitada em julgado, condenado aquele ex-autarca em multa, no valor de € 1.632,00 [€
816,00 (8 UC) x 2 infracBes], que ndo pagou, tendo ja sido enviada, para efeitos da
competente execugdo fiscal, certiddo de divida ao Servigo de Finangas, importando ainda
salientar que foi também extraida e enviada certiddo ao Ministério Publico competente, para
efeitos de procedimento criminal por crime de desobediéncia qualificada, uma vez que

persiste a omissdo do envio dos documentos.

1.6. Foi proferido despacho judicial em de 09.10.2015, o qual indiciou como responsaveis
os titulares do ex- 6rgdo executivo autarquico, Eugénio Sousa da Costa, El6i Augusto Melo
da Silva e Joaquim da Costa Moreira, em fungdes na freguesia de Sernande — Felgueiras no
periodo de 01.01 a 29.09.2013, pela préatica da infracdo processual financeira prevista e
sancionada pela al. a) do n.°1 e n.° 2 do art.° 66.° da LOPTC (na redagdo anterior a dada pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de marco), e determinou a citacdo dos mesmos para o0 exercicio do

contraditorio.

1.7. Citados em 26.10.2015, através de 6rgdo de policia criminal (doravante OPC), com
observancia dos formalismos legais, veio, em 17.11.2015, o demandado Eugénio Sousa da
Costa requerer o pagamento voluntario da multa de € 510,00 em prestagdes mensais,
alegando que se encontra em situagdo econdmica dificil, atento o seu fraco rendimento e
porque tem uma parcela do seu vencimento penhorada, no &mbito de um processo de

execucdo fiscal que corre termos no Servigco de Finangas de Felgueiras, por forca de uma

3 Encontram-se por prestar as contas do exercicio de 2012.
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multa anteriormente aplicada pelo Tribunal de Contas*; solicitou, mais uma vez, a
prorrogacdo do prazo para entrega dos documentos, relativos ao periodo de 01.01 a
29.09.2013, comprometendo-se a remeté-los nos proximos 15 dias Uteis.

1.8. Na mesma data, os demandados Joaquim da Costa Moreira e Eldi Augusto Melo da

Silva, apresentaram individualmente a sua defesa, mas com 0 mesmo teor, argumentando 0s

dois nos seguintes termos:

«FUNDAMENTOS

«Como consta dos autos, designadamente de fls. 46 a 49, o arguido tudo fez para que fosse dado
cumprimento a obrigacéo legal de presta¢do de contas.

Na verdade, depois de ter sido o anterior presidente, Sr. Eugénio Costa, véarias vezes interpelado pelo
arguido para que este apresentasse os documentos necessdrios a prestacdo de contas que se
encontravam em seu poder, como este ndo comparecia, convocou-o, conjuntamente com o arguido
ElGi Silva, “(...) conjuntamente com o arguido Joaquim Moreira, (...)” por carta datada de 16 de
Junho de 2014, que aqui se da como reproduzida para todos os efeitos legais.

Tendo este comparecido, no dia 19 de Junho de 2014, pretendia o dito Sr. que fosse assinada uma
acta datada de 30.09.2013, acta essa em que se declaravam aprovadas as contas por unanimidade.
Como referiram ja os arguidos em anterior comunicacdo, para além de ser falso que a reunido se
tivesse realizado naquela data, o suporte apresentado para aprovagdo das contas foram apenas 0s
mapas que foram juntos com a comunicagdo dos arguidos de 20 de Junho de 2014, sob os documentos
3 a 20, ndo existindo quaisquer documentos que sustentassem os valores apresentados.

Por tal razdo, recusou-se o arguido a participar na farsa montada pelo Sr. Eugénio Costa, até
porque, repudia em absoluto o seu comportamento.

Ora atenta a factualidade constante dos autos ndo se podera nunca atribuir o incumprimento da
obrigacdo de prestacdo de contas ao arguido, porque a documentacdo que tal permitiria, se encontra
em poder do Sr. Eugénio Costa, que se recusa a facultar.

Como se demonstra, ndo se encontra o arguido habilitado a pronunciar-se sobre as contas
apresentadas, enquanto ndo forem apresentados todos os documentos de suporte, quer quanto a
realizacdo de despesas, quer quanto a obtencao de receitas, designadamente das despesas realizadas
com as obras no cemitério, bem como receitas obtidas com a venda de jazigos e sepulturas.

Acontece ainda que se desconhecem os saldos transitados de exercicios anteriores o que impossibilita
um rigoroso fecho de contas.

Pese embora ter ja referido nos autos o que atras se narra, em seu entendimento, injustificadamente,
esse Venerando Tribunal, ndo considerou a argumentacéo expendida pelo arguido.

Com efeito, nos termos do art.® 8.° do Decreto Lei n.° 433/82 de 27 de Outubro e posteriores
alteraces, “s6 é punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com
negligéncia.»

4Em 17.11.2015, data da entrada do requerimento na DGTC, encontrava-se o responsavel com penhora de vencimentos e
salarios no ambito do PAM n.° 45/2013-2.* Secgdo, sendo o montante da divida de € 1.876,00 e respetivos juros, havendo
sido penhorada até 20.02.2017 apenas a quantia de € 624,99, conforme consta de fls. 96 dos referidos autos.

_5_
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Como resulta do supra exposto nunca os factos de nao apresentacdo de contas se pode imputar ao
arguido a titulo de dolo ou a titulo de negligéncia, uma vez que, o cumprimento da tal obrigacédo se
encontra dependente da vontade de terceiro e ndo dele proprio.
Termos em que, devem o0s presentes autos ser arquivados quanto ao arguido com as legais
consequéncias.

MEIOS DE PROVA
Documental
Os documentos ja juntos aos autos
Testemunhal
1- Nuno Gilberto Coelho Macedo, que o arguido se compromete a apresentar, logo que para tal seja
notificado, requerendo que a sua inquiricdo se realize pela entidade policial da sua area de
residéncia.

1.9. Por nosso despacho, de 11.02.2016, foi deferido o pedido do ex-presidente Eugénio
Sousa da Costa, tendo sido emitidas as correspondentes guias para pagamento da multa em
trés prestagdes mensais e enviadas ao demandado. Contudo, até a presente data, ndo foram
enviados os comprovativos do pagamento da mesma, nem tdo pouco foram remetidos os

documentos de prestacéo de contas.

I1. Questbes Prévias

1. O Tribunal é competente, conforme o disposto nos artigos 202.° e 214.° da CRP e nos artigos 1.°
n.1,58.°n°4e78°n.r°4, alineae) da LOPTC.

2. O processo esta isento de nulidades que o invalidem, ndo existem outras nulidades, excecdes ou

questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.

I11. Fundamentacéo

111.A) Os Factos

Instruido o processo com 0s necessarios elementos probatorios e as respostas dos responsaveis,

resultam dos autos os seguintes:
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A.1.) Factos provados:

1.1. No periodo de 01.01 a 29.09.2013, referente & geréncia do exercicio de 2013, o executivo da
extinta freguesia de Sernande — Felgueiras [atual unido das freguesias de Pedreira, Rande e
Sernande - Felgueiras)] era constituido pelos responsaveis, Eugénio Sousa da Costa, EI6i Augusto
Melo da Silva e Joaquim da Costa Moreira, respetivamente, presidente, secretario e tesoureiro (cfr.
fls. 25);

1.2. Na sequéncia da analise da informacéo financeira das contas da freguesia de Sernande, constatou
0 Departamento de Verificagcdo Interna de Contas (DVIC) que a documentacdo de prestacdo de

contas, relativa aquele periodo, ndo deu entrada na Direcdo-Geral do Tribunal de Contas dentro do

prazo legalmente estabelecido (cfr. fls. 20, 1.° §);

1.3. Verificada tal omissdo, o DVIC.2 remeteu o Oficio Circular n.° 3080 de 11.03.2014 ao atual
presidente da unido das freguesias de Pedreira, Rande e Sernande - Felgueiras, dando-lhe conta da
omissdo de prestacdo de contas da extinta freguesia de Sernande e para, no prazo de 5 dias Uteis,
informar o que entendesse por conveniente e enviasse os documentos de prestacdo de contas
organizados e instruidos nos termos das ResolucGes n.°s 3/2013 e 4/2001, da 2.2 Seccdo (cfr. fls. 2a 3
e 20);

1.4. Em 31.03.2014, em resposta ao oficio circular, veio o presidente da nova autarquia, Nuno

Gilberto Coelho Macedo, através de correio registado com AR, juntar 5 anexos (sendo o anexo 2
datado de 19.11.2013, 0 anexo 3 datado de 29.11.2013 e o0 anexo 4 datado de 14.01.2014) e informar

que ndo sera de todo possivel proceder ao envio da documentacéo solicitada, uma vez gue ndo foram

entreques pela extinta frequesia de Sernande os documentos de prestacdo de contas, relativamente ao

periodo em causa. Mais informou que, aquando da tomada de posse toda a documentagcdo que

encontraram na extinta freguesia de Sernande consta da ata de levantamento de informac&o, que
constitui 0 anexo 5 (ata e inventario), salientando o facto do referido documento também estar
assinado pelo antigo secretario (EI6i Augusto Melo da Silva) e tesoureiro (Joaquim da Costa
Moreira) da extinta junta de Sernande. Nesta resposta o atual presidente atesta que a ata foi realizada

dois dias ap6s a tomada de posse na sequéncia de reunido que convocou que contou com a presenga

_7-
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dos aludidos membros da extinta freguesia e vérias testemunhas (cfr. 1.7 infra). Mais informou, que
apos varias tentativas, o ex-presidente Eugénio Costa apesar de ter garantido que o havia de fazer, até
a data, ndo fez chegar ao executivo da nova freguesia qualquer elemento contabilistico (cfr. fls. 2 a
19);

Nos anexos juntos, o presidente da unido das freguesias de Pedreira, Rande e Sernande, informou de

relevante, para o que ora importa, 0s sequintes factos:

1.5. Apés o ato eleitoral de 29.09.2013, ndo foram entregues as contas nem caderno de encargos da
extinta freguesia o que impediu a junta de criar um or¢camento para a reta final do ano de 2013, sendo
por isso dificil o seu funcionamento; que existia uma divida a Seguranca Social de cerca de €
20.000,00 e ndo havia receita para fazer frente a tal encargo, pois, 0 ex-presidente efetuou um plano
de pagamentos, que ndo cumpriu, tendo a nova freguesia tentado negociar um novo plano (cfr. anexo
2—fls. 7¢8);

1.6. Apds a tomada de posse deslocou-se ao edificio da extinta junta da freguesia de Sernande, onde
constatou ndo existir qualquer documento contabilistico referente aos Ultimos anos, pelo que na
tentativa de obter respostas, convocou uma reunido com o executivo cessante, tendo comparecido o
antigo secretario e tesoureiro® que alegaram desconhecer o paradeiro dos elementos contabilisticos,
tendo-lhe entregue apenas um extrato bancario e afirmado desconhecer a existéncia da divida a
Seguranca Social; assim, tomou as diligéncias necessarias, elaborando a ata da reunido e a listagem
de tudo o que encontrou na sede da junta de Sernande a qual foi assinada pelos ex- autarcas e
testemunhas presentes; que mais tarde em conversa com o Sr. Eugénio Costa, este prometeu entregar
as contas nos 40 dias seguintes, o que ndo se confirmou; que fez tudo o que estava ao seu alcance no
sentido de obter as contas.; salientou que, em 19.11.2013, ja havia dado nota a este Tribunal da falta

de documentos e contas de geréncia da extinta freguesia (cfr. anexo 4 — fls. 12);

1.7. O anexo 5 constituido pela ata da reunido (com listagem anexa), datada de 21.10.2013, atesta,
para além do mais, que os demandados, El6i Augusto Melo da Silva e Joaquim da Costa Moreira
nada sabem sobre os documentos e que 0s Unicos documentos contabilisticos encontrados séo
anteriores a 2005, sendo que ndo foram encontrados documentos de 2007 até 2011 dentro da sede da
junta de Sernande (fls. 12 a 18);

5 0 ex-presidente ndo compareceu alegadamente por estar doente (cfr. fls. 12 e 13).
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1.8. Em cumprimento do nosso despacho de 09.04.2014, que recaiu na informacgdo n.° 15/2014 do
DVIC.2, de 08.04.2014 (a qual refere os factos supra) foi expedido o oficio n.° 5639 de 22.04.2014,
via correio registado com AR, ao presidente da unido das freguesias de Pedreira, Rande e Sernande a
solicitar a identificacdo dos membros do 6rgdo executivo cessante, relativamente ao periodo de 01.01
a29.09.2013, bem como informacéo da data da investidura dos 6érgéos eleitos da nova autarquia (cfr.
fls. 23 e 24);

1.9. Respondeu, em 06.05.2015, por correio registado com AR, tendo enviado cOpia da ata de
instalagdo dos novos 6rgdos, cuja investidura ocorreu a 19.10.20130, bem como ata, datada de

07.11.2013, que substituiu, por motivos de doenca, o secretario do novo executivo, Eugénio Sousa da
Costa® e procedeu a identificacdo ds membros do 6rgdo executivo cessante, relativamente aquele
periodo sendo (cfr. fls. 25 a 36)
* ex-presidente — Eugénio Sousa da Costa, residente na Rua de Cimalhas, n.° 64, 4650 - 456
Sernande;
* ex-secretério — EI6i Augusto Melo da Silva, residente na Rua da Boavista, n.° 505, 4650 —
452 Sernande;
* ex-tesoureiro — Joaquim da Costa Moreira, residente na Rua de Cimalhas, n.° 39, 4650 —
456 Sernande;

1.10. Em 21.05.2014, procedeu-se ao envio das certiddes para notificacdo nominal dos responsaveis

Eugénio Sousa da Costa, El6i Augusto Melo da Silva e Joaquim da Costa Moreira,
respetivamente, ex-presidente, ex-secretario e ex-tesoureiro da extinta junta de freguesia, através do
oficio n.° 7429 enviado por correio registado com AR, ao Posto Territorial da GNR de Felgueiras, em
cumprimento do determinado no aludido despacho de 09.04.2014 (cfr. fls. 37, 38 e 39);

1.11. Em 11.06.2014, foram rececionadas neste Tribunal as “certiddes de notificacdo”, que ocorreram

em 02.06.2014 e 03.06.2014, tendo agueles sido notificados para, no prazo de 10 dias uteis,

procederem ao envio dos documentos de prestacdo de contas, relativos ao exercicio de 2013 (periodo

de 01.01 a 29.09.2013) da frequesia de Sernande-Felgueiras e advertidos de que o ndo envio dos

documentos solicitados, devidamente organizados e instruidos, impede a verificacdo da conta pelo

6 Ex-presidente da freguesia de Sernande.
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Tribunal, constituindo a falta de resposta no prazo indicado motivo para a instauracédo de processo de
multa, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC (cfr. fls. 40 a 44);

1.12. Em 18.06.2014, foi rececionado neste Tribunal email do ex-presidente Eugénio Sousa da
Costa, no qual solicitou a prorrogacao do prazo até dia 23 de junho para o envio dos documentos de
prestacdo de contas, fundamentando o seu pedido em questdes de ordem pessoal, técnica e logistica
(cfr. fls. 45);

1.13. Posteriormente, e em 25.06.2014, por correio registado, foi recebida resposta conjunta subscrita
pelo ex-secretario e pelo ex-tesoureiro, respetivamente, EI6i Augusto Melo da Silva e Joaquim da
Costa Moreira, os quais juntaram cartas (datadas de 16.06.2014 e respetivos registos) enviadas ao
ex-presidente em 17.06.2014 e os documentos de prestacdo de contas relativos a geréncia em causa
desprovidos de quaisquer assinaturas, por parte dos membros do érgao executivo da extinta freguesia
de Sernande (cfr. fls. 46 a 71);

1.14. Naquela resposta referiram que, no periodo em causa, foram tesoureiro e secretéario da junta de
Sernande «sendo certo que as contas ndo foram efetivamente apresentadas, bem como o ndo foram
relativamente a exercicios anteriores» sendo «que nunca os signatarios tiveram a possibilidade de
cumprir a sua obrigagdo», uma vez que o ex-presidente «se apoderou de toda a documentagéo de
suporte, desconhecendo-se 0 que é feito da mesma. Notificados por esse Venerando Tribunal,
convocaram os signatarios’, por carta registada, o Ex-presidente, Sr. Eugénio Sousa da Costa, para
comparecer na sede da junta de freguesia, a fim de apresentar a documentacéo que se encontra em
seu poder, bem como as contas do periodo em causa (...). Ao fim de inUmeras interpelacdes
infrutiferas, sempre compareceu o Sr. Eugénio Costa na sede da Junta, no dia 19 de Junho, pelas 21
horas. (...)» pretendendo «que fosse assinada uma ata, datada de 30.09.2013 (...) em que se
declaravam aprovadas as contas por unanimidade. Para além de ser falso que a reunido se tivesse
realizado naquela data, o suporte apresentado para aprovagdo das contas foram apenas 0s mapas
gue aqui se juntam sob os documentos 3 a 20, ndo existindo quaisquer documentos que sustentem os
valores apresentado. Por tal razdo, ndo se encontram os signatarios habilitados a pronunciar-se
sobre as contas apresentadas, enquanto ndo forem apresentados todos os documentos de suporte,
quer quanto a realizacdo de despesas, quer quanto a obtencdo de receitas, designadamente das
despesas realizadas com (...), bem como receitas obtidas com a venda (...). Acontece ainda que se
desconhecem os saldos transitados de exercicios anteriores o que impossibilita um rigoroso fecho de
contas.» (cfr. fls. 46 a 71);

" Conforme documentos que juntou constantes de fls. 48 a 52 dos autos.
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1.15. Pese embora o ex-presidente da junta de freguesia de Sernande tivesse solicitado a prorrogacao
do prazo para a remessa dos documentos de prestacdo de contas, tais documentos ndo foram enviados
pelo que, sob proposta do DVIC.2 constante da Informagdo de 05.09.2014, e conforme nosso
despacho de 08.10.2014 que sobre a mesma recaiu, foi determinada a remessa dos autos a Secretaria
para instrucio do presente processo auténomo de multa®, atento o incumprimento do disposto na al.
d) do n.° 3 do art.° 2.° da Lei n.° 81/2013, de 6 de dezembro, visando os mesmos aferir da indiciada
infracdo, nos termos do disposto da alinea a) do art.® 66.° da LOPTC (cfr. fls. 72 a 75);

1.16. Em 09.10.2015, foi proferido despacho judicial, o qual indiciou pessoal e diretamente o0s
membros do executivo autarquico, em fungdes no periodo de 01.01 a 29.09.2013 da geréncia de
2013, pela prética da infragdo processual financeira prevista e sancionada nos termos da alinea a) do
n1len’2doart® 66.°da LOPTC e ordenou a citagdo nominal dos autarcas para o exercicio do

contraditdrio, através de OPC competente (cfr. fls. 80 a 87);

1.17. Em 28.10.2015, foram rececionadas as certid@es de citacdo, cujas citacdes foram concretizadas
em 26.10.2015, com observancia dos legais formalismos e entrega do respetivo despacho judicial e
copias de fls. 4 a 20, 40 a 44 e 46 a 71, dos autos (cfr. fls. 92 a 95);

1.18. Em 17.11.2015, apds citacdo no processo autdnomo de multa veio o ex-presidente Eugénio
Sousa da Costa requerer o pagamento voluntario da multa de € 510,00 em prestagdes,
fundamentando o seu pedido com o facto de se encontrar em situacdo econémica dificil; solicitou
ainda, mais uma vez, a prorrogacao do prazo para entrega dos documentos, comprometendo-se a

remeté-los nos préximos 15 dias Uteis o que ndo ocorreu (cfr. fls. 96);

1.19. Na mesma data, e em sede de contraditério, vieram individualmente, mas com respostas

idénticas®, os demandados Joaquim da Costa Moreira e Eldi Augusto Melo da Silva reiterar o que

invocaram a fls. 46 e 47 dos autos, tendo alegado os seguintes factos que se ddo como provados (cfr.
fls. 98 a 103):

1.20. Alegaram que interpelaram por diversas vezes o ex-presidente Eugénio Sousa da Costa vezes,

para que apresentasse os documentos necessarios a prestacdo de contas, que se encontravam em seu

8 Enviado a Secretaria, através da Comunicagéo Interna n.° 256/2014, de 10.10.2014, do DVIC.2.
9 Vide ponto 1.1.8 da sentenca.
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poder, e porgque 0 mesmo ndo comparecia, conjuntamente convocaram-no, por carta datada de
16.06.2014, (cujas copias e respetivos registos juntaram aos autos em 25.06.2014 e constam de fls.
48 a 52 cfr. fls. 98 e 101);

1.21. Referiram que o ex-presidente compareceu, no dia 19 de junho de 2014, pretendendo que fosse
assinada uma ata datada, de 30.09.2013, em que se declaravam aprovadas as contas por unanimidade,

(cuja copia juntaram aos autos em 25.06.2014 e consta de fls. 54, cfr. fls. 98 e 101);

1.22. Em 16.02.2016, ap6s deferimento do pedido do ex-presidente, por nosso despacho de
11.02.2016, foram emitidas as respetivas guias para pagamento da multa em trés presta¢cbes mensais,
no montante de € 170,00, cada uma sendo que o seu pagamento nao foi efetuado pelo responsavel
(cfr. fls. 104 a 108);

1.23. A documentacdo de suporte relativa a atividade financeira da Freguesia de Sernande —
Felgueiras, apds sua extincdo em 30.09.2013, ficou na posse do ex-presidente Eugénio Sousa da
Costa, 0 qual ndo a transmitiu ao atual presidente da unido nem aos membros da extinta freguesia
(cfr.fls. 2,4, 9,13 a 18, 46, 47, 98, 99, 101 e 102);

1.24. Os responsaveis pela geréncia de 2013, periodo de 01.01 a 29.09.2013, da extinta freguesia de
Sernande - Felgueiras, sabiam ser seu dever proceder a entrega da conta de forma regular, legal e
tempestiva, ou seja, no prazo de 45 dias contados da data da investidura dos 6rgdos das novas
freguesias, nos termos do determinado no ponto «I — Freguesias Extintas» da Resolugdo n.° 3/2013,

22 Seccdo, assim como nos prazos que viessem a ser fixados pelo Juiz titular;

1.25. Agiram os responsaveis de forma livre e consciente, sabendo ser a sua conduta omissiva

proibida por lei.

1.26. Em 28.07.2016, faleceu o responsavel Eugénio Sousa da Costa, conforme consta da certidao de
Obito junta de a fls. 115 - 117.

A.2.) Factos nédo provados:
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2.1. N&o se d& como provado que os responsaveis tivessem agido com a intengdo deliberada de nao
remeter a documentacao de prestagédo de contas ao Tribunal.

2.2. Ndo se da como provado que os demandados Joaquim da Costa Moreira e El6i Augusto Melo da

Silva tenham feito tudo para que fosse dado cumprimento a obrigacgdo legal de prestacdo de contas.

2.3. Ndo se da como provado que no dia 30.09.2013 se tenha realizado a reunido da junta de
freguesia de Sernande — Felgueiras com vista a aprovacdo das Contas de encerramento da geréncia de
2013 da freguesia, (cfr. fls. 98 e 101);

111.B) Motivacao da deciséo de facto

A factualidade provada resulta do contetdo dos documentos juntos aos autos, nomeadamente:

- O oficio circular n.° 3080, de 11.03.2014, do DVIC.2, enviado ao atual presidente da unido
das freguesias de Pedreira, Rande e Sernande - Felgueiras, dando conta da omissdo de
prestacdo de contas da extinta freguesia de Sernande e para, no prazo de 5 dias Uteis,

informar o que entendesse por conveniente sobre o assunto (cfr. 20);

- A resposta do presidente da unido das freguesias rececionada em 31.03.2014, a informar
que pelo 6rgédo executivo cessante ndo foi entregue a documentacdo de prestagdo de contas,
relativamente ao periodo de 01.01.2013 até a data da investidura dos novos érgdos, tendo

junto 5 anexos com documentacdo relevante, nomeadamente a ata de levantamento de

informacéo e respetivo inventério (cfr. fls. 4 a 18);

- O anexo 2, junto com a resposta do novo presidente da autarquia, Nuno Gilberto Coelho

Macedo, em que este d& conta da dificuldade que teve em gerir a freguesia da unido das

freguesias por néo lhe terem sido entregues as contas da extinta freguesia (cfr. fls. 7 e 8);

- O anexo 4, em que da conta da reunido que convocou estando presente 2 membros do

6rgdo executivo cessante (cfr. fls. 11 e 12;

~ 13-
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- O anexo 5, do qual consta a ata de levantamento de informacao e o inventario datados de
21.10.2013 (cfr. fls. 13 a 18);

- A informagdo n.° 15/2014 do DVIC.2, de 08.04.2014, atestando a inobservancia da remessa
tempestiva da conta de geréncia de 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.2013) e propondo a
notificacdo nominal dos responsaveis para procederem ao envio da documentacdo em falta,
sob pena de instauracdo de processo autonomo de multa, a qual mereceu nosso despacho de
concordancia, de 09.04.2015 (cfr. fls. 1 a 3, 21 e 21 verso e 22);

- A resposta do mesmo presidente, rececionada em 06.05.2014, na sequéncia do
cumprimento do despacho de 09.04.2015, identificando os responsaveis da extinta freguesia
de Sernande, relativamente ao periodo de 01.01 a 29.09.2013 da geréncia de 2013 (cfr. fls.
25);

- A ata de instalagdo dos novos 6rgdos da unido das freguesias de Pedreira, Rande e
Sernande- Felgueiras, de 19.10.2013 (cfr. fls. 26);

- O oficio enviado, em 21.05.2014, ao OPC competente, solicitando a notificagdo nominal
dos responsaveis da extinta freguesia, dando-se cumprimento ao determinado no despacho de
09.04.2014 (cfr. fls. 38 e 39);

- As certiddes de notificacdo dos responséveis, que ocorreram em 02.06.2014 e 03.06.2014,
notificando-os para procederem ao envio dos documentos de prestacdo de contas, relativos
ao exercicio de 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.2013), no prazo de 10 dias Uteis, sob pena de
ser instaurado processo autbnomo de multa, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 66.° da
LOPTC (cfr. fls. 40 a 43);

- O email, de 18.06.2014, enviado pelo ex-presidente Eugénio Sousa da Costa, onde solicitou
a prorrogacdo do prazo para o envio dos documentos de prestacdo de contas, justificando o

seu pedido com questdes de ordem pessoal, técnica e logistica (cfr. fls. 45);

- A resposta conjunta apresentada, em 25.06.2014, pelos ex-autarcas El6i Augusto Melo da

Silva e Joaquim da Costa Moreira, na qual alegaram que nunca tiveram a possibilidade de
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cumprir a sua obrigacdo, uma vez que o ex-presidente se apoderou de toda a documentagéo
de suporte, ndo existindo quaisquer documentos que sustentem os valores apresentados nos

mapas, que juntaram desprovidos de quaisquer assinaturas (cfr. fls. 46 a 70);

- A Informacdo, de 05.09.2014, do DVIC.2 que mereceu nosso despacho de concordancia de
08.10.2014 e determinou a remessa dos autos a Secretaria para instrucdo do presente
processo autdnomo de multa, dado manter-se a omissdo de prestacdo de contas (cfr. fls. 72 a
75);

- A Comunicagdo Interna n.° 369/15, de 15.07.2015, enviada ao DVIC, bem como a resposta
deste Departamento remetida através da Comunicagéo Interna n.° 167/2005 de 17.07.2015, a

informar que persistia a omissao do envio dos documentos (cfr. fls. 78 e 79);

- O despacho judicial de 09.10.2015, que indiciou pessoal e diretamente os membros do
6rgdo executivo autarquico, em funcbes na freguesia de Sernande na geréncia de 2013,
(periodo de 01.01 a 29.09.2013), pela pratica da infracdo processual financeira prevista e
sancionada nos termos da alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do art.° 66.° da LOPTC e determinou a
citacdo nominal dos mesmos para o exercicio do contraditério, através do OPC competente
(cfr. fls. 81 a 87);

- As certidGes de citacdo dos responsaveis para exercerem o contraditorio, efetuadas em
26.10.2015, relativamente ao contetido do despacho judicial de 09.10.2015 (cfr. fls. 88 a 95);

- A resposta, em sede de contraditorio, do responsavel Eugénio Sousa da Costa a solicitar o
pagamento voluntario da multa e a prorrogacdo do prazo para a entrega dos documentos,

tendo-se comprometido a enviar 0s mesmos no prazo de 15 dias uteis (cfr. fls. 96);

- As respostas individuais, mas exatamente iguais, apresentadas em sede de contraditério dos
demandados, Joaquim da Costa Moreira e EI6i Augusto Melo da Silva, a reiterar o j& alegado
a fls. 46 e a relatar que o ex-presidente ndo lhes entregou os documentos de suporte, quer
quanto a realizacdo das despesas, quer quanto a obtencdo de receitas, refutando assim a

imputacdo dos factos aos mesmos (cfr. fls. 98 a 103);
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IV. Enquadramento juridico

1. Os factos geradores de responsabilidade financeira sancionatdria encontram-se tipificados no
artigo 65.° da LOPTC, elencando o artigo 66.° do mesmo diplomal® as denominadas “Outras
Infragdes™, sdo condutas devido a sua censurabilidade, o legislador entendeu cominar com uma
sanc¢do, constituindo infragcBes processuais financeiras puniveis pelo Tribunal, nomeadamente nas

seguintes situacdes:

e Falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal (artigo 66.°, n.° 1 al. a), da Lei
n. 98/97, de 26 de agosto);

e Falta injustificada da sua remessa tempestiva ao Tribunal (artigo 66.°, n.° 1 al. a), da
citada lei);

e Apresentacdo das contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitem ou
gravemente dificultem a sua verificacdo (artigo 66.°, n.° 1 al. a), da referida lei);

e Falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a
remeter (artigo 66.°, n.° 1 al. b), da mesma lei);

o Falta injustificada de prestagdo de informacGes pedidas, de remessa de documentos
solicitados ou de comparéncia para prestacdo de declaracGes (artigo 66.°, n.° 1 al. c),
da citada lei);

e Falta injustificada da colaboracdo devida ao Tribunal (artigo 66.%, n.° 1 al. d), da

mesma lei).

2. No caso em aprego, encontram-se 0s responsaveis indiciados da pratica de uma infracdo processual
financeira, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC!?, traduzida na «falta injustificada
de remessa de contas ao Tribunal». E em face desta disposicéo legal e da matéria factica apurada que

importa subsumir juridicamente a sua conduta.

3. Néo é tdo s6é um problema de prestacdo de contas e informacGes ao Tribunal. Tal como se pode ler
no artigo 15° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 26 de agosto de 1789 “A

sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente publico pela sua administragdo”. Trata-se

10 Na redago anterior & entrada em vigor da Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, aplicavel & data dos factos.
1 1dem.
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com efeito de um principio de direito constitucional positivo em vigor em Franga, mas que se integra
na matriz constitucional europeia afirmada e rececionada no Tratado da Unido Europeia na parte
relativa ao principio da transparéncia e prestacdo de contas por parte de todos os que estando
investidos no exercicio de fungdes publicas, administrem dinheiros e ativos pablicos, que lhes sdo
postos a sua disposicdo, para a satisfacdo de necessidades coletivas, por forma legal e regular, em
obediéncia aos principios da vontade geral, da soberania popular, da juridicidade dos

comportamentos dos agentes publicos e da boa gestdo dos recursos publicos.

4. O sancionamento das condutas elencadas no artigo 66.°, faz impender os responsaveis das
instituicBes sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas, no cumprimento dos deveres funcionais de
colaboragdo, permitindo assim o exercicio do controlo da legalidade e regularidade financeira da

administracéo e do dispéndio dos dinheiros pablicos.

5. Deste modo, tal sancionamento das condutas reveste-se de crucial importancia, na medida em que
constitui o instrumento legal a disposicdo do Tribunal para que este possa reagir por si aos bloqueios
e obstaculos que possam ser criados a sua acao, pelas condutas ilicitas e culposas dos responsaveis

obrigados a prestacao de contas ao Tribunal.

6. Com efeito, estamos perante um dever juridico (e ndo mera faculdade de prestacdo de contas),
tendo a jurisprudéncia deste Tribunal*? vindo a entender que a prestacdo de contas é «um dos deveres
mais relevantes de todos os responsaveis da respetiva geréncia (art.° 52.° n.° 1 da LOPTC), devendo
ser prestada com a remessa dos documentos relativos a geréncia organizados de acordo com as

Instrugdes deste Tribunal».

7. Por outro lado, a obrigatoriedade de prestacdo de contas tempestiva, constitui um imperativo legal,
tal como resulta do teor literal da alinea a) do n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC, que deve ser cumprido
pelos responsaveis financeiros, sob pena de, por acdo ou omissao, incorrerem na préatica de infracéo
processual financeira punivel com uma sanc¢éo pecunidria, nos termos do n.° 2 do mesmo normativo,

a nao ser que, atempadamente, invoguem motivo ponderoso e atendivel.

12yide, acérddo n.° 11/2014, da 32 Secgdo, disponivel para consulta em www.tcontas.pt, atos do Tribunal.
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8. Nos termos do estatuido na alinea ) do n.° 2 do art.° 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®3, a
qual estabelece o quadro de competéncias e o regime juridico de funcionamento dos 6rgéos dos
municipios e das freguesias, e bem assim do preceituado na alinea m) do n.° 1 do art.° 51.°e n.° 4 do
art.’ 52.° da LOPTC, as juntas de freguesia prestam contas estando obrigadas a remeté-las ao

Tribunal de Contas, até ao dia 30 de abril do ano seguinte aguele a que respeitem.

9. Contudo, no caso em apreciacdo, estamos perante uma prestacdo de contas que diz respeito a
geréncia de 2013, ano de eleig¢des gerais para 0s 0rgdos representativos das autarquias locais®*, as
quais esteve subjacente a reorganizacdo administrativa territorial autarquica, constante da Lei n.°
22/2012, de 30 de maio e operada pelas Leis n.°s 56/2012, de 8 de novembro e 11-A/2013, de 28 de

janeiro.

10. Por efeito desta reorganizagdo administrativa, a freguesia de Sernande foi agregada as freguesias
de Pedreira e Rande, passando a existir uma nova pessoa coletiva territorial com a designacéo de

junta de freguesia da unido das freguesias de Pedreira, Rande e Sernande — Felgueiras?s.

11. Esta nova freguesia, criada por agregacao, assumiu todos os «direitos e deveres» e obrigacGes das
freguesias agregadas, tendo a freguesia de Sernande sido objeto de cessacdo juridica no dia das
eleigcdes gerais (29.09.2013), ainda que os titulares dos seus 6rgdos permanecessem em fungdes até a
data da instalacdo dos 6rgdos eleitos, nos termos das disposi¢fes conjugadas dos art.% 1.°,2.°, n°s 1
e2doart?3.0° art’s4°e 6.°en°3doart®9.°daLei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro e da alinea a)
don.1doart?2°daLein.?81/2013, de 6 de dezembro?®.

12. Ora, atendendo ao estatuido na alinea €) do n.° 2 do art. 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, & obrigatoriedade de prestacdo de contas plasmada na alinea m) do n.° 1 do art.° 51.° da
LOPTC e, ainda, ao determinado no ponto «l — Freguesias Extintas» da Resolugéo n.° 3/2013, 22
Seccdo, publicada sob o n.° 21/2013, no Diéario da Republica, 22 série, n.° 156, de 14.08.2013, [a]s

13Esta lei, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, e pela
Lei Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de novembro, é ainda aplicavel a data da verificagdo dos factos, uma vez que a Lei n.° 75/
2013, de 12 de setembro, que revogou parcialmente o regime juridico dos 6rgdos autarquicos entrou em vigor, justamente,
no dia seguinte ao das elei¢des gerais (30.09.2013), mantendo na alinea vv) do n.° 1 do seu artigo16.°, da ex vi n.° 1 alinea
d) do seu art.° 3.° o dever legal das juntas de freguesia remeterem ao Tribunal as respetivas contas, nos prazos legais
estabelecidos.

14 Realizadas no dia 29 de Setembro de 2013.

B Cfr.n°1doart°3.°daLein.11-A/2013 de 28 de janeiro.

16 ei que procede a interpretacdo das normas das Leis n.%s 56/2012, de 8 de novembro e 11-A/2013, de 28 de Janeiro.
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contas de liguidacdo das freguesias extintas deverdo ser elaboradas e aprovadas pelos respetivos

orgaos em funcdes atd a data da sua extincdo, e ser enviadas ao Tribunal de Contas, no prazo de 45

dias contados a partir da data da investidura dos 6rgdos das novas freguesias'’, os quais deverédo

garantir o acesso dos responsaveis dos érgdos das freguesias extintas, a informacdo financeira e

contabilistica necessaria a prestacdo de contas do Tribunal (...)».

13. Dispondo, por seu turno, no mesmo sentido a alinea d), do n.° 3 do art.? 2.° da Lei n.° 81/2013, de
16 de dezembro que, «os titulares dos 6rgdos legalmente competentes das freguesias objeto de
cessacdo juridica devem prestar contas, nos termos da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal
de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e das instrucdes e resolugdes do Tribunal
de Contas, relativamente ao periodo de 1 e Janeiro a 29 de Setembro de 2013, bem como reportar 0s

atos praticados no periodo de transi¢do nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.%».

14. Com efeito, tratando-se de uma freguesia extinta por via da agregagdo, o 6rgdo executivo em
fungdes a data da sua extincdo estava obrigado a elaborar e a aprovar a conta de geréncia de 2013,
relativamente ao periodo de 1 de janeiro a 29 de setembro de 2013 e, por sua vez, a remeter ao
Tribunal os documentos obrigatorios constantes do ponto | da Resolugdo n.° 3/2013, 22 Secg¢do, no
prazo de 45 dias a contar data da investidura dos 6rgaos eleitos das novas freguesias, havendo ainda a
obrigacdo de remeter os movimentos financeiros, eventualmente realizados no periodo de transi¢do
[cfr. al. m) do n.° 1 do art.° 51.° da LOPTC, alinea e) do n.° 2 do art.° 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro e alinea d) do n.° 3 e alinea a) do n.°1 do artigo 2.° da Lei n.° 81/2013, de 6 de dezembro].

15. Deste modo, competia aos demandados, Eugénio Sousa da Costa, El6i Augusto Melo da Silva e

Joaguim da Costa Moreira, respetivamente, ex-presidente, ex-secretario e ex-tesoureiro em funcoes a

data da extincdo da junta de frequesia de Sernande — Felgueiras, remeter, atempadamente, ou seja, no

prazo de 45 dias a contar da data da investidura dos 6rgdos eleitos (19.10.2013), ao Tribunal as
respetivas contas da geréncia de 2013, relativamente ao periodo de 01.01 a 29.09.2013, em
conformidade com o determinado no ponto I. da Resolucdo n.° 3/2013, da 22 Seccdo, organizadas

nos termos das Instrucgdes n.° 1/2001, 22 Seccaoe.

17 Sublinhado e negrito nosso.
BAprovadas pela Resolugdo n.° 4/2001, 2.2 Secgéo.

~19—



Mod. TC 1999.001

Culirnele o
2;”4 Conselherre

16. Sendo certo, pois, que, s através da regular, legal e tempestiva prestacdo de contas com o envio
de todos os documentos obrigatorios, seria permitido ao Tribunal, no exercicio das suas
competéncias de controlo financeiro, aferir se a extinta freguesia de Sernande - Felgueiras, observou
as normas legais a que estava vinculada no ambito da sua atividade financeira autarquica,

relativamente aquele periodo de geréncia.

17. Pelo que, ndo o tendo feito até aquela data, nos termos do n.° 3 do art.° 67.°, n.° 1 do art.° 61.°e
n.% 1 e 2 do art.’ 62.° todos da LOPTC, é-lhes imputada a responsabilidade pela préatica de infracéo
processual financeira prevista na al. a) do n.° 1 do art.° 66.° do citado diploma legal (na redacéo

anterior & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco), traduzida na falta injustificada de remessa tempestiva de

contas ao Tribunal ou, dizendo de outro modo, por falta injustificada dos deveres funcionais e de

colaboracdo para com o Tribunal de Contas.

18. Conforme jurisprudéncia firmada deste Tribunal, na efetivacio da responsabilidade por omissao
do dever legal de prestar contas, cumpre apurar se 0S responsaveis agiram como se exigiria a um
responsavel cuidadoso, com as fungdes que Ihe estavam atribuidas, no concreto condicionalismo
verificado® ou, por outro lado, se 0 comportamento é censuravel por terem agido com negligéncia ou

dolo.

19. A efetivagdo da responsabilidade financeira sancionatoria é direta e pessoal (cfr. art.° 61.° e 62.°,
ex vi n.° 3 do art.° 67.°da LOPTC), recaindo, tal como anteriormente se referiu, sobre 0s membros do
0rgdo executivo da citada freguesia em funcOes a data dos factos [cfr. alineas a), g) e n) do n.° 1 do
art.° 38.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro].

20. Sendo que, nos termos das disposi¢des conjugadas no n.° 3 do art° 67.°e n°5 do art.° 61.° da
LOPTC, a responsabilidade pela falta de remessa tempestiva das contas e ndo justificada, prevista na

al. a) don.° 1 do art.° 66.° da LOPTC s6 ocorre quando a a¢do for praticada com culpa.

21. A aludida infracdo é sancionada com a aplicacdo de pena de multa compreendida entre o limite
minimo de 5 UC (€ 510,00) e o limite maximo de 40 UC (€ 4080,00), conforme o previsto no n.° 2
do artigo 66.° da LOPTC.

19 Cfr. Acorddo n.° 6/2012, de 28.03.2012 - 32, Secgdo, publicado em www.tcontas.pt
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Da prova documental

22. Ora, da matéria de facto dada como provada resulta que, até ao termo do prazo legalmente
estabelecido, ndo foi rececionada a conta de geréncia de 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.2013) da
extinta freguesia de Sernande, motivo pelo qual, apds ter sido notificado o atual presidente da unido
das freguesias de Pedreira, Rande e Sernande, com vista ao envio dos documentos obrigatérios
(todavia sem sucesso, foram o0s responsaveis, membros do 6rgdo executivo em fungdes & data da
extingdo daquela freguesia, notificados em 02.06.2014 e 03.06.2014, através de OPC, para
procederem ao envio daqueles documentos, no prazo maximo de 10 dias Uteis, tendo ainda sido
advertidos de que seria instaurado processo de multa na falta de resposta ao solicitado (factos

provados n.°s 11 a 1.11).

23. Em resposta, veio o ex-presidente Eugénio Sousa da Costa, através de email, solicitar a
prorrogacdo do prazo até dia 23 de junho para a entrega dos documentos, sendo certo que nada foi

recebido (facto provado n.°1.12 e 1.15).

24. E, através de resposta conjunta, vieram, em 25.06.2014, os responsaveis El6i Augusto Melo da
Silva e Joaquim da Costa Moreira assumir que as contas ndo foram efetivamente apresentadas, bem
como nao o foram relativamente a exercicios anteriores, tendo junto a documentacao de fls. 46 a 70,
entre 0s quais se encontram documentos de prestacdo de contas, relativos a geréncia em causa
(mapas) sem se encontrarem assinados. Alegaram que o ex-presidente pretendia que fosse assinada
uma ata datada de 30.09.2013 em que se declaravam aprovadas as contas por unanimidade (fls. 54)
e que o mesmo néo lhes entregou os documentos de suporte que sustentam os valores apresentados

nos mapas (fls. 55 a 70), motivo pelo qual referem (factos provados n.° 1.13 a 1.14).

25. Perante a falta de justificacdo atendivel e o reiterado incumprimento, foi proferido despacho

judicial, indiciando os membros do ex 6rgdo executivo pela pratica de infracdo prevista na alinea a)
do n° 1 do art.° 66.° da LOPTC, e determinando a sua citagdo para, no prazo de 15 dias Uteis,
guerendo, apresentarem a sua defesa ou, no mesmo prazo, pagarem voluntariamente a multa, pelo

valor minimo legal de € 510,00 (facto provado n.° 116).
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26. As citacGes foram concretizadas, por OPC competente, em 23.10.2015 e 24.10.2015, com a
entrega do respetivo despacho judicial e de copias de fls. 4 a 20, 40 a 44 e 46 a 71 dos autos (facto
provado n.° 1.17).

27. Em resposta, veio Eugénio Sousa da Costa, requerer o pagamento voluntario da multa em
prestacdes mensais, alegando encontrar-se em situacdo econdmica dificil e solicitou, mais uma vez, a
prorrogacgdo do prazo para a entrega dos documentos, tendo-se comprometido a entrega-los no prazo

de 15 dias Uteis. Tendo sido deferido o seu pedido por despacho de 11.02.2016, certo é que, até a

presente data, ndo juntou 0s comprovativos do pagamento da multa nem tdo pouco remeteu 0s

documentos de prestacdo de contas (facto provado n.° 1.18).

28. Em sede de contraditério, vieram os demandados Joaquim da Costa Moreira e El6i Augusto
Melo da Silva, individualmente, mas com respostas exatamente iguais, apresentar a sua defesa,
reiterando o alegado a fls. 46 dos autos, e acrescentando, além do mais, que tudo fizeram para que
fosse dado cumprimento a obrigacdo legal de prestagdo de contas. Refutam a responsabilidade pelo
incumprimento da obrigacdo de prestacdo de contas dado que a documentagéo de suporte se encontra
em poder do Sr. Eugénio Costa, pelo que os factos ndo podem ser imputados aos mesmos «a titulo de
dolo ou a titulo de negligéncia, uma vez que, o cumprimento de tal obrigacdo se encontra

dependente da vontade de terceiro (...)» [factos provados n.°s 1.19 a 1.21].

29. Na verdade, os demandados ndo podiam olvidar que nos termos das disposi¢cdes conjugadas do
n°1doart?23°al.d)eale)don2doart®34.°en°1doart’ 38.°da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro e al. m) do n.° 1 do art.° 51.° da LOPTC, as juntas de freguesias prestam contas, estando o
0rgdo executivo colegial legalmente obrigado a remeter as mesmas ao Tribunal de Contas, devendo

ser prestadas em conformidade com as especificas Instrucdes e Resolugdes do Tribunal.

30. Quer isto dizer que incumbia aos responsaveis, ex-presidente, ex-secretario e ex-tesoureiro
elaborar e aprovar os documentos de prestacdo de contas, até & data da extingdo da freguesia de
Sernande- Felgueiras e, posteriormente, envié-los ao Tribunal de Contas, no prazo de 45 dias a contar
da data da investidura dos novos 6rgdos, em conformidade com a Resolugdo n.° 3/2013 — 22, Secgdo

e, ainda, nos termos da al. d) do n.° 3 do art.° 2.° da Lei n.° 81/2013, de 6 de dezembro.
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31. Todavia, tal ndo sucedeu, ndo tendo os ex-autarcas agido como responsaveis cuidadosos, com as

funcbes que lhe estavam atribuidas, bem sabendo que tinham a obrigacdo de remeter de forma

reqular, legal e tempestiva 0s documentos de prestacdo de contas, dentro do prazo legalmente

estabelecido, em conformidade com as respetivas Resolucdes do Tribunal.

32. Tem sido entendimento uniforme da jurisprudéncia deste Tribunal que, guem € investido do

exercicio de funcdes pablicas ndo pode invocar a ignorancia da lei, e dos deveres que lhe incumbem,

relativos a situagéo financeira e patrimonial da entidade, cuja gestdo Ihe esta confiada, bem como a
sua prestacdo de contas ao Tribunal, cabendo-lhes o dever de demonstrar, de acordo com 0s
principios da cooperacdo e da boa-fé processual e através da prestacdo de contas tempestiva, que a
utilizagdo de dinheiros e outros valores publicos colocados a sua disposic¢éo de forma legal e regular
é conforme os principios da boa gestéo (cfr. n.° 6 do art.° 61.° da LOPTC na redacdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto)2.

33. Entendendo ainda a jurisprudéncia que, ndo podem ser consideradas como causas justificativas
para o incumprimento do dever legal de prestacdo de contas, de molde a afastar a ilicitude, os
argumentos tais como, desconhecimento da existéncia de notificacbes do Tribunal, regularmente
entregues nos servigos da junta de freguesia, a inércia, esquecimento ou falta de capacidade dos

funcionarios e ainda, problemas de ordem técnica?.

34. De igual forma, as causas invocadas pelo ex-secretéario e ex-tesoureiro, em sede de contraditorio,

para 0 ndo cumprimento do dever legal de prestacdo de contas, ndo justificam a sua conduta na

medida_em que, sabendo 0s mesmos que o ex-presidente Eugénio Sousa da Costa ja tinha

antecedentes de incumprimento relativamente a anos anteriores (tal como refiram na sua primeira

resposta) ndo cuidaram de diligenciar no sentido de as contas serem prestadas atempadamente, ou

seja, no prazo de 45 dias a contar da data da investidura dos 6rgdos eleitos.

35. Note-se que, resultou provado, conforme afirmaram na resposta apresentada, gue s6 apds terem

sido notificados pelo Tribunal encetaram diligéncias no sentido de o ex-presidente entregar 0s

documentos de prestacdo de contas, tal como demonstraram com a juncdo aos autos das cartas

enviadas (e respetivos registos) ao aludido presidente (fls. 46 a 71).

2 Neste sentido, entre outro(a)s, sentenga n.° 22/2013, 22, Secgo e acorddo n.° 7/2014, 32 Secgdo, publicados em www.tcontas.pt
2 bidem
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36. Resulta, pois, provado para o Tribunal (factos 1.1 a 1.24), que incumbia aos responsaveis,

Eugénio Sousa da Costa, El6i Augusto Melo da Silva e Joaquim da Costa Moreira prestar as contas
da geréncia de 2013 (periodo de 01.01. a 20.09.2013), elaborando-as e aprovando-as até a data da

extincdo da junta de freguesia de Sernande e, posteriormente, remeté-las ao Tribunal, no prazo de 45

dias contados da data da investidura dos érgdos das novas freguesias, nos termos do determinado no

ponto «I — Freguesias Extintas» da Resolugdo n.° 3/2013, 22 Secgdo, assim como nos prazos que

vieram a ser fixados pelo juiz titular do processo.
37. Ainda assim, ndo ficou provado que os demandados EI6i Augusto Melo da Silva e Joaquim da
Costa Moreira tivessem agido com dolo, ou seja, que a conduta omissiva de ndo remessa da conta

tivesse sido premeditada e intencional.

38. No entanto, ficou demonstrado (factos provados 1.10 a 1.25) ndo poderem os demandados

desconhecer o dever legal de remessa de documentos de prestacdao de contas, sendo certo que s6 apds

terem sido instados pelo 6rgdo de policia criminal competente encetaram diligéncias e informaram o

Tribunal da razdo de tal incumprimento.

39. Deste modo, tais condutas sdo ilicitas sendo-lhes censuréveis a titulo negligente, na medida em

gue, enquanto autarcas, violaram os deveres funcionais de diligéncia e cuidado a que se obrigaram

aquando da sua investidura como secretario e tesoureiro do 6rgdo executivo colegial, responsaveis
pela remessa da conta de geréncia de 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.2013) [cfr. n.° 1 do art.° 52.°, al.
a)donlldoart®66.°daLOPTCeal e)donl2doart®34°eals. a)en)don’ldoart38.da
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro].

40. Este tipo de ilicitude esta sujeita a aplicacdo de pena multa, nos termos e limites do preceituado
nos art.%s 66.° e 67.° da LOPTC, competindo ao juiz da respetiva area de responsabilidade fazé-lo,

nos termos da alinea €) do n.° 4 do art.° 78.° da LOPTC.

41. Por outro lado, ficou provado que o demandado Eugénio Sousa da Costa agiu com dolo, uma vez
que sendo autarca hd ja alguns anos, conhecendo bem o0s seus deveres, bem como as consequéncias
legais no caso de incumprimento do dever legal de prestacdo de contas, e ainda assim, mais uma vez,
ndo remeteu ao Tribunal os documentos obrigatérios da geréncia de 2013, no prazo legalmente

estabelecido, nem mesmo quando mais tarde foi notificado e citado pelo érgdo de policia criminal
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competente, e advertido das consequéncias legais no caso de incumprimento, sendo certo que nédo

apresentou qualquer motivo justificativo.

42. Alids, ficou demonstrado que o demandado, ainda que tivesse sido jA condenado por este
Tribunal na multa de € 1.632,00 (PAM n.° 45/2013) pelo cometimento da mesma infra¢do, ndo
deixou de incumprir o dever de prestacdo de contas, revelando assim absoluto desinteresse por tal
dever, bem sabendo que, mais uma vez, estava a praticar a infracdo prevista e sancionada pelo art.
66.°, n.° 1 al. a) da LOPTC, conformando-se, contudo, com o resultado representado e a que se
mostrou indiferente.

43. Acresce que, como é bom de ver, resultou provado a sua passividade e a ostensiva inércia
perante o incumprimento do dever legal de prestacdo de contas, os pedidos de prorrogacédo de prazo e
pagamento da multa em prestagdes (que ndo pagou), revelando um modus operandi de profunda
indiferenca para com o Tribunal de Contas, bem como pelas intimacdes efetuadas em execucdo dos
despachos judiciais, exprimindo a sua conduta ilicita, juizo de censurabilidade agravado perante a

ordem juridica.
44, Este tipo de ilicitude esta sujeita a aplicacdo de pena multa, nos termos e limites do preceituado
nos art.% 66.° e 67.° da LOPTC, competindo ao juiz da respetiva area de responsabilidade fazé-lo,

nos termos da alinea €) do n.° 4 do art.° 78.° da LOPTC.

Da prova testemunhal

Conforme jurisprudéncia firmada por este Tribunal, nos presentes autos nao esta em causa a
responsabilidade financeira dos ex-autarcas (Eugénio Sousa da Costa, El6i Augusto Melo da Silva e
Joaquim da Costa Moreira) mas a conduta dos mesmos, prevista no artigo 66.%, n.° 1 alinea a) da

LOPTC, o que ndo é, de todo, assimilavel a responsabilidade financeira.

Tal como se referiu no ponto 1V.1 desta sentenca, os factos geradores de infracBes financeiras
sancionatorias encontram-se tipificados no artigo 65.° da LOPTC, elencando o artigo 66.° as
denominadas “outras infra¢des”, sendo condutas que devido & sua censurabilidade, o legislador
entendeu cominar com uma sancdo, constituindo infracBes processuais financeiras puniveis pelo

Tribunal.
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Ora, nos presentes autos estamos, pois, numa zona de atuacdo processual, adjetiva, em que o
exercicio do direito de defesa deve ser pleno e cabal, mas ndo se reconduz a realizacdo de uma
audiéncia de julgamento na medida em que estd aqui em causa o incumprimento de deveres de

colaboracdo e de prazos para com o Tribunal e ndo a responsabilidade financeira.

Pelo que, tendo sido ja assegurado o direito de defesa dos responsaveis, havendo sido ouvidos e
tendo tido a possibilidade de apresentar as provas que lhes permitiram justificar as condutas, ndo se

admite a inquiricdo da testemunha arrolada pelos demandados Joaquim da Costa Moreira e El6i

Augusto Melo da Silva, em sede de contraditorio (neste sentido, Acorddo n.° 22/2013 - 3.2Seccéo,

Proc. n.° 11-ROM-1.2 §/2013).22

V. Escolha e graduacéo concreta da sangéo:

1. Efetuado, pela forma descrita, o enquadramento juridico das condutas dos responsaveis, importa,

agora, determinar a sancéo a aplicar e a sua medida concreta.

2. Em primeiro lugar, ha que considerar o grau geral de incumprimento da norma violada (falta
injustificada de remessa tempestiva de contas ao Tribunal), sendo que a infragdo cometida faz parte
do objeto da grande maioria das puni¢6es decididas pela 22 Seccdo do Tribunal de Contas, puni¢des,

estas, em que os infratores sao maioritariamente titulares de 6rgaos do poder local.

3. O regime segundo o qual o julgador se deve orientar na graduacdo das multas a aplicar encontra-se
plasmado no art.° 67.° da LOPTC, devendo ter-se em consideracao:

i) a gravidade dos factos;

i) as consequéncias;

iii) 0 grau da culpa;

iv) 0 montante material dos valores publicos lesados ou em risco;
V) a existéncia de antecedentes;
vi) 0 grau de acatamento de eventuais recomendacdes do Tribunal.

22 Disponivel para consulta em www.tcontas.pt, Atos do Tribunal).
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4. No caso, ora em julgamento, estamos perante factos de gravidade e consequéncias medianos,

sendo os valores normais, tomando em consideragéo o universo geral conhecido das infragdes.

5. Os responsaveis Joaquim da Costa Moreira e EI6i Augusto Melo da Silva ao praticarem a aludida
infracdo, agiram de forma negligente, conforme descrito nos pontos 15 a 40 da apreciagdo juridica,
pelo que o limite maximo da multa a aplicar sera reduzido a metade (20 UC), conforme o disposto no
n. 3 do art.° 66.° da LOPTC.

6. Assim, pelo exposto, deve a sancéo a aplicar aos mesmos situar-se, respetivamente entre o limite
minimo de € 510,00 (5 UC) e o limite maximo de € 2.040,00 (20 UC), conforme o disposto nos n.% 2
e 3 doart.66.°da LOPTC.

7. Constatando-se ainda, relativamente a estes responsaveis a existéncia de antecedentes de
incumprimento na geréncia de 2012 (embora ndo registados) e atento o anteriormente exposto, nao
deixa de ser evidente o juizo de censurabilidade que merece a conduta dos ex-membros do drgao
executivo e representantes de um o6rgdo colegial, na medida em que os mesmos s6 encetaram
diligéncias para a entrega das contas, ap6s terem sido instados pelo érgdo de policia criminal
competente, demonstrando, com este comportamento, indiferenca pelo dever legal que se lhe

impunha enquanto autarcas, sendo que a prestacdo de contas ainda nao foi regularizada.

8. No que concerne ao responsavel Eugénio Sousa da Costa, tendo o mesmo falecido, mostra-se

extinto o procedimento por responsabilidade sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 2 do art.°
69.° da LOPTC.

VI. DECISAO

Nestes termos e face ao exposto, tendo em consideracao os factos dados como provados decidimos:

a) Declarar extinto por morte o procedimento por responsabilidade sancionatoria

relativamente ao infrator, Eugénio Sousa da Costa, na qualidade de ex-presidente da
extinta junta de freguesia de Serande — Felgueiras, pela pratica da infracdo

consubstanciada na falta injustificada de remessa tempestiva da conta ao Tribunal,
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relativamente a geréncia de 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.2013), conforme o previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC (na redag&o anterior a Lei n.® 20/2015, de 9
de marco) e punida pelo n.° 2 da referida norma;

Condenar o infrator, EI6i Augusto Melo da Silva, na qualidade de ex-secretario da
extinta junta de freguesia de Sernande - Felgueiras, na sanc¢do de € 714,00 (7 UC), pela
pratica de uma infracdo a titulo negligente, consubstanciada na falta injustificada de
remessa tempestiva da conta ao Tribunal, relativamente a geréncia de 2013 (periodo de
01.01 a 29.09.2013), conforme o previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC
(na redag&o anterior a Lei n.° 20/2015, de 9 de margo) e punida pelo n.° 2 da referida

norma;

Condenar o infrator, Joaquim da Costa Moreira, na qualidade de ex-tesoureiro da
extinta junta de freguesia de Sernande - Felgueiras, na sang¢do de € 714,00 (7 UC), pela
pratica de uma infracdo a titulo negligente, consubstanciada na falta injustificada de
remessa tempestiva da conta ao Tribunal, relativamente a geréncia de 2013 (periodo de
01.01 a 29.09.2013), conforme o previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC
(na redag&o anterior a Lei n.° 20/2015, de 9 de margo) e punida pelo n.° 2 da referida

norma;

Condenar cada um dos infratores ElI6i Augusto Melo da Silva e Joaquim da Costa
Moreira, no pagamento dos emolumentos do processo no valor de € 107,10 conforme o
previsto no n.° 1 do artigo 14.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de

Contas®.

Considerar ndo prestadas ao Tribunal as contas da extinta freguesia de Sernande -

Felgueiras, referentes ao exercicio de 2013 (periodo de 01.01 a 29.09.2013).

*k*k

Mais se determina que, ap6s transito em julgado:

- Se comunique ao Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal competente,

com vista a eventual propositura da acdo de perda de mandado dos responséaveis, caso exergam

2 pyblicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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atualmente fungdes autérquicas, nos termos do disposto na al. f) do art. 9., ex vial. d)don 1 doe
n.°2 doart.® 11.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto.

VIIl.  Diligéncias subsequentes

Conforme o disposto no artigo 25.° do Regulamento Interno de Funcionamento da 22 Sec¢do?* devera
a secretaria do Tribunal relativamente a presente decisao:

- Numerar, registar e registar informaticamente no cadastro da entidade;

- Notificar os infratores El6i Augusto Melo da Silva e Joaquim da Costa Moreira e o
Ministério Publico;

- Remeter copia ao Departamento de Verificagdo Interna de Contas;

- Providenciar, ap6s o prazo de recurso, pela publicacdo para pagina de internet do Tribunal,
sendo que, caso ocorra interposicdo de recurso a publicacdo devera ser efetuada com a indicacéo de
“nao transitada em julgado”;

- Advertir os infratores condenados que a responsabilidade financeira é pessoal, ndo podendo
por isso ser usados dinheiros publicos no pagamento das condenagdes, consubstanciando tal conduta

infracdo de natureza financeira e criminal.

A presente sentenca foi elaborada por recurso a meios informaticos e por mim integralmente revista.

Lisboa, 21 de abril de 2017.

O Juiz Conselheiro

Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

24 publicado em anexo a Resolugdo da 22 Secgéo do Tribunal de Contas n.° 3/1998, de 4 de junho, publicada na 22 Série do DR, n°139 de
19/06/1998, com as alteragdes introduzidas pela Resolugéo da 22 Secgéo n.° 2/2002, de 17 de janeiro, publicada na 22 Série do DR n.° 28 de
02/02/2002 e pela Resolucéo da 22 Seccéo n.° 3/2002, de 05 de junho, publicada na 22 Série do DR n.° 129, de 05/06/2002.
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