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Sumario:

1. As contas de geréncia de 2012 relativas a extinta junta de freguesia de Castedo — Alijo, ndo
deram entrada no Tribunal regularmente instruidas e no periodo legalmente fixado.

2. Atento disposto na al. €) do n.° 2 do art.° 34.° da Lei n.° 169/99, de 18.09, conjugado com a
alinea m) do n.° 1 do art.° 51.° e n.° 4 do art.° 52.° da LOPTC, as juntas de freguesias prestam
contas estando legalmente obrigadas remeter as mesmas ao Tribunal de Contas até ao dia 30 de
abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

3. Por despacho judicial de 30.10.2015, foram indiciados como responsaveis pela omissdo de
prestacdo de contas os membros do executivo em fungdes na referida geréncia, Marco Paulo
Cardoso Rodrigues, Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes Felgueiras,
respetivamente ex-presidente, ex-secretario e ex-tesoureira da extinta junta de freguesia, e
ordenada a sua citacdo, com observancia dos formalismos legais, através do OPC competente,
com vista ao exercicio do contraditorio relativamente a indiciada préatica do ilicito p.p. pela al. a)
don.°1do art. 66.° da LOPTC [na redagdo anterior & lei n.° 20/2015].

4. Os indiciados responsaveis, foram regularmente citados por OPC com observancia dos
formalismos legais, com entrega de copia do despacho judicial, relativamente & omissdo de
prestacdo de contas na geréncia de 2012.

5. A obrigatoriedade de prestacdo de contas ao Tribunal é um dever juridico que opera ope legis
independentemente de interpelacdo expressa, verificando-se a infracdo a partir do momento em
que o responsavel, sem causa justificativa, ndo cumpre o inequivoco dever legal de remessa das
contas, seja de forma omissiva ou comissiva uma vez que naquela disposi¢do sanciona-se ndo so
a «falta [injustificada] de remessa, a falta de remessa tempestiva», mas também, «a prestacdo de
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contas com deficiéncias que impossibilitem gravemente a sua verificagcao» (cfr. al. a) do n.° 1 do
art.° 66.° da LOPTC, redacdo anterior a 2015).

6. Como imperativo legal deve ser obrigatoriamente concretizado pelos responsaveis ao abrigo
de especificas Instrucdes e Resolucbes do Tribunal de Contas, «érgédo supremo de fiscalizacéo
da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe»
(cfr.n. 1 do art.° 214.° da Constituicao).

7. Os responsaveis Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes Felgueiras, (ex-
secretério a ex-tesoureira da extinta junta de freguesia), vieram solicitar o pagamento voluntario
da multa pelo seu valor minimo, em prestacfes o que foi autorizado, tendo ambos procedido,
respetivamente, ao seu pagamento integral. Contudo néo foi junta a documentagdo obrigatdria
em falta nos termos legais, mantendo-se omissa a prestagao de contas na geréncia de 2012,

8. Sem embargo, uma vez que os demandados Agostinho José dos Santos Machado e Silvia
Maria Mendes Felgueiras (ex-secretario a ex-tesoureira da extinta freguesia) efetivaram o
pagamento integral das sangdes pecunidrias, pelo valor minimo, mostra-se extinto o
procedimento por responsabilidade sancionatdria, quanto a estes, nos termos do art.° 69.° n.° 2
alinea d) da LOPTC.

9. No concernente a Marco Paulo Cardoso Rodrigues, ex-presidente da extinta freguesia de
Castedo-Alijo, na sequéncia da prolagdo de sentenca, de 06.11.2015, do TAF de Mirandela, proc.
n.° 543/15.1BEMDL, que determinou a perda do seu mandato, cessou fungdes na atual Unido de
Freguesias de Castedo e Cotas - Alijé, desde 02.12.2015, ndo procedeu a entrega dos
documentos de prestacdo de contas da geréncia de 2012, nem apresentou qualquer justificagdo ou
requereu o0 pagamento voluntario relativamente a mesma geréncia, verificando-se, igualmente, a
existéncia de antecedentes de incumprimento noutras geréncias (2009, 2011 e 2014), por parte
deste responsavel.

10. Refira-se, igualmente, que tal comportamento omissivo, no exercicio de 2011, conduziu a sua
condenacdo por crime de desobediéncia qualificada p. e p. pelo art. 348.° do CP, ex vi art.° 68.°
n.°1e2daLOPTC, proc. n.°/16.8T9ALJ, do Tribunal Judicial da Comarca de Vila Real.

11. Pelo que quanto ao infrator Marco Paulo Cardoso Rodrigues, ndo se verificando causa
justificativa para omissdo de prestacdo de contas na geréncia de 2012, ou causa de extingdo do
procedimento, ademais possuindo antecedentes de incumprimento em geréncias anteriores,
prosseguiram os autos.

12. Quanto a este responsavel o probatorio apurado (e provado) revela uma conduta dolosa, de
reiterado incumprimento, e ja ndo de mera negligéncia, atendendo a que o responsavel em razao
das funcBes que sempre veio ocupando, como presidente em distintas autarquias e geréncias, ndo
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poder desconhecer ou ignorar que tais circunstancias de facto preenchiam o tipo de ilicito
adjetivo financeiro [sancionatdrio] (elemento intelectual), de falta de prestacdo de contas,
conformando-se com o resultado tipico inerente a sua reiterada conduta omissiva (elemento
volitivo), sem nunca procurar justificar a falta de envio das contas, ou pretender resolver a
omissao, ao inves remetendo-se a inércia e conformando-se com a inevitabilidade da condenagéao
por falta de prestacéo de contas.

13. Pelo que aos aludidos elementos constitutivos do tipo de ilicito e da culpa acresce ainda o da
consciéncia da ilicitude da conduta (elemento emocional), uma vez que os factos demonstram a
atitude de indiferenca do responsavel face as proibi¢cbes ou imposigdes juridicas legais em
particular perante o dever ser juridico-legal que decorre do art.° 52.° do LOPTC, conhecendo
antecipadamente que essa conduta é proibida e geradora das consequéncias previstas nos artigos
66.°n°1lal.a),n2e3,e67.°n°1e2, todos da LOPTC, na versdo anterior a Lei n.° 20/2015).

14. Destarte, do probatério [da materialidade dos factos provados], resulta, assim, com evidéncia
gue o demandado, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, representou, com elevado grau de
probabilidade, a realizagdo do tipo de ilicito processual financeiro que lhe é imputado, como
consequéncia da sua conduta, atendendo aos antecedentes condenat6rios por incumprimento de
prestacdo de contas noutras geréncias, pelo que agiu deliberadamente conformando-se com o
resultado.

15. Pelo que face a este comportamento de incumprimento sistematico e reiterado, comprovada
pelos antecedentes, conformando-se o responsavel Marco Paulo Cardoso Rodrigues, com a
verificacdo do resultado, é este punido pela pratica de uma infracéo a titulo doloso (eventual),
consubstanciada na infracdo p. p na al. a) do n.° 1 e 3 do artigo 66.° da LOPTC, na redagéo
anterior a Lei n.° 20/2015, na multa de 28UC (€2.856,00) e emolumentos, no valor de €343, 28.
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SENTENCA N.° 18/2017 - 228 SECCAO

I. Relatorio

1 — Nos presentes autos estdo Marco Paulo Cardoso Rodrigues, Agostinho José dos Santos Machado
e Silvia Maria Mendes Felgueiras, respetivamente ex-Presidente, ex-Secretario e ex-Tesoureira da
extinta Junta de Freguesia de Castedo — Alijé [atual Unido de Freguesias de Castedo e Cotas - Alijd]
indiciados pela prética de factos que preenchem a infracdo processual financeira prevista pela al. a)
do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC?, traduzida na falta injustificada de remessa tempestiva de contas
ao Tribunal e pela sua apresentacdo com deficiéncias que impossibilitem gravemente a sua

verificacdo, resultando em sintese o seguinte:

1.1- As contas de geréncia de 2012, relativas a extinta Junta de Freguesia de Castedo — Alijo,
ndo deram entrada no Tribunal regularmente instruidas e no periodo legalmente fixado,
verificando-se a omissdo dos documentos de prestacdo de contas de remessa obrigatéria ao
Tribunal, relativos aquele exercicio. (cfr. Informacédo n.° 21/2013 — DVIC.2, de 09.10.2013).

1.2 — Nesse sentido, foi proferido despacho, em 17.10.2013, determinando a notificacdo dos
responsaveis do 6rgdo executivo em fungbes para que, em 5 dias Uteis, remetessem 0s
documentos de prestacdo de contas em falta advertindo-os da cominacdo em caso de

incumprimento.

1.3 — Por despacho de 30.01.2014, determinou-se a notificagdo pessoal, por 6rgdo de policia
criminal [doravante OPC], do Presidente da Unido de Freguesias de Castedo e Cotas — Alijo
[face & extingdo por agregacdo da anterior autarquia no ambito da reorganizagdo administrativa
ditada pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro] relativamente a falta de prestacdo de contas na

geréncia de 2012.

1.4— O indiciado responsavel foi regularmente notificado por OPC, em cumprimento do

disposto no art.° 13.° da LOPTC, em 21.03.2014, para que procedesse a remessa dos documentos

! Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, Lei n. 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis n.%s 48/2006, de 29 de agosto; 35/2007, de 13 de agosto; 3-B/2010, de 28 de abril; 61/2011, de 07 de
dezembro; e 2/2012, de 06 de janeiro, abreviadamente designada como LOPTC, na redacgdo anterior a entrada em vigor da
Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que altera e republica a Lei n.° 98/97.
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de prestacdo de contas em falta relativos a geréncia de 2012, em 10 dias Uteis, dando

cumprimento as Instrugdes e Resolugbes do Tribunal.

1.5— Posteriormente procedeu-se a notificacdo daquele autarca em 19.11.2014, por correio
registado, solicitando a identificacdo dos restantes membros do executivo, no prazo maximo de

10 dias uteis, sem que fosse dada qualquer resposta ao Tribunal.

1.6— Em 06.02.2015, a GNR de Alijé, procedeu a nova notificacdo daquele responsavel, para
gue no prazo de 10 dias Uteis se pronunciasse acerca da falta de entrega da conta de geréncia de
2012, bem como da falta de prestacdo de informacdo sobre a identificagdo completa dos
responsaveis em fungdes no executivo no periodo de 01.01 a 31.12.2012, advertindo-o da

cominagdo legal em caso de incumprimento.

1.7— Decorrido o prazo legal, sem que fosse recebida qualquer resposta do demandado, foi
determinada a instauracéo de processo autonomo de multa por despacho de 23.03.2015.

1.8— Em consequéncia foi proferido despacho judicial em 30.10.2015, relativo a geréncia de
2012, indiciando como responsaveis os aludidos membros da Junta de Freguesia em fungdes
naquela data pela pratica de infracdo financeira p. e p. pelo art. 66.° n° 1, al. a) e n.° 2 da
LOPTC [na redacéo anterior & Lei n.° 20/2015] instando-0s a vir aos autos, em 15 dias Uteis,
oferecer a sua defesa ou solicitar individualmente o pagamento voluntéario da multa pelo valor
minimo correspondente de 5 UC [€510,00].

1.9 — Os indigitados responsaveis, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, Agostinho José dos Santos
Machado e Silvia Maria Mendes Felgueiras, foram citados por OPC em, respetivamente, 25 de
novembro, 02 de dezembro e 20 de novembro de 2015, com cépia do despacho judicial de

30.10.2015 e observancia dos formalismos legais.

1.10 — A ex-Tesoureira Silvia Maria Mendes Felgueiras em 15.12.2015 e o ex-Secretario
Agostinho José dos Santos Machado, em 14.01.2016, vieram exercer o contraditdrio e responder

ao Tribunal, o ex-Presidente Marco Paulo Cardoso Rodrigues, nada disse.

1.11 — No caso ex-Tesoureira, Silvia Maria Mendes Felgueiras, alegando desconhecer a falta de
remessa dos documentos de prestacdo de contas, veio solicitar o pagamento voluntario da pena
de multa pelo valor minimo legal em 15.12.2015, em prestacGes, tendo-lhe sido deferido o

peticionado, por despacho de 16.12.2015, em trés prestagdes sucessivas de €170,00.

1.12 — Em 14.01.2016 o ex-Secretario, Agostinho José dos Santos Machado, reconhecendo a

ilicitude da sua conduta veio solicitar o pagamento voluntario da multa pelo valor minimo legal
_5_
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em duas prestacbes e requerer um prazo de 30 dias para apresentacdo dos documentos de
prestacdo de contas, alegando desconhecimento de tal situagdo de incumprimento, tendo-lhe

sido deferido o pagamento por despacho de 19.01.2016, em duas prestagdes de €255,00.

1.13 — O responsavel Marco Paulo Cardoso Rodrigues, ex-Presidente de Junta da extinta
Freguesia, nada disse, constatando-se a existéncia de antecedentes de incumprimento do dever
legal de prestacdo de contas desighadamente no PAM n.° 35/2011, 2.2 S. (geréncia de 2009), no
PAM n.° 23/2013, 2.2 S. (geréncia de 2011) - vide sentenca condenatdria n.° 48/2013, 2.2 S., de
25 de outubro, e, recentemente, no PAM n.°15/2015, 2.2 Seccdo (geréncia de 2014) — vide

sentenca condenatoria n.° 9/2017, de 30 de maio, decisGes j& transitadas.

1.14 — A conduta de incumprimento reiterado de prestagdo de contas conduziu a que no PAM n.°
23/2013, 2.2 S., na sequéncia do despacho de 20.03.2015 (vertido sobre a informacédo n.° 6/2015-
ST- DAP de 15.01.2015), fossem extraidas de certiddes do processado e remetidas ao MP do
TAF de Mirandela - com vista a declaragdo de perda de mandato - e aos Servicos do MP da
Comarca de Vila Real - visando instauragdo de eventual procedimento criminal por
cometimento de crime de desobediéncia qualificada.

1.15- Na sequéncia, através de sentenca da jurisdicdo administrativa de 06.11.2015, Proc. n.°
543/15.1BEMDL, do TAF de Mirandela, foi decretada a perda de mandato de Marco Paulo
Cardoso Rodrigues, a data Presidente da atual autarquia, Unido de Freguesias de Castedo e
Cotas — Alijo, implicando que, desde 02.12.2015, o visado autarca ja ndo seja o Presidente
daguela autarquia (cfr. Despacho de arquivamento PA n.° 19/2015 do MP do TAF de
Mirandela).

1.16 - Foi igualmente proferido despacho de acusagédo, em 19.01.2017, pelo MP da Comarca de
Vila Real, Procuradoria de Alijo, pela pratica de crime de desobediéncia qualificada, nos autos
de inquérito n.° 6/2016.8T9ALJ, e requerida a sua condenagdo em processo sumarissimo, tendo,
posteriormente, sido proferida sentenca condenatdria pelo Tribunal Judicial da Comarca de Vila
Real, Proc. 6/16.8T9ALJ, em 20.02.2017, condenando o arguido Marco Paulo Cardoso
Rodrigues, pela prética de crime de desobediéncia qualificada, p. e p. pelo art.° 348.° n,° 2 do
CP, exviart.68.°n.° 1 e 2da LOPTC, pena de 140 dias de multa a taxa diéria de €770,00.

1.17 — Apesar das diversas solicitagdes realizadas por este Tribunal junto do ex-Presidente do
executivo da extinta Freguesia, Marco Paulo Cardoso Rodrigues [e ex-Presidente da Unido de

Freguesias de Castedo e Cotas, desde 02.12.2015, por perda de mandato] até ao presente
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momento persiste omissa a remessa dos documentos de prestacdo de contas relativa ao exercicio
de 2012 (cfr. comunicagdo interna n.° 277/2016 — DVIC.2, de 30.12.2016).

1.18 — Através de comunicacao interna n. 277/2016 — DVIC.2 de 30.12.2016 o Departamento
de Verificacdo Interna de Contas veio, ulteriormente, informar que a documentacao de prestacao
de contas relativamente a geréncia de 2012, rececionada no Tribunal em 28.07.2016, ndo se
encontra assinada e o0 processo ndo se encontra instruido de acordo com as instrugdes aplicaveis,

faltando a ata do 6rgéo executivo referente a apreciacdo dos documentos de prestacéo de contas.

. Questdes Prévias

1 — O Tribunal é competente, conforme o disposto nos artigos 202.° e 214.° da CRP e nos artigos 1.°
n.21,58.°n°4e78°n.r°4, alineae) da LOPTC.

2 — O processo esta isento de nulidades que o invalidem e ndo existem outras nulidades, exce¢des ou

questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da causa, e que cumpra conhecer.

1. Os Factos

Instruido o processo com 0s necessarios elementos probatdrios e as respostas dos responsaveis

resultam os seguintes:

1 — Factos Provados

1. Na geréncia de 2012 o executivo da extinta Freguesia de Castedo — Alijo [atual unido de
Freguesias de Castedo e Cotas] era composto pelos responsaveis Marco Paulo Cardoso
Rodrigues, Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes Felgueiras,
respetivamente Presidente, Secretario e Tesoureira da Freguesia de Castedo — Alijé (cfr. fls.47,
50,55 a58¢e 67 a70).

2. Os documentos de prestacdo de contas referentes a geréncia de 2012 ndo deram entrada na
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas regularmente instruidos e dentro do prazo legal, conforme
informagéo n.° 21/2013 — DVIC.2 do Departamento de Verificacdo Interna de Contas [doravante
DVIC.2] em 09.10.2013, tendo sido determinado, por despacho de 17.10.2013, a notificacdo dos
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responsaveis para que em 5 dias Uteis enviassem os documentos em falta sob cominacdo legal
(cfr. fls.1 a ).

3. Em 06.11.2013, através do oficio n.° 16682, por correio registado com AR, solicitou-se ao
Presidente da Junta de Freguesia de Castedo - Alijo, que, em 5 dias (teis, apresentasse ao
Tribunal os esclarecimentos que entendesse por convenientes e remetesse 0s documentos de
prestacdo de contas relativos a geréncia de 2012, com a expressa adverténcia de instauracdo de
processo autébnomo de multa, em caso de incumprimento, atento o disposto na alinea a) do n.° 1
do art.° 66.° da LOPTC (cfr. fls. 12 a 13).

4. Por despacho de 30.01.2014, perante a auséncia da resposta, determinou-se a notificagdo do

responsavel Presidente da autarquia através de érgdo de policia criminal [OPC] (cfr. fls. 14).

5. Em 20.03.2014, via oficio n.° 3502, por correio registado com AR, deu-se cumprimento ao
determinado, solicitando a GNR de Alij6 a notificacdo pessoal de Marco Paulo Cardoso
Rodrigues na qualidade de Presidente daquela autarquia (cfr. fls. 21 a 22).

6. Em 26.03.2014 foi rececionada no Tribunal a resposta da GNR, com cdpia da certiddo de
notificacdo pessoal de Marco Paulo Cardoso Rodrigues efetivada em 21.03.2014, instando-o,
em 10 dias Uteis, a proceder a remessa dos documentos de prestacdo de contas relativos a
geréncia de 2012, devidamente instruidos de acordo com as Resolugdes e Instru¢bes do Tribunal

advertindo-o da cominag&o legal em caso de incumprimento (cfr. fls. 23 e 24).

7. Por despacho de 14.11.2014, decorrido aguele prazo e perante auséncia de qualquer resposta
a notificacdo do Tribunal, foi determinado que se procedesse a notificacdo do responsavel,
Marco Paulo Cardoso Rodrigues na qualidade Presidente da atual autarquia, Unido de
Freguesias de Castedo e Cotas - Alijo [criada por agregacdo, cfr. Lei n.° 11-A/2013, de 28.01]
para que em 10 dias Uteis viesse informar dos nomes, cargos e moradas completas dos membros

do 6rgédo executivo em fungdes no exercicio de 2012 (cfr. fls. 26).

8. Em 19.11.2014, através do oficio n.° 16400, por correio registado com AR, foi dado

cumprimento ao despacho de 14.11.2014, nos seus exatos termos (cfr. fls. 27 e 28).

9. Por despacho de 28.01.2015, decorrido o prazo concedido sem qualquer resposta aquela
solicitacdo do Tribunal, determinou-se a notificacdo do responsavel por OPC para efeitos do
determinado no despacho de 14.11.2014, para que em 10 dias Uteis procedesse a identificacdo

completa dos membros da extinta freguesia em funcbes no exercicio de 2012, advertindo-o da
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cominacado legal em caso de incumprimento (cfr. fls. 30), sendo dado cumprimento ao ordenado
atraves do oficio n.° 1831, de 03.02.2015, via correio registado com AR (cfr. fls. 31 a 32).

10. Em 26.02.2015, foi rececionada a informacdo do OPC, juntando copia da certiddo de
notificacdo pessoal do responsavel, efetivada em 06.02.2015, para efeitos do art.® 13.° da
LOPTC, na qual se solicita, em 10 dias Uteis, o envio da identificacdo completa dos membros do
executivo na geréncia de 2012, advertindo da instauracdo de processo autdénomo de multa e da
cominacdo legal em caso de incumprimento do solicitado, prevista na al. a) don.° 1 e n.° 2 do
art. 66.° da LOPTC [redac&o anterior a 2015] (cfr. fls. 33 a 34 e verso).

11. Por despacho de 23.03.2015, vertido sobre a informagdo n.° 53/2015 — DVIC.2 de
17.03.2015, decorrido o prazo concedido sem que fosse rececionada qualquer resposta do
responsavel foi determinada a instauracdo do presente processo auténomo de multa (cfr. fls. 36 e
37).

12. Pelo oficio n.° 15332, de 10.09.2015, por correio registado e mencdo de «confidencial», e
por contacto telefénico, ao abrigo do despacho de 04.09.2015, solicitou-se ao Municipio de
Alij6 a identificacdo nominal dos membros responsaveis da Junta de Freguesia de Castedo —
Alijo, na geréncia de 2012 (cfr. fls. 45 a 48).

13. Em 06.10.2015, foi fornecida a informacdo, pelo Municipio de Alijé, informando que o
executivo em fungBes na Freguesia de Castedo — Alijé, na geréncia de 2012, era composto pelos

seguintes membros (cfr. fls. 50):

e Presidente — Marco Paulo Cardoso Rodrigues;
e Secretario — Agostinho José dos Santos Machado;

e Tesoureiro — Silvia Maria Mendes Felgueiras.

14. Através da pesquisa feita as bases de dados informéticas do Tribunal constatou-se a
existéncia de antecedentes de condenacdo por incumprimento do dever legal de prestacdo de
contas por parte do ex-Presidente do executivo da extinta Freguesia de Castedo Alijo: i) no
PAM n.° 35/2011, 2.2 S. (geréncia de 2009) e ii) PAM n.° 23/2013, 2.2 S. (geréncia de 2011) a
que corresponde a sentenca condenat6rio n.° 48/2013, 2.2 S., de 25 de outubro (vide. fls. 51 a
53).

15. Em 30.10.2015 foi proferido despacho judicial indiciando como responsaveis 0s membros

da Junta de Freguesia em funcdes naquele exercicio, pela pratica de infracdo financeira p. e p.

pelo art.? 66.°n.° 1, al. a) e n.° 2 da LOPTC [na redacdo anterior a Lei n.° 20/2015] - a titulo
—9_
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doloso no respeitante a Marco Paulo Cardoso Rodrigues, e a titulo negligente quanto a
Agostinho José dos Santos Machado e a Silvia Maria Mendes Felgueiras, atenta a omissao de
prestacdo de contas na geréncia de 2012, instando-0s a vir aos autos, em 15 dias Uteis, oferecer a
sua defesa ou solicitar o pagamento voluntario da multa pelo valor minimo correspondente de 5
UC [€510,00] (cfr. fls. 55 a 58).

16. Os responsaveis, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, Agostinho José dos Santos Machado e
Silvia Maria Mendes Felgueiras, respetivamente ex-Presidente, ex-Secretario e ex-Tesoureira
da extinta Junta de Freguesia de Castedo — Alijd, foram citados por OPC, respetivamente, em 25
de novembro, 2 de dezembro e 20 de novembro de 2015, com copia do despacho judicial de
30.10.2015 (cfr. fls. 67 a 70).

17. Foram igualmente enviadas copias do despacho judicial para os atuais membros da nova
autarquia Unido de Freguesias de Castedo e Cotas — Alijo, através dos oficios, por correio
registado, n.%s 18491, 18493 e 18495 de 10.11.2015 (cfr. fls. 61 a 66).

18. A Freguesia de Castedo-Alijo foi extinta por agregacdo, na sequéncia da reorganizacao
administrativa (cfr. Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro), passando a nova autarquia a designar-
se por Unido de Freguesias de Castedo e Cotas — Alij6, sendo seu Presidente o ora demandado,
Marco Paulo Cardoso Rodrigues (cfr. fls. 55, nota 3 do despacho judicial de citacao).

19. Em 15.12.2015, Silvia Maria Mendes Felgueiras, ex-Tesoureira da extinta Freguesia, veio
responder a citacdo alegando so ter conhecimento dos factos descritos (infragdes imputadas) na
sequéncia da citacdo judicial, invocando ter desempenhado as fungdes na extinta Freguesia com
zelo, justificou ignorar a falta de remessa dos documentos de prestagdo de contas ao Tribunal
relativas ao exercicio de 2012, pois sempre confiara no Presidente daquela autarquia, tendo-o,
alegadamente, confrontado acerca das imputadas infracGes e sido informada que este procedera
a aludida remessa dos documentos, ndo tendo recebido qualquer comprovativo daquele facto.

Sem embargo a demandada veio reqguerer o pagamento voluntdrio da multa pelo valor minimo

em trés prestac@es (cfr. fls. 72 e 73).

20. Por despacho de 16.12.2015, foi-lhe autorizado o requerido pagamento voluntario da multa
pelo valor minimo em trés prestacfes sucessivas no montante de €170,00, cada, tendo sido
emitidas as respetivas guias com a adverténcia expressa de prosseguimento dos legais tramites
no caso de incumprimento, sendo-lhe tal notificado através do oficio n.° 20340, por correio
registado, de 23.12.2015 (cfr. fls. 74 a 79).
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21. Em 14.01.2016, Agostinho José dos Santos Machado, veio em resposta a citacdo assumir
responsabilidade a titulo negligente, na qualidade de ex-Secretario da extinta Freguesia, pela
falta de remessa das contas na geréncia de 2012, embora alegando que «sempre a vida desta
Junta de Freguesia girou em torno do entdo Presidente (...), Marco Paulo Cardoso Rodrigues
(...) que sempre disse que “estava tudo tratado’», € que s6 teve conhecimento da «real situacao
de incumprimento reiterado» apds envio da copia da sentenca de perda de mandato daquele

autarca responsavel; pelo que veio requerer 0 pagamento voluntario da multa pelo valor minimo

legal em duas prestacdes mensais sucessivas, referindo que também estava pendente o
pagamento voluntéario de multa no PAM 15/2015, 2.2 S. (cfr. fls. 80 a 82).

22. No PAM n.° 15/2015, 2.2 S,, a que alude o demandado, Agostinho José dos Santos Machado,
este surge demandado na qualidade de Tesoureiro da atual Unido de Freguesias de Castedo e
Cotas — Alij6 e o demandado Marco Paulo Cardoso Rodrigues, como seu Presidente,
relativamente a falta de prestacdo de contas na geréncia de 2014.

23. Por despacho de 19.01.2016, foi deferido o pagamento voluntéario solicitado por Agostinho
José dos Santos Machado em duas prestagdes mensais sucessivas de € 255,00, cada, sob
cominacdo de prosseguimento dos legais tramites em caso de incumprimento, aguardando 0s
autos por 30 dias (cfr. fls. 84 verso), tendo sido notificado de tal ao abrigo do oficio n.° 2087,
por correio registado, de 25.01.2016 (cfr. fls. 89 a 92).

24. Os responsaveis, Agostinho José dos Santos Machado (ex-Secretario na extinta autarquia) e
Silvia Maria Mendes Felgueiras (ex-Tesoureira da extinta autarquia), procederam ao pagamento
da totalidade das prestacfes relativas aos pagamentos voluntarios das multas, aplicadas pelo
valor minimo. No que concerne ao primeiro, em 10.02.2016, 10.03.2016 (cfr. fls. 90, 98 e 99), e,
no que respeita a segunda, em 13.01.2016, 12.02.2016 e 18.03.2016 (cfr. fls.85, 86, 101,102,
103 e 104).

25. Quanto a Marco Paulo Cardoso Rodrigues, ex-Presidente da extinta Freguesia de Castedo -

Alijé e, desde 02.12.2015, ex-Presidente da atual Unido de Freguesias de Castedo e Cotas —

Alijé por decisdo de perda de mandato proferida pelo do TAF de Mirandela (cfr. fls. 91 a 97 do
PAM n.° 23/2013, 2.2 S.), ndo prestou contas, nem veio responder ao Tribunal, ndo apresentando
qualquer justificacdo para o incumprimento daquele dever legal, adotando uma conduta de
sistematica omissdo de prestacdo de contas e esclarecimentos ao Tribunal, perante sucessivas
notificacBes pessoais e citacdo judicial, inclusive as realizadas por OPC com entrega de
respetiva certiddo (cfr. fls. 12 e 13, 21 a 24, 27 a 28, 33 a 34, 55, 67 a 70).

- 11—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

26. Em 22.02.2016, Agostinho José dos Santos Machado, na qualidade de atual Tesoureiro da
Unido de Freguesias de Castedo e Cotas -Alijé, veio invocar que ndo obstante os esfor¢os
desenvolvidos ndo lhe era possivel entregar os documentos e informacdes solicitadas pelo
Tribunal no prazo estabelecido, alegando ter contactado uma empresa especializada para tal
tarefa “Moneris Douro e Beiras — Servicos de Gestdo S.A”, dada a complexidade técnica e
deficiéncias encontradas, para as quais os membros da atual Junta de Freguesia ndo possuiam 0s
necessarios conhecimentos, pelo que veio solicitar 60 dias para apresentacdo dos documentos
em falta (cfr. fls. 94).

27. Através da comunicagéo interna n.° 183/16 — DADI, de 10.05.2016, relativa aos exercicios
de 2011 a 2015, foi junto aos autos o despacho judicial, proferido nos autos n.° 350/20162, para
integrar naquele &mbito os trés processos autonomos de multa da 2.2 S. os PAM n.% 23/2013,
3/2015 e 15/2015, aceitando-se a justificacdo apresentada pelo novo executivo pela falta de

remessa tempestiva das contas das geréncias em apreco, dando um prazo para 0 cumprimento

até 31.07.2016, considerando as circunstancias invocadas ponderosas e atendiveis,

designadamente a alteracdo no 6rgédo executivo decorrente da perda do mandato do presidente da
atual autarquia Marco Paulo Cardoso Rodrigues (cfr. fls. 110 e verso).

28. Conforme determina o despacho judicial, de 30.10.2015 (cfr. fls. 55 a 58), e declara a
certiddo n.° 8/2016, Processo n.° 207/2014/PEQD, de 07.04.2016 (cfr. fls. 111), para além do
incumprimento identificado nos presentes autos, PAM n.° 3/2015, 2.2 S. (geréncia de 2012)

verifica-se a existéncia de antecedentes de incumprimento do dever legal de prestacdo de contas,

por parte do ex-presidente, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, designadamente nos seguintes

autos de processo autonomo (cfr. fls. 111 a 113):

e PAM n. 35/2011, 2.2 S. (geréncia de 2009), condenacdo em multa, por decisdo
jurisdicional de 16.09.2011, por omissao de prestacdo de contas, relativamente a extinta
autarquia, transitada em julgado.

e PAM n. 23/2013, 2.2 S. (geréncia de 2011) — condenagdo em multa conforme,
sentenca condenatdria n.° 48/2013, 2.2 S., de 25.10.2013, por omissdo de prestagdo de
contas, relativamente a extinta autarquia, transitada em julgado.

e PAM n.° 15/2015 — 2.2 S. (geréncia de 2014) — a data, indiciando para além do ex-
Presidente, o Secretario e 0 Tesoureiro da atual autarquia, com vista a condenagdo em

multa, relativamente a atual autarquia, por falta de prestacdo de contas. Hoje, com

2 Processo de prorrogacéo do prazo de entrega de contas.
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prolacdo de sentenca condenat6rio n.° 9/2017, de 30.05.2017, apenas quanto ao ex-

Presidente, ja transitada em julgado.

29. No que respeita ao PAM 23/2013, 2.2S., na sequéncia do despacho de 20.03.2015 (vertido
sobre a informacdo n.° 6/2015- ST- DAP de 15.01.2015), foram extraidas certiddes do
processado e remetidas ao MP do TAF de Mirandela - com vista a declaracdo de perda de
mandato do autarca Marco Paulo Cardoso Rodrigues- e aos Servicos do MP da Comarca de
Vila Real — visando a instauragdo de procedimento criminal por crime de desobediéncia
qualificada [esta Ultima apds prévia notificacdo por OPC] (cfr. fls. 62 a 69, 76 a 79, 84 a 85, 89,
97 a 99 do PAM n.° 23/2013, 2.2 S).

30. Em consequéncia, através da sentenca da jurisdi¢cdo administrativa proferida, em 06.11.2015,
no Proc. n.° 543/15.1BEMD L, pelo TAF de Mirandela, foi decretada a perda de mandato de
Marco Paulo Cardoso Rodrigues, presidente na atual Unido de Freguesias de Castedo e Cotas,

Alij6, implicando que, desde 02.12.2015, o visado autarca ji ndo exerca funcdes como

presidente daquela autarquia (vide Despacho de arquivamento PA n.° 19/2015 do MP junto do
TAF de Mirandela) ( cfr. fls. 91 a 97 do PAM n.° 23/2013, 2.°S.).

31.Foi, ainda, em 19.01.2017, proferido despacho de acusacdo pela pratica de crime de
desobediéncia qualificada, pelo MP da Comarca de Vila Real, Procuradoria de Alijo, nos autos
de inquérito n.° 6/2016.8T9ALJ, e requerida a sua condenacao em sede de processo sumarissimo
(cfr. fls. 142 a 148 do PAM n.° 23/2013, 2.2 S.).

32. Tendo sido, em 20.02.2017, proferida sentenca condenatdria pelo Tribunal Judicial da
Comarca de Vila Real, Proc. 6/16.8T9ALJ, condenando o arguido Marco Paulo Cardoso
Rodrigues, pela préatica de crime de desobediéncia qualificada, p. e p. pelo art.° 348.° n,° 2 do
CP, ex vi art.? 68.°n.° 1 e 2 da LOPTC, na pena de 140 dias de multa a taxa diaria de €770,00

(cfr. fls. 131 dos presentes autos).

33. No que se refere ao PAM n.°15/2015, 2.2 S. (geréncia de 2014), foi proferida a sentenca

condenatoria n.° 9/2017, em 30.05.2017 [ja transitada em julgado], condenando Marco Paulo

Cardoso Rodrigues, na qualidade de ex-Presidente da Unido de Freguesias de Castedo e Cotas,
pela pratica a titulo negligente da infracdo consubstanciada na «remessa intempestiva e
injustificada das contas ao Tribunal, relativamente a geréncia de 2014», (cfr.al. a) n.° 1 do art.°

66.° da LOPTC), julgando-o merecedor de «elevado juizo de censura agravado pela existéncia
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de antecedentes em matéria de ndo prestacdo de contas» (cfr. ponto.9 da parte V «Escolha e

graduacdo concreta da san¢do» da aludida deciséo).

34. Nesses mesmos autos [PAM n.° 15/2015, 2.2 S], no concernente ao responsavel, Agostinho
José dos Santos Machado, na qualidade de Tesoureiro da Unido de Freguesias de Castedo e
Cotas, relativamente a geréncia de 2014, foi declarado extinto o procedimento por
responsabilidade sancionatéria face ao pagamento voluntario da multa pelo valor minimo, tendo

a prestacdo de contas de geréncia de 2014 sido apresentada por aquele executivo apenas em

27.07.2017, através da plataforma eletronica e apos interpelacdo, conforme atesta a
comunicagdo interna n® 788/2016 de 22.12.2016, do DVIC.2 (cfr. facto provado n.° 1.16 da
sentenca n.° 9/2017, do PAM 15/2015, 2.° S.)

35. Aqui chegados, no que respeita aos presentes autos, PAM n.° 3/2015, 2.2 S. apesar das

sucessivas notificaces dirigidas por este Tribunal, confirma-se que persiste omissa a remessa

dos documentos de prestacdo de contas relativos a geréncia de 2012 da extinta Freguesia de
Castedo-Alijo

36. Conforme atesta a comunicacdo interna n. 277/2016 — DVIC.2, de 30.12.2016 a
documentacdo de prestacdo de contas relativa a geréncia de 2012 da extinta autarquia de
Castedo- Alij6, rececionada no Tribunal em 28.07.2016, relativa a geréncia de 2012, enviada
pelo executivo em fungdes na atual autarquia Unido de Freguesias de Castedo e Cotas — Alijo,
que assumiu funcdes em dezembro de 2015 [presidido por Vitor Carlos Alves Borges, cfr.
certiddo n.° 8/2016, de 07.04.2016, a fls. 111 a 112], ndo se encontra assinada nem organizada
de acordo com as Instrucdes e Resolugdes aplicaveis, estando em falta a ata do 6rgéo executivo

referente a apreciacao dos documentos de prestacéo de contas (cfr. fls. 113).

37. Os responsaveis pela geréncia de 2012, da extinta Freguesia de Castedo — Alij6, Marco
Paulo Cardoso Rodrigues, Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes
Felgueiras, respetivamente ex-Presidente, ex-Secretario e ex-Tesoureira, sabiam ser seu dever
proceder a entrega das contas de geréncia de forma regular, legal e tempestiva, de acordo com as
Instrugdes do Tribunal e no prazo legalmente estabelecido, assim como nos prazos que viessem

a ser fixados pelo Juiz titular.

38. Ndo poderiam 0s responsaveis ignorar ser a sua conduta omissiva punivel por lei, nada os

impedindo de cumprir o dever legal.
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39. No caso de Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes Felgueiras, estes
vieram responder ao Tribunal guando notificados, invocando desconhecimento quanto ao
incumprimento, justificando-se na relacdo de confianca com o Presidente da autarquia, mas
reconhecendo a falta e solicitando o pagamento voluntario da multa, o que lhe foi autorizado,

tendo ambos efetuado o respetivo pagamento.

40. No caso Marco Paulo Cardoso Rodrigues, ndo respondeu a nenhuma das notificacdes
pessoais e a citacdo do Tribunal, apresenta antecedentes de puni¢do por incumprimento de
prestacdo de contas noutras geréncias, conhecendo as consequéncias do seu comportamento,

agiu deliberadamente conformando-se com o resultado.

2 - Factos ndo provados

1. Nao se da como provado que os responsaveis Agostinho José dos Santos Machado e Silvia
Maria Mendes Felgueiras, tivessem agido com a intencdo deliberada de ndo remeter a
documentacéo de prestacdo de contas ao Tribunal.

2. N&o se da como provado que 0s responsaveis, Agostinho José dos Santos Machado e Silvia
Maria Mendes Felgueiras sé tivessem conhecimento do dever legal de prestacdo de contas
apos a prolacdo do despacho judicial e com a citacdo do Tribunal.

3. Néo se da como provado que Agostinho José dos Santos Machado e restantes membros da
extinta Junta de Freguesia sO tivessem conhecimento do incumprimento reiterado de
prestacdo de contas, ap0s a decretacdo judicial de perda de mandato de Marco Paulo
Cardoso Rodrigues, como Presidente da Unido de Freguesias de Castedo e Cotas - Alijé.

4. Nao se dad como provado que Silvia Maria Mendes Felgueiras, tivesse interpelado Marco
Paulo Cardoso Rodrigues, pela ndo remessa da conta de geréncia de 2012, e tivesse sido

informada positivamente quanto ao seu envio.

3 — Motivacdo da decisdo de facto

i) A factualidade provada resulta do contetido dos documentos juntos aos autos, nomeadamente:
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- Informacéo n.° 21/2013- DVIC.2, de 09.10.2013, do Departamento de Verificacdo Interna de
Contas, atestando a falta de envio de contas na geréncia de 2012 e propondo a notificacdo dos

responsaveis pela omisséo de prestacdo de contas (cfr. fls.1 a 5).

- O oficio n.° 16682, de 06.11.2013, por correio registado com AR, em que se solicita ao
responsavel, Presidente da Junta de Freguesia Castedo-Alijo que, em 5 dias Uteis, apresentasse
esclarecimentos e o0s documentos de prestacdo de contas relativos a geréncia de 2012

advertindo-o da cominag&o legal (cfr. fls. 12 a 13).

- O despacho de 30.01.2014, que determina a notificagdo do responsavel Presidente da autarquia

através de 6rgado de policia criminal [OPC] (cfr. fls. 14).

- O oficio n.° 3502, de 20.03.2014, por correio registado com AR, em gue se solicita ao OPC,
GNR de Alijo, a notificacdo pessoal de Marco Paulo Cardoso Rodrigues na qualidade de
Presidente da autarquia na geréncia de 2012 (cfr. fls. 21 a 22).

- A resposta do OPC com cépia da certiddo de notificagdo de Marco Paulo Cardoso Rodrigues,
de 21.03.2014, instando-0 em 10 dias a proceder a remessa dos documentos de prestacdo de
contas, nos termos da Instrugdes e Resolugdes do Tribunal advertindo-o da cominacdo legal em
caso de incumprimento (cfr. fls. 23 e 24).

- O despacho de 14.11.2014, para que se procedesse a notificacdo do Presidente da atual
autarquia (Unido de Freguesias de Castedo e Cotas-Alijd), o visado, Marco Paulo Cardoso
Rodrigues, para em 10 dias informasse dos nomes, cargos e moradas dos membros do executivo

em func¢des no exercicio de 2012 (cfr. fls. 26).

- O oficio n.° 16400, de 19.11.2014. por correio registado que da exato cumprimento ao
despacho de 14.11.2014 (cfr. fls. 27 e 28).

- O despacho de 28.01.2015, que determina a notificacdo do despacho de 14.11.2014, por OPC,
e o oficio n.° 1831 de 03.02.2015, via correio registado com AR, que lhe da cumprimento (cfr.
fls. 31 a 32).

- A resposta do OPC em 26.02.2015, com cdpia da certiddo de notificacdo, para efeitos do art.°

13.° da LOPTC e advertindo-o da cominacéo legal em caso de falta de resposta.

- O despacho de 23.03.2015, vertido sob a informagéo n.° 53/2015 — DVIC.2, de 17.03.2015,

que determina a instauracdo de processo auténomo de multa (cfr. fls. 36 e 37).
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- O oficio n.° 15332, de 10.09.2015, por correio registado e mencdo de «confidencial», e 0
contacto telefénico em que ao abrigo do despacho de 04.09.2015 se solicita ao Municipio de
Alij6 a identificacdo nominal dos membros responsaveis da Junta de Freguesia de Castedo Alijo
na geréncia de 2012 (cfr. fls. 45 a 50).

- A informacdo fornecida, em 06.10.2015, pelo Municipio de Alijd, informando da composicao

do executivo em fungdes na Freguesia de Castedo — Alijo, na geréncia de 2012 (cfr. fls. 50).

- O despacho judicial, proferido em 30.10.2015, que indicia como responsaveis os membros da
Junta de Freguesia em fungdes no exercicio de 2012, pela pratica de infragdo financeira p. e p.
pelo art.® 66.°n.° 1, al. a) e n.° 2 da LOPTC [na redacdo anterior a Lei n.° 20/2015] - a titulo
doloso, quanto a Marco Paulo Cardoso Rodrigues, e a titulo negligente, quanto a Agostinho
José dos Santos Machado e a Silvia Maria Mendes Felgueiras, pela omissdo de prestacdo de
contas na geréncia de 2012, instando-o0s a vir aos autos, em 15 dias Uteis, oferecer a sua defesa
ou solicitar o pagamento voluntario da multa pelo valor minimo correspondente de 5 UC
[€510,00] (cfr. fls. 55 a 58).

- As certidbes de citacdo por OPC dos responsaveis Marco Paulo Cardoso Rodrigues,
Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes Felgueiras, respetivamente, em 25
de novembro; 2 de dezembro e 20 de novembro de 2015, com cépia do despacho judicial de
30.10.2015 (cfr. fls. 67 a 70).

- A resposta em 15.12.2015, de Silvia Maria Mendes Felgueiras, onde oferece a sua defesa e

solicita 0 pagamento voluntéario da multa em trés prestagdes mensais (cfr. fls. 72 e 73).

- O despacho de 16.12.2015, que autoriza o pagamento voluntario da multa pelo valor minimo
em trés prestagdes, e adverte a cominagdo em caso de incumprimento, e o oficio n.° 20340, de
23.12.2015 que o comunica a demandada (cfr. fls. 74 a 79).

- A resposta em 14.01.2016, de Agostinho José dos Santos Machado, em que oferece a sua
resposta e requer o pagamento voluntario da multa pelo valor minimo legal em duas prestagdes
mensais sucessivas, referindo a pendéncia do pagamento voluntario de multa no PAM 15/2015,
2.2S. (cfr. fls. 80 a 82).

- O despacho de 19.01.2016, que defere o pagamento em duas prestagdes mensais sucessivas de
€ 255,00, sob cominacdo legal, aguardando os autos por 30 dias (cfr. fls. 84 verso), e a sua
notificacdo ao abrigo do oficio n.° 2087, de 25.01.2016 (cfr. fls. 89 a 92).
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- Os comprovativos dos pagamentos voluntarios das prestacdes das multas aplicadas pelo valor
minimo, por parte dos responsaveis, Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes
Felgueiras respetivamente em 10.02.2016, 10.03.2016 (cfr. fls. 90, 98 e 99), e 13.01.2016,
12.02.2016 e 18.03.2016 (cfr. fls. 85, 86, 101,102, 103 e 104).

- A informacdo prestada ao Tribunal, em 22.02.2016, por Agostinho José dos Santos Machado,
alegando ndo obstante os esforcos desenvolvidos ndo lhe ser possivel entregar dos documentos e
informagGes solicitadas pelo Tribunal no prazo estabelecido, solicitando 60 dias para

apresentacdo dos documentos em falta (cfr. fls. 94).

- A comunicacéo interna n.° 183/16 — DADI, de 10.05.2016, que tém por base o processo n.°
350/2016, relativo aos exercicios de 2011 a 2015, através do qual se junta aos autos o despacho
judicial, proferido nos autos n.° 350/2016, destinado aos PAM n.%s 23/2013, 3/2015 e 15/2015,
da 2.2 S., aceitando a justificacdo apesentada pelo novo executivo, face as circunstancias
invocadas ponderosas e atendiveis, designadamente a alteracdo no 6rgdo executivo decorrente

da perda do mandato do Presidente da nova autarquia (cfr. fls. 110 e verso).

- A certiddo n.° 8/2016, Processo n.° 207/2014/PEQD que identifica os varios antecedentes de
incumprimento do dever legal de prestacdo de contas, por parte do ex-Presidente, Marco Paulo
Cardoso Rodrigues (cfr. fls. 111 a 113).

- A sentenca administrativa proferida, em 06.11.2015, no Proc. n.° 543/15.1BEMD L, pelo TAF
de Mirandela, que decreta a perda de mandato de Marco Paulo Cardoso Rodrigues, como
Presidente na autarquia, Unido de Freguesias de Castedo e Cotas — Alijé, vide Despacho de
arquivamento PA n.° 19/2015 do MP do TAF de Mirandela- ( cfr. fls. 91 a 97 do PAM n.°
23/2013,2.28S.).

- O despacho de acusacéo, relativamente a Marco Paulo Cardoso Rodrigues, pela prética de
crime de desobediéncia qualificada, proferido pelo MP da Comarca de Vila Real, Procuradoria
de Alijo, nos autos de inquérito n.° 6/2016.8T9ALJ e a requerida condenacdo em sede de
processo sumarissimo (cfr. fls. 142 a 148 do PAM n.° 23/2013, 2.2 S.).

- A sentenca condenatéria proferida pelo Tribunal Judicial da Comarca de Vila Real, Proc.
6/16.8T9ALJ, em 20.02.2017, condenando o arguido Marco Paulo Cardoso Rodrigues, pela
pratica de crime de desobediéncia qualificada, p. e p. pelo art. 348.° n,° 2 do CP, ex vi art.° 68.°
n.°1e 2 da LOPTC, na pena de 140 dias de multa a taxa diaria de €770,00 (cfr. fls. 131 dos

presentes autos).
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- A sentenca condenatéria n.° 9/2017, de 30.05.2017, proferida no PAM n.°15/2015, 2.2 S.
(geréncia de 2014), transitada em julgado, que condena Marco Paulo Cardoso Rodrigues, na
qualidade de ex-Presidente da Unido de Freguesias de Castedo e Cotas, pela pratica a titulo
negligente da infracdo consubstanciada na «remessa intempestiva e injustificada das contas ao
Tribunal, relativamente a geréncia de 2014», (cfr. al. a) n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC).

- A comunicacdo interna n.° 277/2016 — DVIC.2, de 30.12.2016, que informa que a
documentagdo de prestacdo de contas remetida, relativa a geréncia de 2012, ndo se encontra
assinada e 0 processo nao se encontra instruido de acordo com as Instrucdes aplicaveis, faltando
a ata do 6rgdo executivo referente a apreciacdo dos documentos de prestacdo de contas (cfr. fls.
113).

ii) No que se refere & prova testemunhal apresentada pelo demandado, Agostinho José dos

Santos Machado, na sua resposta ao Tribunal a fls. 81e 82 urge dizer que:

- Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acérddo n.° 22/2013 — 3.° S., Proc. ROM —
1.2 S/2013), as condutas previstas no art.° 66.° da LOPTC, n° 1 alineas a), como in casu, ndo
constituem factos ilicitos tipicos geradores de responsabilidade financeira substantiva, mas sim
responsabilidade sancionatdria adjetiva, ou processual, assim, ndo obstante o exercicio do direito
de defesa deva ser pleno e cabal, o art.° 32.° n.° 10 da Constitui¢do ndo impde nestes casos a
realizacdo de uma audiéncia de julgamento para inquiricdo de testemunhas na medida em que
estd aqui tdo s6 em causa o incumprimento de deveres de colaboracdo e de prazos para

efetivacdo do controlo do Tribunal.

- Da factualidade dada como provada resulta demonstrado que foi assegurado o direito de defesa
aos responsaveis, respeitando as exigéncias legais e constitucionais, tendo os demandados
apresentado as respostas e 0s elementos documentais alegadamente justificadores da sua
conduta, pelo que ndo é aqui admissivel a inquiricdo das testemunhas arroladas pelo

responsavel, Agostinho José dos Santos Machado.

Iv. Enquadramento Juridico
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1 — Os factos geradores de responsabilidade financeira sancionatéria encontram-se tipificados no
artigo 65.° da LOPTC, elencando o artigo 66.°, do mesmo diploma® as denominadas “Outras
Infragdes”, condutas que devido a sua censurabilidade o legislador entendeu cominar com uma
sanc¢do pecunidria [multa], constituindo infragcBes processuais financeiras puniveis pelo Tribunal,

nomeadamente nas seguintes situacdes:

e Falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal (artigo 66.°, n.° 1 al. a), da Lei
n. 98/97, de 26 de agosto);

e Falta injustificada da sua remessa tempestiva ao Tribunal (artigo 66.°, n.° 1 al. a), da
mesma Lei);

e Apresentacdo das contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impossibilitem ou
gravemente dificultem a sua verificagdo (artigo 66.%, n.° 1 al. a), da mesma Lei);

e Falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei obrigue a
remeter (artigo 66.%, n.° 1 al. b), da mesma Lei);

e Falta injustificada de prestacdo de informagOes pedidas, de remessa de documentos
solicitados ou de comparéncia para prestacdo de declaracGes (artigo 66.°, n.° 1 al. c),
da mesma Lei);

o Falta injustificada da colaboracdo devida ao Tribunal (artigo 66.%, n.° 1 al. d), da

mesma Lei).

2 — No caso vertente, encontram-se 0s responsaveis indiciados pela pratica de infragdo processual
financeira, relativa a prestacdo de contas de geréncia traduzida na falta injustificada da remessa
tempestiva de contas ao Tribunal e sua apresentacdo com deficiéncias tais que impossibilitem ou
gravemente dificultem a sua verificacdo, conforme al. a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC (na

redacdo anterior a Lei 20/2015, de 9 de marco, que alterou e republicou aguele diploma, aplicavel a

data dos factos). E, assim, em face da citada disposicdo legal e da matéria factica apurada que

importa subsumir juridicamente a sua conduta.

3 — A prestacéo de contas intempestiva e/ou deficiente, designadamente pela falta de documentacao
exigivel, é reconduzivel ao tipo de ilicito previsto na al. a) do n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC, atenta a
especificidade desta disposicdo exclusivamente direcionada a prestagcdo de contas, constituindo um

relevante dever que deve ser prestado de forma legal, regular e tempestiva pelos responséaveis da

3 Na redacdo anterior & entrada em vigor da Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, a qual que altera e republica a Lei n.° 98/97.
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geréncia de acordo com as Instru¢des do Tribunal [vide ac6rddo n.° 11/2014, 3.2 Sec¢do, do Tribunal

de Contas]*.

4 — N&o é tdo sé um problema de prestacdo de contas e informag6es ao Tribunal. Com efeito tal como
se pode ler no artigo 15° da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de
1789, «A sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente publico pela sua administracdo».
Trata-se, com efeito, de um principio de direito constitucional positivo em vigor em Franca, mas que
se integra na matriz constitucional europeia afirmada e rececionada no Tratado da Unido Europeia na
parte relativa ao principio da transparéncia e prestacdo de contas por parte de todos os que estando
investidos no exercicio de fungdes publicas, administrem dinheiros e ativos publicos, que lhes séo
postos a sua disposicdo, para a satisfacdo de necessidades coletivas, por forma legal e regular, em
obediéncia aos principios da vontade geral, da soberania popular, da juridicidade dos
comportamentos dos agentes publicos e da boa gestao dos recursos publicos.

5 — O sancionamento das condutas elencadas no artigo 66.°, da LOPTC visa compelir os responsaveis
das instituicdes sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas ao cumprimento dos deveres funcionais
de colaboragdo, permitindo, assim, o exercicio do controlo da legalidade e regularidade financeira da
Administracao e do dispéndio dos dinheiros publicos.

6 — Trata-se de um mecanismo sancionatorio revestido de crucial importancia uma vez que constitui
o instrumento legal a disposicdo do Tribunal para que este possa reagir por si aos blogueios e
obstaculos que possam ser criados a sua acdo pelas condutas ilicitas e culposas dos responsaveis

obrigados a prestacdo de contas ao Tribunal.

7 — A obrigatoriedade de prestagdo de contas ao Tribunal é um dever juridico que opera ope legis
[cfr. al. @) do n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC, redacdo anterior & Lei n.° 20/2015], independentemente de
interpelacdo expressa, verificando-se a infracdo a partir do momento em que o responsavel, sem
causa justificativa, ndo cumpre o inequivoco dever legal de remessa das contas, seja de forma
omissiva ou comissiva uma vez que naquela disposi¢do sanciona-se ndo sé a «falta [injustificada] de
remessa, a falta de remessa tempestiva», mas também, «a prestacio de contas com deficiéncias que

impossibilitem gravemente a sua verificagéo».

8 — Como imperativo legal deve ser obrigatoriamente concretizado pelos responsaveis ao abrigo de

especificas Instrucdes e Resolucdes do Tribunal de Contas, «érgdo supremo de fiscalizacdo da

4 Consultavel em www.tcontas.pt.
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legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe» [cfr. n.°
1 do art.° 214.° da Constituicao].

9 — No caso sub judicio, a conta deve ser prestada em conformidade com a Resolugédo n.° 03/2012, 2.2
S. - organizada nos termos das Instru¢Ges n.° 1/2001, 2.2 S., aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001, 2.2

S., in casu aplicaveis a geréncia de 2012.

10 — Atendendo ao preceituado na al. €) do n.° 2 do art.° 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro® -
diploma que «[e]stabelece o quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento, dos
orgados dos municipios e das freguesias» - conjugado com o disposto na alinea m) do n.° 1 do art.°

51.° e n 4 do art.® 52.° da LOPTC: as juntas de frequesias prestam contas estando legalmente

obrigadas a remeter as mesmas ao Tribunal de Contas até ao dia 30 de abril do ano sequinte aquele a

gue respeitam.

11 — Na efetivacdo da responsabilidade por omissdo do dever legal de prestar contas assume
particular importancia apurar, em cada momento, se 0S responsaveis atuaram como se exigiria a um
«responsavel cuidadoso»® 7, devendo resultar com evidéncia da factualidade provada que a falta de
cumprimento daquele dever legal se deveu ou ndo a comportamento negligente ou doloso dos

destinatérios daquele dever legal.

12 — A efetivacdo da responsabilidade adjetiva financeira (sancionatéria) é direta e pessoal [cfr.

artigos 61.° e 62.° ex vi n.° 3 do art.° 67.° da LOPTC], e, no caso sub judicio, recai sobre os membros
do 6rgdo executivo em funcOes a data dos factos [cfr. alineas a), g) e n) do n.° 1 do art.° 38.° da Lei
n.° 169/99].

13 — Sendo certo, conforme refere o artigo 66.°, n.° 1, al. a), que a falta em causa tem que ser
injustificada, dispondo os artigos 67.°, n.° 2 e 61.°, n.° 5 da LOPTC que a responsabilidade s6 ocorre

se a agdo for praticada com culpa.

5 Esta disposicédo da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, pela
Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, aplicavel a data da verificagdo
dos factos, encontra-se, hoje, revogada e substituida pela alinea vv), do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/ 2013, de 12 de
setembro, ex vi n.° 1 alinea d) do seu art.° 3.°, do mencionado diploma, que entrou em vigor em 30 de setembro de 2013,
mantendo intacta a obrigagdo das juntas de freguesia remeterem as respetivas contas, nos prazos legais estabelecidos, ao
Tribunal de Contas.

6 Vide, Acorddo n.° 6/2012, 3.2 Secgdo de 28.03.2012, consultavel em www.tcontas.pt .

7 Competindo expressamente aos visados responsaveis «assegurar a cooperagdo e a boa-fé processual com o Tribunal,
sendo-lhes garantido, para efeitos de demonstracdo da utilizagéo de dinheiros e outros valores publicos colocados a sua
disposicdo de forma legal, regular e conforme os principios da boa gestdo, o acesso a toda a informag&o disponivel
necessaria ao exercicio do contraditério» (artigo 61.°n.° 5, aplicavel ex vi art.° 67.° n.° 3, todos da LOPTC).
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14 — A referenciada infracdo é sancionada com a aplicacdo de multas individuais compreendidas
entre o limite minimo de 5 UC, a que corresponde o valor de € 510,00 ¢ o limite maximo de 40 UC a

que corresponde o valor de € 4.080,00 [cfr. n.° 2 do art.® 66.° da LOPTC].

15 — Ora, da matéria de facto dada como provada resulta evidente que na geréncia de 2012 se
encontrava em fungbes o executivo composto Marco Paulo Cardoso Rodrigues, Agostinho José dos
Santos Machado e Silvia Maria Mendes Felgueiras, respetivamente ex-Presidente, ex-Secretario e
ex-Tesoureira da extinta Junta de Freguesia de Castedo — Alijo [atual unido de Freguesias de Castedo
e Cotas - Alijo, sendo por isso legalmente responsaveis pelo envio ao Tribunal, de forma regular,
legal e tempestiva, da documentacao obrigatdria relativa a conta de geréncia de 2012, ndo tendo feito

nos termos e prazos legais (factos provados n.°%s 1 a 3 e 13).

16 — Nesse sentido por despacho de 17.10.2013 foi determinada a notificacdo dos responsaveis para
que em 5 dias Uteis enviassem os documentos em falta sob cominagéo legal (cfr. facto provado n.° 2).

17- Em 06.11.2013, através do oficio n.° 16682, por correio registado com AR, solicitou-se ao
Presidente da Junta de Freguesia de Castedo - Alij6, que, em 5 dias Uteis, apresentasse ao Tribunal os
esclarecimentos que entendesse por convenientes e remetesse 0s documentos de prestacao de contas
relativos a geréncia de 2012, com a expressa adverténcia de instauracdo de processo autonomo de
multa, em caso de incumprimento, atento o disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC (cfr.
facto provado n.° 3).

18 — Perante a auséncia de resposta foi determinada, por despacho de 30.01.2014, a notificacéo
pessoal do Presidente de autarquia, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, por OPC, tendo esta sido
concretizada em 21.03.2014, conforme atesta a certiddo de notificagdo da GNR de Alij6 junta aos
autos, instando-o, em 10 dias Uteis, a proceder a remessa dos documentos de prestacdo de contas
relativos a geréncia de 2012, instruidos de acordo com as Resolugdes e Instru¢bes do Tribunal

advertindo-o da cominag&o legal em caso de incumprimento (factos provado n.% 4 a 5).

19 — Por despacho de 14.11.2014, perante a falta de qualquer resposta a notificacdo do Tribunal, foi
determinado se procedesse a nova notificacdo do responsavel, Marco Paulo Cardoso Rodrigues na
qualidade de Presidente da nova autarquia, Unido de Freguesias de Castedo e Cotas — Alijo, para que
em 10 dias uteis, viesse informar dos nomes, cargos e moradas completas dos membros do 6rgao

executivo em funcdes no exercicio de 2012 (cfr. factos provados n.° 7 e 8).

20 — Decorrido o prazo, determinou-se a notificacdo pessoal daquele responsavel por OPC, para que

desse cumprimento ao solicitado no mencionado despacho (facto provado n.° 9), a qual foi
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concretizada em efetivada em 06.02.2015, notificando-o para efeitos do para efeitos do art.° 13.° da
LOPTC, advertindo-o da eventual instauracdo de processo autonomo de multa e da cominacéo legal
em caso de incumprimento do solicitado, prevista na al. a) do n.° 1 e n.° 2 do art.° 66.° da LOPTC

[redacdo anterior a Lei n.° 20/2015] (facto provado n.° 9).

21 — A auséncia total de respostas ao Tribunal, apesar das sucessivas notificacBes, levou a
instauracdo do presente processo auténomo de multa, tendo-se obtido junto do Municipio de Alijo, a
exata composi¢do do executivo da extinta Junta de Freguesia de Castedo Alijo, na geréncia de 2012,

Marco Paulo Cardoso Rodrigues, Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes

Felgueiras, respetivamente ex-presidente, ex-secretario e ex-tesoureira (cfr. factos provados n.°s 12 e
13).

22 — Em 30.10.2015 foi proferido despacho judicial, tomando em linha e conta os antecedentes de
incumprimento noutras geréncias relativos ao ex-Presidente, Marco Paulo Cardoso Rodrigues (cfr.
factos provados n.° 14 e 15), indiciando como responsaveis pela omissao de prestacdo de contas na
geréncia de 2012, os membros da Junta de Freguesia em fun¢des naquele exercicio, ja identificados,
pela prética de infragdo financeira p. e p. pelo art.° 66.° n.° 1, al. a) e n.° 2 da LOPTC [na redagéo
anterior & Lei n.° 20/2015] instando-o0s a vir aos autos, em 15 dias Uteis, oferecer a sua defesa ou
solicitar o pagamento voluntario da multa pelo valor minimo correspondente de 5 UC [€510,00] (cfr.

facto provado 15).

23 — Os responsaveis, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, Agostinho José dos Santos Machado e
Silvia Maria Mendes Felgueiras, respetivamente ex-Presidente, ex-Secretario e ex-Tesoureira da
extinta Junta de Freguesia de Castedo — Alij6, foram citados por OPC competente, respetivamente,
em 25 de novembro, 2 de dezembro e 20 de novembro de 2015, com cépia do despacho judicial de
30.10.2015 (cfr. facto provado n.° 16).

24 — No caso do Demandado Marco Paulo Cardoso Rodrigues, ex-Presidente da extinta Junta de
Freguesia de Castedo- Alijo, apesar de regularmente citado por OPC, com cépia do despacho
judicial, nada veio dizer aos autos, sendo constatavel que face a reorganizacdo administrativa (Lei n.°
11-A/2013, de 28 de janeiro), ocorreu a extingdo daquela autarquia por agregacdo passando a nova
autarquia a designar-se por Unido de Freguesias de Castedo e Cotas — Alijé, sendo seu Presidente o

ora demandado, Marco Paulo Cardoso Rodrigues (cfr. facto provado n.° 18).

25 — Do probatorio resulta claro que este Demandado, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, tem

ignorado de forma reiterada e sistematica o dever de colaboracdo com o Tribunal de Contas (cfr.
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factos provados 1 a 18, 25), e, em especial, insistindo no incumprimento do dever legal de prestacdo
de contas, de forma regular, legal e tempestiva, como atestam os antecedentes de incumprimento
referenciados nas geréncias 2009, 2011, e 2014 (cfr. factos provados n.%s 28 a 33), revelando uma

conduta ilicita de desrespeito generalizado por aquele dever legal que é gravemente censuravel.

26 — Tal conduta omissiva, desvaliosa e censuravel, levou a que o TAF de Mirandela, em 06.11.2015,
decretasse a perda do mandato autarquico deste responsavel, como Presidente da atual Unido de
Freguesias de Castedo e Cotas — Alijo, implicando que, desde 02.12.2015, j& ndo exerca funces

como Presidente daquela autarquia (facto provado n.° 30);

27— E que, em 20.02.2017, tenha sido proferida sentenga condenatéria pelo Tribunal Judicial da
Comarca de Vila Real, Proc. 6/16.8T9ALJ, condenando o arguido Marco Paulo Cardoso Rodrigues,
pela préatica de crime de desobediéncia qualificada, p. e p. pelo art.° 348.° n,° 2 do CP, ex vi art.° 68.°
n.°1e 2 da LOPTC, na pena de 140 dias de multa a taxa diaria de €770,00 (cfr. factos provados n.s
3le32).

28 — Sendo ainda de referir a recente condenacdo deste responsavel através da sentenca condenatoria
n. 9/2017, em 30.05.2017, ja transitada em julgado, na qualidade de ex-Presidente da Unido de
Freguesias de Castedo e Cotas, pela pratica a titulo negligente da infracdo consubstanciada na
«remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal, relativamente a geréncia de 2014»,
(cfral. @) n. 1 do art.® 66.° da LOPTC), julgando-o merecedor de «elevado juizo de censura
agravado pela existéncia de antecedentes em matéria de ndo prestacdo de contas» (cfr. facto

provado n.° 33).

29 — Destarte, do probatério [da materialidade dos factos provados], resulta, assim, com clara

evidéncia que o demandado, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, representou, com elevado grau de

probabilidade, a realizacdo do tipo de ilicito processual financeiro que lhe é imputado, como

consequéncia da sua conduta, atendendo aos antecedentes condenatérios por incumprimento de

prestacdo de contas noutras geréncias, pelo que agiu deliberadamente conformando-se com o

resultado (cfr. facto provado n.° 40).

30 — No que concerne aos Demandados Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes
Felgueiras, respetivamente ex-Secretério e ex-Tesoureira da extinta Junta de Freguesia de Castedo —
Alijo, (i) vieram responder as cita¢des, ndo obstante as razbes invocadas para a falta de prestacdo de
contas ao Tribunal ndo constituam causas justificativas [v.g. 0 seja alegado facto de «sempre»

confiarem no ex-Presidente e alegado conhecimento do incumprimento do dever legal apenas apds a
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prolacdo do despacho judicial e da perda de mandato do demandado, como Presidente da Unido de
Freguesias de Castedo e Cotas — Alijé] (factos ndo provados n.° 2, 3 e 4)] e (ii), cumulativamente,
solicitaram o pagamento voluntario da multa aplicavel, pelo valor minimo e em prestacGes, 0 que

Ihes foi expressamente autorizado (cfr. factos provados n.% 19 a 20 e 21 a 23).

31 — Confirmando-se nos autos que os responsaveis, Agostinho José dos Santos Machado (ex-
Secretdrio na extinta autarquia) e Silvia Maria Mendes Felgueiras (ex-Tesoureira da extinta
autarquia), procederam ao pagamento da totalidade das prestagBes concernentes aos pagamentos
voluntarios das multas, aplicadas pelo valor minimo: no que concerne ao primeiro, em 10.02.2016,
10.03.2016 (cfr. facto provado n.° 24), e, no que respeita a segunda, em 13.01.2016, 12.02.2016 e
18.03.2016 (cfr. facto provado n.° 24), embora ndo tenham remetido os documentos de prestagédo de

contas em falta (cfr. factos provados n.° 35 e 36).

32 — Na verdade, atesta-se que apesar das sucessivas notificacOes realizadas e oportunidades
concedidas por este Tribunal (factos provados n.% 3 a 10, 12, 16, 20, 23, 26, 27, 35 e 36) persiste
omissa a remessa daqueles documentos de prestacdo de contas relativos a geréncia de 2012, ndo

permitindo, assim, a verificagdo da sua conformidade legal o que constitui infracdo processual
financeira prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 66.° da LOPTC [na redacdo anterior a Lei n.° 20/215]
(cfr. facto provado n.° 35)

33 — Conforme atesta a comunicagéo interna n.° 277/2016 — DVIC.2, de 30.12.2016, a documentagéo
de prestacdo de contas remetida, relativa a geréncia de 2012, pelo atual executivo, ndo se encontra
assinada e 0 processo ndo se encontra instruido de acordo com as Instrucdes aplicaveis, faltando a ata
do 6rgdo executivo referente a apreciagdo dos documentos de prestacdo de contas (cfr. facto provado
n.° 36).

34 — Assim, resulta provado para o Tribunal que os responsaveis pela geréncia de 2012 da extinta

autarquia, e em particular para o seu ex-Presidente, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, ndo poderiam
ignorar que era seu dever proceder a entrega tempestiva das contas, completas e devidamente
instruidas de acordo com as Instrugdes do Tribunal, nos prazos legais estabelecidos, assim como, nos

prazos que vieram a ser fixados pelo Juiz titular do processo, porém, ndo o fizeram nem apresentaram

causa justificativa para tal omisséo (factos provados n.° 1 a 36 e factos néo provados n.° 2 a 4).

35 — A jurisprudéncia constante do Tribunal de Contas tem entendido que quem esta investido no
exercicio de funcBes publicas ndo pode invocar a ignorancia ou desconhecimento da lei ou dos

deveres que lhes estdo incumbidos, designadamente, os relativos a situagdo financeira e patrimonial
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das entidades cuja gestdo lhe esta confiada e, em especial, a legal, regular e tempestiva prestacdo de
contas ao Tribunal [vide v.g. sentenca n.° 22/2013, 2.2 Seccdo, acordao n. 7/2014, 3.2 Seccdo;
sentenga n.° 55/2013, 2.2 Seccdo; acérddo n.° 25/2014, 3.2 Seccédo]?;

36 — Do mesmo modo, entende que ndo podem ser considerados como causas justificativas para o
incumprimento do dever legal de prestacdo de contas, de forma a afastar a sua ilicitude, os
argumentos assentes no modus operandi e/ou no funcionamento dos servicos, a inércia, esquecimento

ou falta de capacidade dos funcionarios ou problemas de natureza técnica [ibidem].

37 — Ainda assim, ndo fica provado que os demandados Agostinho José dos Santos Machado (ex-
Secretdrio na extinta autarquia) e Silvia Maria Mendes Felgueiras (ex-Tesoureira da extinta
autarquia), tenham agido com dolo [conhecimento e vontade de praticar o facto tipico ilicito] id est,
que a conduta omissiva relativa a conta de geréncia de 2012 tenha sido premeditada e intencional /
(cfr. facto ndo provado n.° 1).

38 — Demonstrou-se no entanto ndo poderem os demandados desconhecer o dever legal de
elaboracdo e remessa de documentos de prestacdo de contas, sendo que ndo apresentaram causa

justificativa para tal omisséo (factos ndo provados n.° 2 a 4).

39 — Destarte, a sua conduta € ilicita, sendo censuravel a titulo de negligéncia uma vez que foram
violados deveres de diligéncia e cuidado objetivo a que estavam obrigados e ndo poderiam ignorar
mercé da sua investidura nas funcBes ex-Tesoureiro e ex-Secretaria do 6rgdo executivo colegial
responsavel pela remessa das contas [cfr. disposto nos artigos 52.°, n° 1 e 4 e 66.°, n.° 1 al. a) da
LOPTC, e alinea e) do n.° 2 do art.° 34.° ¢ alineas a) e n) do n.° 1 do art.° 38.° da Lei n.° 169/99].

40 — Diferentemente no que concerne a Marco Paulo Cardoso Rodrigues, ex-Presidente da Junta de
Freguesia de Castedo- Alijo e da Unido de Freguesias de Castedo e Cotas, da factualidade dada
como provada resulta que atuou com elevada censurabilidade ao violar de forma sistematica e
continuada o dever legal de prestacdo de contas (factos provados n.°s 14, 28 a 33, 35, 37, 38 e 40),
pelo que o comportamento do agente é adequado a preencher o tipo de ilicito processual financeiro,
previsto no artigo 66.°n.° 1 al. a) da LOPTC (na redacéo anterior & Lei n.° 20/2015), a titulo doloso,
uma vez que a sua conduta evidencia uma postura de indiferenca perante a violagdo do bem juridico,
conformando-se com a possibilidade de cometimento de uma infracdo processual financeira

decorrente dessa conduta omissiva, cujas consequéncias bem conhecia.

8 Consultaveis em www.tcontas.pt.
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41 — Este tipo de ilicitude esta sujeita a aplicacdo de penas de multa nos termos e limites do art.® 66.°
e 67.° da LOPTC, competindo ao juiz da respetiva area de responsabilidade fazé-lo nos termos do

art. 78.°n.° 4, alinea e) «aplicar as multas referidas no n.° 1 do art.° 66.°» da LOPTC.

V. Escolha e graduacédo concreta das sanc¢des

1 — Feito pela forma ora descrita 0 enquadramento das conduta do responsavel, importa agora

determinar a sancao a aplicar e a sua medida concreta.

2 — Em primeiro lugar hd que considerar o grau geral de incumprimento da norma violada (ndo

remessa tempestiva dos documentos de prestacéo de contas ao Tribunal e com deficiéncias).

3 — O regime segundo o qual o julgador se deve orientar na graduagéo das multas a aplicar, encontra-
se vertido no artigo 67.° da LOPTC, sendo que este deve ter em consideragao:

i) a gravidade dos factos;

i) as consequéncias;

iii) 0 grau da culpa;

iv) 0 montante material dos valores publicos lesados ou em risco;
V) a existéncia de antecedentes;
Vi) 0 grau de acatamento de eventuais recomendagdes do Tribunal.

4 — No caso sub judicio, relativamente aos responsaveis Agostinho José dos Santos Machado e
Silvia Maria Mendes Felgueiras, estamos perante factos de gravidade e consequéncias medianas,

sendo os valores normais, tomando em consideracao o universo geral conhecido das infracGes.

5 — Na verdade, tendo por base as infracGes praticadas os aludidos responsaveis agiram de forma
negligente, conforme descrito nos pontos 15, 22, 23, 28, 30 a 39 da apreciacdo juridica, pelo que o
limite maximo das multas a aplicar sera reduzido a metade (20 UC), conforme o disposto no n.° 3 do
artigo 66.° da LOPTC.

6 — Assim, na esteira do expendido, deveria a sanc¢do a aplicar situar-se entre o limite minimo de
€510,00 (5 UC) e o limite maximo de €2.040,00 (20 UC), conforme o disposto no n.° 2 e n.° 3 do
artigo 66.° da LOPTC.

7 — Ndo obstante, Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes Felgueiras vieram

efetuar 0 pagamento voluntario das multas aplicadas pelo valor minimo de 5 UC, cada um, pela
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infracdo cometida na geréncia de 2012, sem vierem contudo completar a instrucdo da conta de

geréncia [ponto 31 da apreciacao juridica].

8 — Pelo que no que concerne a estes responsaveis tendo procedido ao aludido pagamento das multas
mostra-se mostrasse extinto o procedimento por responsabilidade sancionatéria nos termos do art.°
69.°n.° 2 alinea d) da LOPTC.

9 — Refira-se, ao invés, que no que concerne ao responsavel Marco Paulo Cardoso Rodrigues, o

probatério demonstra um permanente desrespeito do dever legal prestacdo de contas junto do

Tribunal, ndo obstantes as sucessivas notificagdes, incluindo varias por OPC, e que se encontra
profusamente evidenciado através da existéncia de (i) antecedentes de condenagdo por falta de
prestacdo de contas em outras geréncias (2009, 2011, 2014); (ii) da perda de mandato autarquico por
decisdo jurisdicional, pela injustificada falta de prestacdo de contas; (iii) da condenagéo por crime de
desobediéncia qualificada, por essa mesma omisséo legal (pontos 15 a 21, 22, 23 a 29, 32, 40 e 41 da
apreciacao juridica).

10 — Tal factualidade justifica um juizo de censura particularmente agravado da conduta do agente,

face ao comportamento de incumprimento do dever legal de prestagdo de contas, sistematico e
reiterado, sem alusdo a qualquer causa justificativa. Na verdade os factos comprovam uma conduta
dolosa, e ndo de mera negligéncia, atendendo ao facto de o responsavel em razdo das funcdes que
sempre veio ocupando, como Presidente em distintas autarquias e geréncias, e dos antecedentes
condenatorios, ndo poderia desconhecer ou ignorar que tais circunstancias de facto preenchiam o tipo

de ilicito adjetivo financeiro [sancionatdrio] (elemento intelectual), de falta de prestacdo de contas.

11— Por outro lado, os factos demostram, igualmente, que o responsdvel se conformou com o

resultado tipico inerente & sua reiterada conduta omissiva (elemento volitivo), uma vez que nunca
procurou diligenciar junto do tribunal ou justificar a falta de envio das contas, remetendo-se a inércia

e ao siléncio, conformando-se com a inevitabilidade da condenagdo por falta de prestacdo de contas.

12 — Neste sentido veja-se um elucidativo excerto da jurisprudéncia deste TdC, através do acorddo n.°
10/1998, do Plenério da 3.2 S do TdC «a passividade do recorrente, a sua ostensiva inércia perante
os sete oficios — que sucessivamente lhe foram dirigidos por este Tribunal, dois até com o rétulo de

confidencial — revelam que atuou conformando-se com a ilicitude inerente a sua continuada

0omissao».

13 — A estes elementos constitutivos do tipo de ilicito e da culpa acresce ainda o0 da consciéncia da

ilicitude da conduta (elemento emocional), uma vez que os factos revelam uma atitude de indiferenca
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do responsavel face as proibicées ou imposicdes juridicas, em particular perante o dever ser juridico-

legal gue decorre do art.° 52.° do LOPTC, conhecendo antecipadamente gue essa conduta é proibida e

geradora das consequéncias previstas nos artigos 66.°n.° 1 al. a),n°2e3,e 67.°n.°1e 2, todos da
LOPTC (na versao anterior a Lei n.° 20/2015).

14 — Do probatorio resulta, assim, com evidéncia que o demandado, Marco Paulo Cardoso
Rodrigues, representou com elevado grau de probabilidade a realiza¢do do tipo de ilicito processual
financeiro que lhe é imputado, como consequéncia da sua conduta, atendendo aos seus antecedentes
condenatorios por incumprimento de prestacdo de contas noutras geréncias, pelo que agiu

deliberadamente conformando-se com o resultado (cfr. facto provado n.° 40).

15 — Destarte, tal conduta é censuravel, a titulo de dolo eventual, cfr. art.° 14.° n.° 3 do CP, uma vez

que o responsavel, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, perante sucessivas oportunidades para adotar o
comportamento legalmente devido, antes preferiu adotar uma atitude de inércia conformando-se com

a evidente violacdo das normas legais e suas consequéncias.

16 — Pelo que, em suma, atendendo ao desvalor das condutas, as situaces concretas que enformam a
sua ocorréncia, a existéncia de antecedentes, o grau de acatamento das recomendagdes do Tribunal e

a condigdo social dos infratores, julga-se a condenacdo em montante superior a metade do limite

maximo da moldura sancionatdria legal adequado e proporcional face a gravidade dos factos e

necessidade da sua punicdo, pela falta de prestacdo de contas na geréncia de 2012 (cfr. art.° 66.° 2 e
n.3e67.°n.°2daLOPTC).

17 — Refira-se, ainda, que a ordem juridica violada pela conduta ilicita e culposa dos demandados ndo
fica reposta com o pagamento de uma pena sancionatdria pecuniaria, porque o dever de entrega dos
documentos de prestacdo de contas em falta, relativos a geréncia de 2012, permanece e continuarg a

ser exigivel, ndo constituindo o seu pagamento uma causa extintiva ou modificativa daquele dever.

18 — Estando a ilicitude da conduta dos agentes sujeita a responsabilidade criminal, como “Ultima
ratio”, se persistir a injustificada ndo entrega da documentacdo de prestagdo de contas ora em falta,
por cometimento de crime de desobediéncia qualificada atento o disposto no art.° 348.°n.° 1 e 2 do

Cadigo Penal, por referéncia ao art. 68.°n.° 2 da LOPTC.

VI, DECISAO

Nestes termos e face ao exposto, tendo em consideracdo os factos dados como provados decidimos:
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b)

d)

Condenar o infrator, Marco Paulo Cardoso Rodrigues, na qualidade de ex-Presidente da

extinta Junta de Freguesia de Castedo — Alijo, na sanc¢io de €2.856,00 (28 UC), pela
pratica de uma infracdo a titulo de dolo eventual, consubstanciada na falta injustificada de
remessa tempestiva de contas ao Tribunal e pela sua apresentacdo com deficiéncias que
impossibilitem gravemente a sua verificacdo, relativamente a geréncia de 2012, conforme
0 previsto na al. a) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC, na versdo anterior a Lei n.° 20/2015, e

punido no n.° 3 da referida norma.

Condenar este infrator no pagamento dos emolumentos do processo, no valor de €343,28
conforme o previsto no n.° 1 do artigo 14.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas®.

Declarar extinto o procedimento por responsabilidade sancionatéria, relativamente a

Agostinho José dos Santos Machado e Silvia Maria Mendes Felgueiras, na qualidade de
ex-Secretério e ex-Tesoureira da extinta Junta de Freguesia de Castedo — Alij6, face ao
pagamento voluntario da multa pelo valor minimo de €510,00, concernente a geréncia de
2012 (cfr. art.69.°n.° 2 al. d) da LOPTC).

Né&o sdo devidos emolumentos ao Tribunal relativamente a estes responsaveis.

Considerar ndo prestadas ao Tribunal as contas da extinta Freguesia de Castedo — Alijo,
referentes ao exercicio de 2012, a prestacdo extemporanea e deficiente equivale a nao

prestacdo, uma vez que constitui um obstaculo ao controlo financeiro do Tribunal.

**k*

Mais se determina que apds o transito em julgado, caso persista omissa a prestacdo de contas nos

termos das Resolucdes e Instrugdes do Tribunal:

- Se comunique ao Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal competente, com

vista & eventual propositura da acdo de perda de mandato dos responséaveis, caso na atualidade

exercam fungdes autarquicas, atento o disposto na al. f) do art.° 9.%, ex vi art.° 82 n.° 1, al. d) e art.°
11°n.°2e 4 daLein.° 27/96, de 1 de agosto.

VII.

DILIGENCIAS SUBSEQUENTES

9 Publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as alterages introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28
de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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Conforme o disposto no artigo 25.° do Regulamento Interno de Funcionamento da 22 Seccéo'® devera
a Secretaria do Tribunal relativamente a presente decisdo:

- Numerar, registar e registar informaticamente no cadastro da entidade;

- Notificar os responsaveis e 0 Ministério Publico;

- Remeter copia ao Departamento de Verificacdo Interna de Contas;

- Providenciar, apds o prazo de recurso, pela publicacdo para pagina de internet do Tribunal,
sendo que caso ocorra a interposicao de recurso a publicacdo devera ser efetuada com a indicacao de
“nao transitada em julgado”;

- Advertir o responsavel condenado que a responsabilidade financeira é pessoal, ndo podendo
por isso serem usados dinheiros publicos no pagamento da condenacdo, consubstanciando tal conduta

uma infracdo de natureza financeira e criminal.

A presente sentenca foi elaborada por recurso a meios informaticos e por mim integralmente revista.

Lisboa, 31 de outubro de 2017

O Juiz Conselheiro

Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

10 publicado em anexo a Resolugéo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas n.° 3/1998, de 4 de junho, publicada na 2.2 Série
do DR n.°139 de 19/06/1998, com as altera¢des introduzidas pela Resolugdo da 2.2 Secgdo n.° 2/2002, de 17 de janeiro,
publicada na 2.2 Série do DR n.° 28 de 02/02/2002 e pela Resolugdo da 2.2 Sec¢do n.° 3/2002, de 05 de junho, publicada
na 2.2 Série do DR n.° 129, de 05/06/2002.
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