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Processo n° 5-M/2006

Sentencga n® 5/2007

Autor: Ministério Publico

Demandado: Fernando Monteiro Girdo

Relatério

1. O Ministério Publico requereu ao abrigo do disposto nos artigos 58°, n°1, d)
e 5 e 89° e seqguintes da lei 98/97, de 26 de Agosto, o julgamento em
processo autbnomo de multa e respectiva condenacdo na multa de € 1 000,

de Fernando Monteiro Girdo, com os seguintes fundamentos:

‘O demandado exerceu as funcdes de presidente do Conselho de
Administracdo do Hospital Sousa Martins entre 21/6/2005 e 31/12/2005 e desde
esta Ultima data até hoje (fls. 22);”

“‘Aufere, nessa qualidade, a remuneracdo meédia mensal que estimamos em
€5.605 (€ 28.027,54:5X14) (fls. 22);”

“Tendo em vista a instrugcédo das contas 6505/02 e 6812/02, durante os anos de
2004/2005, foram solicitados pelo DVIC.1 do Tribunal de Contas, ao Conselho de
Administragdo do Hospital Sousa Martins, diversos elementos documentais

considerados necessarios aquele fim;”
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‘Assim e em concreto o primeiro pedido foi enderecado ao Conselho de
Administracdo do Hospital Sousa Martins por via do oficio n.° 4520 de 5/4/2004 (fls.
4);)7

“Em 30/4/2004, o Conselho de Administracdo do Hospital Sousa Martins envia
ao Tribunal um Unico mapa de fluxos financeiros relativo as duas geréncias de
2002, ndo remetendo, todavia, a restante documentacdo p. na Resolucdo 1/93 do
Tribunal de Contas, publicada no DR, n.°17, | Série, de 12/1 (fls. 2, 5 e 6);”

“Em 25/2/2005, através do oficio n.°2476 da DGTC foi de novo solicitada a

documentacéo em falta (fls. 7);”

“Em 24/3/2005, o Conselho de Administracdo do Hospital Sousa Martins oficiou
ao Tribunal de Contas solicitando o alargamento do prazo para 0 envio da

documentacéo (fls. 8);”

“‘Em 7/4/2005, o Conselheiro da area concedeu esse alargamento do prazo

requerido (fls. 9);”

“Em 12/4/2005, foi comunicado pelo Tribunal de Contas o alargamento do prazo

de envio por mais dez dias (fls. 11);”

“Em 29/4/2005, foi remetida parte da documentacéo (fls. 12);”

“‘Em 25/05/2005, verificando-se a falta da referida documentacéo foi insistido

pelo seu envio (fls. 13);”

“‘Em 11/01/2006, foi elaborado pelo Tribunal de Contas um oficio de insisténcia,
concedendo-se, finalmente um prazo de resposta de cinco dias, evidenciando-se
que a falta de resposta constituiria motivo de instauracéo de processo de multa nos
termos do artigo 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (fls. 15);”
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“Todavia, ainda assim, o Conselho de Administracdo do Hospital Sousa Martins

ndo enviou até hoje ao Tribunal de Contas os documentos solicitados;”

“O demandado, Unico notificado com a cominagdo de que se seguiria processo
de multa caso ndo respondesse no prazo fixado, pelas funcdes que exercia,
conhecia e tinha a obrigacdo de conhecer a obrigacdo legal de dar cumprimento as
determinacdes, pedidos de informacdo e envio de documentos por parte do

Tribunal de Contas;”

“‘Mesmo assim, ndo cumpriu o que lhe foi determinado e ndo apresentou, para

isso, nenhuma justificacao valida;”

“‘Agindo deste modo, consciente e voluntariamente, o demandado cometeu
duas infrac¢Oes financeiras p. e punidas com multa, nos termos do artigo 66, n.° 1
c) e 2 daLein.°98/97, de 26 de Agosto.”

2. O Demandado alegou o seguinte:

2.1.“0O infractor aceita no essencial, por corresponder a verdade, os factos
alegados nos artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11° e 12° da douta

P.l. e impugna a restante matéria articulada.”

2.2.“Em consequéncia da substituicdo total dos membros do Conselho de
Administragdo do Hospital Sousa Martins no decurso do ano de 2002 e
da necessidade de proceder a elaboracdo de duas contas de geréncia

daquele periodo.”

2.3.“Solicitou o Hospital Sousa Martins ao IGIF — Instituto de Gestéao
Informatica e Financeira de Saude instrucdes sobre a elaboracdo das

mesmas em termos da aplicacéo informatica — SIDC.”
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2.4.Foi entdo informado o Hospital Sousa Martins por aquela entidade que a
mencionada aplicacdo informética n&o permitira gerar de forma
auténoma toda a documentacéo de suporte a dois periodos distintos, ou
seja, de 01.01.2002 a 31.08.2002 e de 01.09.2002 a 31.12.2002.”

2.5.“Apontando como alternativa a instalacdo em monoposto da aplicagao
SIDC, na qual seria gerada a conta de geréncia do periodo
compreendido entre 01.01.2002 a 31.08.2002 e que no final do ano
proceder-se-ia ao encerramento de contas do exercicio econémico de
01.01.2002 a 31.12.2002.”

2.6.“Pelo que através do oficio n® 682, de 22.01.2003 foram enviados pelo
Hospital Sousa Martins a Direccao-Geral do Tribunal de Contas todos os
mapas e documentacdo suporte referentes a conta de geréncia de
01.01.2002 a 31.08.2002.”

2.7.“E em 30.05.2003 através do oficio n°® 4357 do mesmo organismo foram
remetidos todos o0s mapas gerados, bem como documentacao
respeitantes ao periodo de 01.01.2002 a 31.12.2002.”

2.8.“Surpreendidos com a solicitacao feita pelo Tribunal de Contas, oficio n°
4520, de 05.04.2004 foram pedidos novos esclarecimentos junto dos

técnicos do IGIF para se poder responder cabalmente a mesma.”

2.9.“Como forma de resolugdo do impedimento técnico mencionado no
artigo 4° desta contestacao e inultrapassavel nos anos 2002 e 2004, por
nao ter sido desenvolvida entretanto qualquer actualizacao da aplicacao,
foi sugerido ao Hospital Sousa Martins pelo Técnico de apoio do IGIF —
Coimbra que deveria ser enviado ao Tribunal de Contas um mapa dos
fluxos a realizar manualmente e obtido pela diferenca entre o mapa dos

fluxos gerado aquando da elaboracdo da conta de geréncia de
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01.01.2002 a 31.12.2002, o qual evidenciaria os movimentos gerados no
periodo de 01.09.2002 a 31.12.2002.”

2.10. “Entendimento este que tinha sido transmitido pelo técnico de apoio
do IGIF — Lisboa na sessdo de esclarecimento promovida pelo IGIF e
DGO, realizada em Aveiro a 25 de Margo de 2004.”

2.11. “Mapa referido no artigo 9° desta contestacéo foi elaborado e enviado
ao Tribunal de Contas em 30.04.2004, através do oficio n® 3814.”

2.12. “Apo6s a recepcao do oficio n°® 2476, de 25.02.2005, da Direccéao-
Geral do Tribunal de Contas o Hospital Sousa Martins encetou novos
esforcos junto dos técnicos do IGIF, com intuito de saber se era possivel
elaborar, por analogia com as instrugdes anteriores, outros mapas ou se
havia a probabilidade de adaptar a aplicacdo a aplicacdo informatica de

forma a ser obtida a informacao pretendida pelo Tribunal de Contas.”

2.13. Nesta sequéncia e tendo sido informados pelo IGIF que ndo havia
gualquer possibilidade de adaptacédo da aplicacdo informatica — SODC.
Em 24.03.2005, a coberto do oficio n® 2736, dirigiu-se o Hospital Sousa
Martins a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas solicitando
esclarecimentos sobre quais os documentos em falta e requereu

alargamento de prazo para o envio dos mesmos.”

2.14. A par do problema técnico supra mencionados confrontava-se o
Hospital Sousa Martins com caréncia de pessoal qualificado, situacao
esta existente desde ha longa data, mas que se agravou nos anos de
2001/2002 em consequéncia de auséncias prolongadas por motivo de
doenca de foro psiquiatrico de um dos profissionais mais antigos nos
Servigos Financeiros, técnico de informatica de apoio ao sector, que
conjugava os conhecimentos e dominio da aplicacdo DIDC com os de

contabilidade e que acabaria por se vir a aposentar em 2002.”

_5_
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2.15. “Facto este que tornou ainda mais complexa a questdo e que so foi
possivel sustentar pelo empenho, dedicacdo e prolongamento de horas
de trabalho sem qualquer remuneragdo dos poucos funcionarios com
experiéncia na area, que se viam obrigados a assumir aquilo que
anteriormente era efectuado por mais um elemento, sem deixarem no

entanto de fazer as tarefas a que estavam adstritos.”

2.16. “Parte delas partilhadas por elementos que entretanto foram sendo
contratados pelo Hospital Sousa Martins mas que por limitagbes legais
nao € possivel manter para além do termo dos contratos a que
acarretam problemas de integracdo sucessiva e 0 consequente desgaste

inerente a estas situacgdes.”

2.17. “No decurso do ano de 2005 outros funcionarios dos Servigos
Financeiros do Hospital de Sousa Martins tiveram de ausentar-se por

motivo de doencga.”

2.18. “No entanto as exigéncias impostas aos Servigos Financeiros pelos
diferentes organismos com vista a concretizacdo da modernizacdo da
Administracdo Publica foram sendo cada vez maiores e por altura da
data do oficio n® 2476 da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas
encontravam-se agueles servigcos a fazer o encerramento do ano e conta

de geréncia de 2004.”

2.19. “Apesar deste circunstancionalismo nunca as contas 6505/02 e
6812/02 deixaram de estar a ser regularizadas o que revela a
responsabilidade pelo cumprimento da lei e a boa-fé da instituicdo e

seus dirigentes.”

2.20. “Mais uma vez da troca de informacdes e opinides, entre os técnicos

do IGIF e do Hospital Sousa Martins, por analogia com a anterior

—6—
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solucéo, acreditou-se que o problema ficaria solucionado mediante o
envio a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas dos documentos que
reflectiriam dados crediveis do periodo em causa (01.09.2002 a
31.12.2002): balanco Analitico, Demonstracdo de Resultados, Activo
Imobilizado, Amortizacdes e Provisdes, Demonstracdo de Origem,
Aplicacdo de Fundos e Demonstracdo das Variagbes dos Fundos

Circulantes, o que vao acontecer em 27.04.2005.”

2.21. “Em 25.05.2005, através do oficio n° 36486, da Direccdo-Geral do
Tribunal de Contas tendo em vista a instrugdo das contas 6505/02 e
6812/02 foi a entdo Presidente do Conselho de Administracdo do
Hospital Sousa Martins informada que continuavam documentos em
falta e igualmente foi advertida que o incumprimento daquela obrigacéo
poderia configurar infraccdo punivel com multa, nos termos do disposto
no n° 1 do artigo 66 da Lei n°® 98/97 de 26.08.”

2.22. “Os membros do Conselho de Administracdo do Hospital Sousa
Martins a que respeita a conta de geréncia de 01.9.2002 a 31.12.2002
viriam a ser exonerados do respectivo cargo no decurso do més de
Junho de 2005.”

2.23. “Tendo o ora infractor sido nomeado para o cargo de Presidente do
Conselho de Administracdo do Hospital Sousa Martins por Sua
Exceléncia o Ministro da Saude a 21 de Junho de 2005, cfr. melhor
resulta do despacho n°® 14878/2005, publicado no DR. Il Série, de 7 de
Julho de 2005.”

2.24. “No desempenho das suas fungdes, designadamente a 11 de Janeiro
de 2006, através do oficio n°® 60479 da Direccdo-Geral do Tribunal de
Contas foi o infractor informado que no prazo de 5 dias Uteis deveria dar
resposta cabal ao oficio n~06486, de 25.05.2005 da mesma Entidade,

conforme melhor resulta do artigo 12° da douta P.1.”

_7-
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2.25. “Apos ter sido inteirado do problema, justificou a ndo apresentagéo
tempestiva dos documentos que entdo |he foram solicitados por
dificuldades de elaboracdo dos mesmos, pois a aplicagédo informatica —
SIDC nao os gerava automaticamente em 2002, o que se mantinha em

2006, obrigando a sua realizagdo manual e”

2.26. “acrescentou que nos Servigos Financeiros, local onde aqule trabalho
€ desenvolvido se mantinha a caréncia de pessoal qualificado e com

experiéncia na elaboragdo da conta de geréncia.”

2.27. Estas justificacdes, plausiveis, acompanhadas de documentos em
falta, que foi possivel elaborar sempre por analogia com as anteriores
situagOes (diferenca entre mapas de duas contas de geréncia) ou seja,
mapas de Controlo de Execucdo Orcamental, adaptados e os gerados
pela aplicagédo(intervalo de tempo de 01.09.2002 a 31.12.2002) para
confirmacdo dos valores inscritos mas adaptados, mapa comparativo do
Balancete do Razédo Geral — antes e ap0s as regularizacdes, (adaptado),
mapa dos descontos de retencdo na fonte, e mapa de entregas de
retencdo na fonte (adaptados), foram enviados a Direccdo-Geral do
Tribunal de Contas através de fax, datado de 24.04.2006.”

2.28. “Na elaboracdo dos mapas adaptados surgiram algumas duavidas
técnicas que procuraram esclarecer-se, nomeadamente o Mapa de
Controlo de Execugédo Orcamental que evidencia o orgamento anual e
gue na adaptacao fica de alguma forma desvirtuado o principio entre
ORCAMENTADO e EXECUTADO, contudo houve o cuidado de chamar
a atencdo para tal facto o que denota mais uma vez a boa fé da

instituicao e do seu dirigente.”
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2.29. “As justificacbes apresentadas ndo merecem qualquer resposta por
parte da Direccado-Geral, nomeadamente que a mesma né&o tinha sido

considerada.”

2.30. “Ora em todo o processo que precedeu os presentes autos na
avaliacao da culpa do infractor deve ser tido em conta que jamais aquele
actuou com dolo, pois os documentos a apresentar reportam-se a
geréncias anteriores a sua, nunca foi sua intencdo sonegar informacéo a
Direccédo-Geral do Tribunal de Contas, a documentacdo em falta apenas
ndo foi enviada tempestivamente aquela entidade porquanto nos
Servicos Financeiros do organismo que dirige existe efectivamente
caréncia ao nivel de meios humanos e técnicos que inviabilizaram o
envio atempado dos documentos em falta, conforme melhor resulta do
disposto no artigo 67°, n° 2 em conjugagcdo com o artigo 64° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto.”

2.31. “Sem prescindir de tudo quanto foi dito sempre se diz que néo pode o
infractor ser condenado por ter cometido duas infrac¢des financeiras
previstas e punidas no artigo 66°, n° 1, al. c) e n° 2 da Lei n® 98/97, de
26 de Agosto dado que do douto requerimento do Ministério Publico
apenas consta que aquele foi notificado para tal facto uma Unica vez, em
11.01.2006, artigo 12° da douta P.1.”

2.32. “Milita ainda a favor do infractor nao ter antecedentes infractérios.”

3. Tendo entretanto entrado em vigor a Lei n°® 48/2006, de 29 de Agosto que
introduziu varias alteracbes a Lei n° 98/97, de 26 de Agosto e cometeu aos
juizes das 12, 22 Seccdes e Secc¢Oes Regionais a competéncia para aplicar as
multas previstas no artigo 66° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, suscitou-se a
questdo de saber se, estando o processo ja distribuido a juiz da 32 Seccéo, se

a este deveria continuar afecto, ou se a decisdo de aplicar ou ndo aplicar a
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multa requerida deveria caber ao juiz da Seccdo responsavel pela area

competente. Chamado a pronunciar-se o Digno Magistrado do Ministério

Puablico, emitiu-se douto parecer a fls. 87 nos seguintes termos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

“E aplicavel ao presente processo de multa, subsidiariamente, o
Cdbdigo do Processo Penal (artigo 80°, c) da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto).”

“‘Nos termos do artigo 5° n° 2 a) deste Caodigo, o regime processual
da lei processual penal ndo se aplica quando possa implicar uma
diminuicdo das garantias de defesa e da situacdo processual do

requerido.”

“Obviamente, o sistema agora introduzido ndo comporta para as
faltas p. no artigo 66° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, a0 menos
formalmente, o0 mesmo nivel de garantias processuais que o anterior

sistema.”

“Isto, precisamente, porque o anterior sistema processual
pressupunha um julgamento por um juiz e a condenacao e fixacdo do

montante da multa decorria da prova produzida em julgamento.”

“Acresce que o requerido ndo pediu o pagamento voluntario da multa
pelo montante proposto pelo Ministério Publico e contestou mesmo a

sua culpabilidade.”

Para a final concluir que “considera, por isso o Ministério Publico que o

processo deve seguir 0s termos normais e a lei processual vigente a data da

sua instauracéo.”

—-10 -
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4. O Digno Magistrado do Ministério Publico também no mesmo parecer vem
reconhecer que “o requerido tem razdo quando indica um erro na peticado
inicial na parte em que se |he atribui a préatica de duas infrac¢cdes e ndo uma,
como decorre da exposicao légica da Lei. Tal erro, que se aceita, deve-se a

falha informatica e de escrita.”

5. Na audiéncia de julgamento que teve lugar no dia 19 de Maio de 2007, foram

dados como por provados os seguintes factos:

5.1. Nos anos econdmicos de 2005 e 2006, o requerido exerceu funcdes
como Presidente do Conselho de Administracdo do Hospital de Sousa
Martins auferindo o vencimento médio identificado no requerimento

inicial (cfr. n° 25 do presente despacho).

5.2. Estava em causa nos anos econdmicos de 2005 e 2006 a prestacao de
contas pelo Hospital Sousa Martins relativas ao ano econémico 2002
(entidade ndo dispensada da remessa de contas, nos termos da
Resolucéo. n°® 83/2002, (fls.385 a 394).

5.3. Houve substituicdo total dos responsaveis em 31 de Agosto de 2002,
nos termos do n° 2 do artigo 52° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, e a
seguir indicados (fls. 399):

NOME CARGO
Joao José Reis Pereira -Periodo de 01-01-2002 a 31-08-2002. | Director clinico

José Guilherme Abrantes do Carmo — Periodo de 01-01-2002 | Director do Hospital
a 31-08-2002

Maria Matilde Afonso da Silva Cardoso — Periodo de 01-01- | Enfermeira
2002 a 31-08-2002. Directora

Vitor Manuel Ferreira Seabra — Periodo de 01-01-2002 a 31- | Administrador
08-2002 Delegado

-11 -
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5.4. E foram substituidos pelos seguintes titulares nas datas indicadas,
(fls.400):

NOME CARGO

Dr.2 Isabel Maria Raposo Garcéo Pires — Periodo de 01-09- | Directora do Hospital
2002 a 31-12-2002

Dr. Luis Carlos Clemente Amaral Figueiredo — Periodo de | Administrador
01-09-2002 a 31-12-2002 Delegado

José Cunha Pires dos Santos — Periodo de 01-09-2002 a 31- | Director clinico
12-2002

Manuel dos Santos — Periodo de 01-09-2002 a 31-12-2002 Enfermeiro Director

5.5. Foram elaboradas e apresentadas ao Tribunal duas contas de geréncia:

5.6. A Conta n.° 268/2002, entrada em 23 de Janeiro de 2003 relativa ao
periodo de 1/01 a 31/08, e

5.7._A conta n.° 6505, entrada em 03 de Junho de 2003, e que deveria ser
relativa ao periodo de 01-09-2002 a 31-12-2002, mas cobriu a

integralidade do ano econdmico, ndo apresentou um mapa de fluxos

financeiros e contas de execucdo orcamental relativas apenas ao
periodo de 1 de Setembro a 31 de Dezembro de 2002.

5.8. Esta conta foi remetida ao TC através do oficio n.° 4357, de 30/05/2003,
(fls. 395) (oficio assinado pelo Administrador Delegado, Dr. Luis Carlos
Figueiredo) apds concessao de prorrogacao de prazo, solicitada atraves
do oficio n.° 3968 de 14/05/2003, onde é referido que: “Por disfuncdes

nas ligacdes entre as aplicacées informaticas, nomeadamente gestdo de

inventario, e ainda as inerentes a introducdo do novo POC/MS, que

originaram a adaptacdo de novos procedimentos e tarefas, sem

—-12 —
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contrapartida no acréscimo de recursos humanos, ndo nos & possivel a

elaboracido da conta de geréncia em tempo util.”

5.9. Em 5/04/2004 (a fls. 8) através do oficio n.° 4520 do Tribunal de Contas,
foi solicitado ao HSM que esclarecesse a razédo pela qual foi elaborada
uma conta de geréncia reportada ao periodo de 1/1 a 31/08/2002 e a
relacdo nominal de responséaveis evidencia que ocorreu substituicdo total

dos responséveis, a data de 1/09/2002.

5.10. Faltava por isso efectuar a prestacao de contas para o periodo de 1/9
a 31/12/2002.

Da documentacdo remetida para a 2.2 geréncia de 2002 mas
respeitante ao periodo de 1/1 a 31/12/2002, podem ser aproveitados 0s
modelos seguintes:

E.2 — Relacdo dos funcionarios e agentes cuja situacao profissional foi

objecto de alteragéo durante o exercicio (m/10);

E.3 — Relacédo dos contratos (m/11),

E.4 — Relacdo dos documentos de suporte (m/12),

E.5 — Certidbes emitidas pelas instituicbes de crédito relativas aos

saldos de depdsito no fim do exercicio,

E.6 — Certidbes emitidas pelas instituicbes de crédito comprovativas

dos proveitos e ganhos financeiros creditados no exercicio,

E.10 — Relagbes dos funcionarios e agentes em situacdo de

acumulacao de funcgdes.

Os restantes estavam em falta.

5.11. Em resposta ao oficio n.° 4520,do TC foi remetido o oficio n.° 3814,
de 30/04/2004 (a fls. 9) assinado pelo Vogal Executivo do Conselho
de Administragdo, Dr. Luis Carlos Clemente Amaral Figueiredo, a
enviar o Mapa dos Fluxos Financeiros (obtido pela diferenca entre o
mapa dos fluxos gerados aquando da elaboracdo da conta da 1.2

geréncia de 2002 e o mapa dos fluxos da totalidade do ano de 2002) e

- 13-
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uma Nota explicativa do mapa referente a 2.2 geréncia de 2002 (1/09 a
31/12).

5.12. Neste oficio é referido que

“‘aquando da necessidade de elaborar a conta de geréncia
correspondente ao periodo de 1/01/02 a 31/08/02, por alteracdo do
Conselho de Geréncia, solicitamos ao IGIF esclarecimentos sobre como
proceder em termos da articulagdo com a aplicagcéo SIDC.

Na altura foi-nos sugerido a instalagdo desta aplicagdo em monoposto,
apenas e s para gerar os documentos de suporte a este periodo, e que
no final do exercicio teriamos que proceder ao encerramento de contas
do exercicio econémico de 1/01/02 a 31/12/02.

Como forma de resolucdo deste impedimento técnico €-nos sugerida a
elaboracdo do mapa dos fluxos financeiros do periodo de 1/09/2002 a

31/12/2002, pela diferenca entre os dois periodos"

5.13. Nesta data foi remetido o Mapa de Fluxos Financeiros, da 2.2 geréncia
de 2002, com uma Nota explicativa em anexo.
C) Encontrando-se em falta:
A — Guia de remessa (m/1)
D.1 — relat6rio da gestdo
D.2 — Relatério e parecer do 6rgao de fiscalizagédo
D.3 — Balanco
D.4 — Demonstracao dos resultados
D.5 — Anexo ao balanco e a demonstracao dos resultados
D.8 — Mapas do controlo orcamental
D.9 — Demonstracao de origem e aplicacao de fundos (m/6)
D.10 — Balancetes do razao geral
E.8 — Mapas dos descontos, retencdes na fonte e outros (m/13)
E.9 — Mapas das entregas dos descontos, retengcdes na fonte e outros
(m/14)
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F — Informacdes complementares.

5.14. Através do oficio n.° 2476, do TC, de 25/02/2005, (a fls. 11) solicitou a
documentacgao de prestacéo de contas, ainda em falta, da geréncia de
1/9 a 31/12/2002, uma vez que sO foi remetida a documentacdo de
prestacdo de contas da 1.2 geréncia do ano (1/1 a 31/08) e
posteriormente a documentacdo referente a totalidade do ano

econdmico de 2002 — que incluia as duas geréncias do ano).

5.15. Nesta data é solicitada a remessa da documentacdo de prestacao de
contas para a 2.2 geréncia do ano de 2002, segundo o disposto no art

.052.°da Lei n.° 98/97, e organizada nos termos das Instru¢cdes do TC.

5.16. Em resposta ao oficio n.° 2476, de 25/02/2005 do Tribunal de Contas o
HSM remeteu o oficio n.° 2736, de 24/03/05, em que o vogal executivo
do CA, Dr. Luis Carlos Clemente Amaral Figueiredo, formula pedido de
alargamento do prazo de remessa (a fls. 12), (registo de entrada na

DGTC em 30/03/2005), mencionando expressamente o seguinte:

“..vimos informar V.Ex.2 da impossibilidade de resposta no prazo
estipulado, por caréncia de pessoal, auséncias por doenca, € O
acréscimo de trabalho neste periodo, nos servigos financeiros.

Aquando da solicitacdo por esses servicos em 2003, foi-nos referido

pelos técnicos do IGIF, que deveriamos mandar o mapa dos fluxos

financeiros pela diferenca entre os dois periodos, 0 que fizemos.

Confrontamo-nos com duvidas sobre que outros documentos sao
necessarios enviar.
Donde, agradecemos informacédo e solicitamos que o0 prazo de envio

seja alargado tendo em conta a situacao referida.”

5.17. Em 01/05/2005 Face ao pedido de alargamento de prazo foi autorizada

a prorrogacdo do prazo de remessa, pela Exma. Sra. Conselheira da
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Area, conforme despacho exarado na Informac&o n® 55/05 (DVIC) em
07-04-2005 (fls.13)

5.18. Através do oficio do TC n.° 4450, de 2/04/2005 (a fls. 15), é
comunicado ao Hospital Sousa Martins a prorrogacdo do prazo para
remessa da documentacao em falta por mais 10 dias Uteis, atendendo

ao fundamento invocado no oficio n.° 2736.

5.19. Em 27/04/2005 o Hospital Sousa Martins através do oficio n.° 3543,
assinado pelo Vogal Executivo do Conselho de Administracéo, Dr. Luis
Carlos Clemente Amaral Figueiredo (a fls.16 e 59) remete os seguintes
documentos respeitantes ao periodo de 1/9 a 31/12/2002 da geréncia
partida de contas:

e Balanco Analitico,

e Demonstracdo de resultados,

e Activo Imobilizado,

e Amortizacdes e provisoes,

e Demonstracdo de Origem e Aplicacdo de Fundos,

e Demonstracdo das Variacdes dos Fundos Circulantes,
e Demonstracdo dos Resultados Financeiros,

e Demonstracdo Resultados Extraordinarios.

5.20. Encontrando-se nesta data em falta os seguintes documentos relativos
a instrucdo e organizacdo da conta de geréncia partida de 1 de
Setembro a 31 de Dezembro de 2002:

A — Guia de remessa (m/1)

D.1 —relatério da gestéo

D.2 — Relatorio e parecer do o6rgao de fiscalizagcao

D.5 — Anexo ao balanco e a demonstragdo dos resultados (faltam as
notas ao balanco e a demonstracao dos resultados, item 8.2 do
POC/MS)
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5.21.

5.22.

5.23.

Em 25/05/2005 (a fls. 17) o TC através do oficio n.° 6486, advertiu, a
entdo Presidente do Conselho de Administracdo do Hospital Sousa
Martins Dr. Isabel M. R. Gargao Pires, que os documentos continuavam
em falta e que o incumprimento daquela obrigacdo poderia configurar
infracc@o punivel com multa, nos termos do disposto no n.°1 art.° 66 da
Lei 98/97 de 26-08.

A esta data o Presidente do Conselho de Administracdo era a Dr.
Isabel M. R. Garcao Pires (1/01 a 20/06/2005) entretanto falecida em
30.09.2005. e o Vogal Executivo era o Dr. Luis C.C. Amaral Figueiredo
(1/01 a 30/06/2005).

Os membros do Conselho de Administracdo do Hospital Sousa Martins
a que respeita a conta de geréncia de 01-09 a 31-12-2002 viriam a ser
exonerados do respectivo cargo no decurso dos meses de Junho e
Julho de 2005. (Relacdo nominal dos responséaveis de 2005 a fls. 26 do

processo e mapa anexo).

NOME CARGO

Dr? Isabel Maria Raposo Gargdo Pires — Periodo de 01-01- | Presidente do CA
2005 a 20-06-2005
Falecida em 30-09-2005

Dr. Luis Carlos Clemente Amaral Figueiredo - Periodo de 01- | Vogal Executivo
01-2005 a 30-06-2005

José Cunha Pires dos Santos - Periodo de 01-01-2005 a Director Clinico

11-07-2005

Manuel dos Santos — Periodo de 01-01-2005 a 11-07-2005 Enfermeiro
Director
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5.24. E sé&o substituidos pelos seguintes titulares nas datas indicadas:

NOME CARGO
Fernando Monteiro Girdo — Periodo de 21-06-2005 a Presidente do CA:
31-12-2005
Maria Manuela Santos Bandarra Veiga — Periodo de Vogal Executivo
01-07-2005 a 31-12-2005
Luis Manuel de Matos Silva Ferreira — Periodo de Director clinico

11-07-2005 a 31-12-2005

Maria Matilde Afonso Cardoso — Periodo del11-07-2005 a | Enfermeira Director
31-12-2005

5.25. A 21 de Junho de 2005, o DR. FERNANDO MONTEIRO GIRAO foi
nomeado para o cargo de Presidente do Conselho de Administracao do
Hospital Sousa Martins por despacho do Ministro da Saude (Correia de
Campos) (cfr Despacho n.° 14878/2005, publicado no DR, Il Série, de 7
de Julho de 2005 -Doc. n.° 7, (a fls. 60). A esta data ja havia sido
remetido ao HSM o oficio n°® 6486 do TC de 25 de Maio de 2005.

5.26. Quando foi expedido o oficio n.° 479, de 11/01/2006 do TC (afls. 19) ja
o novo Presidente do Conselho de Administracdo do HSM DR.
FERNANDO MONTEIRO GIRAO se encontrava em funcbes. Neste

oficio era solicitado que fosse dada uma resposta cabal, no prazo de 5
dias uteis, ao oficio n.° 6486 de 25/05/2005.do Tribunal de Contas (a
fls. 17 PM) que havia advertido a entdo Presidente do Conselho de
Administragdo para o facto de continuarem em falta a documentagao
prevista nas Instru¢des do Tribunal aprovada pela Resolucdo n° 1/93
do Tribunal de Contas relativa a geréncia partida de 01 de Setembro a
31 de Dezembro 2002 e que tal facto constituia infraccdo punivel com

multa.
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5.27.

5.28.

5.29.

5.30.

Encontrando-se em falta:

A — Guia de remessa (m/1)

D.1 — relat6rio da gestéo

D.2 — Relatorio e parecer do 6rgao de fiscalizacéo

D.5 — Anexo ao balanco e a demonstracdo dos resultados (faltam as
notas ao balanco e a demonstracao dos resultados, item 8.2 do
POC/MS)

D.8 — Mapas do controlo orcamental

D.10 — Balancetes do razéo geral

E.8 — Mapas dos descontos, retencdes na fonte e outros (m/13)

E.9 — Mapas das entregas dos descontos, retengcdes na fonte e outros
(m/14)

F — Informagdes complementares.

Sobre a Informagé&o n.° 16/06 DVIC.1 Ad. Central, (onde se d&a conta
da ndo remessa dos documentos em falta da conta n°® 6505/02) veio a
ser exarado o Despacho da Excelentissima Senhora Conselheira Dr.2
Lia Olema, em 11.04.2006 do seguinte teor: (a fls. 5)

‘Ao Ministério Publico nos termos e para os efeitos previstos no art.°
66.°,n°1, C)e art.®89.°da Lein.°98/97, de 26/08”.

Através da Mensagem Fax n.°6/2006, do Tribunal de Contas de
13/04/20086, (a fls. 23) é solicitado ao Hospital Sousa Martins que sejam
remetidos 0os nomes, cargos, moradas actualizadas e vencimentos
anuais liquidos, dos membros do conselho de administracdo, nos anos
de 2005 e 2006.

Mas sO a partir da expedicdo da mensagem Fax n.°6/2006 o
Presidente do Conselho de Administragéo Dr. Fernando Monteiro Girdo

(a fls. 24), através do Fax de 24/04/2006, remete os elementos em
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5.31.

5.32.

falta, sintetizando, s6 entdo, as razoes justificativas do atraso da
seguinte forma:

“Pedimos desculpa pelo ndo envio dos elementos, mas o facto decorre
de algumas dificuldades na elaboracdo dos mesmos, uma vez que a
aplicacdo informatica ndo as gera automaticamente, obrigando a um

procedimento manual, ...”

Em anexo foram remetidos:

Os mapas de Controlo de Execucdo Orcamental, adaptados e o0s
gerados pela aplicacdo (intervalo de tempo de 01-09-2002 a 31-12-
2002) para confirmacdo dos valores inscritos mas adaptados, mapa
comparativo do Balancete do Razdo Geral — antes e apds as
regularizacdes, (adaptado), mapa dos descontos de retencdo na fonte,
e mapa de entregas de retencao na fonte (adaptados).

(mapas elaborados em Excel)

O mapa / quadro (a fls. 26) sintese remetido com a discriminacéo do
Nome, cargo, morada, periodo e remuneracao liquida no periodo de
2005 e de 1/1 a 30/04/2006.

Em sintese:
Da documentacdo remetida para a 2.2 geréncia de 2002, mas
respeitante ao periodo de 1/1 a 31/12/2002, podem ser aproveitados
0os modelos seguintes:
E.2 - Relacdo dos funcionérios e agentes cuja situacao
profissional foi objecto de alteracdo durante o exercicio
(m/10);
E.3 — Relacédo dos contratos (m/11),
E.4 — Relacdo dos documentos de suporte (m/12),
E.5 — Certidbes emitidas pelas instituicbes de crédito relativas aos
saldos de depdsito no fim do exercicio,
E.6 — Certiddes emitidas pelas instituicdes de crédito comprovativas

dos proveitos e ganhos financeiros creditados no exercicio,
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E.10 — Relacbes dos funcionarios e agentes em situacdo de

acumulacao de fungoes.

5.33. Em 30/04/2004 (oficio n.° 3814) foi remetido o Mapa de Fluxos
Financeiros (Mod. n.° 3), da 2.2 geréncia de 2002, com uma Nota

explicativa em anexo.

5.34. A 27/04/2005 (oficio n.° 3543), sdo remetidos o0s seguintes
documentos referentes a 1/9 a 31/12/2002:
Balanco Analitico,
Demonstracdo de resultados,
Activo Imobilizado,
Amortizacdes e provisoes,
Demonstracéo de Origem e Aplicacdo de Fundos,
Demonstracéo das Variacfes dos Fundos Circulantes,
Demonstracéo dos Resultados Financeiros,

Demonstracdo Resultados Extraordinarios.

5.35. Através do Fax de 24/04/2006, (a fls. 24) sdo remetidos o0s seguintes
documentos:
¢ Os mapas de Controlo de Execucéo Or¢camental, adaptado
e Mapa comparativo do Balancete do Razdo Geral — antes e apos as
regularizacoes, (adaptado),
e Mapa dos descontos de retencéo na fonte,

e Mapa de entregas de retencéo na fonte (adaptados).

5.36. A partir desta data, 24/04/2006, o DVIC conseguiu reunir e organizar
os elementos, remetidos de forma faseada e desagregada, para
proceder a verificagdo interna da conta n° 6505/02 de geréncia de 1/9 a
31/12/2002 (cfr. Inf. DVIC a fls 396).
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5.37. Pese embora se pudesse proceder a verificacdo interna da conta,
encontravam-se ainda em falta elementos de caracter informativo que

nunca chegaram a ser remetidos:

A — Guia de remessa (m/1)

D.1 — relat6rio da gestao

D.2 — Relatério e parecer do 6rgao de fiscalizacao

D.5 — Anexo ao balanco e a demonstracdo dos resultados (faltam as
notas ao balanco e a demonstracdo dos resultados, item 8.2 do
POC/MS)

F — Informacdes complementares.

5.38. Em 16/05/2006, deu entrada a requerimento do Ministério Publico
relativo ao presente processo de multa

5.39. Em 19 de Dezembro de 2006, foram solicitados ao Presidente do
Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude (oficio n.° 15995
do TC a fls. 93) alguns esclarecimentos:

“1-Baseando-se a organizacdo

5.40. Em resposta o IGIF, através de oficio n°® 12146, de 29 de Dezembro de
2006, (fls. 99) remeteu Informacéo, (a fls. 100/101), alegando que: “ ...
ndo se observou quaisquer constrangimentos na producdo dos
elementos necessarios a elaboracdo das respectivas contas de

geréncias das instituicdes do SNS.”

Relativamente a prestacdo da assisténcia técnica incluindo as datas em
gue as mesmas foram solicitadas ndo possuimos qualquer registo,
tendo em conta que o0s esclarecimentos foram solicitados por via
telefénica nos anos de 2002 a 2005 e por este meio igualmente

prestados.
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5.41.

...existem algumas dificuldades na elaboracdo das geréncias partidas,

gue nada tém a ver com o sistema informatico, tais como:

a) Conhecimento tardio por parte dos servicos administrativos das
InstituicBes para a necessidade de elaboracao de geréncia partida, o
gue origina a ndo obtencdo dos dados necessarios ao encerramento

de contas.
b) O orcamento financeiro é para 0 ano econdmico ndo sendo possivel
a elaboracdo de dois orcamentos para a mesma instituicdo sem

alteracéo da personalidade juridica.

Face ao exposto nas al.s a) e b) algumas Instituicbes tém optado pela

elaboracao das geréncias partidas da seguinte forma:

- De 1/1/n até a substituicdo dos responsaveis, no caso em apreco até
31/8/2002

- De 1/1/n até 31/12/n, elaborando neste caso os mapas financeiros
correspondentes ao periodo da nomeacdo dos novos responsaveis
atée 31/12/n.

Em 14 de Dezembro de 2006, foi solicitado ao o Presidente do
Conselho de Administracdo do Hospital Sousa Martins Dr. Fernando
Monteiro Girdo (oficio n.° 15712 a fls. 91), os seguintes
esclarecimentos e documentacao:

“1-...quais foram as dificuldade/limitacbes existentes na aplicagao
relativamente ao periodo de 2002 a 2005, que ndo permitiram
obter outputs necessarios com vista ao cumprimento no disposto
nas Instrugcdes n° 1/93...”

2-indicar as solicitagcbes eventualmente efectuadas junto do IGIF

para a resolucdo das mesmas.
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3-identificacdo do técnico do IGIF que prestou ou prestaram
assisténcia técnica, bem como as datas em que as mesmas
foram solicitadas e efectivamente prestadas... confirmando se era
possivel ou ndo a producdo de outputs documentais relativos a
cada uma das geréncias ou quais as solucbes alternativas

propostas ao Hospital”

5.42. Vem o presidente do Conselho de Administracdo (Dr. Fernando
Monteiro Girdo), através do oficio n.° 837, de 24/01/2007, (a fls.
109/112), referir que:

“Particularmente na geréncia de 2002, em que ocorreu a necessidade
de elaboracdo de geréncias partidas, procuramos saber como
proceder, solicitando entéo instrucdes aos técnicos do IGF.

Porque dependiamos da Delegacédo do IGF-Coimbra, foi aos técnicos
desta colocada a duvida.

Na altura, foi-nos referido que este era um problema comum a outras
instituicdes, e que considerando que o ano econdémico € de 12 meses,
o or¢camento financeiro € anual e todo o processo funcional se reportar
a 12 meses, nao havendo efectivamente interrupcdo da actividade
normal, nem alteracdo da personalidade juridica da instituicdo, apesar
da mudanca dos responsaveis, s6 havia uma forma de adaptacdo da
aplicacao a esta situacao.

Assim, tecnicamente deveriamos proceder a instalacdo da aplicacéo
SIDC num computador em mono-posto, onde se procedia a todos o0s
trabalhos contabilisticos de fim de exercicio, reportado no nosso caso a
31/08/2002, enquanto e em simultaneo tudo decorria nhormalmente nos
outros postos, ou seja 0 registo e langcamentos contabilisticos diarios,
que permitiam um fecho de exercicio normal em 31/12/2002,
correspondente ao exercicio/geréncia de 01/01/2002 a 31/08/2002 e
outra de 01/09/2002 a 31/12/2002.
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As dificuldades centravam-se na impossibilidade real de gerar outputs
especiais de periodo da 2.2 geréncia (01/09/2002 a 31/12/2002).

Os pedidos de esclarecimento e exposi¢cdo de davidas eram, como
ainda sdo hoje para um leque consideravel colocados verbalmente, via
telefone como meio de resolugdo em tempo util.

Foi 0 que ocorreu nesta instituicao.

N&o havia nenhuma instrucao formal do IGIF o que nos impossibilita a

remessa de copias documentais.

O técnico Anténio Pires — IGIF/ARS Coimbra, que reiterou as
informacgdes, acrescentando que de acordo com as instru¢cdes do
técnico Raul Silva, apenas teriamos que elaborar “manualmente” o
mapa dos fluxos financeiros pela diferenca entre os mesmos gerados
na geréncia de 01/01/2002 a 31/08/2002 e 01/01/2002 a 31/12/2002.
Donde resultava a informacé&o de 01/09/2002 a 31/12/2002.

N&o recebemos qualquer outra informacéo.

Tivemos duvidas que evidencidmos nos oficios remetidos, sobre a
razoabilidade técnico-contabilistica de alguns deles, nomeadamente os
mapas de controlo orcamental, particularmente pela razdo do
orcamento financeiro ser anual, as instru¢cdes especificas para a sua
elaboracdo que ndo evidenciam a previsdo de geréncias partidas,
donde a possivel distorcdo da analise dos desvios e consequente

responsabilidade.

Assim sendo estamos convictos que ficara V.Ex.2 devidamente
esclarecido que o Hospital Sousa Martins procurou sempre responder
as necessidades técnicas de analise colocadas por esse Douto
Tribunal, indo para além das instrucdes recebidas e tentando sempre

minimizar as limitacdes e dificuldades sentidas a nivel técnico, que
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enquanto utilizadores nos ultrapassam e sO possiveis com o0

empenhamento dos profissionais.

Anexamos as relagcdes dos documentos de despesa e receita

(extractos c/corrente) correspondentes ao periodo de 01/09 a

31/12/2002, comprovativos dos subsidios recebidos no mesmo periodo

e reconciliagbes bancarias a 31/12/2002”.

5.43. A 30 de Abril de 2007, foi elaborada a Informacao n° 84/07 — DVIC

(fls.349) (na sequéncia de despacho do Exmo. Sr. Conselheiro. Relator

de 20/04/07, a fls.398), que, em sintese, informa:

“1-As contas da geréncia de 2002...face aos elementos entretanto

recebidos encontram-se em fase de verificacdo, prevendo-se a sua

conclusao para breve.

2-E nossa convicgdo que as deficiéncias relativas a organizacio das

contas supra referidas sao susceptiveis de configurar observacdes
de caréacter técnico, enquadrando-se nos termos do n° 3 da
Resolucdo n® 06/03 — 22 S. Nestes termos é possivel ao Tribunal
proceder a homologacao da verificagdo interna de contas, com a
formulacdo de recomendacdes tendentes a suprir as situacoes
observadas, designadamente quanto a falta de documentos que
ainda hoje subsiste.

Mais se informa que aquelas situagdes sdo comuns as observadas
noutras entidades do servigo Nacional de Saude...

...0 DVIC néao dispde de elementos que lhe possibilitem concluir, ou
ndo, pela indicada ‘intencdo de esconder quaisquer
irregularidades”

e, quanto ao juizo técnico sobre as razdes invocadas pelo
demandado e pelo IGIF o DVIC, igualmente ndo esta em condi¢cdes
de se pronunciar, ate31/05/2003, ndao foram enviadas contas
partidas sendo certo que, actualmente o IGIF vem afirmar ser

possivel a extracgdo dessas contas”
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5.44. O Tribunal de Contas no seu Relatério n° 10/03 — 22Secc¢éo — Auditoria
a Situacao Financeira do SNS, reconhece gque:
“Dificuldades de utilizagdo pelas instituicbes do SNS das aplicagbes
informaticas desenvolvidas pelo IGIF, resultando designadamente, da
falta de manuais para o uso dessas aplicacdes, da reduzida formacao
ministrada aos utilizadores e a incapacidade do IGIF para garantir a
assisténcia necessaria,;
Os mdédulos integrantes da aplicacdo informética desenvolvida pelo
IGIF, ndo comunicam entre si, o que dificulta o cruzamento de
informacéo, a deteccdo de eventuais divergéncias e a correccao de
erros ou omissoes;
O saldo das contas correntes de terceiros nem sempre coincide com 0s
valores por cobrar e por pagar reflectidos no balancete.
Do exposto resulta que a aplicacdo informatica do IGIF, utilizada pela
maior parte das instituicbes integradas no SNS, ndo produz informagéao

consistente, fiavel e coerente.” (cfr. fls. 402 a 404)

5.45. No ambito do contraditério, o IGIF pronunciou-se sobre estes aspectos

nos seguintes termos:

“...No que diz respeito aos aspectos dos sistemas de informagéo e
aplicacionais em varios pontos do documento (1.4 condicionantes;
2.3.Sistema contabilistico do Servico Nacional de Saude; 4:2.Avaliagdo
da fiabilidade da informacdo Econdmico-Financeira produzida pelas
Instituicbes do Servico Nacional de Saude;4.3. Avaliacdo do
acompanhamento e controlo da execugédo orcamental das instituicoes
integradas no Servico Nacional de Saude pelo IGIF, e pela DGO), ao
mesmo tempo que se reconhece a difusdo aplicacional das solucdes
desenvolvidas pelo IGIF, sao referidas debilidades aplicacionais
relativas ao sistema de informacédo descentralizada da Contabilidade

(SIDC), debilidades essas que se confirma existir. Nomeadamente, o
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desenvolvimento aplicacional n&do estruturado apresenta como
sintomas a inexisténcia de documentacdo de suporte ao processo de
analise (modelo de dados, estudo funcional, descricdo dos artefactos
de software)

Acresce ao exposto no paragrafo anterior que é referido ainda (4.3.
Avaliacdo do acompanhamento e controlo da execucdo orcamental das
instituices integradas no Servico Nacional de Saude pelo IGIF, e pela
DGO) a falta de integracdo automatica entre a aplicacdo de
contabilidade atras referida e um conjunto de outras aplicacdes cujos
eventos registados tém reflexo contabilistico (por exemplo, o caso dos
sistemas de gestdo dos recursos humanos e de aprovisionamento). A
falta desta integracdo automatica leva a que, por nao existirem pontos
de controlo temporal como o fecho do més contabilistico, se assista a
uma divergéncia entre a informacdo de gestdo veiculada pelas varias
aplicacoes.

E intencdo do IGIF, e de acordo com a orientacdo da Tutela, proceder
a renovacdo aplicacional da area contabilistico-administrativa,
prevendo-se que a mesma decorra durante todo o ano de 2003.Esta
renovacgao cobrira os processos hoje geridos pelas actuais aplicacdes
de contabilidade, recursos humanos e aprovisionamentos, e tem como
objectivo principal a garantia de integracdo automatica, presidindo por
esse facto ao seu desenvolvimento baseado nos processos e ndo na

organizacao de cada unidade utilizadora.” (Cfr. fls. 404)

5.46. Um caso ilustrativo ja apos de 2003 da Administracdo Regional de
Saude do Algarve que através do seu oficio n°22796 28 de Junho de

2006 onde se da conta da ocorréncia:

“O presidente da ARS — Algarve, tomou posse em 2 de Maio, seguindo-
se as tomadas de posse da Coordenadora e de um dos vogais em 9 de
Maio. A equipe ficou completa em 19 de Maio com a tomada de posse

de outro vogal.
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5.47.

5.48.

Face ao exposto e em conformidade o ponto n°® 2 do artigo 52° da Lei
n°® 98/97, os Servicos Financeiros, apresentou no ano econdémico
20005, duas contas de geréncia. A primeira das contas de geréncia
corresponde ao periodo de Janeiro a 30 de Abril de 2005, e a segunda
reflecte todo o ano econdémico.

A situacdo atras decorre, atendendo a que o programa informatico de
suporte a contabilidade, SIDC, do IGIF, ndo possibilita o encerramento
parcial do ano, na medida em que ndo gera os “outputs” necessarios
para instruir uma nova conta de geréncia, de Maio a Dezembro, uma
vez que todos 0s movimentos contabilisticos acumulam de Janeiro a
Dezembro.

Esta limitacdo do programa informatico, do IGIF, foi constatada pelos
V0ss0s servicos na sequéncia da ultima auditoria, ao Servico Nacional
de Saude. (cfr. doc. A fls. 407)

Outro caso é o do Centro Hospitalar de Torres Vedras que no seu
oficio n® 357/06 — CA, dé& conta “ da ocorréncia de algumas dificuldades
na feitura do mapa de fluxos financeiros (modelo n° 3), apesar da
restante documentacdo ndo haver suscitado dificuldades de
elaboracado, nao tendo sido possivel “elaborar uma conta de geréncia
de 31 de Dezembro de 2001, em face da impossibilidade do sistema
informatico de informacdo contabilistica (denominado sistema
informatico descentralizado de contabilidade) para esse efeito.

Isto porque “ndo ocorreu qualquer encerramento e subsequente
abertura de contas em 30 de Novembro de 2001,0 que foi determinante
na inexisténcia de (valores de balango) em 1 de Dezembro de 2001.
(cfr. doc. A fls. 408)

Entre a data de expedi¢cdo do oficio do TC n.° 6486, de 25/05/2005
estando ainda em fungdes o anterior Conselho de Administragéo (a fls.
17) e a resposta do Hospital através do Fax de 24/04/2006, assinado

pelo Presidente do Conselho de Administracdo Dr. Fernando Monteiro
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5.49.

5.50.

5.51.

5.52.

Girdo (a fls. 24 PM) decorreram cerca de 11 meses sem que se tenha

obtido resposta por parte do Hospital, quer por parte da anterior

administracdo, quer por parte do demandado, a partir da data da
assuncgao de funcdes como Presidente do Conselho de Administragéao
em 21 de Junho de 2006, sem que tenha sido dada resposta e
remetidos os elementos em falta e sem que o demandado tenha
apresentado ao Tribunal de Contas qualquer explicacdo plausivel para

a nao remessa dos documentos solicitados, sob cominag&o.

Entre a data de expedicdo do oficio do TC n.° 6486, de 25/05/2005 e a
data de nomeacédo do novo Presidente do CA em 21/06/06 decorreram
27 dias.

Entre a data da nomeac&o em 21/06/05 como Presidente do Conselho
de Administracdo Dr. FERNANDO MONTEIRO GIRAO e a data de
expedicdo do oficio do TC n° 479, a insistir na remessa dos elementos
em falta no prazo de 5 dias sob cominacdo, em 11/01/2006, (a fls. 19)

decorreram cerca de 7 meses, sem que o0 demandado tenha

apresentado ao Tribunal de Contas qualquer explicacdo plausivel para

a nao remessa dos documentos solicitados, sob cominagéao.

Entre a data de expedicdo do oficio do TC n°® 479, de 11/01/2006, (a
fls. 19) em que o demandado ja se encontrava em exercicio de funcées
o Dr. FERNANDO MONTEIRO GIRAO e a resposta através do fax de
24/04/2006, assinado pelo Presidente do Conselho de Administragéao
Dr. Fernando Monteiro Girdo (a fls. 24), decorreram cerca de 3 meses

e meio.

Houve razbes de natureza técnica inerentes a aplicacdo informéatica
SDCI, operacionais, logisticas e de insuficiéncia de recursos humanos
gue terdo justificado algumas das dificuldades em apresentar os mapas

de controlo orcamental relativos a segunda geréncia partida.
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5.53. O demandado néo agiu, a partir do inicio de func¢des a partir de 21 de
Junho de 2005 e até 24/04/06, com a diligéncia e com o dever de
cuidado objectivo que lhe incumbia enquanto Presidente do Conselho
de Administracdo ao ndo dar explicacdes plausiveis ao Tribunal de
Contas, no prazo por este fixado das dificuldades enunciadas em 52 do
probatdrio, que justificavam a ndo remessa dos documentos solicitados
através dos oficios n°® 6486, de 25/05/2005 e n° 479 de 01/01/06, nem
se comprometeu, perante o Tribunal a apresenta-los posteriormente
dentro de um prazo razoavel e exequivel, logo que ultrapassadas as

referidas dificuldades.

6. Nao foi dado por provado que:

“ O Demandado tenha agido de modo intencional e voluntario.”

e

“‘Ndo se provaram todos os factos articulados que, directa ou
indirectamente, estiveram em contradicdo com os factos dados como

provados."

7. Os factos dados como provados resultam dos documentos juntos ao
processo. Resultam ainda dos depoimentos das testemunhas, arroladas a
fls. 48 e 391, respectivamente, Dr. José Guilherme Abrantes do Carmo, Enf.
Maria Matilde Afonso da Silva Cardoso, Dr.2 Maria Manuela Santos Bandarra
Veiga, Raul Silva e Dr. José Jodo Pires, tendo estas testemunhas deposto

de forma clara e com isencéo.
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1. Os

O Direito aplicavel

hospitais publicos do sector publico administrativo revestem a natureza

de institutos publicos, na modalidade de estabelecimentos publicos, dotados

de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira (cf. artigo 2°
do Decreto-Lei n® 198/2003, de 30 de Agosto e, antes deste, artigo do

Decreto-Lei n° 18/88, de 21 de Janeiro e Decreto-Regulamentar n° 3/88, de
22 de Janeiro).

1.1.

1.2.

Desde o ano economico de 1993, que 0s respectivos orcamentos
integram o Orcamento de Estado, encontrando-se submetidos a
disciplina juridico-financeira dos fundos e servigos autbnomos.

Desde 1982 que estdo igualmente sujeitos a um plano de contas
digrafico (Lei 6/91, de 20 de Fevereiro).

Integram o Servico Nacional de Saude, gozando das garantias
constitucionais de autonomia descentralizada e participada (cfr. Estatuto
de Servico Nacional de Saude) aprovado “pelo Decreto-Lei n® 11/93, de

15 de Janeiro”

Estavam e estdo sujeitos a prestacéo de contas ao Tribunal de Contas,
encontrando-se sujeita a sua jurisdicdo (artigo 20° n° 1, al.s a) e b) e
artigo 52, n° 1 al. f) da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto).

As contas devem ser prestadas anualmente ao Tribunal de Contas, por
anos econdmicos e ser elaboradas pelos responsaveis da respectiva
geréncia, ou se estes entretanto tiverem cessado as suas funcgdes, por
aqueles que lhes sucederem sem prejuizo do dever de reciproca
elaboracao (artigo 52° n® 1 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto).
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1.3. Havendo porém substituicdo da totalidade dos responsaveis, nas
administragdes colectivas, as contas serdo encerradas na data em que
se fizer a substituicho e apresentadas ao Tribunal, pelos novos
responsaveis no prazo de 45 dias a contar da data da substituicdo dos
responsaveis (artigo 52°, n® 4 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto).
Constitui um poder-dever do Conselho de Administracdo dos Hospitais
SPA que incubem sobre o seu presidente e sobre todos o0s seus
membros a competéncia par apresentar as contas ao Tribunal (artigo 4°,
n° 1 do Decreto Regulamentar n°3/1988, de 22 de Janeiro e artigo 6°, n®
1 al. ...) do Decreto-Lei n°® 188/2003, de 20 de Agosto).

2. As contas devem ser prestadas ao Tribunal de Contas de acordo com as
Instrucbes por este aprovadas (artigo 6° al. d) e artigo 52° n° 6 da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto).

2.1. Os hospitais publicos desde 1982 estdo obrigados a adoptar planos de

contas digréficos.

2.2. Até a data em vigor do POC/P aprovado pelo Decreto-Lei n°® 232/1997,
de 3 de Setembro e do POC/MS, aprovado pela Portaria n® 898/2000, de
28 de Setembro, vigorou o Plano de Contas do SNS a elaboracdo da
contas dos hospitais do sector publico administrativo e a sua prestacao
ao Tribunal enquanto ndo foram aprovadas as Instrucdes n® 1/2004 — 22
Seccéo, as quais se aplicaram, a partir da geréncia de 2004, estavam,
enquanto servigos dotados de planos de contas digréficas, sujeitas as
Instru¢bes aprovadas pela Resolucdo n° 1/93, publicadas no DR — |
Série-B, n® 17 de 21 de Janeiro de 1993.

3. De acordo com as Instru¢cdes em causa, os documentos de prestacéo de
contas dos hospitais ao Tribunal, compreendiam:

D.1 — Relat6rio da Gestao
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D.2 — Relatorio e parecer do 6rgao de fiscalizacdo e copia da certificacédo
legal de contas, quando emitidos

D.3 — Balanco

D.4 — Demonstragao dos resultados

D.5 — Anexo ao balanco e a demonstracédo dos resultados elaborado nos
termos do n° 7°

D.6 — Mapa dos fluxos financeiros (modelo n° 3)

D.7 — Mapa do tesoureiro caucionado (modelo n° 4)

D.8 — Mapas de controlo orcamental:

Mapa da receita (modelo n° 5)

Mapa da despesa (modelo n° 5-A)

4. No que diz respeito ao preenchimento do mapa de fluxos financeiros
deveria ser efectuado com a estrutura prevista no modelo 3 de acordo

com as orientacdes constantes com a nota 12./3, nos seguintes termos:

‘De acordo com a sua denominacdo, destina-se este mapa a

demonstrar os fluxos financeiros ocorridos no exercicio, quer tenham
dado ou ndo origem a recebimentos e ou a pagamentos. Nao devera,
por isso, reflectir os movimentos registados, por exemplo, em contas
de amortizacles, provisbes e menos-valias.
A sua estrutura é baseada no POC, devendo ser adaptado ao sistema
de representacdo contabilistica utilizado quando adoptar outro plano
de contas. Servindo apenas de paradigma, devera ser completado,
guando necessario, com a inclusdo das contas e subcontas nele néo
mencionadas.

No seu preenchimento deveré ter-se em atengdo o seguinte:

a) Os titulos negociaveis e outras aplicacbes de tesouraria nao
devem constar do saldo inicial e do saldo fin No caso de terem
figurado no saldo final do exercicio anterior, deverdo constar
também no saldo inicial do exercicio em que pela primeira vez se

aplicam as presentes instru¢cdes e considerar como despesas do
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mesmo exercicio, no grupo IV (contas 15 e ou 18), importancias
de igual valor;

b) As alienacOes de titulos e outras aplicacfes de tesouraria seréo
registadas como receita no grupo Il (contas 15 e ou 18) pelo valor
da alienacao, incluindo os respectivos ganhos, quando existirem,
que ndo serdo registados na conta 78 e, excluindo os juros
obtidos. Pela mesma razdo as perdas da alienacdo, ndo serao
registadas, neste mapa, na conta 68;

c) As alienacbes de bens do activo imobilizado serédo registadas
como receita no grupo Il (contas da classe 4) pelo valor de venda,
incluindo as mais-valias, quando existirem, que ndo serao
registadas na conta 79;

d) Na conta 57 — Reservas deverdo ser registados todos os
subsidios destinados a financiar o imobilizado que tenham sido
contabilizados na conta 274 do POC,;

e) Deverado ser excluidas das contas 79 e 69 dos grupos Il e IV os
movimentos registados nas subcontas 797 e 697;

f) Nos grupos Ill e IV registar-se-d0, respectivamente, o0s
recebimentos e pagamentos cujos proveitos e custos sejam
imputaveis a exercicios anteriores.

Nas respectivas contas da classe 2 registar-se-d40 0s
recebimentos e ou 0s pagamentos cujos proveitos ou custos
correspondentes ja foram contabilizados em exercicios anteriores.
Nas subcontas 797 ou 697 registar-se-ao, conforme os casos, 0s
recebimentos e ou 0S pagamentos cujos proveitos ou custos
foram contabilizados no proprio exercicio.

Para efeitos de preenchimento dos mapas modelos n°s. 5 e 5-A
deverdo os recebimentos e ou 0s pagamentos anteriormente
referidos ser considerados como proveitos ou custos nas
correspondentes contas, devendo a sua desagregacao ser feita
em mapa préprio, a enviar em complemento ao mapa modelo n°®
3.
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g) As despesa processadas até 31 de Dezembro e cujos meios de
pagamento sejam emitidos com data ndo posterior aquela

deverao ser incluidas na coluna 8.”

5. No que diz respeito ao preenchimento dos mapas do controlo
orcamental relativos a receita e a despesa, deveria ser efectuado de
acordo com a estrutura prevista no modelo 3, de acordo com as

orientacdes constantes da Nota 12/4, nos seguintes termos:

“‘Os mapas de controlo orcamental — modelos n°s. 5 e 5-A — estdo
estruturados de modo a permitirem a conciliagdo das receitas e
despesas entre a contabilidade patrimonial e a classificacéo
econdmica das receitas e despesas publicas.

Estes mapas tém como finalidade permitir o controlo orgcamental e
revelar, em termos de contabilidade publica, os fluxos de tesouraria
verificados no exercicio.

O seu preenchimento, relativamente ao recebimentos e pagamentos
ocorridos no exercicio, sera feito recorrendo aos valores respectivos
inscritos nas rubricas constantes do mapa modelo n° 3.

Quando os valores de qualquer rubrica de classificagcdo econdmica
das receitas e despesas publicas sejam obtidos por agregacdao dos
valores de mais uma conta ou subconta da contabilidade patrimonial,
deverédo estas apresentar-se discriminadas, evidenciando-se em linha

diferente de acordo com o seguinte exemplo:

01
02 $
64T . $
B42. .. $
B48. .. $
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As rubricas de receitas com o0s codigos 05.02 — Transferéncias
correntes — Administracdes publicas e 09.02 — Transferéncias de
capital — Administracdes publicas deverao ser desagregadas de modo
a evidenciar os subsectores que as integram.

Ilgual procedimento devera ser adoptado quanto as rubricas 04.01 —
Transferéncias correntes — Administracbes publicas e 08.02 -

Transferéncias de capital — Administragcdes publicas.”

6. Havendo lugar a substituicdo total dos responsaveis as contas devem
ser encerradas na data da substituicdo dos responsaveis e organizadas,
nos termos das Instru¢cdes aprovadas pela Resolugdo n° 1/93
(12 geréncia partida) e prestadas ao Tribunal no prazo de 45 dias a partir
da data da substituicdo dos responsaveis. A conta relativa ao periodo
remanescente no mesmo ano econdmico e imputavel aos novos
responsaveis deve ser organizada também nos termos das referidas
Instrucdes e prestadas no prazo previsto para as contas anuais, ou seja
até 15 de Maio (até a data da entrada em vigor da Lei n°® 48/2006, de 29

de Agosto, data a partir da qual passou a vigorar a data de 15 de Abril).

7. Quer a primeira geréncia partida, quer a segunda geréncia partida
devem ser instruidas e organizadas com mapas de fluxos financeiros
com mapas de controlo orcamental, relativa a receita e a despesa por
desagregada, em ordem a abranger os actos de gestdo orcamental e de
tesouraria relativos a cada periodo considerado até e depois da
substituicdo dos responsaveis, e por essa via apurar os saldos de
encerramento e de abertura relativos a ambos os periodos e apurar a
responsabilidade financeira imputavel aos gerentes responsaveis pelos

dois periodos distintos.

8. E esta a razdo de ser da elaboracdo de geréncias partidas. Que tem

incidéncia sobretudo nos actos de gestdo orcamental e de tesouraria
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10.

11.

(contabilidade orcamental) na base da qual se apura a responsabilidade
financeira dos gerentes do sector publico administrativo, perante o

Tribunal de Contas.

Esta situacdo ndo se altera de forma significativa com a entrada em
vigor do POC/P aprovado pelo Decreto-Lei n°® 232/97, de 3 de Setembro
e do POC/MS aprovada pela Portaria n°® 898/2000 de 28 de Setembro.

Nem com a entrada em vigor das Instru¢cdées n° 1/2004 — 22 Seccao.

Importa no entanto realgar que uma diferengca de termo existe entre o
Plano Oficial de Contas dos Servicos de Saude em vigor até aprovacgao
do POC/MS pela Portaria n° 898/2000, de 28 de Setembro e este ultimo.
O primeiro era estruturado a partir do Plano Oficial de Contabilidade
Geral, sendo completamente omisso quanto a integracdo dos diferentes
aspectos — contabilidade orcamental, patrimonial e analitica. Tal s6 vem
a suceder com o POC/P e com o POC/MS, no caso da saude, quando
de raiz esta concebia uma conta da classe 0, onde sao lancados todos
0s movimentos de receita e despesa, de acordo com o critério de
classificacdo econémica das receitas e das despesas. Ou seja todas as
operacdes contabilisticas relativas a execucdo orcamental (receita e
despesa) sdo objecto de registo contabilistico imediato com reflexo

automatico e em simultaneo nas contas patrimoniais.

Antes da entrada em vigor do POC/MS aprovado pela Portaria n°
898/2000, de 28 de Setembro, o sistema contabilistico era
completamente omisso quanto ao registo das operagcbes or¢camentais
tendo por referéncia os principios da tipicidade quantitativa e qualitativa
das despesas e as previsdes dos créditos orcamentais por cada rubrica
de classificacdo econdémica, tal como estava prevista no Orgcamento de
Estado.

Do mesmo modo n&o havia encerramentos mensais das operacoes

orcamentais tendo em conta o valor dos duodécimos e o valor dos
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12.

congelamentos determinados pelo Ministro das Financas. Nao havendo
registo dessas operagcdes 0s encargos eram assumidos com total
indiferenca aos valores e aos montantes dos créditos or¢camentais
iniciais ou corrigidos.

Assim se explica que durante largos anos os processos remetidos para
visto ndo eram acompanhados com informagdo de cabimento relativa
aos créditos orcamentais (contas de execucdo orcamental) mas sim com
referéncia as contas dos orcamentos de custo e proveitos e de
investimento. Nao havendo esses registos contabilisticos das operacfes
or¢camentais, ao longo do ano, com encerramentos mensais.

O mapa dos fluxos financeiros era reconstituido a partir das transaccdes
registadas nas contas patrimoniais indiferentemente da adesdo a um
orcamento discriminado de acordo com os cdédigos de classificacdo e
econémica das receitas e das despesas. Apesar de previstas nas
Instrucbes aprovadas pela Resolucdo n® 1/93, esses mapas eram
completamente estranhos ao sistema de gestdo orcamental e ao
sistema contabilistico adoptado. Ndo eram um output normal ao sistema

contabilistico em vigor.

O registo dos compromissos assumidos e a determinacdo do saldo
disponivel da dotacdo orcamental, em funcdo do valor inicial, do valor
corrigido, dos pagamentos efectuados nao existia.

O orcamento financeiro ndo era estruturado nos termos dos orcamentos
dos fundos e servicos autobnomos de acordo com as normas da
contabilidade publica relativas a assun¢do de encargos, realizacdo de
despesas, de autorizacdo de pagamentos e pagamentos. Nem a sua
assuncao se compaginava com essas normas, designadamente quanto
ao cabimento prévio em dotacdo orcamental discriminada de acordo
com os critérios da classificacdo econdémica das despesas.

E apesar de formalmente estar sujeito a essa disciplina a existéncia de

um Plano de Contas sem qualquer aderéncia a execugdo de um
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orcamento sujeito as regras da Lei do Enquadramento do Or¢camento do
Estado.

O que em grande parte explica a sistematica assuncdo de encargos sem
garantia de cobertura orcamental e cabimento prévio, o défice
sistematico e deslizante muito para além do respectivo ano econémico e
0s prazos larguissimos de cumprimento das obrigagbes juridico
pecuniarias, para com terceiros, por parte das instituicbes do SNS,

designadamente fornecedores e outros credores.

13. Com entrada em vigor do POC/P aprovado pelo Decreto-Lei n°. 232/97,
de 3 de Setembro e do POC/MS, aprovado pela Portaria n°® 898/2000,
de 28 de Setembro, verifica-se ao nivel do tratamento contabilistico das
operacfes orcamentais, alteracbes significativas que alias estdo bem

evidenciadas no mapa 2.6. do POC/MS nos seguintes termos:

“A contabilidade orgamental agora introduzida permite a expressao e o
conhecimento das diferentes fases da execucdo do orcamento.
Reservou-se para este fim uma Unica classe, classe 0 — Contas do
controlo orcamental e de ordem, fazendo assim claramente a distin¢gédo

entre a contabilidade orcamental, a patrimonial e a analitica.

As contas existentes deverdo ser desagregadas segundo a classificacao
econdmica das receitas e despesas publicas, sendo o nivel de
desagregacao o que for estipulado pelo Ministério das Financas para a

elaboracdo do orcamento de cada exercicio econémico.

A contabilizacdo do orcamento pelo método digrafico constitui uma
circunstancia absolutamente nova, pelo que se explicitam, de forma
simplificada, alguns dos procedimentos contabilisticos que terdo de ser

levados a cabo.

Sao objecto de lancamentos contabilisticos as seguintes situagdes:
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a) A aprovacao do orgcamento;

b) As alteracbes orcamentais;

c) Os cabimentos;

d) Os compromissos;

e) Os processamentos (para as despesas sujeitas ao regime de
duodécimos ou para todas as despesas, se for essa a opcdo da
entidade);

f) O encerramento do orcamento.

Aquando da aprovacdo do orcamento ordinario, o que ha a fazer, em
primeiro lugar, € carregar esta classe com as dotacdes iniciais, quer no
gue concerne a despesa quer relativamente a receita, debitando-se,
assim, a conta 01 — “Orcamento — Exercicio corrente”, pelo crédito da
conta 021 — “Despesas — Dotagdes iniciais” ou creditando-se pelo débito

da conta 031 — “Receitas — Previsdes iniciais”.

As alteracdes do orcamento de despesas do préprio ano fazem-se
creditando uma conta 022 — “Modificacbes orgcamentais” por conta do
débito da conta 01 — “Orcamento — Exercicio corrente”, a ndo ser que se
trate de modificacbes negativas, caso em que o lancamento terd de ser

inverso.

A conta 022 — “Modificagdes orcamentais” devera estar sempre saldada

e ser movimentada através das subcontas respectivas.

Relativamente as alteracfes das previsdes iniciais da receita, devera ser
debitada uma das contas 032 — “Revisbes de previsdes” ou 033 —
“‘Reforcos — Créditos especiais”, consoante se verifique, por
contrapartida do crédito da conta 01 — “Orgamento — Exercicio corrente”.
Se, porém, o objectivo for uma redugdo ou anulacdo das previsdes de

recitas, o lancamento sera inverso. Também aqui as contas 032 e 033
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deverao ficar saldadas e ser movimentadas através das suas subcontas,
ja que funcionam como contas de passagem para a conta 034 —

“Previsdes corrigidas”.

O cabimento da despesa devera ser realizado logo que haja intencéo de
a realizar. Ha assim desde logo, e nesta altura um lancamento do tipo
023 — “Despesas — Dotacbdes disponiveis” a 026 — “Despesa —
Cabimentos”. As fases da execugédo de despesa (processamento da
factura, a sua liquidacao e respectivo pagamento) séo realizadas através

das contas da contabilidade patrimonial.

A encomenda a uma fornecedor corresponde ao compromisso, pelo que
nesta altura um cabimento se transforma num compromisso, dando
origem a um lancamento 026 — “Despesas — Cabimentos” a 027 —
“‘Despesas — Compromissos”. Anulagdes ou redugdes de compromissos

darédo obviamente lugar a langamento inverso.

A fase de processamento das despesas, em principio, ndo € registada
nas contas da classe 0. Exceptuam-se os processamentos de despesas
por conta de dotacdes sujeitas ao regime de duodécimos, em que, para
controlo daquela obrigatoriedade legal, ha lugar a registo na fase de
processamento ou de pedido de libertacdo de créditos (PLC).
Obviamente que as entidades que pretendam dispor de um controlo
directo dos compromissos — em que medida 0S CcOmMPromissos
assumidos tém correspondéncia em despesa processada — deverao
contabilizar a fase de processamento para todas as dotagdes.

A fase de pagamento é contabilizada em contas das classes 1 e 2,
incluindo os pagamentos de exercicios anteriores, ainda que realizados

no periodo complementar.
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Relativamente a receita, registam-se na classe 0 apenas 0s movimentos
correspondentes a aprovacao do orcamento, registo das previsdes
iniciais, das modificacfes introduzidas, revisdes de previsdes (reforcos e

anulacdes), créditos especiais e previsdes corrigidas.

Todas as fases de execucao de receita (emisséo, liquidacdo e cobranca)

sdo realizadas através das contas da contabilidade patrimonial.

As operacdes de anos findos terdo expressdo na contabilidade

orcamental e na patrimonial, nas fases respectivas.

As entidades que tenham planos plurianuais autorizados pelas entidades
competentes terdo de fazer reflectir essa situacdo nas contas
orcamentais 04 — “Orgamento — Exercicios futuros” e 05 — “Orgamento —

Compromissos futuros”.

Encerramento das contas. — O final do exercicio envolver varias fases:
anulacdo de dotacbes disponiveis, anulacbes de cabimentos e dos
compromissos que ndo deram origem a processamento de despesa e
gue nao transitam para exercicios futuros. Estes ultimos devem ser
contabilizados nas contas 04 — “Orcamento — Exercicios futuros” por
contrapartida de 05 — “Compromissos — Exercicios futuros”.

Os mapas orcamentais (n° 8.3, «Notas sobre o processo orcamental e
respectiva execucdo») visam 0 acompanhamento da execucao
orcamental no que concerne ao controlo orgamental que, articulados
com os fluxos de caixa, permitem o acompanhamento, embora de forma
sintética, do desenvolvimento das principais fases das despesas e

receitas da instituigao”.

Desta forma verifica-se logo durante o exercicio financeiro e no que diz
respeito ao registo contabilistico das operagbes orcamentais registos

automaticos, que tém relevancia e relevacdo simultanea relativamente
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aos creditos orcamentais, de acordo com o principio da tipicidade
guantitativa e qualitativa das despesas ao nivel da assuncdo do
compromisso e do pagamento, e com referéncias as contas

patrimoniais.

15. O que néo sucedia anteriormente. E no caso das contas de execugéo
orcamental é possivel mensalmente apurar os saldos disponiveis das
dotacdes orcamentais, tendo em conta os valores iniciais, os valores
corrigidos, os pagamentos efectuados e os compromissos assumidos.
Se o sistema for posto em pratica durante o exercicio orcamental os
outputs relativos aos mapas de fluxos financeiros sdo os outputs do
sistema contabilistico e do regime de execucdo orcamental dos fundos e
servicos autbnomos desenhado da Lei de Bases da Contabilidade
Puablica (Lei n° 8/90, de 20 de Fevereiro) no Regime de Administracao
Financeira do Estado (Decreto-Lei n°® 155/92, de 28 de Junho e as
alteracdes supervenientes) e na Lei do Enquadramento do Orgcamento
de Estado (Lei n® 91/2001 e alteracBes supervenientes). Sendo por isso
possivel do ponto de vista orcamental proceder em qualquer momento o
“out-off”, das opera¢cBes orcamentais, incluindo quando ha mudancas na

totalidade dos responsaveis.

16. Mister é que o sistema informatico disponha de aplicacbes e
funcionalidades adequadas ao novo sistema contabilistico, ao novo
regime contabilistico das operacfes orcamentais e ao regime de

execucao orcamental dos fundos e servigos autbnomos.

17. Constituem infracgBes processuais financeiras puniveis pelo Tribunal,

uma das seguintes situagoes:

¢ Falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal (artigo 66°, n° 1
al. a), da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto);
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e Falta injustificada da sua remessa tempestiva ao Tribunal (artigo 66,
n° 1 al. a), da mesma lei);

e Apresentacdo das contas ao Tribunal com deficiéncias tais que
impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificagéo (artigo 66°,
n° 1 al. a), da mesma lei);

e Falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos que a lei
obrigue a remeter (artigo 66°, n° 1 al. b), da mesma lei);

e Falta injustificada de prestacdo de informacgOes pedidas, de remessa
de documentos solicitados ou de comparéncia para prestacdo de
declaragdes (artigo 66°, n° 1 al. c), da mesma lei);

e Falta injustificada da colaboragcéao devida ao Tribunal (artigo 66°, n° 1

al. d), da mesma lei).

Algumas destas infrac¢des previstas no artigo 66°, designadamente o atraso na
prestacdo das contas, constituem, materialmente, infraccbes financeiras e a
respectiva sancao constitui segundo certos sectores da doutrina francesa como
Michel Bouvier como sancdes repressivas (veja-se neste sentido a 82 edicdo das
“Finances Publiques” edi¢ao L.G. DJ — Paris, 2006).

Alids na doutrina portuguesa, Sousa Franco, na vigéncia da Lei n°® 86/89, de 8
de Setembro qualificava, e bem, esta infraccdo como um caso tipico de infraccéo
financeira e ndo de infraccdo processual financeira (cfr. neste sentido “Financas
Plblicas e Direito Financeiro”, volume |, 42 edicdo — 22 reimpressado, Almedina,
Coimbra, 1995, pag. 486). Dai que a sua insercdo no artigo 65° devesse ser mais
adequada. Tal como sucede apés a entrada em vigor da Lei n® 48/2006, de 29 de
Agosto, com a execucdo e ndo sujeicao a fiscalizacdo prévia de contratos a isso
legalmente sujeitos (artigo 65°, n° 1 al. h) da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto) que
constitui infracgéo financeira.

Considerar a ndo prestacdo de contas e nao observancia dos deveres de
diligéncias conexos como mera infracgdo processual financeira é manifestamente
insatisfatorio. Além de que ndo € seguro que salvaguarde as garantias de defesa

inerentes a um processo justo e equitativo nos termos definidos na Constituicdo da
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Republica e na Convencao Europeia dos Direitos do Homem, através da realizacao
de uma audiéncia publica de julgamento.

N&o € o0 que se passa no caso sub judice uma vez que tratando-se de uma
accao que foi instaurada antes da entrada em vigor da Lei n° 48/2006, de 26 de
Agosto, se aplica a lei processual em vigor a data da propositura da accao,
continuando a ser para o efeito competente a 32. Sec¢do e ndo o Juiz da 22.

Seccéo responsavel pela area da Saude.

18.Sublinhe-se por ultimo que o dever de prestacdo de contas por parte de
todos os servicos integrados da administragdo indirecta e todos os
fundos e servicos autbnomos da administracdo indirecta ao Estado,
sujeitos a disciplina da Lei do Enquadramento do Or¢camento do Estado,
da Lei de Bases de Contabilidade Publica, do Regime de Administracéo
Financeira do Estado, tem n&do so destinatario o Tribunal de Contas, nos

termos acima enunciados.

18.1. Nao é tdo somente um problema de prestacdo de contas ao
Tribunal. Com efeito tal como se pode ler no artigo 15° da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 26 de
Agosto de 1789 “A sociedade tem o direito de pedir contas a todo
0 agente publico pela sua administracdo”. Trata-se com efeito de
um principio de direito constitucional positivo em vigor em Franca,
mas que se integra na matriz constitucional europeia afirmada e
recepcionada no Tratado da Unido Europeia na parte relativa ao
principio da transparéncia e prestacdo de contas por parte de
todos os que estando investidos no exercicio de fungdes publicas,
administrem dinheiros e activos publicos, que lhes sédo postos a
sua disposicao, para a satisfacdo de necessidades colectivas, por
forma legal e regular, em obediéncia aos principios da vontade
geral, da soberania popular, da juridicidade dos comportamentos

dos agentes publicos e da boa gestdo dos recursos publicos.
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18.2.

18.3.

Mas também na ordem juridica portuguesa este dever de prestar
contas, por parte dos dirigentes de servigos integrados da
administracdo directa e fundos e servicos autonomos da
administracao indirecta do Estado, também tem como destinatario
o Ministério das Financas. Com efeito, de acordo com o artigo
77° da Lei n° 91/2001, de 20 de Agosto e alteracoes
supervenientes (Lei do Enquadramento do Or¢camento de Estado)
as contas dos servigos integrados e dos servicos e fundos
autdnomos sao prestadas, até 30 de Abril do ano seguinte aquele
a que respeitam, ao Ministro das Financas e ao respectivo

ministro da tutela.

Neste caso 0 objectivo € ndo tanto apurar as responsabilidades
financeiras dos respectivos gerentes, mas sim fornecer elementos
gue permitam ao Ministério das Financas, proceder a elaboracao
da “conta consolidada das receitas e despesas dos servigos
integrados” (mapa XX) a “conta consolidada das receitas e
despesas dos servicos e fundos auténomos (mapa XXI), da
conta consolidada do Estado incluindo a sistema de Seguranca
Social” (mapa XVII), do “balangco e demonstracdo de resultados
consolidados do subsector dos servigcos integrados” (mapa XXX)
do “balanco e demonstracdo de resultados consolidados dos
servicos e fundos autéonomos” (mapa XXXI), necessarios a

elaboracéo da “Conta Geral do Estado” (cfr. artigo 77 da LEO).

18.4. A falta injustificada da prestacdo de contas ao Ministério das

Financas constitui:

18.4.1. Infracgao financeira punivel com multa igual ao previsto nos
n°s 2, 3 e 4 do artigo 65° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto;
18.4.2. Fundamento de recusa de pedidos de requisicéo de fundos,

libertacdo de créditos e de autorizacdo de pagamento,
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relativamente ao orcamento em execucdo, apresentado

pelo servi¢co, enquanto permanecer a situacao em atraso.

18.5. No caso sub judice o demandado ndo é acusado da pratica da

infraccao referida em 18.4.1.

Dos fundamentos da decisao

1. Os documentos que estiveram em falta até 24 de Abril de 2006 e que
foram objecto de sucessivos pedidos de solicitacdo pelo Tribunal no

periodo, desde a data da prestacdo de contas relativas as geréncias
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partidas de 1 de Janeiro a 31 de Agosto de 2002 e 1 de Setembro de
2009, constituem documentos nos termos do artigo 54°, n° 2 e 6 e das
Instrucbes do Tribunal relativas a organizacdo e documentacdo das
contas dos servigos e fundos autonomos aprovados pela Resolugcdo n°
1/93, publicado no Diario da Republica | Série B de 21 de Janeiro de
1993.

2. As contas relativas ao ano econémico de 2002 (geréncias partidas) ndo se
encontravam isentas de remessa, nos termos do n° 3 do artigo 51°, da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto, sendo o seu montante global de receita e
despesa superior a € 5.000.000, nos termos previstos na Resolugdo n°
63/2002 (28 Seccdo) do Tribunal de Contas, publicada no Diario da
Republica, Il Série, n° 291, de 17 de Dezembro de 2002.

3. Eram elementos de remessa obrigatoria e sem 0s quais nao seria possivel
proceder a verificacdo das contas relativas as geréncias partidas em

causa pelo Tribunal e pelos seus servicos de apoio.

4. Com efeito a primeira geréncia partida relativa ao periodo de 1 de Janeiro
a 31 de Agosto de 2002 foi instruida e documentada com todos os
elementos necessarios a segregacao e cut-off das operagcdes orcamentais
de receita e despesa (mapas de fluxos de caixa (mod. 3) e mapas de
controlo orcamental de receita (mod. 5) e despesa (mod. 5A)) até a data

de substitucéo dos responsaveis e encerramento da conta.

5. Ja a segunda geréncia partida foi instruida inicialmente com mapas de
fluxo de caixa (mod. 3), mapas de contrato orcamental (mod. 5 e 5A)
relativos a todo o ano econdmico, sem segregacdo e das operacdes
orcamentais a partir da data da assungcdo de funcbes pelos novos

responsaveis.
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6. A par da falta destes elementos necessarios a instrucdo, e organizacao
das contas, outras deficiéncias se registaram, e que foram
progressivamente sido superadas com as remessas parciais dos

documentos em falta.

7. Durante o periodo que vai desde as datas de apresentacdo da conta n°
(geréncia partida de 1 de Janeiro a 31 de Agosto) n°® (geréncia partida de
1 de Setembro a 31 de Dezembro), respectivamente até 21 de Junho de
2006, data em que o demandado assumiu funcées como presidente do
conselho de administragdo, a responsabilidade pela remessa dos
documentos em falta, recaiu, sobre os presidente e membros do

conselho de administracao cessantes, a saber, identificados em 5.23.

8. Em 25 de Maio de 2006 foi o presidente do conselho de administracéo
anterior, através do oficio n® 6486 instado a apresentar varios documentos

ainda em falta, no prazo de dez dias, sob cominacéo a saber:

“- Guia de remessa (modelo n° 1);

- Relatorio de Gestéo (artigo 6°, item D.1);

- Relatério e parecer do 6érgao de fiscalizacdo e copia da da certificacdo
legal de contas, quando emitidos (artigo 6°, item D.2);

- Anexo ao balanco e a demonstracdo dos resultados elaborado nos
termos do n° 7 (artigo 6°, item D. 5);

- Mapa do tesoureiro caucionado, modelo n° 4 (artigo 6°, item D.7)

- Mapas do controlo orgcamental da receita, modelo n° 5 e da despesa,
modelo 5-A (artigo, item D.8)

- Balancetes do Razdo Geral, analiticos e sintético, antes e depois dos
lancamentos de regularizagdo e de apuramento dos resultados,
devidamente identificados;

- Relacdo dos documentos de receita e de despesa, comprovativos dos

registos contabilisticos, modelo n° 12 (artigo 8°, item E.4);
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- Certidbes emitidas pelas respectivas instituicdes de crédito relativas aos
saldos em deposito existentes no fim do exercicio (artigo 8°, item E.5);

- Certiddes das instituicdes de crédito e outras entidades, comprovativas
dos proveitos e ganhos financeiros creditados no exercicio (artigo 8°,
item E.6);

- Certiddes comprovativas das verbas recebidas de outros organismos,
fundos ou servicos, relativamente a geréncia em epigrafe, devidamente
assinados e autenticados por estes (artigo 8°, item E.7);

- Mapa dos descontos, retencdes na fonte e outros, modelo n° 13 (artigo
89, item E.8);

- Mapa das entregas dos descontos, reten¢des na fonte e outros, modelo
n° 14 (artigo 8°, item E.9)

- InformagBes complementares, constantes do artigo 9°, itens F1 —

Organizagao administrativa e F2.- Organizagao contabilistica”.

Sendo advertido que a nao remessa dos documentos em falta
configuraria infraccdo punivel com multa nos termos do n° 1 artigo 66° da
Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto.

9. Em 21 de Junho de 2005 foi o demandado nomeado presidente do

conselho de administracado do Hospital Sousa Martins.

10. Conforme consta do probatério entre a data da assuncdo de funcbes
como presidente do conselho de administragdo e a nova insisténcia do
Tribunal através do oficio n°® 479, de 11 de Janeiro de 2006, a fls. 19,
dirigido ao demandado, sob cominagcdo para remessa dos documentos
em falta, no prazo de cinco dias, decorreram cerca de 7 meses, sem que
o demandado enquanto presidente do conselho de administracdo, tenha
remetido qualguer dos documentos em falta, ou tenha apresentado
raz0es justificativas das dificuldades em apresentar tais documentos, ou

indicado um prazo razoavel para superar tais dificuldades e apresentar
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12.

os documentos em causa. (cfr. n° 5.24, 5.25, 5.26, 5.27, 5.28, 5.29, 5.30,
5.31, 5.48, 5.49, 5.50, 5.51 do probatério)

Conforme igualmente consta do probatorio, entre a data de expedi¢do do
oficio n°® 479, de 11 de Janeiro, dirigido ao demandado, que fixou um
prazo de cinco dias, Uteis e a remessa por este de parte dos
documentos em falta, em 24 de Abril de 2006, através de mensagem fax
assinada pelo demandado, decorreram cerca de trés meses sem que
tenham sido durante esse periodo, apresentadas quaisquer razodes
justificativas pelo demandado das dificuldades em apresentar tais
documentos. (cfr. n® 5.24, 5.25, 5.26, 5.27, 5.28, 5.29, 5.30, 5.31, 5.48,
5.49, 5.50, 5.51 do probatério)

Acresce alids que a mensagem fax de 24 de Abril de 2006, subscrita
pelo demandado s6 foi expedida e recepcionada apés o Tribunal ter
expedido em 13 de Abril de 2006 solicitacdo de identificacdo dos
responsaveis, moradas actualizadas e vencimentos liquidos, elementos
indispensaveis, face a versao final da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto,
para apresentar instauracdo de processo de multa. (cfr. n°® 5.24, 5.25,
5.26, 5.27, 5.28, 5.29, 5.30, 5.31, 5.48, 5.49, 5.50, 5.51 do probatério)

13. A responsabilidade pela prestacdo de contas é uma obrigacdo que recai

sobre o presidente e membros do conselho de administracéo (cfr. artigo
6° n° 1 al. n) do Decreto-Lei n° 188/2003 de 20 de Agosto). Tratando-se
de prestacao de esclarecimentos ou remessa de documentos em falta
relativos a conta da responsabilidade de administracdes anteriores e por
esta prestacoes, cai sobre os titulares do conselho de administragéo, o
dever de dar satisfagéo as solicitagdes do Tribunal (artigo 52° n° 2 da
Lei n°® 98/97).

Que alias dispde de um conjunto de competéncias relativamente aos

servigos do hospital, a saber:
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- definir as linhas de orientacdo a que devem obedecer a organizacao e
funcionamento do hospital nas areas clinicas e nao clinicas (artigo 6°,
n° 1 al. ¢) do Decreto-Lei n°® 188/2003 de 20 de Agosto)

- acompanhar e avaliar sistematicamente a actividade desenvolvida pelo
hospital responsabilizando os diversos sectores pela utilizacdo dos
meios postos a sua disposicao e pelos resultados atingidos (artigo 6°,
n° 1 al. d) do Decreto-Lei n® 188/2003 de 20 de Agosto)

- aprovar o regulamento interno (artigo 6° n° 1 al. e) do Decreto-Lei n°
188/2003 de 20 de Agosto)

- fazer cumprir disposicdes legais e regulamentares (artigo 6°, n° 1 al. f)
do Decreto-Lei n°® 188/2003 de 20 de Agosto)

0 novo conselho de administracdo e em especial 0 seu presidente a
guem competia especialmente “condenar a actividade do conselho de
administracao” e “representar o hospital em juizo e fora dele, tinham pois
o dever de se inteirar da situagdo financeira e patrimonial do hospital, no
momento em que assumem funcdes e da dificuldades que se estavam a
verificar relativamente a cabal e integral organizacdo e documentacao
das conta do Tribunal, anterior ao seu inicio de funcdes,

designadamente a relativa a segunda geréncia partida de 2002.

E a partir do seu inicio de fun¢des em 21 de Junho de 2005 tinha o dever
de adoptar as medidas e determinar as orientacdes, as directivas e as
instrucdes e afectacdo de recursos internos e externos em ordem a que
as contas em causa fossem de uma vez por todas prestadas,
documentando a prestacdo de acordo com a lei e de acordo com as

instrucbes do Tribunal aplicaveis.

Era também seu dever indicar proactivamente ao Tribunal um prazo
razoavel para poder superar essas dificuldades dando a possibilidade ao

Tribunal de monitorizar, acompanhar e avaliar a razoabilidade das
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17.

dificuldades existentes e a correccdo técnica e financeira das medidas
gue estavam em curso de adopgdo em ordem a que as contas fossem
documentadas e organizadas de acordo com as instru¢cdes do Tribunal e
prestadas em conformidade. Esse dever de informacdo era pois
essencial em ordem a que fosse possivel avaliar a adequabilidade das
medidas em curso, no plano contabilistico, orcamental e informatico a
producdo dos outputs necessarios a elaboracdo da segunda conta de

geréncia partida relativa ao ano econémico de 2002.

Apenas estd em causa a apreciacao da licitude e ilicitude da conduta
imputavel ao demandado a partir da data em que assumiu funcdes, em
21 de Junho de 2005 (cfr. n° 5.24, 5.25, 5.26, 5.27, 5.28, 5.29, 5.30,
5.31, 5.48, 5.49, 5.50, 5.51 do probatério) a saber:

- ndo remessa dos documentos solicitados sob cominacéo, trés vezes
até 24 de Abril de 2004

- ndo apresentacado de razdes justificativas

18. Tratando-se de documentos que devem obrigatoriamente instruir a conta

de geréncia, a sua nao remessa, ndo permitia a verificacdo da conta
pelos servicos de apoio ao Tribunal (artigo 66°, n° 1 al. a) e b) da Lei n°
98/97 de 26 de Agosto).

O dever da sua remessa nédo estando em funcbes os responsaveis pela
geréncia, recaiu sobre os responsaveis que lhes sucederam até ao
momento em que 0os documentos em falta sdo substituidos (artigo 54°,
n° 2 da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto).

Por esse facto a ndo remessa integraria o ilicito previsto no artigo 66°, n°
1 al. a) da Lein®98/97 de 26 de Agosto).

Mas tendo sido o demandado intimado para apresentar os documentos
em falta, a sua ndo remessa em apresentacdo de qualquer justificacao,
passou a integrar o ilicito previsto na alinea c) do artigo artigo 66°, n° 1
da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto.
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22.

Do probatério é possivel concluir que haveria razdes de natureza
operacional, logistica inerente ao sistema contabilistico da instituicbes do
SNS, até a entrada em vigor do POC/P e POC/MS, e ao sistema de
informacdo contabilistico adoptado pelo IGIF, que dificultaria a
possibilidade de o sistema gerar automaticamente outputs relativos a
execucao orcamental, com o necessario cut-off, a data de substituicdo
dos responsaveis e encerramento da 12 geréncia partida, e a abertura
da 22 geréncia partida. (cfr. n°® 5.40, 5.41, 5.42, 5.43, 5.44, 5.45, 5.46,
5.47 e 5.52 do probatério)

Razbdes que alias foram reconhecidas em varios relatorios de auditoria
do Tribunal, particularmente no do Relatério de Auditoria n® 10/93 — 22
seccdo — Auditoria ao SNS. (cfr. n°® 5.40, 5.41, 5.42, 5.43, 5.44, 5.45,
5.46, 5.47 e 5.52 do probat6rio)

E que justificaram alids que outras instituicbes do SNS no momento da

aprovacao das contas relativas a segundas geréncias partidas tenham
de imediato a quando da prestacdo de contas relatado a situacdo ao
Tribunal e expressado as dificuldades em apresentarem dados relativos
a execucao orcamental na segunda geréncia partida, com o cut-off a
data de substituicdo dos responsaveis e justificando os niameros pouco
fiAveis apresentados relativamente aos mapas de fluxos financeiros e
mapas de controlo orcamental. (cfr. n°® 5.40, 5.41, 5.42, 5.43, 5.44, 5.45,
5.46, 5.47 e 5.52 do probatdrio)

O proéprio IGIF o reconheceu no contraditorio realizado no ambito da
Auditoria ao SNS (Relatério 10/93). (cfr. n® 5.40, 5.41, 5.42, 5.43, 5.44,
5.45,5.46, 5.47 e 5.52 do probat6rio)

23. Acresce alias que, tendo o POC/MS entrado em vigor em finais de 2002,

e, nao tendo o SIDC do IGIF aplicavel a todas as instituicbes do SNS,
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24.

25.

sido objecto de reformulacdo e adequacdo ao novo sistema
contabilistico (POC/MS), particularmente quanto a integracdo da
contabilidade orcamental e patrimonial, a respectiva contabilidade das
operacdes orcamentais através das contas da classe 0, e através do
respectivo desdobramento de acordo com o critério da classificacao
econdmica das despesas e receitas, é natural, face ao que se consta no
Relatério de Auditoria n°® 10/93 — 22, Seccao, que ainda subsistissem as
razbes que justificavam a dificuldade em produzir automaticamente 0s
outputs relativos a registos contabilisticos das operacdes orcamentais de

receita e despesa e apresentar os documentos.

S6 alids muito recentemente em 10 de Abril de 2007 foi disponibilizada
uma nova aplicacdo (SDCORCA) relativa a gestdo orcamental das

instituicbes do SNS devidamente adequado ao POC/MS.

A nédo remessa dos documentos em causa poderia ter justificacéo

plausivel.

26. Mas era dever de o demandado face ao disposto no artigo 66°, n° 1 al. c)

da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto, apresentar perante o Tribunal de forma
circunstanciada as razdes de natureza técnica que justificavam a néo
producdo dos outputs em causa e dos documentos em falta, que
obrigatoriamente deveriam instruir a conta de geréncia. Incumbia-lhe
pois o dever objectivo de cuidado de proactivamente e antecipadamente
a efectiva produgdo dos outputs que |he permitiam organizar e
documentar a segunda conta de geréncia partida, remetendo o0s
documentos em falta nos termos da Instrugcbes do Tribunal de
apresentar as justificagcdes técnicas que fundamentavam as dificuldades
experimentadas e dar conta das medidas que estavam em curso, no
préprio hospital ou com recurso a colaboracéo e assisténcia do IGIF, em

ordem a ultrapassar os obstaculos evidenciados e o prazo previsivel
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27.

28.

para a sua conclusdo e consequente remessa da documentacdo da

conta da segunda geréncia partida relativa ao ano de 2002.

A ndo apresentacdo destas justificacbes até 24 de Abril de 2006, ou
seja, antes da remessa dos documentos que constituiram em conjuncao
com o0s anteriormente remetidos o nucleo minimo contabilistico e
documental que permitiu a verificacdo da conta, perante varias
insisténcias do Tribunal ndo é justificavel nem aceitavel. Sendo por isso

passivel de censura.

O demandado ndo agiu perante o Tribunal de Contas com o dever de
diligéncia e com o dever de cuidado objectivo que se lhe impunha, face
ao disposto nos artigos 54°, n® 2, 66°, n° 1 al. ¢) segunda parte da Lei n°
98/97 de 26 de Agosto e no artigo 6°, n° 1, al.s c), d), n), 0), t), e u) do
Decreto-Lei n° 188/2003, de 20 de Agosto de, ou seja:

a) apresentar os documentos a que estavam legalmente obrigados a

remeter;

b) apresentar os documentos que foi expressa e reiteradamente
intimado a apresentar, por mais de uma vez, desde que assumiu

funcdes como presidente do conselho de administracao;

c) apresentar as razfes de ordem técnica, logistica, organizacional que
justificavam as dificuldades em elaborar e apresentar os documentos

em falta, indicando uma data previsivel para a sua apresentacgao;

d) informar o Tribunal das medidas, orientacbes, ordens e instrucdes
gue foram dadas aos servicos financeiros do Hospital, em ordem a

resolucao do problema;

e) e, sendo caso disso, as diligéncias solicitadas ao IGIF, por forma a
gue o Tribunal pudesse avaliar a razoabilidade, durante o decurso das

accoes que estavam a ser adoptadas, dos argumentos invocados, e,
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

monitorizar as accoes correctivas que entretanto estavam a ser

adoptadas.

Ora nada disto foi feito.

O demandado, enquanto presidente do conselho de administracéo,
deixou o0s acontecimentos arrastarem-se com total indiferenca as
intimacdes e cominacdes feitas pelo Tribunal, ap6s a sua assuncao de

fungdes no novo cargo em 21 de Junho de 2005.

Haveria razfes justificativas para os atrasos. S6 que elas ndo foram
comunicadas com a devida antecedéncia ao Tribunal. E este ficou
desprovido dos meios necessarios a prestacdo e verificagdo das contas

e avaliacdo das situacdes que justificavam o atraso.

Natural seria alias que se essas explicacbes fossem dadas com o
minimo de plausibilidade, seriedade e honestidade, elas teriam sido
compreendidas pela Exm?. Juiza Conselheira da 22. Seccédo responsavel
pela area da Saude. Uma vez feita a avaliacao técnica pelos servigcos do

Tribunal.

Ao nado dar satisfagcdo as intimagbes do Tribunal efectuadas em
execucdo de despachos judiciais, o demandado manifestou uma
completa indiferenca para com aquelas intimacbes, para com a sua
autora e para com o Tribunal, ndo assegurando como lhe competia o
dever de cooperagdo institucional para com este relativamente a

prestacao de contas do hospital.

O demandado ndo agiu com dolo, ou seja de modo intencional e
voluntario (cfr. n°® 6 do presente Acérdéo).

Mas nem por isso as suas condutas ndo podem deixar de ser
censuraveis a titulo de negligéncia, ao violar os deveres de diligencia e

de cuidado objectivo que |he incumbia por forca da investidura nas
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funcdes de presidente do conselho de administracdo do hospital (artigo
6° n° 1 al. n) e t) do Decreto-Lei n° 188/2003 de 20 de Agosto e artigo
54° n°s 2,3 e 4 da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto) (cfr. n°® 5.53 do

probatorio).

36. Ora quem é investido no exercicio de fun¢des publicas ndo pode invocar

37.

38.

39.

a ignorancia da lei, e dos deveres que lhe incumbem, relativos a
situacao financeira e patrimonial da entidade cuja gestdo lhe esta

confiada e relativa a sua prestacao de contas ao Tribunal.

Nem invocar ignorancia dessa situacdo relativamente as contas pelas
quais é responsavel, nos termos da lei, ndo pelos actos relativos a
respectiva gestdo imputaveis aos gerentes em funcdes no respectivo

ano econdmico.

Mas pelas quais, ao suceder aos responsaveis anteriores que haviam
prestado as contas inicialmente com deficiéncias e sem terem suprido
essa deficiéncias até a investidura do demandado e conselho de
administracdo, € responsavel relativamente ao suprimento das
deficiéncias de instrucédo e organizacgao iniciais, em ordem a que a conta

pudesse ser verificada pelo Tribunal.

Nem se pode refugiar na ignorancia das intimacg@es feitas pelo Tribunal
ap0s a sua investidura nas novas fungbes, nem nas dificuldades
objectivas existentes das quais ndo deu conta tempestivamente ao
Tribunal, ndo apresentando as razles justificativas nem as medidas
correctivas que se propunha realizar e, em que prazo, em ordem a que
0s outputs pudessem ser produzidos e a conta relativa a segunda
geréncia do ano de 2002 pudesse ser apresentada e objecto de

verificagdo pelo Tribunal.

40. O demandado bem sabia que havia sido intimado sob cominacéo.
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4].

42.

43.

44.

E nada fez para dar adequadas explica¢cdes em tempo util ao Tribunal.

Com efeito, enquanto presidente do conselho de administracdo era seu
dever ter-se informado da situacdo pendente relativa a prestacdo de
contas de 2002, transmitir as orientacdes, ordens e directivas aos
servicos do hospital em ordem a fazer cumprir a lei e as intimacfes do
Tribunal, relativas a prestacdo de contas e apresentar perante este as
razdes técnicas, logisticas, operacionais e organizacionais que justificam
as dificuldades em produzir , elaborar os documentos de prestacdo de
contas e quais as medidas que estavam a ser adoptadas pelos servicos
do hospital e ou em colaboragcdo com o IGIF, em ordem a satisfazer as

intimacdes do Tribunal.

Tal como resulta do probatério (n°s 5.48, 5.49, 5.50, 5.51 e 5.53) “nao
agiu, a partir do inicio de fun¢gbes de 21 de Junho de 2005 até 24 de
Abril de 2006, com a diligéncia e o dever de cuidado objectivo que Ihe
incumbia enquanto presidente do conselho de administracéo, ao nao dar
explicacbes plausiveis ao Tribunal de Contas, no prazo por este fixado
das dificuldades que justificavam a ndo remessa dos documentos
solicitados através dos oficios n° 6486, de 25 de Maio de 2005 e n°® 479
de 11 de Janeiro de 2006, nem se comprometeu perante o Tribunal
apresentar-lhes dentro de um prazo razoavel exequivel, logo que

ultrapassadas as dificuldades”.

Houve incuria e desleixo por parte do demandado ao ndo apresentar
tempestivamente e de imediato as explicagdes plausiveis ao Tribunal, na
sequéncia das intimacOes feitas sob cominagdo, em cumprimento de
despachos judiciais da Exm2. Juiza Conselheira da 22 Seccao

responsavel pela area da Saude.
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45. As condutas sdo ilicitas e censuraveis a titulo de negligéncia por violacao

dos deveres de diligéncia e cuidado objectivo.
O que por si suficiente para ndo afastar a punicdo da ilicitude de

negligéncia.

46. O Ministério Publico requereu a aplicacdo de uma multa de € 1 000,00.

47.

48.

De acordo com a versao inicial da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, as
multas aplicadas nos termos do n° 1 do artigo 61° tinham como limite
minimo o montante de 50 000$00 (€ 250,00)e como limite maximo 500
000%$00 (€ 2 500,00), as quais se forem cometidas por negligéncia, o

respectivo montante maximo sera reduzida a metade (€ 1 250,00).

ApoOs a entrada em vigor da Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto, as multas
tém como limite minimo o montante correspondente a 5 UC (5 x 96,00 €
= 480,00 €) e como limite maximo o correspondente a 40 UC (40 x 96,00
= 3 440,00 €). Sendo cometidas com negligéncia o limite maximo é
reduzido a metade - 20 UC — (20 x 96,00 = 1 920,00 €).

Nos termos do artigo 2°, n°® 4 do Cédigo Penal, a medida da pena que se

afigura mais favoravel ao demandado €é pois a lei antiga.

Atentas porém as seguintes circunstancias atenuantes que melitam a

favor do demandado, designadamente:

48.1. As dificuldades objectivas de natureza técnico-contabilistica,
orcamental, informatica que justificaram as dificuldades de produzir
e apresentar dentro dos prazos os elementos solicitados pelo
Tribunal relativa a instrugcdo, organizagcdo e documentacao da
segunda conta de geréncia partida relativa ao ano econémico de
2002 (cfr. n° 5.40, 5.41, 5.42, 5.43, 5.44, 5.45, 5.46, 5.47 e 5.52 do
probataorio).

48.2. A circunstancia de em 24 de Abril de 2006, ja depois de ter sido

intentada a presente accdo, remetidos documentos que em
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conjugacdo com 0s anteriormente apresentados constituiam o
minimo que permitia a verificagdo da conta (cfr. n® 5.40, 5.41, 5.42,
5.43, 5.44,5.45, 5.46, 5.47 e 5.52 do probatdrio).

48.3. Termos em que se entende:

- estarem reunidos 0s pressupostos objectivos de subsuncéo da
conduta do demandado na previsao do ilicito do artigo 66°, n° 1
alinea c) da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto;

- ser a conduta do demandado censuravel a titulo de negligencia,

por violacdo de dever de diligencia e dever objectivo de cuidado;

- ser de reduzir a metade do montante da multa requerida pelo
Ministério Publico, termos em que fixa-se 0 quantum da multa a
aplicar em € 500,00.
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A\

Decisao

Nestes termos, pelos fundamentos expostos decide-se:

a) Julgar procedente a accao intentada em processo autbnomo de multa,
contra o demandado Fernando Monteiro Girdo, considerando provada a

infracg&o prevista no artigo 66°, n°1 c) da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto.

b) Condenar o demandado na multa de € 500,00.

Séo devidos emolumentos.
NotificacBes necessarias.

Notificacdo a Exm?a. Conselheira Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia e
ao DVIC.

Publique-se na Internet e no Diario da Republica Il Série, apds a notificacédo e

transito em julgado

Lisboa, 15 de Junho de 2007

O Juiz Conselheiro

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)
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