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SENTENCA N° 14/2007

(Processo n° 9 JRF/2006)

| — RELATORIO

1.0 Exmo. Magistrado do Ministério Publico requereu, ao abrigo do disposto
nos artigos nos artigos 58° n° 1, al. d) e 89° e seguintes da Lei n°® 98/97 de
26/08, o julgamento da Demandada Professora Doutora Maria Clara Teles
Mendes, residente na Rua Luis Pedroso Barros, n° 32, 2° -S; 1400 — Lisboa,
imputando-lhe a pratica das infraccdes previstas na al. b) do n° 1 do artigo

65° e puniveis nos termos do n° 2 da citada norma.

Articulou, paratal, e em sintese que:

e Por despachos da Presidente da Comissdo de Gestdo da Faculdade de
Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa, respectivamente de 6 de
Fevereiro de 2001 e de 21 de Novembro de 2000, aquela entidade contratou

dois assistentes estagiarios:

v" Maria Jodo Pacheco Ferreira

v" Nuno Alberto Cardoso Justa das Neves Raposo

e Tais contratacdes destinaram-se a prestacdo regular de funcdes docentes,
sob direccdo de Orgaos Superiores da Faculdade e mediante horarios
previamente fixados e foram justificados pela necessidade de substituicdo
de dois Professores que deixaram de leccionar durante o ano lectivo de

200/2001 por razdes justificadas.
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Sucede, todavia, que ndo obstante a alegada urgéncia das substituicbes
efectuadas, o certo é que as duas contratacdes, através de contratos
administrativos de provimento, ndo foram antecedidas dos procedimentos
pré-contratuais impostos, pelo disposto no artigo 13° do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria — ECDU (Lei n° 19/80 de 16/07) ou seja, 0s

respectivos concursos documentais.

Foi invocada a urgéncia nas contratacdes para os alunos nao ficarem
privados das aulas, mas o certo € que o ECDU nao prevé qualquer outra
forma de contratagcdo para Assistente Estagiario a ndo ser através de
concurso documental, sendo que esta regra nao foi afastada pelo disposto
no artigo 2° do Decreto-Lei n°® 192/85 de 24/06, que serviu de justificacao
legal a tais procedimentos.

Os contratos, em apreco, vigoraram nos periodos compreendidos entre
06/02/2001 e 30/09/2001 (para a Assistente Maria Joao Ferreira) e entre
21/11/2000 e 30/09/2000 e 30/09/2001 (para o Assistente Nuno Alberto
Cardoso Justa das Neves Raposo), tendo recebido ambos as respectivas

remuneracodes pelo trabalho prestado.

A mesma demandada despachou no sentido de permitir a admisséo, ou 0
pagamento de remuneracdes, de nove docentes, todos em regime de

Contrato de Prestacéo de Servicos, a saber:

Luis Manuel Dias de Amaral Martins Balula
Paulo Nuno Pinto Street Martins Domingues
Eduardo Aires de Assuncao Trigo de Sousa
Rita Nobre Caetano Cruz Dourado

Silvia Paula de Oliveira Mendes Pelham
Claudio Sat

Luis Alberto Torres Sanchez Marque de Carvalho

-~ ® 2 o T o

S S

Lizete Ausenda Valente Almeida

Nuno Gongalo Antunes Martins do Vale
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Os primeiro sete docentes (als. A) a g)) foram admitidos para ministrarem
aulas na area da Arquitectura de Interiores, que apresentava lacunas
curriculares em face de novas exigéncias de profissionalizacao resultantes
da criacdo da Ordem dos Arquitectos (AO) pelo Decreto-Lei n°® 176/98 de
03/07 e da obrigagcdo de reconhecimento, por esta nova entidade, dos

planos curriculares dos licenciados da F.A.L.

Tratou-se de uma leccionacdo em tudo semelhante ao sistema normal de
aulas, com horarios pré determinados para a frequéncia obrigatoria
(curricular) dos alunos e com dependéncia hierarquica desses docentes, tal

como os demais, relativamente aos 6rgaos Superiores da Faculdade.

Ndo obstante estes enquadramentos factuais, o certo € que a ora
demandada optou por celebrar, com este sete docentes, contratos tipicos de
Prestacdo de Servicos ndo previstos no Estatuto da Carreira Docente

Universitaria.

Com efeito, pese embora se tratasse de uma alegada formacao
complementar o certo é que as contratacées, em apreco, deveriam ter sido
sujeitas aos procedimentos prévios (concursos documentais) inerentes a
elaboracao de Contratos Administrativos de Provimento ou de Contratos de
Trabalho a Termo Certo, esses sim previstos nos termos dos artigos 15° e
segs. (ou 18 e segs.) do Decreto-Lei n° 427/89 de 7/12 (diploma obrigatério
para toda a Administracdo Publica e que tem de se conjugar co o ECDU —

artigos 19° e segs. deste diploma legal.

Mas para além destes sete docentes, a ora demandada autorizou a
contratacdo dos dois ultimos (referidos nas als. h) e i) para leccionarem as
cadeiras de Projecto Il e Desenho | e Il, também segundo o regime da
Prestacdo de Servigos e que nada tinham a ver com a formagao

complementar em Arquitectura de Interiores.
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Em geral, estes Contratos de Prestacdo de Servicos (docentes) causaram
graves dificuldades de enquadramento orcamental, conforme anotou a
Chefe de Seccdo o Orgcamento e Contabilidade, através de diversa
comunicacdes internas para a demandada, na qualidade de Presidente do
Conselho de Gestédo da Faculdade e Unica responsavel pela adopcéao dos ja
aludidos procedimentos contratuais indutores de assun¢do e autorizacao

das pertinentes despesas publicas.

Em especial e relativamente a docente Lizete Ausenda Valente Almeida,
que ficou responséavel pela regéncia da disciplina de Projecto Il, a ora
demandada nem chegou a formalizar, com ela, um Contrato de Prestacao
de Servicos, o0 que causou sérias dificuldades, na Contabilidade da

Faculdade, em termos de processamento das respectivas remuneracoes.

Isto resultou da circunstancia dessa docente estar ja vinculada,
contratualmente, a Camara Municipal de Sintra, o que ndo impediu a sua
contratacdo e leccionacdao, na Faculdade, durante varios meses, com o

conhecimento e consentimento da ora demandada.

Em todas as situacdes, acima descritas e, pese embora os pareceres do
Conselho Cientifico e/ou Pedagogico da F.A.L. sobre a necessidade da
contratacao de todos os docentes supra referenciados, o certo é que foi, em
Gltima instancia, a demandada, que assumiu a responsabilidade da
respectiva formalizacdo e das subsequentes despesas publicas, por ela
induzidas com a especificagdo do caso da docente Lizete Ausenda Valente
Almeida em que, todavia, 0s respectivos pagamentos remuneratorios foram
por si autorizados, ainda que sem a celebracdo formalizada do respectivo

Contrato de Prestagéo de Servicos.

A ora demandada conhecia a legislac@o aplicavel a contratacdo de docentes
do ensino superior e, ndo obstante, ndo respeitou tal legislacdo nos casos

apontados, tendo agido em liberdade e com total consciéncia de que tais
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actos ndao eram legitimamente admissiveis e de que poderiam constituir a

pratica de infrac¢des financeiras sancionatorias.

Concluiu peticionando a condenacao da demandada a pagar duas multas de 1

500 euros, o que perfaz a quantia unica de 3 000 euros.

2.Citada, a demandada contestou o requerimento apresentado pelo Ministério

Pablico, alegando, em sintese:

E certo que a contratacdo dos assistentes estagiarios Maria Jodo Pacheco Ferreira
e Nuno Alberto Cardoso Justa das Neves Raposo para substituicdo de dois
professores que deixaram de leccionar durante o ano lectivo de 2000/2001
(respectivamente o Professor Auxiliar Doutor Manuel Teixeira e a propria
demandada) n&do foram antecedidas dedos concursos documentais previstos no
artigo 13° do ECDU.

Todavia, tal como se reconhece no requerimento inicial foi invocada a urgéncia em
ambos 0s casos.
N&o se invocou é certo o estado de necessidade, mas tdo s6 porque a demandada

assimilou uma situacdo a outra.

Mas o estado de necessidade verificou-se efectivamente em ambos 0s casos.

Os professores substituidos deixaram de leccionar ja apos o inicio do ano lectivo a
saber:
O Professor Doutor Manuel Antonio Correia Teixeira rescindiu 0 seu contrato como

Professor Auxiliar, com efeitos a partir de 20 de Dezembro de 2000

Em consequéncia do exercicio das suas funcdes de Presidente da Comisséo de
Gestao da Faculdade de Arquitectura de Lisboa (FAUTL), a demandada viu-se na

contingéncia de ndo poder continuar em absoluto a assegurar as aulas que lhe
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estavam distribuidas no ano lectivo de 2000/2001, tal como consta na proposta de

contratacao do assistente estagiario Nuno Alberto Neves Raposo.

Em face de cada uma das situacdes referidas no namero anterior a FAUTL teria

gue optar entre uma das duas hipoteses:

Procedia-se a abertura de concurso documental para a contratacdo de docentes
para assegurar a substituicdo (uma definitiva outra temporaria) mas os alunos
ficariam sem aulas grande parte do ano lectivo de 2000/2001, com os evidentes
prejuizos para os proprios e para o interesse publico da leccionacdo ministrada na
FAUTL;

Procedia-se a contratacdo dos docentes para assegurar a substituicdo sem

concurso documental, com a garantia de assegurar a continua leccionacao.

Tendo em conta que situacdes como esta, a ndo serem rapidamente resolvidas,
sdo graves, mas a sua resolucao expedita ndo estd, ainda que a titulo excepcional,
contemplada no ECDU nem na legislacdo complementar — que estao totalmente
desajustados da realidade universitaria; decorreu da cessacédo da leccionacao por
parte dos dois professores um perigo eminente para o interesse publico da
leccionacdo mais relevante que o preterido — as Escolas vivem por causa dos
alunos e ndo em funcdo de outros interesses ainda que legitimos — e a
impossibilidade de fazer face a referida situacdo e ao interesse de manter a
leccionagcéo com os meios normais impostos pela legalidade; tudo pressupostos do
estado de necessidade acima invocado, nao restou alternativa do que concretizar a

contratacdo sem precedéncia do concurso documental previsto no ECDU.

Além disso — e por outro lado — verificou-se uma contraprestagcédo efectiva idonea
para a FAUTL.

Tal como se refere no requerimento inicial as situagdes indicadas sob esta epigrafe

agrupam-se em dois grupos: sete docentes foram contratados para ministrarem
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aulas de arquitectura de interiores para a formacado complementar dos licenciados:
dois docentes foram para leccionarem em substituicAo dos responsaveis pelas

disciplinas.

Quanto ao primeiro caso, ha que ter em conta antes de mais, que, a demandada foi
nomeada Presidente da Comissdo de Gestdo da FAUTL na sequéncia de um
periodo de grave perturbacdo do funcionamento da Instituicdo e que quando iniciou
aguelas funcbes a Escola atravessava ainda uma fase de grande convulséo,
designadamente: os alunos da licenciatura de Arquitectura de Interiores
encontravam-se em greve ha trés meses: havia varios edificios da FAUTL pintados
com protestos e a Ordem dos Arquitectos recusava-se a reconhecer do curso, por
alegada insuficiéncia de formacdo em algumas matérias, pelo que estava vedado o

acesso dos licenciados em Arquitectura de Interiores a profissdo de arquitecto.

A demandada efectuou todas as diligéncias que |he foram possiveis para
desbloquear a situacdo, comprometendo-se perante os alunos e pondo, deste
modo, termo a referida convulsédo, que afectava gravemente o funcionamento da
FAUTL

A formacdo complementar ndo poderia ser ministrada pelos docentes da FAUTL

que ja tinham servigco docente distribuido.

Por outro lado, tratava-se de uma actividade excepcional, fora do normal

funcionamento das licenciaturas e das demais actividades lectivas da FAUTL.

Além, disso ndo se mostrava possivel, em tempo utii — sob pena de néo
cumprimento do acordado com a Ordem dos Arquitectos — contratar os docentes
necessarios para assegurar a formacdo complementar mediante contrato
administrativo de provimento como assistente precedido de concurso documental,
exigido pelo ECDU, porque o inicio da formacado complementar de Arquitectura de
Interiores ndo se compadecia com as delongas proprias dos concursos previstos
no ECDU.
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Por dltimo, a contratacdo de assistentes efectua-se por seis anos, prorrogaveis por
um triénio (artigo 26°, n° 1, do ECDU), e os imperativos de contratacdo em causa
reportavam-se a periodos bem mais reduzidos, em varios casos nao superiores a

um ano.

As circunstancias referidas sdo indicadoras da existéncia de uma situacdo de
estado de necessidade que, embora ndo expressamente invocada enquanto tal,

nao deixou de se verificar, porque:

1° - A necessidade de formacdo complementar para dar solugdo a um impasse que
levara — voltaria a levar —, por certo, ndo tivesse sido solucionada — a paralisacéao
da FAUTL pelos alunos da licenciatura de Interiores, necessidade essa que se teria
de concretizar no ano lectivo de 2000/2001, logo apdés o acordo firmado, € uma

circunstancia excepcional, ndo contemplada nas solu¢des previstas no ECDU.

2° - O perigo de se voltar a ter a FAUTL paralisada, com consequéncias para todos
0S seus alunos e o interesse publico da normal leccionacdo dos cursos ministrados
e, bem assim, de os licenciados em Arquitectura de Interiores ndo se poderem
inscrever na Ordem dos Arquitectos era superior ao do interesse publico da

observacédo dos procedimentos ou das formas de contratacéo previstas no ECDU.

3° - Nao era possivel fazer face as necessidades de leccionacdo excepcionais
decorrentes da formacédo complementar com 0s meios normais impostos pela

legalidade.

Isto tudo sem prejuizo, reconhece-se, de a demandada estar entdo convicta de que
a questdo nem sequer se colocava, por considerar que nao havia sujeicao
hierarquica dos formadores ao responsavel pela area cientifica e de disciplina nem

a qualquer 6rgéo da FAUTL, nem sujeicdo a horario de trabalho.
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De todos os casos referidos no requerimento inicial desta demandada, o da Arq.2
Lizete Ausenda Valente de Almeida € o Unico que ndo se enquadra, na sua

génese, na situacao de estado de necessidade previsto no artigo 3°, n° 2, do CPA.

Tendo em conta que a Arg.2 Lizete Ausenda Valente de Almeida estava vinculada a
Camara Municipal de Sintra, ndo Ihe foi possivel, tendo em conta as disposicdes
legais aplicaveis (artigo 12° do Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho), celebrar

contrato de provimento como assistente em regime de substituicao.

A Arg.2 Lizete Ausenda Valente de Almeida deveria ter cessado a leccionacado que
iniciara, de facto, em Outubro de 2000, apds tomar conhecimento de que lhe ndo
Ihe seria possivel a celebracdo de contrato de prestacdo de servicos nem, com
contrato de provimento, a acumulacdo de funcdes, excepto, neste caso, se a
contratacao fosse fundamentada em motivo de interesse publico e o horario da
actividade docente fosse compativel com o exercicio de outras funcdes publicas.

Nao o fez, contudo.

A demandada confrontou-se, deste modo, com a necessidade de resolver um caso
concreto caracterizado pela existéncia de leccionacdo de facto susceptivel de dar
origem a entrega a Arg.2 Lizete Ausenda Valente de Almeida das importancias com
gue a FAUTL injustamente se locupletara, ao abrigo da figura do enriquecimento
sem causa, na medida em que a FAUTL ndo despendera qualquer importancia a
titulo de contrapartida da leccionacdo por aquela ministrada.

Rejeitando, embora, inicialmente, a solugdo que veio a ser adoptada, encontrava-
se perante o dilema de recusar o pagamento ou, ponderando que a despesa nao
deixaria de ser feita pelo valor do vencimento de um assistente e, bem assim, os
custos da acgdao, aceitar que o pagamento da despesa fosse efectuado com base

em prestacao de servico.

Norteou a sua decisdo, mais uma vez, o interesse publico de assegurar a
leccionacéo e desse modo, ndo prejudicar os alunos, e de evitar demandas do

resultado desfavoravel para a FAUTL.
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Por ultimo o Arg® Nuno Goncalo Antunes Martins do Vale foi contratado para
substituir o assistente estagiario Luis Reis, que requereu o gozo de licenca de
paternidade para o periodo de 30/12/2000 a 15/01/2001, sendo este caso muito
semelhante pela preméncia de assegurar a leccionacédo no ano lectivo 2000/2001

sem interregnos prejudiciais para os alunos.

Também aqui o estado de necessidade impedia a normal contratacdo de
assistentes estagiarios mediante o recurso ao concurso documental previsto no
artigo 13° do ECDU, porquanto, quando foi feita a proposta de substituicdo pelo
responsavel da area cientifica e pela Comissdo de Assuntos Cientificos, ja nao
poderia desencadear o procedimento para contratacdo como docente em regime
de substituicdo sem pdr em causa a leccionacdo da disciplina de Desenho | e

Desenho Il da licenciatura de Arquitectura de Interiores.

A Unica diferenca tem a ver com o facto de aqui se ter recorrido a figura da
prestacdo de servicos para servico docente, que se reconhece ndo ser adequada

em virtude de se tratar de trabalho subordinado.

Todos os actos praticados foram-no em estado de necessidade e tiveram uma
contraprestacdo efectiva e idonea, de que beneficiara a FAUTL, os alunos, em

suma, o interesse publico.

N&o pode, por isso, falar-se em pagamentos indevidos para efeitos do artigo 59° da

Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

Conclui, pedindo que a accao seja julgada improcedente e absolvida do

pedido.
3.Sendo o processo o proprio, o Tribunal competente, as partes legitimas e

ndo ocorrendo excepcdo ao prosseguimento dos autos, procedeu-se

subsequentemente, a julgamento com observancia do adequado
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formalismo legal, tendo a matéria de facto sido fixada por despacho, de

gue ndo houve reclamacao.

II-OS FACTOS

Na audiéncia de julgamento que teve lugar no dia 12 de Novembro de 2007, foram

dados como por provados os seguintes factos:

1 Por despacho do Ministro da Educacdo, de 17/06/1998, foi ordenada a
instauracdo de uma sindicancia a FA para averiguacdo do respectivo
funcionamento geral, designadamente no que toca aos planos cientifico,
pedagdgico, administrativo e financeiro, com referéncia ao periodo

compreendido entre 1996 a 1998, e em sintese, constatou que:

2 “A falta de docentes na FA é reconhecida, até oficialmente (fls. 136 da

sindicancia);

3 Durante anos o CC da FA privilegiou a admissao por convite o que acabou por

trazer a rarefaccdo dos assistentes estagiarios que constituem a grande massa

dos docentes em inicio de carreira (fls. 151 da sindicancia);

4 A frequéncia dos convites levou muitas vezes a que nao tenha sido precedido de
um rigoroso critério cientifico-pedagodgico que as norteou nem ocorreria a mais
ajustada adequacao ao perfil do docente as necessidades dos planos de estudo
(Cfr. fls. 162, da sindicancia);

5 Cedo se constatou que a estrutura curricular destes cursos, em especial o de
Planeamento, Gestédo e Interiores, ndo correspondia a um nivel de licenciatura
credivel, nem se conformava as recomendacdes da CEE resultantes da directiva
n° 85/384/CEE que estabeleceu o quadro europeu para a formagao e para o

exercicio da pratica profissional do arquitecto (Cfr. fls. 225, da sindicancia);

-11 -
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6 O funcionamento do curso de Arquitectura de Interiores ndo foi pacifico e a
referida indefinicdo do curso levou os respectivos alunos, em principios de 1999,
a uma greve de todas as actividades, que durou 3 meses. (Cfr. fls. 227 e 228, da

sindicancia);

7 A inviabilidade da inscricdo na OA é sumamente limitativa do seu exercicio
profissional, mas a Ordem entende que o Curso de Arquitectura de Interiores
nao corresponde ao perfil do verdadeiro Arquitecto (Cfr. fls. 277 e 278, da

sindicancia);

8 O Conselho Directivo Nacional da OA reconheceu a necessidade de uma
prestacdo de provas de admissdo, aprovou uma resolucdo segundo a qual
continuariam a ser aceites por um prazo de dois anos 0s que eram licenciados
admitidos pela AAP (Cifr. fls. 281, da sindicancia);

9 Em Marco de 1999, o departamento de arquitectura debateu a necessidade de
resolver os problemas da licenciatura em Arquitectura de Interiores proposta
levada ao Conselho Cientifico em 22/03/99 (Cfr. fls. 283, da sindicancia)’;

10. De acordo com o artigo 16° dos Estatutos Faculdade de Arquitectura da
Universidade Técnica de Lisboa, (publicado no DR II S n® 90, de 18/04/90) os
orgaos de gestdo sao os seguintes:

e A Assembleia de representantes
e O Conselho Directivo
e O Conselho Cientifico

e O Conselho Pedagdgico

11.Em Junho de 1998, na sequéncia da declaracdo de renuncia dos Presidentes
dos Conselhos Directivo e Cientifico da Faculdade, o Reitor, nos termos do n° 2
do artigo 39° dos Estatutos da UTL, por despacho de 05/06/98 (Despacho n°
9679-E/98, publicado no DR Il Série n° 130, de 5/6/98) (FIs.806) nomeou uma

—-12 —
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Comissdo de Gestdo para assegurar a gestdo corrente da Faculdade,
assumindo ainda ele préprio a Presidéncia do Conselho Cientifico (despacho n°
10 052/99, publicado no DR de 20/05/99) (fls. 808).

12.Por Despacho Reitoral de 8 de Abril de 1999, (Despacho n° 8104/99) publicado
no DR n° 94, de 22/4/99, foi nomeada por conveniéncia urgente de servi¢co para
exercer funcbes de pro-reitora da UTL a Professora Doutora Maria Clara Teles
Mendes para coordenar a Area da Acgdo Social e Apoio aos Estudantes. (fls.
810)

13. Por Despacho Reitoral de 28/04/99, (Despacho n° 9537/99), publicado do DR Il
Série, de 13/5/99) (FIs.812) foi nomeada como Presidente da Comissao de

Gestao a Pr6 Reitora Professora Catedratica Maria Clara Teles Mendes.

14. Pelo Despacho n° 1086/2000, do Secretario de Estado do Ensino Superior,
(publicado no DR de 15/01/00) (Fls.813) foram subdelegadas nos reitores com
faculdade de subdelegacdo nos directores ou presidentes dos conselhos
directivos, as competéncias relativas a autorizacao, de acordo com o artigo 17°
do Decreto-Lei 41/84, de 3 de Fevereiro, da celebracédo de contratos de tarefa e

avenca

15. Pelo Despacho Reitoral n° 5/2000, de 2 de Novembro, (FIs.814) foi criada a
Comissédo de Assuntos Cientificos, a qual foram temporariamente atribuidas
algumas competéncias do Concelho Cientifico (definidas posteriormente pelo
despacho Reitoral n° 6/2000, de 6 de Novembro. (FIs.817).

16. Através do Despacho Reitoral n°® 6/2000, de 6 de Novembro, foi fixada a
composicao, atribuicdes e competéncias da Comissao de Assuntos Cientificos.
(Fls 817)

17. Pelo Despacho Reitoral n° 4869/2000 (publicado no DR Il série de 1/3/00)

foram delegadas nos presidentes dos conselhos directivos das respectivas
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unidades orgéanicas, as competéncias relativas a autorizacéo, nos termos legais
e obedecendo aos despachos reitorais que fixam para cada uma das unidades
organicas as dotacfes maximas de efectivos de pessoal docente e ndo docente,
0 recrutamento, a nhomeacao, o provimento e a exoneragdo de funcionérios, bem
como o recrutamento e a contratacdo de agentes e a prorrogacao, renovacao,

rescisdo e denuncia dos respectivos contratos. (FIs.819).

18.Pelo Despacho Reitoral n°. 4871/2000, (publicado no DR Il série de 1/3/00)
foram atribuidas a Pré-Reitora e Presidente da Comissao de Gestao, Professora
Doutora Maria Clara Teles Mendes, as competéncias delegadas e subdelegadas

nos presidentes dos conselhos directivos das Escolas da UTL. (Fls. 819)

19. Pelo Despacho Reitoral n°.2725/01 (publicado no DR Il série de 8/02/01) foram
delegadas nos presidentes dos conselhos directivos das respectivas unidades
organicas, as competéncias relativas a autorizacdo, nos termos legais e
obedecendo aos despachos reitorais que fixam para cada uma das unidades
organicas as dotac6es maximas de efectivos de pessoal docente e ndo docente,
0 recrutamento, a nomeacao, o provimento e a exonera¢do de funcionarios, bem
como o recrutamento e a contratacdo de agentes e a prorrogacdo, renovagao,

rescisdo e denuncia dos respectivos contratos.(fls. 821)

20. Pelo Despacho Reitoral n°.2726/01 (publicado no DR 1l série de 8/02/01) foram
atribuidas a Pré-Reitora e Presidente da Comissdo de Gestdo, Professora
Doutora Maria Clara Teles Mendes, as competéncias delegadas e subdelegadas

nos presidentes dos conselhos directivos das Escolas da UTL. (fls. 821)

21. Em 23 de Marc¢o de 2000, o Conselho Cientifico®, aprovou a implementacéao da
formacdo complementar, facultativa. Nesta acta, a Professora Doutora Maria
Clara Teles Mendes, refere ter recebido uma carta da OA, em Setembro de

1999, que determinava o prazo de entrega dos documentos até ao dia 30 do
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mesmo més. Por ndo ter recebido todos os elementos necessarios a fornecer a
Ordem, pediu a prorrogagéo do prazo para o0 més de Novembro, continuando a

faltar a curricula e Programas de algumas disciplinas.

Nesta acta interveio o Presidente que, na sequéncia das intervencdes anteriores,
informou que ia contactar novamente a OA, e defendeu que fosse aberta a
inscricdo nas disciplinas de Arquitectura de Interiores, jA que ndo correspondiam
a um compromisso quer da Faculdade de Arquitectura, quer da OA. (fls. 962 -
970)

22. Em 22/05/00 o Conselho Nacional de Admissdo da Ordem dos Arquitectos
emite parecer referindo que o plano de curso da Arquitectura de Interiores ndo

cumpria as exigéncias fixadas no artigo 3° da Directiva. - (fls. 444 e 500)

23. O Despacho Reitoral de 16/10/96 aprovou o plano de estudos da licenciatura
em Arquitectura de Interiores, que vigorou até ao ano lectivo de 2003/2004,
(publicado no DR de 26 de Novembro de 1996. (fls. 509)

24. Em 16/10/00 a Presidente da Comissdo de Gestdo da Faculdade de
Arquitectura, Professora Doutora Maria Clara Mendes, uma vez que a
licenciatura em Arquitectura de Interiores da FA nao era reconhecida pela
Ordem dos Arquitectos por ndo responder aos requisitos exigidos pela Directiva
85/384/CEE, apresenta, ao Reitor, Professor Doutor José Lopes da Silva, o
programa para a formacdo complementar para efeito de reconhecimento da
Licenciatura de Interiores pela Ordem dos Arquitectos, que mereceu despacho
de concordancia do mesmo em 21/10/2000. (fls. 497)

Nos termos deste documento a Presidente da Comissdo de Gestao, Professora

Doutora Maria Clara Mendes, propde o seguinte elenco de disciplinas:

! (Nos termos do despacho da Professora Doutora Maria Clara Mendes, de 6 de Abril de 2001, que refere a
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25.

26.

1° Semestre

Desenho Urbano (3° Ano de Arq.)
Ambiente (4° Ano de Arq.)
Urbanismo | (4° Ano de Arg.)
Geografia (4° Ano de Arg.)
Construcdes Il (4° Ano de Arqg.)
Projecto Il (5° Ano de Arg.)

2° Semestre

Desenho Urbano (3° Ano de Arq.)
Ambiente (4° Ano de Arg.)
Urbanismo Il (4° Ano de Arq.)
Sociologia (5° Ano de Arq.)
Geografia (4° Ano de Arg.)
Construgoes Il (4° Ano de Arq.)
Projecto Il (5° Ano de Arg.)

Em 30/10/00 a Presidente da Comissédo de Gestdo, Professora Doutora Maria
Clara Mendes através de oficio d4 conhecimento aos alunos do programa, dos
horérios, e informa que a formacdo complementar decorreria de 3 de Janeiro a
30 de Setembro de 2001. (fls. 858)

Em 6 de Abril de 2001, a Presidente da Comissdo de Gestdo Professora
Doutora Maria Clara Mendes profere despacho que autoriza a contratacéo de
especialistas em regime de prestacéo de servicos. (fls. 805)

Neste despacho é referido que o Conselho Cientifico na sua reunidao de
22/03/2000 tinha aprovado a implementacdo de accdo de formacao
complementar, facultativa, para os licenciados que desejassem inscrever-se na
OA.

E referido ainda que, ndo havendo pessoal docente com disponibilidade de

carga horaria para executar aquela tarefa procedia-se a contratacdo de

contratagdo de especialistas em regime de prestacdo de servigos. (fls. 805)
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especialistas em regime de prestacdo de servicos para colmatar as

insuficiéncias relatadas.

27. O Reitor da UTL, Professor Doutor José Lopes da Silva, através de despacho
n° 15 406/200, de 09 de Julho de 2001, (fls. 519) proferido em execucédo do
despacho n° 22 248/2000, do Secretario de Estado do Ensino Superior,
publicado no DR Il Série, de 3/11, determinou que a capacidade de contratacéo
da FA/UTL era apenas de 1 ETI, para o ano lectivo de 2000/2001 e através do
despacho 14 131/2002, de 3 de Junho de 2002, (fls. 522) proferido em execucao
do despacho n° 556/2002, do Secretario de Estado do Ensino Superior,
publicado no DR Il Série, de 9/01, determinou que a capacidade de contratacéo
da FA/UTL era de 4 ETI'S, para o ano de 2001/2002.

28. As normas editadas através dos despachos n°s. 22 248/2000 e 556/2002, do
Secretario de Estado do Ensino Superior, nos anos lectivos 2000/2001 e
2001/2003, nos termos do n° 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de
Setembro, relativos a fixacdo de dotacdo de pessoal docente, e a capacidade de
contratacdo de docentes pelas Instituicbes de ensino superior, foram as

seguintes:

28.1 Com base na previsao do numero de alunos é fixado para cada instituicdo do
ensino superior o0 N°® maximo de docentes padréo, integrados ou ndo no quadro,
incluindo em regime de requisicdo, destacamento, comissdo de servico e

comisséo extraordinaria de servigo, assim:

28.2.Para o efeito do calculo dos docentes ETI (equivalente em tempo inteiro) o
namero de docentes em tempo parcial € ponderado de acordo com a
percentagem fixada no respectivo contrato, sendo os monitores considerados

como docentes a 30% do tempo inteiro.

28.3 As instituicbes de ensino superior cujos efectivos de pessoal docente nao

excedam os constantes do mapa anexo (1693 para a UTL) podem efectuar
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novas admissdes (em ETI) até aquele limite desde que as despesas com o
pessoal sejam inferiores a 80% do respectivo orcamento global e tenham
cabimento orcamental no ano econdmico 2000 e ou 2001, conforme a data de

admissao.

28.4 As instituicbes de ensino superior cujos efectivos de pessoal docente nao
excedam os constantes do mapa anexo, mas em que o0 peso das despesas
com o pessoal seja superior a 80% do respectivo orgcamento global, s6 podem
efectuar novas admissfes (em ETI) desde que tenham cabimento orcamental
no ano economico 2000 e ou 2001, conforme a data de admisséo. Neste caso
as admissOes efectuadas ndo poderdo ser superiores a 75% da diferenca
entre o numero correspondente ao padrdao fixado no anexo do presente
despacho e o numero de efectivos de pessoal docente ETI que exerciam

fungdes na instituicdo em 30 de Setembro de 2000.

28.5 A admissdo em regime de substituicdo pode ocorrer entre quaisquer

categorias da carreira docente e entre unidades organicas dessa institui¢ao.

28.6 As instituicbes de ensino superior cujos efectivos docentes ETl excedam os
docentes padrdo podem proceder a admissdo de docentes em regime de

substituicdo, mas apenas até ao limite de 67% das vagas criadas.

28.7 Para assegurar as funcbes exercidas pelos docentes dispensados das
actividades lectivas por motivo de se encontrarem em formagdo — mestrado e
doutoramento — ao abrigo da accdo 5.3 do PRODEP Ill, podem ser

contratados novos docentes, em regime de substituicdo temporaria.
28.8 O contrato do substituto tem de referir o contrato do substituido, sendo a data

em que caduca o contrato do substituto coincidente com a data de regresso

do substituido as duas actividades lectivas.
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28.9 A capacidade de contratacdo de pessoal docente fixado para a Universidade

29.

30.

31.

Técnica de Lisboa para o ano lectivo de 2000/2001 foi de 1693 ETI'S e para o
ano lectivo 2001/2002 foi de 1738 ETI'S.

Em 30 de Julho de 2001, por Deliberagdo do Conselho Directivo Nacional,
publicado no Boletim da Ordem n° 104, de Setembro de 2001 (fls. 452) — os
licenciados até ao ano limite de 2000/2001, provenientes de cursos
reconhecidos ou acreditados, beneficiariam do ponto 3 desta deliberacdo de
acordo com a qual admitiram a OA sem realizacdo de prova de admisséo e

estagio. Esta situacao abrangeu 25 licenciados.

Mais tarde o Conselho Nacional de Admissédo, — em 22 de Outubro de 2001 —
emite proposta (fls. 444 e 502) sobre a admisséo excepcional de licenciados do
curso de Arquitectura de Interiores em que reconhecia que a referida formacéo
complementar respondia satisfatoriamente as recomendacdes constantes do
parecer do CNA de 22 de Maio de 2000. (fls. 446 e 500) Foram admitidos 40

licenciados em Arquitectura de Interiores da FA;

Nos termos desta proposta, a formagdo complementar exigida pela OA
traduzia-se na aprovacdo nas seguintes disciplinas, que alias constam do

programa para a formacédo complementar referido em 24 e 30:

Desenho Urbano (3° Ano de Arg.) anual
Ambiente (4° Ano de Arg.) anual
Urbanismo | (4° Ano de Arg.) semestral
Geografia (4° Ano de Arg.) anual
Construcoes Il (4° Ano de Arqg.) anual
Projecto Il (5° Ano de Arq.) anual

Urbanismo 1l (5° Ano de Arg.) anual

NS N N N N NN

Sociologia (5° Ano de Arg.) semestral
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32. No que respeita a formacédo complementar dos licenciados em arquitectura de
Interiores, as disciplinas foram constituidas ad-hoc, nos termos do acordo
estabelecido entre a Faculdade de Arquitectura e a Ordem dos Arquitectos.

No seu conjunto estamos perante um agrupamento de disciplinas extra
curriculares, nao integrando uma licenciatura determinada, assumindo a
configuragdo de “curso Livre”, cujo aproveitamento era exigido para inscrigdo
na Ordem dos Arquitectos. Tinha, assim, a natureza de formacao
complementar, extra curricular, pelo que a Reitoria ndo dispde de outra
informacdo sobre a matéria, nem nela tinha de intervir ja que esse tipo de

informagao cabe inteiramente no ambito da autonomia da Escola.

O leccionamento das disciplinas abrangidas pela formagdo complementar teria
de ser assegurado por pessoas de grau académico adequado, integrados ou
ndo na carreira docente universitaria, sendo corrente, admissivel e muitas
vezes desejavel o recurso a titulares de experiéncia profissional relevante ainda
que ndo detentores de grau académico de nivel superior, e cuja colaboragéo
docente, quer de forma pontual quer de forma prolongada, se efectivou muitas
vezes ao abrigo e nos termos da situacao contratual de convidados, tal como

se prevé no ECDU.

A aprovacgao nas disciplinas que integravam a formagao complementar estava
Sujeita as mesmas regras em vigor para a aprovacdo nas disciplinas
integrantes de qualquer plano curricular, e a sua certificacdo tera que ter sido
feita autonomamente, uma vez que as disciplinas em causa, por nao
integrarem qualquer plano curricular da licenciatura, constituiam por isso
matéria extra curricular, cujo especial relevo advinha do facto de serem
exigidas para admissdo na Ordem dos Arquitectos. (Cfr. esclarecimentos
obtidos junto do Magnifico Reitor da Universidade Técnica de Lisboa. fls.538-
540 of. n°® 23617 de 24/01/07)
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33. A formacao complementar em Arquitectura de Interiores foi criada na sequéncia
dos contactos havidos entre a FA/UTL e a OA com o objectivo Unico e
especifico de assegurar aos ja licenciados em Arquitectura de Interiores o0s

conhecimentos exigidos por aquela Ordem.

N&o se tratava por isso de uma actividade lectiva que pudesse ser assegurada
por docentes universitarios que estivessem disponiveis de acordo com a
distribuicdo de servi¢co docente.

Os docentes formadores contratados especificamente para a formacao
complementar em Arquitectura de Interiores ndo estavam de facto sujeitos a
horario de trabalho e a orientacdo dos respectivos docentes coordenadores
nem da Comissao de Assuntos Cientificos ou sujeitos a qualquer hierarquia ou
disciplina. Apenas tinham de cumprir o horario fixado para as aulas e para o
atendimento dos alunos.

Sendo um curso com uma forte componente pratica a aprovacdo nas
disciplinas que faziam parte da formagdo complementar da licenciatura em
Arquitectura de Interiores era feita de acordo com os critérios definidos por

cada formador, sendo validada por um jari no qual participava o formador.

A FA emitia um certificado adicional aos alunos que completassem a formacao
complementar. Os conhecimentos transmitidos ao longo da licenciatura em
Arquitectura de Interiores ndo sdo coincidentes com o0s leccionados nas outras
licenciaturas em Arquitectura, mesmo quando as disciplinas tém idéntica formacéo,
a formacgdo complementar criada deveria ndo so transmitir os conhecimentos
especificos das disciplinas de Arquitectura incluidas nessa formacao como superar
as deficiéncias formativas. Nesse sentido a formacdo complementar nos anos
lectivos 2000/2001 e 2001/2002 teve conteudos proprios.

A formagao complementar acordada com a Ordem dos Arquitectos teria a duragao
de dois anos, permitindo que a FA pudesse rever o plano de estudos da

licenciatura em Arquitectura de Interiores.
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Em 17 de Julho de 2002 a CAC aprovou uma nova formacédo complementar com

caracteristicas diferentes. As disciplinas passaram a ser leccionadas durante um

semestre e em simultaneo com a realizacao do estagio curricular (6° ano).

Os alunos inscritos no ano lectivo 2002/2003 nos 4° e 5° anos passaram a

frequentar as disciplinas da formagéo complementar nas turmas da Licenciatura em

Arquitectura, ou seja com os proprios docentes das disciplinas que ministravam a

formacao complementar. (Cfr. esclarecimentos obtidos junto do Conselho Directivo
da Faculdade de Arquitectura, fls. 486-534 of. n® 288 de 18/01/07)

34.

35.

36.

O novo plano de estudos para a licenciatura em Arquitectura de Interiores foi
aprovado por despacho Reitoral de 30 de Junho de 2004. Com base nesse
plano de estudos o pedido de reconhecimento requerido pela FA/UTL foi aceite
pela Ordem dos Arquitectos em 2005. (Cfr. esclarecimentos obtidos junto do
Conselho Directivo da Faculdade de Arquitectura, fls. 486-534 of. n°® 288 de
18/01/07)

Nos anos econdmicos de 2000 e 2001, a demandada exerceu fun¢cdes como
Presidente da Comissdo de Gestdo da Faculdade de Arquitectura da
Universidade Técnica de Lisboa auferindo o vencimento mensal liquido

identificado no requerimento inicial (cfr. ponto 1.1.,a fls.2).

Estava em causa nos anos economicos de 2000 e 2001 a contratacdo de
docentes em regime de substituicdo (Quadro I) e contratagdo de docentes em
regime de prestacdo de servicos, para a formacdo complementar e para a
licenciatura em Arquitectura de Interiores pela Faculdade de Arquitectura da

Universidade Técnica de Lisboa, (Quadro Il) que a seguir se indicam:

36.1_ DOCENTES EM REGIME DE SUBSTITUCAO PARA A LECCIONACCAO DAS
DISCIPLINAS DA LICENCIATURA
(CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PROVIMENTO)

Quadro |
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Despacho
CATEGORIA/CONTRATADO autorizador ~
Fund taca Duracéo do
Entidade Data undamentacao contrato
Prof. 6/2/01 Artigo 2° do DL 06/02/01 a
+ Assistente estagiaria Doutora 192/85, de 24/6; art. 30/09/01
_ 3 _ Maria 15°n° 1 do art. 16° e
Maria Jodo Pa_ch(_a'cs) Ferreira Clara n° 3 do art. 44° do DL
Em substituicdo de Teles 427/89. de 7/12. com
Professor Auxiliar Manuel Correia Mendes o
. a redaccéo dada
Teixeira
pelo 218/98, de 17/7,;
N&o houve procedimento ns.1,2e4doart
concursal 7°, art. 12° e art. 34°
do ECDU
Prof. 21/11/00 Artigo 2° do DL 21/11/00 a
% Assistente estagiério Doutora 192/85, de 24/6; art. 30/09/01
Maria 15°n° 1 do art. 16° e
Nuno Alberto C. Justa das Neves Clara n° 3 do art. 44° do DL
Raposo o Teles 427189, de 7/12, com
Em substituicdo de Mendes x
e a redaccéo dada
Professora Catedratica Doutora o 218/98. de 17/7-
Maria Clara Teles Mendes peoo » de ’
N&o houve procedimento concursal n°s.1,2e4doart
7°, art. 12° e art. 34°
do ECDU

36.1.2. MARIA JOAO PACHECO FERREIRA

A) Foi celebrado contrato administrativo de provimento em 06/02/01 (fls. 26), nos
termos do artigo 2° do DL 192/85, de 24/06, n°® 1 do art. 15°, n° 1 do art. 16° e n°® 3
do art. 44° do DL 427/89, de 7/12; al. b) do DL 427/89, de 7/12;com a nova
redaccéo que Ihe foi dada pelo DL 218/98, de 17/7, n°® 3 e 4 do art. 7° do ECDU,
art. 13° do ECDU, com as alteracdes introduzidas pelo DL 316/83, de 2/7, art. 34°

do ECDU:

Mod. TC 1999.001

B) Nesta situacéo ndo ocupava ETI

—23 -




Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

C) Prazo de validade do contrato — 06/02/01 a 30/09/01
e Tempo integral — 35/h semanais
e Celebrado por conveniéncia urgente de servico
¢ Inf. Cabimento — orcamento de 2001 -OE
co cap. 03
cf2.01.4
C.E.010102

D) Categoria — assistente estagiaria em regime de substituicdo do professor auxiliar
Manuel Correia Teixeira (Cfr. ponto 5 al b) da acta n® 5 da Comisséo de Assuntos
Cientificos, de 04/01/00)

E) Habilitacdes literarias — curso de estudos superiores especializados em “artes
decorativas portuguesas” — ano 1993/94 — 17 valores; bacharelato em tecnologia

de conservacao e restauro — 16 valores

F) Proposta de 12/01/01, do Coordenador da Secc¢éo de Historia, Professor Doutor

Horacio Pereira Bonifacio; (FLS. 24)
G) O recrutamento foi precedido de deliberacdo prévia da Comissdo de Assuntos
Cientificos para o docente leccionar as disciplinas de Historia De Arte | e 1l (Acta N°

5 de 24/01/01, fls. 31)

H) Despacho autorizador da Presidente da Comissdo de Gestdo, Professora.
Doutora Maria Clara Mendes, de 6/02/01) (fls. 25).

36.1.3.. NUNO ALBERTO CARDOSO JUSTA DAS NEVES RAPOSO

A) Foi celebrado contrato administrativo de provimento em 21/11/00 (fls. 45) nos
termos do artigo 2° do DL 192/85, de 24/06, n° 1 do art. 15°, n°® 1 do art. 16° e n° 3
do art. 44° do DL 427/89, de 7/12; al. b) do DL 427/89, de 7/12;com a nova

_24 —



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

redaccéo que Ihe foi dada pelo DL 218/98, de 17/7, n°® 3 e 4 do art. 7° do ECDU,
art. 13° do ECDU, com as alteracdes introduzidas pelo DL 316/83, de 2/7, art. 34°
do ECDU:

B) Nesta situacéo ndo ocupava ETI

C) Prazo de validade do contrato — 21/11/01 a 30/09/01
e Tempo integral — 35/h semanais
e Celebrado por conveniéncia urgente de servico
¢ Inf. Cabimento — orcamento de 2001 -OE
co cap. 03
cf2.01.4
C.E.010102

D) Categoria — assistente estagiario em regime de substituicdo da Professora
Doutora Maria Clara Mendes (Cfr. acta n°® 2 da Comissao de Assuntos Cientificos,
de 21/11/00)

E) HabilitagBes Literarias — Licenciatura em Arquitectura de Planeamento Urbano e
Territorial — Class. 14 — Bom — Ano De 1999.

F) Proposta de 20/11/01, do Coordenador do Departamento de Ciéncias Sociais,
Professor Doutor Fernando Caria, para leccionar a disciplina de Metodologia do

Planeamento (fls. 41)

G) O recrutamento foi precedido de deliberacdo prévia da Comissdo de Assuntos
Cientificos (Acta N° 2 de 21/11/01, fls. 42)

H) Despacho autorizador da Presidente da Comissdo de Gestdo, Professora.
Doutora Maria Clara Mendes, de 21/11/00)
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36.2 - PRESTACOES DE SERVICO COM PESSOAL DOCENTE PARA A
LECCIONACCAO DAS _DISCIPLINAS DA _FORMACAO COMPLEMENTAR® E

DISCIPLINAS DA LICENCIATURA

Quadro I
NgmE s Despacho autorizador
contratado/ Procedimento Objecto/ Duracéo do
/A d adoptado DISCIPLINA contrato e valor
categoria/Acta  do Entidade Data
CAC
-Ajuste directo Pro-Reitora
Luis Manuel Amaral -ng consulta a 2 .e
. entidades Presidente
Martins Balula: Sem oferta de da
07/05 a 30/09 de 2001 o 06/04/01
emprego nos termos LICENCIATURA Comisséao
ASSISTENTE do art® 19 do 427/89 Urbanismo I e Il Valor do contrato: de Gestao (fls. 805)
(Actan®7do CAC, de _ 1.920.900$00
-Sem procedimento Prof. Dr.2
21/03/01) .
concursal, nos Maria Clara
termos do ECDU Teles
Mendes
Pro-Reitora
. -Ajuste directo
Paulo Nuno Pinto - e
. -Sem consulta a 2 Formacéao .
Street Martins : Presidente
Dominaues: entidades Complementar da
gues: -Sem oferta de em Arquitectura | 29.01 a 18/12 de 2001 o . 06/04/01
. Comissao
ASSISTENTE emprego nos termos De Interiores Valor do contrato: de Gestio (fls. 805)
do art® 19 do 427/89 3.504.8003$00
(Actan®6 do CAC de Sem procedimento Projecto ) prof. Dr.?
21/02/01) P ) Maria Clara
concursal, nos Teles
termos do ECDU
Mendes
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N i _ _ ) Despacho autorizador
contratado/ Procedimento Objecto/ Duracéo do
o d adoptado DISCIPLINA contrato e valor
categoria/Acta  do Entidade Data
CAC
Pro-Reitora
. e
ETS - Eduardo Aires .
R Presidente
De Assuncgéo Trigo da
De Sousa: Formacéao N
Complementar Comissao
Ajuste directo _ 29.01 a 29/02 de 2001 | de Gestdo | 06/04/01
PROFESSOR . em Arquitectura
Sem procedimento ) Valor do contrato: Prof. Dr.2 | (fls. 805)
AUXILIAR concursal De Interiores 281.500$00 Maria Clara
CONVIDADO ' ' Teles
(Actan°5do CAC de Projecto Mendes
24/01/01)
Formacéo Pré-Reitora
Rita Nobre Caetano | Ajuste directo Complementar e
Cruz Dourado: -Sem consulta a 2 Em Arquitectura Presidente
entidades De Interiores da
ASSISTENTE -Sem oferta de 29.01 a 18/02 de 2001 Comissao 06/04/01
CONVIDADA emprego nos termos | Projecto Valor do contrato: de Gestdo | (fls. 805)
(Actan®5do CACde | doart® 19 do 427/89 3.504.800%$00 Prof. Dr.2
24/01/01) -Sem procedimento Maria Clara
concursal, nos Teles
termos do ECDU Mendes
. . Formacéo Pro-Reitora
e Ajuste directo
MENURBE - Silvia Complementar e
. -Sem consulta a 2 . .
Paula De Oliveira entidades Em Arquitectura Presidente
Mendes Pelh De Interi da
endes Feinam =1 _sem oferta de e interiores 20.01 a 31/12 de 2001 < | 06/04/01
emprego nos termos Valor do contrato: Comissao (fls. 805)
ASSISTENTE CONSTRUQ()ES ' de Gestao '
do art® 19 do 427/89 2.965.600%$00
(Actan° 4 do CAC de Sem orocedimento I Prof. Dr.2
20/12/00) P Maria Clara
concursal, nos Teles
termos do ECDU
Mendes
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Despacho autorizador

Nome do . . ~
contratado/ Procedimento Objecto/ Duracédo do
. adoptado DISCIPLINA contrato e valor
categoria/Acta do Entidade Data
CAC
Pré-Reitora
-Ajuste directo Formacao e
- [ 2 I Presiden
] Se_m consulta a Comp ementar 2901 a 20/12 de 2001 esidente
CLAUDIO SAT entidades em Arquitectura da
. Valor do contrato: .
-Sem oferta de De Interiores 3.935.200$00 Comisséao
ASSISTENTE emprego nos termos B de Gestao | 06/04/01
(Actan° 4 do CACde | doart® 19 do 427/89 DESENHO Prof. Dr.2 | (fls. 805)
20/12/00) -Sem procedimento URBANO Maria Clara
concursal, nos Teles
termos do ECDU Mendes
Formacéo Pré6-Reitora
Ajuste directo com Izmentar e
Luis Alberto Torres -Sem consulta a 2 P . .
. em Arquitectura Presidente
Sanches Marques de | entidades De Interiores da
Carvalho -Sem oferta de 29.01 a 31/12 de 2001 L 06/04/01
Comisséo
emprego nos termos URBANISMO | Valor do contrato: de Gestio (fls. 805)
ASSISTENTE do art® 19 do 427/89 2.965.600%$00 Prof. Dr.2
(Actan®4 do CAC de | -Sem procedimento o
Maria Clara
20/12/00) concursal, nos Teles
termos do ECDU
Mendes
Pro-Reitora
Ajuste directo e
-Sem consulta a 2 Presidente
Lisete Ausenda entidades Ano Lectivo de da
-S ferta d 2000/2001 inici Comissao
Valente Almeida em olerta de LICENCIATURA com nicio 91 25/10/00
emprego nos termos Proiecto Il a 9 de Outubro de de Gestao 3
SSISTENTE do art° 19 do 427/89 : 2000 Prof. Dr.2
-Sem procedimento 3.235.200$00 Maria Clara
concursal, nos Teles
termos do ECDU Mendes
Nuno Gongalo Ajuste directo Pro-Reitora
Antunes Martins do -Sem consultaa 2 Ano Lectivo de e
Vale entidades LICENCIATURA 2000/2001 (2° Presidente 92/01/01
-Sem oferta de Desenho l e ll semestre) da
ASSISTENTE emprego nos termos 2.092.096300 Comisséo
do art® 19 do 427/89 de Gestdo

Mod. TC 1999.001
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Despacho autorizador
cNgrrleatado/ do Procedimento Objecto/ Duracédo do P
. adoptado DISCIPLINA contrato e valor
categoria/Acta do Entidade Data
CAC
(Actan®3 do CACde | -Sem procedimento Prof. Dr.@
05/12/00) concursal, nos Maria Clara
termos do ECDU Teles
Mendes

36.2.1._LUIS MANUEL DIAS DE AMARAL MARTINS BALULA (leccionacdo das

disciplinas na licenciatura)

Mod. TC 1999.001

A) O contrato n&o foi reduzido a escrito

B) Categoria — Assistente

C) Habilitacdes Literarias — (Fls. 77) — Licenciatura em Arquitectura — Class 16
— Bom com Distin¢do — Ano de 1984; (Fls. 76) — Mestrado — Ano de 1997.

D) O recrutamento do docente foi precedido de deliberacdo prévia da Comisséo
de Assuntos Cientificos — com vencimento equivalente ao de assistente para
leccionar Urbanismo | e Il da Licenciatura em Arquitectura (Acta n® 7 de
21/03/01, fls. 69)

E) Despacho autorizador da contratacdo, em regime de prestacdo de servicos,
da Presidente da Comissédo de Gestdo, Professora Doutora Maria Clara

Mendes, de 06/04/01 — em regime de prestacao de servicos. (fls. 805)

F) Duracdo da prestacdo de servicos nos termos da proposta do docente —
07/05 /01 a 30/09/01 (FLS. 73) (nesta situagcédo nao ocupava ETI)
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G) Autorizacdo de pagamento de despesa de 28/09/01, da Presidente da

Comissao de Gestao Prof. Doutora Maria Clara Mendes, (fls. 83)

H) Inf. Cabimento — rubrica — 02 03 10

(receitas proprias)

CAP DIV SDIV
01 02 00

1-Nos esclarecimentos prestados pelo Conselho Directivo, através do of. n® 288 de
18/01/07, al. 1) a fls. 494, afirmava-se que este docente tinha sido contratado para a
Formacgao Complementar)

2-No entanto, posteriormente, no oficio n°® 1057, de 33/03/07 a fls. 802, é referido
gue este docente néo foi contratado para a formagdo complementar, mas sim para
a licenciatura.

3-Celebrou também contrato administrativo de provimento em 01/10/01 como
assistente convidado. Nesta situacao ocupava ETI. Pago por dotacdes do OE (fls.
785, 793)

36.2.2._PAULO NUNO PINTO STREET MARTINS DOMINGUES (Leccionagéao da

Disciplina da Formacado Complementar)

A) O contrato néo foi reduzido a escrito

B) Categoria — Assistente

C) Habilitagdes Literarias /Curriculum — (FLS. 89, 578, 746) — Licenciatura em
Arquitectura — Class. 15 — Bom — Ano De 1994,

D) Proposta subscrita por pelos Professores Doutores Carlos Lameiro, Rui

Duarte e Fernando Moreira da Silva, em 20 de Fevereiro de 2001 -
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invocando urgéncia nha entrada em

complementar.

E) O recrutamento do docente foi precedido de deliberacdo prévia da Comissao
de Assuntos Cientificos — com vencimento equivalente ao de assistente para
leccionar a disciplina de Projecto. (Acta n°® 6 de 21/02/01, fls. 86, 574 e 742)

F) Despacho autorizador da contratacdo, em regime de prestacdo de servigos,

da Presidente da Comissdo de Gestdo, Professora Doutora Maria Clara

Mendes, de 06/04/01 — (fls. 805)

G) Duracédo da prestacdo de servicos nos termos da proposta do docente —
29/01 /01 a 18/12/01 (fls. 88) — (Nesta situacdo ndo ocupava ETI)

H) Autorizacdo de pagamento de despesa de 29/10/01, da Presidente da
Comisséo de Gestao (Fls. 93)

[) Inf. Cabimento — Rubrica — 02 03 10

(Receitas Proprias)

funcionamento da Formacéao

CAP

DIV

SDIV

01

02

00

36.2.3.__ETS — EDUARDO AIRES DE ASSUNCAO TRIGO DE SOUSA

(Leccionagéao de disciplina da Formacao Complementar)

A) O contrato néo foi reduzido a escrito

B) Categoria - Professor Auxiliar Convidado
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C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)

HabilitagBes Literarias/Resumo Curricular — (fls. 119, 569) — Licenciatura em
Arquitectura — Class. 15 — Bom — Ano de 1974;

Proposta subscrita pela Professora Dr.2 Maria Clara Mendes e Professor Rui
Barreiros Duarte, de 28/12/00: (570 verso e 739 verso)

Esta proposta invoca a URGENTE entrada em funcionamento da formacao

complementar da Licenciatura em Arquitectura de Interiores e propde a
contratacdo do Arquitecto Eduardo Trigo de Sousa como professor auxiliar

convidado

O recrutamento do docente foi precedido de deliberacéo prévia da Comissao
de Assuntos Cientificos com a categoria equivalente a de Professor Auxiliar
Convidado (acta n° 5 de 24/01/01 —fls. 117, 730)

Despacho autorizador da contratacdo da Presidente da Comissédo de
Gestao, da Professora Doutora Maria Clara Mendes, de 06/04/01 — (fls. 805)

Duracdo da prestacdo de servicos nos termos da proposta do docente —
29/01 /01 A 20/02/01 (fls. 118)

Nesta situagao nao ocupava ETI

(Nao consta dos autos a autorizagcdo de pagamento de despesa). Nos
termos da resposta do Conselho Directivo, de 22/03/07, oficio n°® 1057
(fls.802) néo foi processado qualquer tipo de pagamento, durante o periodo

mencionado.

Celebrou contrato administrativo de provimento em 02/04/01 como Professor
Auxiliar Convidado. Nesta situacdo ocupava ETI. Pago por dotacdes do OE,
(fls. 794)

36.2.4. RITA NOBRE CAETANO CRUZ DOURADO (Leccionacao da Disciplina da

Formacdo Complementar)

- 32 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)

O contrato ndo foi reduzido a escrito

Categoria — Assistente convidada

HabilitagBes Literarias — (FLS. 123) /curriculum vitae (FIs.572) — Licenciatura
em Arquitectura — 1°, 29 3° 4° E 5° Anos Completos; Licenciatura em

Arquitectura — ano 1998 — média 15 valores. Bolseira.

Proposta subscrita pelo Professor Doutor Carlos Lameiro e Professor Doutor
Rui Barreiros Duarte, de 28/12/00 (FLS. 122):

Esta proposta invoca a urgente entrada em funcionamento da formacéo
complementar da Licenciatura em Arquitectura de Interiores e propde a

contratacao
O recrutamento do docente foi precedido de deliberacéo prévia da Comissao
de Assuntos Cientificos — com vencimento equivalente ao de assistente

convidada (Acta n° 5 de 24/01/01 — FLS. 117)

Despacho autorizador a contratacao da Presidente da Comissao de Gestéo,
Professora Doutora Maria Clara Mendes, de 06/04/01 — (fls. 805)

Duragao da prestacéo de servigcos nos termos da proposta do docente —
29/01/01 A 18/12/01 (fls. 121)

Nesta situagéo ndo ocupava ETI.

Autorizacdo de pagamento de despesa de 29/10/01, da Presidente da

Comissao de Gestao, Professora Dr.2 Maria Clara Mendes (fls. 188)

inf. Cabimento — rubrica — 02 03 10
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(receitas proprias)

CAP DIV SDIV
01 02 00

36.2.5._SILVIA PAULA DE OLIVEIRA MENDES PELHAM (Leccionacdo da

Disciplina da Formacdo Complementar)

A) O contrato néo foi reduzido a escrito

B) Categoria — Assistente

C) Habilitagcdes Literarias /Curriculum — (fls. 620, 683) — Licenciatura em
Arquitectura — Ano 1978.

D) Proposta de contratagdo, da Professora Doutora Maria Clara Mendes e do
Professor Doutor Manuel Lamas, de 30/11/00. (Fls. 219)

E) O recrutamento do docente foi precedido de deliberacdo prévia da Comissao
de Assuntos Cientificos — com vencimento equivalente ao de Assistente

(Acta n® 4 de 20/12/00 —- FIs.211, 542, 710)

F) Despacho autorizador da contratagdo da Presidente da Comissdo de
Gestao, Professora Dr.2 Maria Clara Mendes, de 06/04/01 — (fls. 805)

G) Duracédo da prestacdo de servicos nos termos da proposta do docente —
29/01/01 A 31/12/01 (fls. 227)

H) Nesta situacdo n&o ocupava ETI
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I) Informacédo N° 8, de 02/04/01 da Chefe de Seccédo da Contabilidade, Maria
Teresa Esteves, é referido que o presente caso ndo se enquadra numa

prestacao de servicos. (fls. 224)

J) Autorizacdo de pagamento de despesa de 28/09/01, da Presidente da

Comisséao de Gestéo, Professora Dr.2 Maria Clara Mendes. (fls. 225)

K) Inf. Cabimento — Rubrica — 02 03 10

(Receitas Préprias)

Cap Div Sdiv
01 02 00

36.2.6. CLAUDIO SAT (Leccionacio da Disciplina da Formag&o Complementar)

A) O contrato nao foi reduzido a escrito

B) Categoria — Assistente

C) Habilitagdes Literarias/Curriculum — Licenciatura em Arquitectura — Ano 1989
— Mestre (fls. 598 e 668)

D) Proposta de contratacdo, Professora Doutora Maria Clara Mendes e do
Professor Doutor Manuel Lamas, de 30/11/00 (fls. 219, 548)

E) O recrutamento do docente foi precedido de deliberacdo prévia da Comisséo
de Assuntos Cientificos, com vencimento equivalente ao de Assistente (Acta
n° 4 de 20/12/00 Fls.213, 542 e 710)

F) Duracdo da prestacdo de servicos nos termos da proposta do docente —
29/01/01 A 20/12/01 na Disciplina de Desenho Urbano. (fls. 258)

G) Nesta situacédo ndo ocupava ETI
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H) Na Informacdo n° 10, de 02/04/01, da Chefe de Secc¢édo da Contabilidade,
Maria Teresa Esteves, é referido que o presente caso ndo se enquadra

numa prestacao de servigos. (fls. 259)

I) Despacho Autorizador da contratacdo da Presidente da Comisséo de
Gestao, Professora Doutora Maria Clara Mendes, De 06/04/01 — (fls. 805)

J) Autorizacdo de Pagamento de Despesa de 28/09/01, da Presidente da
Comisséao de Gestéo, Professora Doutor Maria Clara Mendes. (fls. 261)

K) Inf. Cabimento — Rubrica — 02 03 10

(Receitas Proprias)

Cap Div Sdiv
01 02 00

36.2.7.__LUIS _ALBERTO TORRES SANCHES MARQUES DE CARVALHO

(Leccionagéao da Disciplina da Formacao Complementar)

A) O contrato néo foi reduzido a escrito

B) Categoria — assistente

C) Habilitagdes literarias/curriculum — (fls.607, 678) licenciatura em arquitectura
—ano 1991 -Mestre — ano 2000.

D) Proposta de contratagcdo da Professora Doutora Maria clara Mendes e do
Professor Doutor Manuel Lamas, de 30/11/00 (fls. 219)
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E)

F)

G)

H)

O recrutamento do docente foi precedido de deliberacéo prévia da Comissao
de Assuntos Cientificos, com vencimento equivalente ao de assistente (Acta
n° 4 de 20/12/00, fls.214)

Duracdo da prestacdo de servicos nos termos da proposta do docente —
29/01/01 a 31/12/01 — disciplina de urbanismo (fls. 283)
Nesta situagédo n&do ocupava ETI

Na Informagéo n° 09, de 02/04/01, da Chefe de Seccao da Contabilidade,
Maria Teresa Esteves, é referido que o presente caso ndo se enquadra

numa prestacao de servicos. (fls. 284)

Despacho Autorizador da contratacdo da Presidente da Comissédo de
Gestao, Professora Dr.2 Maria Clara Mendes, de 06/04/01 — (fls. 805)

J) Autorizacdo de Pagamento de despesa de 28/09/01, da Presidente da

K)

L)

Comisséo de Gestao, Professora Dr.2 Maria Clara Mendes. (fls. 286)

inf. Cabimento — rubrica — 02 03 10

(receitas proprias)

cap div sdiv
01 02 00

Celebrou contrato administrativo de provimento em 01/10/01 como Professor
Convidado. Nesta situacdo ocupava ETI. Pago por dotagdes do OE, (fls.
794)

36.2.8_LISETE AUSENDA VALENTE ALMEIDA (leccionacdo das disciplinas na

licenciatura)
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A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

O contrato ndo foi reduzido a escrito

Categoria — Assistente

HabilitacBes literarias — licenciada em arquitectura — ano de 1988, com a

classificacdo de bom, nos termos do curriculum (fls. 318)

O recrutamento ndo foi precedido de parecer formal da Comissdo de
Assuntos Cientificos, nem de despacho autorizador da contratacdo. Nos
termos dos esclarecimentos obtidos junto do Conselho Directivo (oficio n°
1057 de 22/03/07, a fls. 802) este assunto nao foi levado para ser discutido

na Comissao dos Assuntos Cientificos.

Duracéo da prestacéo de servicos nos termos da proposta de pagamento de
servi¢os da Contratada — Ano Lectivo 2000/2001. (fls. 313)

Nesta situacdo ndo ocupava ETI

Proposta de contratacdo do Professor Doutor Ressano Garcia Lamas, de
17/10/00, dirigida a Professora Doutora Maria Clara Mendes, informando-a
de que tinha solicitado a Arquitecta_Lisete Ausenda Valente Almeida que
iniciasse as aulas de Projecto lll, no dia 9/10/00 e em que é referido que
esta docente substituiria o Arquitecto Jodo Pedro Costa, assistente desta
disciplina que se encontrava em situacdo de Bolseiro. Esta proposta foi
remetida a seccdo de pessoal, pela Professora Doutora Maria Clara
Mendes, em 25/10/00, (fls. 291)

Em 17/10/00, a Chefe de Seccédo de Pessoal, Maria Teresa Matos, atraves
de oficio, solicita a comparéncia na Seccéo de Pessoal da Arquitecta Lisete
Ausenda Valente Almeida a fim de se proceder aos tramites legais do
contrato. (fls. 338)
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J)

K)

L)

Em 22/11/00, o Professor Doutor Ressano Garcia Lamas, solicita, através de
carta, a resolucdo da contratagcdo da Arquitecta Lisete Ausenda Valente
Almeida, nela se referindo que a proposta de contratacédo tinha sido aceite

pelo Conselho Pedagdgico e também pelo Conselho de Gestéo. (fls. 322)

Em 27/12/00, a Presidente da Comissao de Gestdo, Professora Doutora
Maria Clara Mendes, informa o Professor Doutor Ressano Garcia Lamas
que a Comissédo de Gestdo estava disponivel para aceitar solucdes desde

gue as mesmas fossem viaveis do ponto de vista legal. (fls. 326)

Em 03/04/01, o Professor Doutor Ressano Garcia Lamas, vem novamente
propor a contratacdo da Arquitecta Lisete Ausenda Valente Almeida, em

regime de substituicdo como prestacao de recibos verdes. (fls. 329)

Nesta mesma data o Professor Doutor Ressano Garcia Lamas, solicita o
pagamento dos meses atrasados, referindo que este assunto ja tinha sido
posto por diversas vezes a Comissao de Gestdo e a Comissdo de Assuntos
Cientificos. (fls. 330)

M) Em 14/05/01 a Arquitecta Lisete Ausenda Valente Almeida solicita a

Presidente da Comissao de Gestado, Professora Doutora Maria Clara
Mendes, o pagamento dos honorarios pelo servico docente prestado. (fls.
313)

N) A Presidente da Comissdo de Gestdo, Professora Doutora Maria Clara

Mendes, em 20/08/01, na sequéncia de mais um pedido feito em 16/08/01,
(fls. 313) pelo Coordenador do Departamento de Urbanismo, Professor
Catedratico José Manuel Ressano Garcia Lamas, sobre os pagamentos dos
honorarios pelo servico docente prestado como Assistente, solicita parecer
juridico ao Dr. Rui Anselmo, do qual, se extraem, as principais

consideracdes que a seguir se descrevem:
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“Quando iniciou fungbées em Outubro de 2000, a Arquitecta Lisete Ausenda estava
a exercer funcbes na Camara Municipal de Sintra situacdo que se mantinha, pelo
menos no final do ano civil de 2000 e que o signatario pensa ter continuado em
2001.

A Arquitecta Lisete Ausenda deveria, por isso, ter cessado a leccionacdo que
iniciara, quando em Novembro de 2000, foi informada pela Seccédo de Pessoal que
nao poderia celebrar um contrato de prestacdo de servicos com a Faculdade de
Arquitectura, mas sim um contrato de provimento em regime de substituicdo
publicas, porquanto a sua situacdo na Camara Municipal de Sintra era incompativel
com o exercicio de outras funcdes, excepto se fosse fundamentado em motivo de
interesse publico e horario de actividade docente fosse compativel com o horario
praticado nos servicos daquele 6rgdo da Administracdo (cfr. artigo 12°, n°1 e 2 c)
do Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho. Tanto mais que a contratacdo da
Arquitecta Lisete Ausenda, foi, desde logo afastada pela Comissdo de Gestao,
devido ao numero excessivo de docentes convidados assinalado no relatério da
sindicancia.

Ao contréario do que € afirmado pelo Professor Doutor José Lamas nem este nem a
Arquitecta Lisete Ausenda séo alheios a manutencao, até ao final do ano lectivo de
2000/2001, desta situacdo de facto de leccionacdo em Projecto!!
Independentemente da contribuicdo que possa ter sido dada pelas intervencdes do
Conselho Cientifico e do Conselho Pedagdgico a este propésito — mesmo que a
atitude dos dois tenha tido, como principal preocupacdo, assegurar as aulas
daquela disciplina. O apoio do Coordenador do Departamento de Urbanismo
contribuiu, decisivamente, para a continuagdo, sem suporte contratual, da
actividade de leccionacdo da Arquitecta Lisete Ausenda.

Tendo em conta que:
a) Verifica-se a impossibilidade legal de celebragdo de um contrato de

prestacao de servigos (cfr. artigo 10°, n°2 e 3, do Decreto-Lei n° 184/89) bem

como de um contrato de substituicdo a tempo integral,
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b)

0)

P)

Q)

R)

A leccionacédo de Projecto Il pela Arquitecta Lisete Ausenda no ano lectivo
de 2000/2001 nado teve cobertura contratual, tendo-se traduzido numa

situacao de facto;

N&o existe salvo melhor opinido lugar a indemnizacdo da Arquitecta Lisete
Ausenda, designadamente porque esta é responsavel, também, pela
manutencdo da situacdo de leccionag¢do de facto. A solucdo deste caso
parece passar pela figura do enriquecimento sem causa prevista no artigo
473° e seguintes do Cdbdigo Civil, aplicavel subsidiariamente e com as
necessarias adaptacoes as relacdes publico-administrativas. Na realidade a
Faculdade de Arquitectura obteve um enriquecimento a custa de outrem,
dado que ndo despendeu qualquer importancia a titulo de contrapartida pela
leccionacdo ministrada, sendo, por isso, obrigada a restituir (entregar) a

Arquitecta Lisete Ausenda aquilo com que injustamente se locupletou”

Em 06/07/01, o Professor Doutor Ressano Garcia Lamas, solicita ao Vice-
Reitor e Presidente da Comissdo de Assuntos Cientificos a resolucdo do
pagamento dos honorarios pelo servico docente prestado pela Arquitecta
Lisete Ausenda Valente Almeida durante o ano lectivo de 2000/2001. (fls.
312)

Em 09/08/01, a Presidente da Comissao de Gestdo, Professora Doutora
Maria Clara Mendes, vem solicitar a colaboracdo, ao Professor Doutor
Ressano Garcia Lamas, na indicacdo da formula legal para o
processamento da despesa.

Em 16/08/01, o Professor Doutor Ressano Garcia Lamas, solicita
novamente a Presidente da Comissao de Gestéo, Professora Doutora Maria
Clara Mendes, o pagamento dos honorarios da Arquitecta Lisete Ausenda
Valente Almeida. (fls. 308)

Em 26/12/01 a Arquitecta Lisete Ausenda Valente Almeida solicita mais uma

vez a Presidente da Comissao de Gestao, Professora Doutora Maria Clara
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S)

)

U)

V)

Mendes, o pagamento dos honorarios pelo servico docente prestado. (fls.
298)

Em 08/01/02, o Professor Doutor Ressano Garcia Lamas, solicita
novamente a Presidente da Comissao de Gestéo, Professora Doutora Maria
Clara Mendes, o pagamento dos honorarios da Arquitecta Lisete Ausenda
Valente Almeida. (fls. 306)

Em 27/05/02 a Arquitecta Lisete Ausenda Valente Almeida solicita mais uma
vez a Presidente da Comissdo de Gestao, Professora Doutora Maria Clara
Mendes, o pagamento dos honorarios pelo servico docente prestado. (fls.
297)

A Presidente da Comissdo de Gestdo, Professora Doutora Maria Clara
Mendes, em 11/08/02, solicitou aos servicos da contabilidade que se
procedesse a recolha de informacdo, junto da Direccdo Geral da

Contabilidade Publica, por onde se devia proceder ao pagamento. (fls. 297)

Informacdo da DGO, de 28/06/02, que esclarece que a classificacdo

econOmica relativa ao pagamento € a rubrica 02 03 10. (fls. 296)

W) Autorizacdo de pagamento de despesa de 28/06/02, da Presidente da

X)

Comissdo de Gestao, Professora Doutora Maria Clara Mendes. (fls. 293,
295)

Inf. Cabimento — Rubrica — 02 03 10

(Receitas Proprias)

CAP DIV SDIV
01 02 00
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36.2.9._NUNO GONCALO ANTUNES MARTINS DO VALE (leccionacdo das

disciplinas na licenciatura)

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

O contrato ndo foi reduzido a escrito

Categoria — Assistente

HabilitagBes Literarias — Licenciado em Arquitectura — ano de 1998, com a

classificacdo de 15 valores — Bom (fls. 345))

Curriculum Vitae — Frequéncia de Mestrado (fls. 341)

O recrutamento do docente foi precedido de prévia deliberacdo da Comisséo
de Assuntos Cientificos, de 24/01/01 (cfr fls. 339)

Proposta de contratacdo, de 30/01/01, do responsavel pela area cientifica
Professor Doutor Pedro Fialho de Sousa, em regime de assistente
convidado. (fls. 339)

Despacho autorizador da contratacdo do docente, de 22/02/01, da
Presidente da Comissao de Gestdo Professora Doutora Maria Clara
Mendes, em regime de prestacdo de servicos, com o0 vencimento
equivalente ao de assistente para leccionar as Disciplinas de Desenho | e Ii

(fls. 340) Nesta situacéo nao ocupava ETI.

Duracéao da prestacéo de servigos nos termos do Horario — 2° Semestre —
2000/2001. (fls. 346)
Autorizacdo de pagamento de despesa de 28/09/01, da Presidente da

Comissao de Gestao, Professora Doutora Maria Clara Mendes. (FLS. 357)

Inf. Cabimento — Rubrica — 02 03 10

(Receitas Proprias)
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CAP DIV SDIV
01 02 00

L) Celebrou contrato administrativo de provimento em 01/10/01,

como

assistente convidado em regime de substituicdo, para suprir a falta do

assistente estagiario Luis Reis, em licenca de paternidade cfr fls. 349)

M) Nesta situacdo ndo ocupava ETI.

N) Pago por dotacdes do OE, (fls. 788)

37. Assim, em conclusao:

37.1 Foram contratados em regime de substituicdo com contrato administrativo

de provimento para assegurar a leccionacdo das disciplinas na licenciatura, os

seguintes docentes:

Despacho
autorizador . Duracéo do
CATEGORIA Fundamentacdao
Entidade Data contrato
Artigo 2° do DL
< Assistente estagiéaria Prof. 192/85, de 24/6; art.
(Histéria de Arte l e Il) Doutora 6/2/01 15°n° 1 do art. 16° e | 06/02/01 a 30/09/01
Maria Clara n° 3 do art. 44° do DL
Maria Jodo Pacheco Ferreira Teles 427/89, de 7/12, com
Mendes a redaccéo dada

Em substituicdo de
Professor Auxiliar Manuel Correia

Teixeira

pelo 218/98, de 17/7;
n°s. 1, 2 e 4 do art.

7°, art. 12° e art. 34°
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» Nao houve procedimento

do ECDU

< Assistente
estagiario
(Metodologia do Planeamento)
Nuno Alberto C. Justa das Neves
Raposo
Em substituic&o de
Professora Catedratica Doutora
Maria Clara Teles Mendes

» Nao houve procedimento

Prof.

Doutora 21/11/00

Maria Clara
Teles

Mendes

Artigo 2° do DL
192/85, de 24/6; art.
15°n°1 do art. 16° e
n° 3 do art. 44° do DL
427189, de 7/12, com

a redaccéo dada
pelo 218/98, de 17/7;

n%. 1,2 e 4 do art.
7°, art. 12° e art. 34°
do ECDU

21/11/00 a 30/09/01

37.2. Foram contratados em regime de contrato de prestacao de servicos para

assegurar a leccionacédo das disciplinas na licenciatura, os seguintes docentes:

_ 5 Despacho autorizador
Procedimento L Duracéo do
Nome do contratado Disciplina
adoptado contrato e valor .
e categoria Entidade Data
Luis Manuel Amaral | -Ajuste directo 07/05 a 30/09 de Pro-Reitora | 06/04/01
Martins Balula®: -Sem consultaa 2 | Urbanismo | 2001 e (fls. 805)

Mod. TC 1999.001

4 Na resposta do CD através do oficio n® 288 de 18/01/07, (fls. 486) afirmava-se que este docente tinha sido
contratado para a formagdo complementar, no entanto, no oficio n® 1057, de 22/03/07, é agora referido que

este docente ndo foi contratado para a formagdo complementar
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Despacho autorizador

Nome do contratado Procedimento Disciplina Puragao do
e categoria adoptado contrato e valor Entidade Data
entidades ell Valor do contrato: Presidente
ASSISTENTE -Sem oferta de 1.920.900$00 da
emprego nos Comisséo
termos do art® 19 de Gestéo
do 427/89 Prof. Dr.2
-Sem Maria Clara
procedimento Teles
concursal, nos Mendes
termos do ECDU
Lisete Ausenda Ajuste directo Projecto Il Ano Lectivo de Pr6-Reitora | 25/10/00
Valente Almeida -Sem consulta a 2 2000/2001 com e
entidades inicio a 9 de Presidente
ASSISTENTE -Sem oferta de Outubro de 2000 da
emprego nos 3.235.200$00 Comisséo
termos do art® 19 de Gestéo
do 427/89 Prof. Dr.@
-Sem Maria Clara
procedimento Teles
concursal, nos Mendes
termos do ECDU
Nuno Goncalo Ajuste directo Desenho l e ll 2° SEMESTRE — Pr6-Reitora | 22/01/01
Antunes Martins Do | -Sem consulta a 2 2000/2001. e
Vale entidades 2.092.0963$00 Presidente
-Sem oferta de da
ASSISTENTE emprego nos Comissao
termos do art® 19 de Gestéo
do 427/89 Prof. Dr.2
-Sem Maria Clara
Teles

procedimento

Mod. TIC 1999.001
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Despacho autorizador

Procedimento R Duracgéo do
Nome do contratado Disciplina
adoptado contrato e valor :
e categoria Entidade Data
concursal, nos Mendes

termos do ECDU

37.3. Foram contratados em regime de contrato de prestacdo de servi¢cos para

assegurar a leccionacédo das disciplinas na da formacdo complementar, os

seguintes docentes:

Despacho autorizador

Procedimento Objecto/ Duracéo do
Nome do contratado o
: adoptado Disciplina contrato e valor
e categoria Entidade Data
-Ajuste directo
-Sem consulta a 2 Pr6-Reitora
entidades Formacéo e
. -Sem oferta de Complementar Presidente
Paulo Nuno Pinto
. emprego nos em 29.01 a 18/12 de da
Street Martins . . 06/04/01
Dominaues: termos do art® 19 Arquitectura 2001 Comisséo (fls. 805)
9 ' do 427/89 De Interiores Valor do contrato: de Gestao '
- a
ASSISTENTE Sem ' . 3.504.800%$00 Prqf. Dr.
procedimento Projecto Maria Clara
concursal, nos Teles
termos do ECDU Mendes
Pré-Reitora
e
Presidente
ETS — Eduardo Aires Formacao d'a ~
De Assuncéo Trigo Complementar Comissao
. : : 29.01 a 29/02 de de Gestéo
De Sousa: Ajuste directo em 06/04/01
. ) 2001 Prof. Dr.@
Sem procedimento | Arquitectura ] . (fls. 805)
. Valor do contrato: | Maria Clara
PROFESSOR concursal, De Interiores
281.500%$00 Teles
AUXILIAR Mendes
CONVIDADO Projecto
:
s
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Despacho autorizador

Procedimento Objecto/ Duracéo do
Nome do contratado L
: adoptado Disciplina contrato e valor
cicatcgonia Entidade Data
Ajuste directo Formacéo Pré-Reitora
-Sem consultaa 2 | Complementar R
entidades em .
. Presidente
. -Sem oferta de Arquitectura
Rita Nobre Caetano . da
) emprego nos De Interiores 29.01 a 18/02 de .

Cruz Dourado: termos do art® 19 2001 Comissao | 06/04/01
ASSISTENTE . . de Gestdo | (fls. 805)
CONVIDADA do 427/89 Projecto Valor do contrato: Prof. Dr.2

-Sem 3.504.800%$00 L
. Maria Clara
procedimento
Teles
concursal, nos Mendes
termos do ECDU
Ajuste directo Formacéo Pré-Reitora
-Sem consultaa 2 | Complementar o
MENURBE - Silvia .es”é'ﬁagfe; o de o et Presidente
Paula De Oliveira quitec 29.01 a 31/12 de da
emprego nos De Interiores . 06/04/01
Mendes Pelham 2001 Comissao
termos do art® 19 ] ~ (fls. 805)
do 427/89 Construcses Valor do contrato: de Gestao
ASSISTENTE ¢ 2.965.600$00 Prof. Dr.2
-Sem Il .
. Maria Clara
procedimento
Teles
concursal, nos Mendes
termos do ECDU

Mod. TC 1999.001
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Despacho autorizador

Procedimento Objecto/ Duracéo do
Nome do contratado o
: adoptado Disciplina contrato e valor
e categoria Entidade Data
-Ajuste directo Pré-Reitora
-Sem consultaa 2 Formacéo e
entidades Complementar 29.01 a 20/12 de Presidente
-Sem oferta de em 2001 da
CLAUDIO SAT emprego nos Arquitectura . Comisséo
. Valor do contrato: ~
termos do art® 19 De Interiores 3.235.200$00 de Gestdo | 06/04/01
ASSISTENTE do 427/89 T Prof. Dr.2 | (fls. 805)
-Sem DESENHO Maria Clara
procedimento URBANO Teles
concursal, nos Mendes
termos do ECDU
Ajuste directo Formacéo Pré-Reitora
-Sem consultaa 2 | Complementar e
entidades em Presidente
Luis Alberto Torres | -Sem oferta de Arqwte(?tura 2901 a 31/12 de d_a )
Sanches Marques de | emprego nos De Interiores 2001 Comissao | 06/04/01
Carvalho termos do art® 19 Valor do contrato: de Gestdo | (fls. 805)
do 427/89 URBANISMO 5 965.600$00 ’ Prof. Dr.2
ASSISTENTE -Sem I ' ' Maria Clara
procedimento Teles
concursal, nos Mendes

termos do ECDU

38. Em cumprimento de despacho do Relator proferido a fls. 768 dos respectivos

autos, foram realizadas diligéncias complementares, junto ao DVIC fl. 825-829 —

INF — n° 74/07 e que informa:

“Conforme se constata no quadro seguinte (Quadro 1), relativo a execugdo orcamental da geréncia

de 2000, apuraram-se as seguintes diferencas, entre a despesa or¢cada e a realizada:

> Rubrica 01.01.01 - “Pessoal dos Quadros” — 14.264.074%00;
> Rubrica 01.01.02 — “Pessoal Além dos Quadros” — 110.774.975%$00.

Mod. TC 1999.001
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QUADRO 1 - Geréncia de 2000 (em contos)
Orcamento+Alteracdes Despesa Realizada Diferenca
Rubrica DESIGNAGAO
OE RP OE RP OE RP
01,01,01 Pessoal dos Quadros 204.282 - 190.018 - 14.264 -
01,01,02 Pessoal Além dos Quadros 728.036 - 617.261 - 110.775 -
01,01,03 | Pessoal Contratado a prazo 5.000 30.000 - 8.163 5.000 21.837
01,01,04 Pessoal em regime de tarefa ou avencga - 17.000 - 9.241 - 7.759
02,03,10 | Ag. Servicos - Outros Servicos 66.232 148.000 21.649 100.538 44.583 47.462

No que respeita a rubrica que suportou as despesas inerentes aos Contratos de Prestacdo de
Servigos, 02.03.10 — “Aquisicdo de Servicos — Outros”, o valor da despesa atingiu os seguintes

valores:

> OE — 21.649.4233%00, inferior ao orgamentado;

» RP — 100.537.644$00, também inferior ao orcamentado.
Relativamente a geréncia de 2001, conforme se constata no quadro seguinte (Quadro 2), as
supracitadas rubricas de Pessoal - 01.01.01 e 01.01.02 -, obtiveram diferencas inferiores a 1.000$00,
entre o orcado e o0 pago, razdo pela qual os Contratos de Prestacdo de Servigos (rubrica 02.03.10),
cuja despesa ascendeu a 137.686 contos [47.126 (OE) + 90.560 (RP)], ndo poderiam ter sido
suportados por aquelas rubricas de Pessoal.

QUADRO 2 - Geréncia de 2001 (em
contos)
Orcamento + Alteracdes| Despesa Realizada Diferenca
Rubrica DESIGNAGCAO
OE RP OE RP OE RP
01,01,01 Pessoal dos Quadros 192.152 - 192.151 - 1 -
01,01,02 | Pessoal Além dos Quadros 687.438 - 687.438 - 0 -
01,01,03 Pessoal Contratado a prazo 38.323 - 11.344 26.979
01,01,04 | Pessoal em regime de tarefa ou avenga - 24.000 - 13.695 - 10.305
02,03,10 | Ag. Servigos - Outros Servigos 47.127 156.586 47.126 90.560 1 66.026
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No quadro da pagina seguinte (Quadro 3), reuniram-se todas as situa¢cfes detectadas, relativamente
aos docentes referenciados no oficio n.° 3033, de 26/02/2007, do Tribunal de Contas, quer através
da documentacéo que faz parte integrante das respectivas contas de geréncia, quer, ainda, de
elementos retirados do processo n° 9 JRF/2006, e bem assim, de outros, retirados do oficio resposta
n.° 887, de 09/03/2007.

QUADRO 3
or. Nome Categoria Cl. Econ. Rubrica Tipo Ex° fungdes OE/RP | Contrato valor pago | Obs.
Paula San Payo Cadima___|Prof.aux.convidado 01,01,02 |Pessoal Além dos Quadros__|Contr.Adm.Provim. 02,04,2001 OE |
Ponto 1 [Vitor Manuel A. Figueiredo N - - S/ informagéo
Paula Cristina N.Rodrigues |- S/ informacéo
ponto 3 Nuno Alberto Neves Raposo_|Assist. Substituig 01,01,02 |Pessoal Além dos Quadros___|Contr.Adm.Provim. 21,12,2000 OE
Maria Joao Ferreira [Assist.Estag.Substituic__| 01,01,02 |Pessoal Além dos Quadros___|Contr.Adm.Provim. 06,02.2001 OE
Luis Manuel D.A.Balula Assist. Conv. 01,01,02 |Pessoal Além dos Quadros __|Contr.Adm.Provim. 01,10,2001 OE
02,03,10 |Aq. Servicos - Outros Servios_|Contr.Prest Servigos | 07,05.2001 a 30,09.2001 | RP. 1.920.900,00 2.247.453.00] _ 2.247.453.00(28,09,2001L |+ IVA 17%
Paulo Nuno P. S. Domingues [Assistente 02,03,10 |Aq. Servigos - Outros Servios_|Contr.Prest.Servigos | 20,01,2001 a 18,12.2001| _RP. 3.504.800,00] 2.870.425,00]  2.379.754,00[29,10,2001 _|+IVA 17% - IRS
RP 314.730,00( _ 260.930,00[27.11,2001 _|+IVA17% - IRS
| 189.242.00]  156.893,00[12,12,2001 _[+IVA17% - IRS
| 3.374.397,00]  2.797.577,00
Eduardo Aires A. T. Sousa |Prof. Aux. Conv. 01,01,02 |Pessoal Além dos Quadros __|Contr.Adm.Provim. 02,04,2001 OE
02,03.10 |Aq. Servigos - Outros Servicos |Contr.Prest.Servigos | 29,01.2001 a 29,02.2001| _RP 281.500,00 Nao ha Doc. Despesa
Rita Nobre C. Cruz Assist. Conv. 02,03,10 |Aq. Servigos - Outros Servigos_|Contr.Prest.Servigos | 29,01,2001 a 18,02.2001| _RP 3.504.800,00| 2.870.425,00] _ 2.379.754,00[29,10,2001 _|+IVA 17% - IRS
314.730,00] __ 260.930,00[27,11,2001 _|+IVA 17% - IRS
| _189.242.00]  156.893,00[12,12,2001 _|+IVA17% - IRS
| 3.374.397.00]  2.797.577,00
Ponto 4 [Silvia Paula O. M. Pelham_|Assistente 02,03,10 |Aq. Servigos - Outros Servigos_|Contr.Prest.Servigos | 29,01,2001 a 31,12.2001| _RP 2.965.600,00| 2.532.456,00]  2.532.456,00[28,09,2001 |+ IVA 17%
315432,00]  315432,00[29,10,2001 |+ IVA 17%
315.432,00]  315.432,00[30,11,2001 |+ IVA 17%
315.432,00]  315.432.00[12,12,2001 |+ IVA 17%
| 3.478.752,00]  3.478.752,00
Cléudio Sat Assistente 02,03,10 |Aq. Servigos - Outros Servicos_|Contr.Prest.Servigos | 29,01,2001 a 20,12.2001| RP 3.235.200,00 1.170.000,00]  970.000,00]03,08,2001 |+ IVA 17% - IRS
2.554.099,00| _2.118.247.00[23,10,2001 |+ IVA 17% - IRS
| 841.136.00] _ 697.352,00[12.12.2001 |+ IVA 17% - IRS
4.566.135,00] 3.785.599,00|
Luis Alberto T. S. Carvalho | Assist. Conv. 01,01,02 |Pessoal Além dos Quadros __|Contr.Adm.Provim. 01,10,2001 OE
02,03.10 |Aq. Servigos - Outros Servicos |Contr.Prest.Servigos | 29,01.2001 a 31,12.2001] _RP 2.965.600,00 2.532.456,00]  2.092.096.00/28,09.2001 |- IRS.
Lisete Ausenda V. Almeida 02,03,10 |Aqg. Servicos - Outros Servigos | Contr.Prest.Servigos P9,10,2000 a final AL00/0] RP |  3.235.200,00 Pago em 2002
Nuno Gongalo A. M. Vale  |Assist. Estagidrio 01,01,02 |Pessoal Além dos Quadros___|Contr.Adm.Provim. _| 05,12,2000 a 16/01/2001 | _OE
02,03,10 |Aq. Servigos - Outros Servigos_|Contr.Prest.Servicos | 2° semestre 2000/2001 | RP__| _ 3.235.200,00| 2.532.456,00] _ 2.092.096,00 “IRS

Xcps 24.848.800,00

19.291.150,00}
[ Valor pago/2001

Das relagbes de funciondrios cujos diplomas tiveram inicio de execucdo em 2000 e 2001 — Modelo
16 (vide fls. 11/20) das respectivas instru¢cdes do TC, constantes dos documentos de prestacédo de
contas, apenas se consideraram as situagfes de Contrato Administrativo de Provimento,
processados pela rubrica de Pessoal Além dos Quadros, do Orgamento de Estado, ndo tendo sido

possivel apurar os respectivos montantes envolvidos.

A informacéo relativa aos Contratos de Prestacdo de Servicos, espelhados no mapa, foi retirada do
Processo n°® 9 JRF/2006 e do oficio resposta n.° 887, de 09/03/2007. No entanto, relativamente aos
docentes Vitor Manuel Figueiredo e Paula Cristina Rodrigues, néo foi possivel obter qualquer tipo
de informacao.

No que concerne ao docente Eduardo Aires Sousa, com um Contrato de Prestacdo de Servicos

com vigéncia entre 29/01 e 29/02/2001, nao foi possivel localizar o respectivo documento
comprovativo da despesa.
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Relativamente a Lisete Ausenda Almeida, apesar de ter um Contrato de Prestacdo de Servicos
com vigéncia entre 09/10/2000 e o final do ano lectivo de 2000/2001, os documentos de despesa
dizem respeito a 2002.

Os montantes apurados e constantes do quadro acima, referem-se somente aos Contratos de
Prestacdo de Servicos, e ascendem a 24.848.800$00, em termos de valores contratuais, e a
19.291.150%00, no que se refere a pagamentos efectuados e devidamente suportados por
documentos de despesalrecibos, todos relativos ao ano de 2001.

CONCLUSOES

Deste modo, é possivel concluir, salvo melhor, que:

1. As despesas associadas aos contratos de prestacdo de servicos, relativamente ao ano
econdmico de 2000, poderiam, na sua totalidade, ter sido suportadas pelas rubricas de
“Pessoal dos Quadros” e “Pessoal Além dos Quadros”, através da celebragédo de Contratos
Administrativos de Provimento;

2. No que se refere ao ano de 2001, a Faculdade ndo apresentou saldos significativos nas
rubricas de pessoal, relativas ao OE (inferiores a 1.000$00), no entanto, no que se refere a
rubrica 01.01.03 — “Pessoal Contratado a Prazo”, do orcamento de Receitas Préprias, o
saldo ascendeu a 26.979 contos, 0 que teria permitido que as despesas, suportadas pela

rubrica 02.03.10, do orgcamento de Receitas Préprias, num total de 19.291 contos, tivessem

sido pagas por aquela rubrica (vd. Quadros 2 e 3, a fls. 3 e 4, respectivamente).”fls. 3 e 4,

respectivamente)”.

39. S&o os seguintes os contratos que o Ministério Publico qualifica como
infraccdo financeira em virtude de ndo terem sido antecedidos dos respectivos
concursos documentais, nos termos do disposto no artigo 13° do Estatuto da
Carreira Docente Universitaria — Lei n°® 19/80, de 16/07), e requer a condenacado da

responsavel pela respectiva autorizacao:

a. Maria Joao Pacheco Ferreira e

b. Nuno Alberto C. Justa das Neves Raposo

40. Para além dos contratos referidos no ponto anterior, foram os seguintes 0s
contratos de prestacdo de servicos que o Ministério Publico qualifica como

infraccdo financeira, em virtude de nao terem sido antecedidos dos respectivos
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concursos documentais, inerentes a elaboracdo de contratos administrativos de
provimento ou de contratos de trabalho a termo certo nos termos previstos no
disposto nos artigos 15° e seguintes (ou 18° e segs.) do Decreto-Lei n® 427/89 de
7/12 (diploma obrigatorio para toda a Administracdo Publica e que se tem de
conjugar com o ECDU - cfr. artigo 19° e sgs. deste diploma legal) e requer a

condenacdo da responséavel pela respectiva autorizacao:

Luis Manuel Dias de Amaral Martins Balula

X -

Paulo Nuno Pinto Street Martins Domingues

Eduardo Aires de Assuncao Trigo de Sousa
Rita Nobre Caetano Cruz Dourado

Silvia Paula de Oliveira Mendes Pelham
Claudio Sat

Luis Alberto Torres Sanchez Marque de Carvalho

o v o 5 3

Lizete Ausenda Valente Almeida

-~

Nuno Gongalo Antunes Martins do Vale

41. E apenas por estes factos referidos em 39 e 40 e com estes fundamentos que

a demandada sera julgada.

42. Os docentes abaixo indicados, recrutados e contratados num primeiro
momento, em regime de prestacdo de servicos, foram também contratados em
regime de contrato administrativo de provimento (Cfr. esclarecimentos obtidos junto
do Conselho Directivo da Faculdade de Arquitectura, fls. 785-794 OF. N° 887, de
09/03/07):

v' Luis Manuel Dias de Amaral Martins Balula — ocupava um ETI e foi
considerado para o efeito do preenchimento das quotas fixadas nos termos
do artigo 3° do Decreto-Lei n® 252/97 de 26/09, dos despachos Ministeriais
(n° 22248/2000, n° 354/2002, n° 15406/2001 e 14 131/2002)

v' Eduardo Aires de Assuncdo Trigo de Sousa — ocupava um ETI e foi

considerado para o efeito do preenchimento das quotas fixadas nos termos
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do artigo 3° do Decreto-Lei n® 252/97 de 26/09, dos despachos Ministeriais
(n° 22248/2000, n° 354/2002, n° 15406/2001 e 14 131/2002)

v" Luis Alberto Torres Sanchez Marques de Carvalho ocupava um ETI e foi
considerado para o efeito do preenchimento das quotas fixadas nos termos
do artigo 3° do Decreto-Lei n® 252/97 de 26/09, dos despachos Ministeriais
(n° 22248/2000, n° 354/2002, n° 15406/2001 e 14 131/2002)

v" Nuno Goncalo Antunes Martins do Vale - Este docente ndao ocupava um ETI,

uma vez que o seu contrato caducava apos o regresso do substituido.

43. Sobre os resultados do levantamento da pratica seguida no ambito das
diferentes unidades organicas da Universidade Técnica de Lisboa, relativamente
aos contratos de docentes em regime de substituicdo, nos termos do n° 1 do artigo
2°, do Decreto-Lei n°® 257/97, de 26 de Setembro, designadamente, quanto a
realizacdo ou ndo de procedimentos administrativos concursais de recrutamento de
acordo com o ECDU, para estagiarios, ou outros procedimentos mais simplificados
precedidos de publicitacdo dos contratos a celebrar e dos docentes a substituir, 0
Magnifico Reitor da Universidade Técnica de Lisboa (fls. 781-783 of. N° 24317 de
09/03/07), informa que:

As unidades organicas da UTL, tém préticas diferenciadas quanto a esta matéria:
Assim quanto a contratacdo de docentes em regime de substituicdo, procede-se da

seguinte forma:

Faculdade de Medicina Veterinaria

N&o recorreu, no periodo considerado, ao regime de substituicdo de docentes,
previsto no Decreto-Lei n° 192/85, de 24/6.

Instituto Superior de Agronomia

No periodo considerado, ndo foram efectuados contratos de docentes em regime

de substituicdo ao abrigo do Decreto-Lei supra mencionado.

Instituto Superior de economia e Gestao
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Os contratos de docentes em regime de substituicdo foram efectuados nos termos
do Decreto-Lei n°® 192/85, de 24/6 e de acordo com o Despacho n® 226/ME/96,
publicado no DR n°® 223, 1 S, de 8/10, que define os ETI'S para cada instituicao.

Quanto a publicitacdo das vagas a concurso s6 eram referidas as que diziam
respeito a concurso para lugar no quadro. Relativamente ao recrutamento de

docentes procedeu-se sempre de acordo com o ECDU.

Instituto Superior Técnico

Foram feitos alguns contratos de trabalho a termo certo em substituicdo de
docentes ausentes do servico por motivos de substituicdo de bolseiro no
estrangeiro, dispensa de servigo docente, bem como de servico prestado em outras
funcdes publicas. Todas as contratagcbes foram precedidas de procedimentos
concursais, nos termos do disposto no artigo 19° do Decreto-Lei n® 427/89, de 7/12,
hoje revogado pela Lei n® 23/2004, de 22/6.

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.
O Instituto ndo procedeu nas substituicbes de docentes de licenca sabatica, ou de
auséncias temporarias, ao recrutamento externo. A regra foi a de se proceder a

redistribuicdo do servico docente.

Faculdade de Motricidade Humana
N&o recorreu ao regime de substituicdo previsto no Decreto-Lei n°® 192/85, de 24/6,
procedendo a substituicdo dos docentes que passaram a exercer outras funcdes

publicas através da aplicacdo das normas constantes do ECDU.

44. Os docentes contratados em regime de prestacdo de servigos, foram pagos
pelo Orgcamento de receitas proprias, ndao ocuparam ETI'S, ndo sendo portanto,
considerados para o efeito do preenchimento das quotas fixadas nos termos do
artigo 3° do Decreto-Lei n°® 252/97 de 26/09, dos despachos Ministeriais (n°
22248/2000, n° 354/2002, n° 15 406/2001 e 14 131/2002) (Cfr. Resposta obtida
junto do Conselho Directivo da Faculdade de Arquitectura, fls. 785-794 of. n°® 887,
de 09/03/07):
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45. As despesas associadas aos contratos de prestacao de servicos, relativamente
ao ano econdmico de 2000, poderiam, na sua totalidade, ter sido suportadas pelas
rubricas de “Pessoal dos Quadros” e “Pessoal Além dos Quadros”, através da

celebracdo de Contratos Administrativos de Provimento;

No que se refere ao ano de 2001, a Faculdade n&do apresentou saldos significativos
nas rubricas de pessoal, relativas ao OE (inferiores a 1.000$00), no entanto, no
que se refere a rubrica 01.01.03 — “Pessoal Contratado a Prazo”, do orgamento de
Receitas Préprias, o saldo ascendeu a 26.979 contos, 0 que teria permitido que as
despesas, suportadas pela rubrica 02.03.10, do orcamento de Receitas Proéprias,

num total de 19.291 contos, tivessem sido pagas por aguela rubrica.

46. Pelo menos desde Marco de 1999, que o Departamento de Arquitectura e 0s
orgdos de gestdo da Faculdade de Arquitectura tinham conhecimento dos

problemas de licenciatura em Arquitectura de Interiores.

47 Entre Marco de 1999 e a data de emisséo do parecer da Ordem dos Arquitectos

em 22/05/2000, decorreram cerca de 14 meses.

48. Entre a data de emisséo do parecer da Ordem dos Arquitectos em 22/05/2000
referindo que o plano de curso da Arquitectura de Interiores ndo cumpria as
exigéncias fixadas no artigo 3° da Directiva. (fls. 446 e 500) e a apresentacdo ao
Reitor do programa para a formacdo complementar em 16/10/00 pela Pro-Reitora,
Professora Doutora Maria Clara Mendes, (fls. 497) para efeito de reconhecimento
da Licenciatura de Interiores pela Ordem dos Arquitectos, que mereceu despacho

de concordancia do mesmo em 21/10/2000, decorreram cerca de 5 meses.

49. Entre a data de apresentacdo ao Reitor do programa para a formacao
complementar em 16/10/00 pela Pr6-Reitora, Professora Doutora Maria Clara
Mendes, (fls. 498, que mereceu despacho de concordancia do mesmo em

21/10/2000, fls. 497, e onde se afirmava ja conhecer o nimero de interessados em
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frequentar a formacdo complementar de modo que os Licenciados pudessem vir a
ser reconhecidos pela Ordem dos Arquitectos) e a data de inicio da aludida
formacdo complementar que decorreria de 3 de Janeiro a 30 de Setembro de 2001.

(fls. 858) decorreram cerca de 3 meses.

50. Entre Marco de 1999 e a data do despacho de aprovacdo do programa para a
formacdo complementar pelo Reitor em 21/10/2000, decorreram cerca de 19

meses.

51. A comprovacdo documental, relativa aos factos referenciados de 1 a 9, foi
obtida junto do Magnifico Reitor da Universidade Técnica de Lisboa que
disponibilizou o relatério final da sindicancia que se encontra apenso por linha aos
autos fls.542.

52. A documentacgao, integrada nos autos, relativa aos factos referenciados de 10 a
20 foi recolhida nos documentos de trabalho da auditoria de fiscalizagao
concomitante que culminou no Processo n° 5/2001 — AUDIT. 13S (fls 805 -819)
junto aos autos pelo Ministério Publico.

53. A informacao relativa aos factos referenciados em 38 foi obtida junto do DVIC,
cfr. fls. 825-829.

54. A comprovacdo documental, relativa aos restantes factos, foi obtida,
respectivamente, junto do Conselho Directivo da Faculdade de Arquitectura, cfr. fls.
486-534; 651-767;785-794; 802; 853-928; 936-938; do Conselho Cientifico fls. 543-
649; do Magnifico Reitor da Universidade Técnica de Lisboa fls.538-540;778;781-
783;796-797, Bastonaria da Ordem dos Arquitectos fls. 441-484.

55. Todos os documentos referidos de 51 a 54 foram sujeitos ao contraditorio pela

demandada, cfr. FIs.823-824, e 940 a qual ndo impugnou a sua veracidade.
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FACTOS NAO PROVADOS
Todos aqueles que estdo em contradicao, directa ou indirectamente com os demais

factos descritos como provados e, designadamente, que a demandada tenha agido

de forma deliberada e consciente

lIl — DOS FUNDAMENTOS DA DECISAQO

A. Das questdes a decidir

1. As questbes que devem ser decididas nos presentes autos sdo, tendo em conta
a delimitacdo da causa de pedir e o pedido constantes do requerimento do

Ministério Publico as seguintes:
1.1 Contratos administrativos de provimento em regime de substituicdo, na
categoria de assistentes estagiarios (cfr n® 4.36.1.2 e 4.36.1.3, da matéria de

facto).

1.1.1 Verificaram-se 0s pressupostos para a celebracdo de contratos de

substituicao?

1.1.2 A sua autorizagéo deveria ter sido precedida de concurso documental?

1.1.3 A nédo realizacdo de concurso documental sendo legalmente exigivel,

configura ilicito financeiro previsto e punido nos termos do artigo 65° n° 1 alinea b)
en®2e 3dalein®98/97, de 26 de Agosto.
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1.1.4 A demandada actuou com a diligéncia que lhe seria exigivel, em funcédo das
circunstancias do caso concreto, como um prudente e avisado administrador de
dinheiros publicos, em ordem a satisfacdo de necessidades colectivas a
prossecucdo do interesse publico e a observancia da disciplina juridica das normas

relativas a realizacdo de despesas e admisséo de pessoal?

1.1.5 Sendo o contrato administrativo de provimento o meio idoneo para satisfazer
as necessidades em causa verificam-se 0sS pressupostos orgcamentais e
capacidade de contratacdo para contratar docentes em regime de contrato
administrativo de provimento nos anos em que 0s contratos de prestacdo de
servicos foram contratados, nos termos da legislacdo relativa a autonomia

financeira das universidades publicas.

1.2 Contratos de prestacédo de servicos autorizados para leccionar disciplinas

da formag&o complementar

1.2.1 As prestacBes de servicos configuram formas de prestacdo de trabalho

subordinado?

1.2.2 As prestacbes de servicos destinam-se a satisfazer necessidades

continuadas, permanentes e constantes da faculdade.

1.2.3 Ou as prestacbes de servicos destinam-se a assegurar necessidades de

caracter excepcional e transitoria da Faculdade?

1.2.4 Revestindo formas de trabalho subordinado, era legalmente exigivel a
realizagdo de concurso publico para as categorias de assistente, professor auxiliar
convidado e assistente convidado, nos termos do Estatuto da Carreira Docente

Universitaria

1.2.5 A ndo realizacdo de concurso publico, configuraria ilicito financeiro previsto e
punido no artigo 65°n° 1, al. b) n® 2 e 3 da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto.
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1.2.6 A demandada actuou com a diligéncia que Ihe seria exigivel, em funcdo das
circunstancias do caso concreto, como um prudente e avisado administrador de
dinheiros publicos, em ordem a satisfacdo de necessidades colectivas a
prossecucao do interesse publico e a observancia da disciplina juridica das normas

relativas a realizacdo de despesas e admissdo de pessoal?

1.3 A situacéo de facto da Arquitecta Lizete Ausenda Valente Almeida.

1.3.1 A situacdo de facto da Arquitecta Lizete Ausenda Valente Almeida foi uma

situacdo legal e regular?

1.3.2 O caracter ndo legal e regular da situacdo de facto da Arquitecta Lizete

Ausenda Valente Almeida fica-se a dever a ndo realizagdo de concurso publico?

1.3.3 A celebracdo de contrato administrativo de provimento como assistente,
deveria ter sido precedida de concurso publico, nos termos do Estatuto da Carreira

Docente Universitaria?

1.3.4 A néo realizagdo de concurso publico, configuraria ilicito financeiro previsto e
punido no artigo 65°n° 1, al. b) n°® 2 e 3 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

1.3.5 A demandada actuou com a diligéncia que Ihe seria exigivel, em funcdo das
circunstancias do caso concreto, como um prudente e avisado administrador de
dinheiros publicos, em ordem a satisfacdo de necessidades colectivas a
prossecucéao do interesse publico e a observancia da disciplina juridica das normas

relativas a realizacéo de despesas e admisséo de pessoal?

1.3.6 Sendo o contrato administrativo de provimento o meio idoneo para satisfazer
as necessidades em causa verificam-se 0S pressupostos orcamentais e
capacidade de contratacdo para contratar docentes em regime de contrato

administrativo de provimento nos anos em que 0s contratos de prestacdo de
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servicos foram contratados, nos termos da legislacdo relativa a autonomia

financeira das universidades publicas.

1.4 Os contratos de prestacdo de servicos autorizados na categoria de

assistentes para leccionar nas disciplinas da licenciatura.

1.4.1 As prestacOes de servigcos configuram formas de prestacdo de trabalho
subordinado?
1.4.2 As prestacoes de servicos destinam-se a satisfazer necessidades

continuadas, permanentes e constantes da faculdade.

1.4.3 Ou as prestacbes de servicos destinam-se a assegurar necessidades de

caracter excepcional e transitorio da Faculdade?

1.4.4 Revestindo formas de trabalho subordinado, era legalmente exigivel a
realizacdo de concurso publico para as categorias de assistente, professor auxiliar
convidado e assistente convidado, nos termos do Estatuto da Carreira Docente

Universitaria

1.4.5 A néo realizagdo de concurso publico, configuraria ilicito financeiro previsto e
punido no artigo 65°n° 1, al. b) n® 2 e 3 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

1.4.6 A demandada actuou com a diligéncia que Ihe seria exigivel, em funcdo das
circunstancias do caso concreto, como um prudente e avisado administrador de
dinheiros puablicos, em ordem a satisfacdo de necessidades colectivas a
prossecucéao do interesse publico e a observancia da disciplina juridica das normas

relativas a realizacéo de despesas e admisséo de pessoal?
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B. Do enquadramento juridico-financeiro das Universidades Publicas

1. As Universidades Publicas regiam-se até a entrada em vigor da Lei n° 62/2007,
de 10 de Setembro, em matéria de gestdo administrativa financeira, e de gestao de
recursos humanos pela disciplina constante da Lei n°® 108/88 de 24 de Setembro e
do Decreto-Lei n° 252/97, de 26 de Setembro, que introduziu importantes
derrogacdes ao regime juridico-financeiro dos fundos e servicos autbnomos, a que
as Universidades Publicas estariam, em principio submetidas, ndo fora a
consagracdo deste regime especial, que alids veio a ser expressamente
reconhecido e acolhido com forca de lei reforcada no artigo 94° da Lei do
Enquadramento Orcamental (Lei n°® 91/2001 de 20 de Agosto, alterada pela Lei
Organica n° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n® 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei
n°® 48/2004, de 28 de Agosto)

2. A filosofia subjacente a autonomia universitaria da Lei n°® 108/88, de 24 de

Setembro, pode sintetizar-se nos seguintes termos:

Apesar da ampla abertura a um regime reforgcado de autonomia administrativa e
financeira constante da lei da autonomia das universidades (pessoas colectivas de
direito publico), as universidades s&o encaradas pelo nosso direito financeiro e
orcamental como meros «fundos e servicos autbnomos» e tratadas como tal pela
lei de bases da contabilidade publica, pelo regime da administracao financeira do
Estado e pelos sucessivos diplomas de execucao orcamental, sem especialidades
de relevo ditadas pela natureza e pela consagracdo constitucional da sua

autonomia.

Desta forma, a falta de desenvolvimento legislativo da lei da autonomia das

universidades, desenvolvimento esse que ela prépria previa, mormente no plano da
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reparticdo pelas diferentes instituicbes da dotacdo global que em cada ano o
Estado fixar para o ensino superior, conjugada com a sujeicdo das universidades
ao regime juridico-financeiro dos «fundos e servicos autbnomos» conduziu a uma
situacdo de bloqueamento da gestéo financeira das universidades, que, por forca
das especificidades que lhe s&o reconhecidas pela Constituicdo e pela lei da
autonomia das universidades, carecem de solucbes préprias que, sem por em
causa a politica orcamental, cuja definicdo compete a Assembleia da Republica,
sob proposta do Governo, permitam aquelas instituicdes a prossecucéo plena dos

fins que constitucional e legalmente |he estdo atribuidos.

A construcdo de uma solucdo propria em matéria de gestdo financeira das
universidades passa, no entender do governo, pelo desenvolvimento e
aprofundamento da autonomia das universidades, na verdade financeira, e dentro

dos amplos espacos de regulacéo por ela abertos ao legislador.

Esse desenvolvimento implica dois tipos de tarefa distintos, que o Governo entende
separar, embora seja inegavel a sua interligacdo: o financiamento do ensino

superior e a gestao financeira das universidades.

O presente diploma lida apenas com a segunda vertente assinalada, uma vez que,
por opcédo politica do Governo, deve ser a Assembleia da Republica, que detém o
primado da competéncia legislativa em matéria orcamental, a legislar em sede de

financiamento do ensino superior publico.

Nessa medida e por essa razdo, o presente diploma limita o seu «raio de ac¢do» a
definicédo e clarificagdo de um conjunto de medidas, condizentes com a proposta de
lei de financiamento do ensino superior, que tém em vista aprofundar e reforcar a
autonomia financeira das universidades, no plano de gestdo de pessoal, no plano

de gestao orgcamental e no plano da gestéo patrimonial.

Assim, revestindo as universidades a natureza juridico-financeira de «fundos e

servicos auténomos» na medida em que o seu financiamento depende
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fundamentalmente de transferéncias do Orcamento do Estado, o presente diploma
consagra um conjunto de regras especiais, baseado no principio constitucional da
autonomia financeira das universidades, tal como foi densificado pela lei da
autonomia das universidades, ndo consentindo extensdo a qualquer outra
instituicdo que nado as universidades, nem constituindo precedente para a futura
remodelacdo do regime juridico-financeiro de qualquer outra instituicdo cuja
autonomia ndo esteja na Constituicdo, dentro ou fora do sistema de ensino.

3. Os regimes especiais constantes do Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de Setembro
“constituem direito especial e, como tal, prevalecem sobre as normas gerais em
sentido contrario” (artigo 2°) e abrangem as seguintes matérias:

Gestao de pessoal (capitulo Il artigo 3° a artigo 7°), designadamente:

- DotacGes de pessoal docente (artigo 3°, que no seu n°® 4 mantém expressamente

em vigor o artigo 2° do Decreto-Lei n® 192/85, de 24 de Junho).

- Dotacdes de pessoal de investigagao (artigo 4°)

- Dotacdes de pessoal ndo docente (artigo 5°)

- Contratos de trabalho a termo (artigo 6°)

- Quadros de pessoal (artigo 7°)

Gestao Orcamental (Capitulo Il artigos 8° a 12°)

- Receitas (artigo 8°)

- Saldos de geréncia (artigo 9°)

- Seguros (artigo 10°)
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- Despesa com moeda estrangeira (artigo 11°)

- Auditorias (artigo 12°)

Gestao Patrimonial (Capitulo IV artigos 13° a 17°)

- Patrimonio (artigo 13°)

- Registo (artigo 14°)

- Aquisicao, alienacao e reafectacao de iméveis (artigo 15°)

- Ambito (artigo 16°)

4.Exceptuados estes regimes especiais, as universidades publicas, encontravam-

se sujeitas a disciplina juridica relativa a execu¢do orcamental, de contratacao,

de regime contabilistico e de realizacdo de despesa publicas, dos fundos e

servicos autdbnomos, designadamente o0s previstos nos seguintes diplomas:

Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado, excepto na parte que nao

faz;

Lei de Bases da Contabilidade Publica;

Lei Quadro dos Institutos Publicos sem prejuizo das especialidades
constantes da Lei 108/88 de 24 de Setembro;

Regime juridico da Tesouraria do Estado, excepto naquilo que néo fosse
excepcionado pelo Decreto-Lei n° 252/97, de 26 de Setembro relativamente

as receitas proprias;
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e Plano Oficial da Contabilidade Publica da Educacéo (POCE);

e Regime juridico da contratacdo publica e da realizacdo das despesas
publicas;

e Regime juridico das empreitadas das obras publicas

e Sujeicdo a jurisdicdo do Tribunal de Contas, nas modalidades de
fiscalizacdo prévia, concomitante e sucessiva, estando os titulares dos
orgdos de gestdo financeira das universidades e das sua unidades
organicas, sujeita a prestacdo de contas e ao regime de responsabilidade
financeira, pelos actos ou omissdes que praticaram no exercicio das suas

funcdes de gerentes de dinheiros e activos publicos.

5. As universidades publicas, sem prejuizo das especialidades constantes do
capitulo Il do Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de Setembro, estavam também
sujeitas a observancia do regime geral da funcdo publica e das carreiras do
regime geral e aos regimes especiais relativas as carreiras do pessoal docente

universitario (ECDU) e de investigacéo.

6.As razbes subjacentes a aprovacdo de um regime especial alargado de
autonomia administrativa e financeira das universidades publicas constantes do
Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de Setembro, encontram a sua justificacdo no

preambulo daquele diploma. Ai se pode ler com efeito:
Autonomia de normacado estatutaria, com limitacdo da recusa de homologacao
dos estatutos pelo membro do Governo com tutela sobre o sector da educacao a

inobservancia da lei;

Reserva de estatuto em matéria de definicdo da sua organizag¢do interna nos

planos administrativo e financeiro;
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Autonomia administrativa e financeira reforcada em relacdo aos demais fundos
servigcos autonomos, traduzida, nomeadamente, na dispensa genérica de visto
do Tribunal de Contas, salvo nos casos de recrutamento de pessoal com vinculo
a funcdo publica, no poder de dispor do seu patrimoénio, no poder gerir
livremente as verbas anuais que lhe séo atribuidas nos orcamentos de Estado,
na capacidade de transferir verbas entre as diferentes rubricas e capitulos
orcamentais e de alterar rubricas do respectivo orcamento privativo, na
capacidade de elaborar no decurso do ano econdémico, orcamentos
suplementares destinados a reforcar verbas inscritas no orgamento privativo, no
poder de elaborar os seus programas de investimento plurianuais, no poder de
arrendar directamente edificios indispensaveis ao seu funcionamento e na
capacidade para obter receitas proprias e de as gerir através de orcamentos
privativos, conforme critérios por si estabelecidos, nas quais se incluem, entre
outras, as dotacBes concedidas pelo Estado, as receitas provenientes do
pagamento de propinas, os juros das contas de depdsito, os saldos da conta de
geréncia de anos anteriores, o produto de taxas, emolumentos, multas e

penalidades e o produto de empréstimos.

7.Desta forma aplicavam-se as universidades publicas, entre os seguintes

diplomas relativos ao regime geral da funcéo publica:

e Estatuto Remuneratério (Decreto-Lei n°® 353-A/89, de 16 de Outubro).

¢ Regime geral de vinculos e da relacédo juridica de emprego publico (Decreto-
Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro) com as ressalvas constantes do artigo 44°
n° 3 deste diploma.

e Regime juridico das prestacfes de servicos, tarefas e avencas (artigo 17° do

Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro, artigo 10° do Decreto-Lei n° 184/89,
de 2 de Junho).
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e Regime juridico dos contratos a termo (artigo 9° do Decreto-Lei n® 184/89,
de 2 de Junho, apenas o artigo 19° do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de
Dezembro, por forca da ressalva constante do artigo 6° do Decreto-Lei n°
252/97, de 26 de Setembro).

e Regime juridico do pessoal em situagdo irregular (a saber entre outros,
artigo 37° e 38° do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro, Decreto-Lei n°
81-A/96, de 21 de Junho, Decreto-Lei n° 103-A/97, de 28 de Abril, Decreto-
Lei n°195/97, de 31 de Julho e em especial 0 seu artigo 11°)

e Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central,

Regional e Local (Decreto-Lei n° 24/84, de 16 de Janeiro)

e Regime juridico do recrutamento e seleccdo de pessoal para a
Administracdo Publica (Decreto-Lei n°® 204/98, de 11 de Julho) excepto no
artigo 3° n° 2 e 3 no que diz respeito as carreira de regime especial ou aos
corpos especiais designadamente a carreira docente universitaria, as quais
se aplicam os regimes de recrutamento e seleccdo de pessoal constante
dos seus estatutos privativos, sem prejuizo do respeito pelos principios e

garantias previstos no artigo 2°.

8.0 regime de recrutamento e provimento do pessoal da carreira docente
universitaria € a que consta do Estatuto da Carreira Docente Universitaria
aprovado pelo Decreto-Lei n° 448/79, de 13 de Novembro, com as alteracbes
introduzidas pela Lei 19/80, de 27 de Setembro, e com os aditamentos
introduzidos pelos Decretos-Lei n°s 313/83, de 2 de Julho, 381/85, de 27 de
Setembro, 329/86, de 22 de Novembro, 145/87, de 24 de Marco, 147/88, de 27
de Abril, 412/88, de 8 de Novembro, 35/85, de 1 de Fevereiro, 456/88, de 13 de
Dezembro, 393/89, de 9 de Novembro, 408/89, de 18 de Novembro, 388/90, de
10 de Dezembro e 252/97, de 26 de Setembro, sem prejuizo do regime geral de
vinculos na funcdo publica constante do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de

Dezembro.
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9.Sem prejuizo dos regimes gerais e especiais acima enunciados, as operacdes de
execucado dos orcamentos das universidades publicas, quer na parte relativa a
execucao e as transferéncias do Orgcamento do Estado, quer na parte relativa a
execucao das receitas préprias (liguidacdo, cobranca, autorizacdo da despesa,
autorizacdo de pagamento e assungdo de compromissos, estdo sujeitas aos
principios enunciados nos artigos 42°, 43°, 44°, 45° e 47° da Lei n°® 91/2001 de
20 de Agosto, alterado pela Lei Orgéanica n°® 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n®
23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n°® 48/2004, de 24 de Agosto (Lei do
Enquadramento do Orgcamento do Estado)

10.Assim, nenhuma despesa podia ser autorizada ou paga, sem que

cumulativamente:

a. O facto gerador de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b. A despesa em causa disponha de inscricdo orcamental, tenha cabimento
na correspondente dotacdo, esteja adequadamente classificada e
obedeca ao principio da execucdo do orcamento por duodécimos,

salvas, nesta Ultima matéria as excepc¢des previstas na lei.

c. A despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e
eficacia (artigo 42° n° 6 da Lei n® 91/2001 de 20 de Agosto)

11. Apos o decurso dos factos subjudice foram introduzidas supervenientes
alteracdes ao regime juridico dos contratos a termo na Administracdo Publica (Lei
n® 23/2004, de 22 de Junho) e ao regime juridico das instituicdes de ensino
superior (Lei n°® 62/2007, de 10 de Setembro)

N&o sendo directamente aplicaveis as situacbes em apreco nem por iSso a
aprovacdo de novos regimes juridicos que se traduzem eventualmente na

inexigibilidade de certas condutas que anteriormente a luz das leis anteriores eram
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exigiveis, se poderia traduzir, na dessancionalizacdo das condutas em causa,
quando elas se tenham traduzido na violagdo de normas juridicas cuja vigéncia

cessou e sejam eventualmente mais exigiveis a luz da nova lei.

C. Das guestdes a decidir: dos contratos administrativos de provimento em

regime de substituicdo (n®36.1 36.1.2 e 36.1.3 do probatorio)

1.Verificaram-se ou ndo os pressupostos para a celebracdo de contratos de

provimento em regime de substituicdo?

1.1 A previsdo das situacdes que configuram fundamento para a substituicao de
docentes universitarios e para o0 recurso aos chamados contratos de substituicao
tem acolhimento pela primeira vez no Decreto-Lei n® 192/85, de 24 de Junho.

Essas situacdes sao:

1.1.1 Substituicdo de docentes resultantes da cessacdo de funcdes por resciséo,
dendncia ou caducidade dos respectivos contratos (artigo 2° n° 1 al. a) do Decreto-
Lei n® 192/85, de 24 de Junho.

1.1.2 Substituicdo de docentes ausentes de servigco por motivo de prestacdo de
servico militar ou da situacdo de bolseiro no estrangeiro, bem como servico
prestado em outras func¢des publicas, nos termos hoje previstos no artigo 73° do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria (artigo 2° n°® 1 al. ¢) do Decreto-Lei n°
192/85, de 24 de Junho).

1.2 Eram estas as situacdes que a par da “contratacdo para categorias resultantes
da progressédo normal da carreira “ (artigo 2° n°® 1 al. b) do Decreto-Lei n® 192/85,
de 24 de Junho constituiram na economia do diploma, fundamento para
derrogacdo ao regime de controlo de efectivos na funcdo publica, constante dos
artigos 11°, 12° e 13° do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro.

~70 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

1.3 O intuito do legislador era isentar estas situacdes da exigéncia legal de
descongelamento, através do despacho conjunto do Ministro das Financas e do
membro do governo que tivesse a seu cargo a funcéao publica prevista no artigo
11°,12° e 13° do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro.

Na hipotese enunciada em 1.4.2 “os contratos de substituicdo caducavam com o

regresso do substituido (artigo 2° n® 2 do Decreto-Lei n° 192/85, de 24 de Junho)

1.4 O artigo 2° do Decreto-Lei n® 192/85, de 24 de Junho, foi expressamente
mantido em vigor pelo artigo 3° do Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de Setembro.

Ai se estabelece que por “despacho do Ministro da tutela ouvido o Conselho de
Reitores da Universidades Portuguesas e tendo em conta os critérios estabelecidos
na lei, serdo fixadas para cada ano lectivo as dotacbes de pessoal docente
financiados por verbas do Orcamento do Estado (n° 1). Por sua vez, a verba do
Orcamento do Estado a afectar ao recrutamento de pessoal docente para as
universidades ndo pode exceder a que resultar da aplicacdo do despacho acima
referido. E pois neste contexto que, “as universidades cujos efectivos sejam
inferiores a dotacdo assim fixada podem admitir pessoal docente até atingirem

aguela dotagéo.

De qualquer forma “as admissdes de pessoal docente ficam condicionadas a
existéncia de cobertura orcamental e ndo poderéo efectuar-se antes de esgotadas
as possibilidades de preenchimento dos cargos por quaisquer das formas previstas
no n° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 192/85, de 24 de Junho (n° 4)

1.5 No ano lectivo 2000/2001 e 2001 /2002, as regras fixadas nos despachos n°s.
22 248/2000 e 556/2002, do Secretario de Estado do Ensino Superior, relativas a
admissdo de pessoal docente em regime de substituicdo, eram as que se
encontravam enunciadas nos n° 28.5, 28.6 e 28.7 do probatério e que aqui se déo

por reproduzidas.

1.6 Ora, as situagbes de facto que fundamentaram as contratacdes em

substituicdo eram as seguintes:
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1.6.1 Contrato identificado em 36.1.2 do probatério: substituicdo de um professor
auxiliar, sendo certo que nao esta provado que nessa data o professor tivesse visto
0 Seu contrato cessar a sua vigéncia, nos precisos termos da la. a) do artigo 2°, ou
se, encontrava-se na situacao prevista na al. c) do Decreto-Lei n® 192/85, de 24 de
Junho, no artigo 73° do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU) e na

previsdo do normativo enunciado no n° 28.7 do probatorio.

1.6.2 Contrato identificado em 36.1.3 do probatério: substituicdo da Presidente da
Comissdo de Gestdo, sendo certo que nao esta provado que a professora
substituida se encontrasse nas situacdes previstas na alineas c) do Decreto-Lei n°
192/85, de 24 de Junho, no artigo 73° do Estatuto da Carreira Docente Universitaria

(ECDU) e na previsdo do normativo enunciado no n° 28.7 do probatdrio.

1.7 E pois no minimo duvidoso que estivessem verificados 0os pressupostos de
facto, para a celebragcédo de contratos em substituicao.

Além de que, ndo tendo ocupado ETI e nado dispondo de capacidade de
contratacdo disponivel suscita-se a didvida de ndo ter sido observado a regra

enunciada no n° 28.6 do probatério.

1.8 Trata-se de matéria de que a auditoria que serviu de fundamento ao
requerimento do Ministério Publico ndo tratou. Com efeito, tratando-se de uma de
uma accao de fiscalizacdo concomitante o ambito da accao incidiu nos precisos
termos da verséo original do artigo 49° n° 1 al. a) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto,
sobre procedimentos administrativos relativos a actos que implicaram despesas de

pessoal.
1.9 SO a partir da entrada em vigor da Lei n°® 48/2006, de 29 de Agosto, as ac¢des

de fiscalizagdo concomitante da 12 secgao passaram a incidir sobre “procedimentos

e actos administrativos que implicam despesas de pessoal’.
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1.10 O ambito da auditoria incidiu sobre os procedimentos e ndo sobre a legalidade
substantiva e financeira dos actos autorizadores dos contratos. Sendo omisso
relativamente a ndo conformidade dos contratos com o artigo 2° n® 1 al. c¢) do
Decreto-Lei n® 192/85, de 24 de Junho e com o artigo 3° do Decreto-Lei n® 252/97,
de 26 de Setembro.

O Ministério Publico estava vinculado aos factos tal como se encontravam

enunciados no relatério de auditoria (artigo 58° n° 3)

1.11 O pedido do Ministério Publico ndo incide sobre estas situacdes. Que
configurariam ilicitos financeiros por forca do disposto no artigo 65° n° 1 al. b) da
Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, conjugado com o disposto no artigo 42° n° 6 al. a)

da Lei n°® 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteracdes supervenientes.

Com efeito, o bloco de legalidade a que os ordenadores da despesa estao
vinculados, abrange a legalidade substantiva ou seja, “
despesa” (artigo 22° do RAFE, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 155/92, de 28 de

Junho, com as alteragbes supervenientes. E as demais “normas aplicaveis”

a lei que autorize a

inerentes ao regime geral e aos regimes especiais de realizacdo de despesas. E a
observancia de normas relativas a admissao de pessoal e ao controlo de efectivos
na funcao publica integra-se no bloco de legalidade financeira. Do mesmo que as
normas relativas a vinculos e procedimentos de recrutamento e selecgdo de
pessoal e contraentes privados. A legalidade substantiva e procedimental é

incindivel.

N&o sendo objecto do requerimento do Ministério Publico ndo se integra no

processo, o Tribunal delas n&o pode conhecer.
2. A autorizacdo dos contratos em substituicdo como assistentes estagiarios

deveria ter sido precedido de concurso documental, nos termos do artigo 13°
do ECDU.
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2.1 O Decreto-Lei n° 192/85, de 24 de Junho, o artigo 4° n° 4 do Decreto-Lei n°
252/97, de 26 de Setembro, e as regras juridicas constantes dos n°s. 28, 28.1,
28.2, 28.3 28.4, 28.5, 28.6, 28.7 e 28.8 do probatério sdo omissas quanto a
exigéncia ou néo da realizacédo de concurso documental.

A resposta deve ser pois encontrada no bloco de legalidade a que as universidades
publicas se encontram sujeitas em matéria de vinculos e regime de recrutamento

de pessoal da carreira docente universitaria.

Importa antes de mais recordar que o Decreto-Lei n°® 192/85, de 24 de Junho, foi
aprovado tendo em vista isentar estas contratacdes de pessoal docente
universitario em regime de substituicdo do controlo de efectivos na funcéo publica e
descongelamentos previstos nos artigos 11°, 12° e 23° do Decreto-Lei n® 41/84, de
3 de Fevereiro. Foi também esse o0 propdsito do legislador quando expressamente
no artigo 3° n°® 4, do Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de Setembro, dispds que as
novas admissodes de pessoal docente, s6 poderiam ter lugar, antes de esgotados o
recurso aos contratos de substituicdo previstos no artigo 2° do Decreto-Lei n°
192/85, de 24 de Junho.

Quando o Decreto-Lei n°® 192/85, de 24 de Junho, foi aprovado vigorava em
matéria de vinculos o Decreto-Lei n°® 41/84, de 3 de Fevereiro. E no que dizia
respeito ao recrutamento e vinculos da carreira docente universitaria ja estava em
vigor o ECDU.

2.2 Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de Junho, e do Decreto-
Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, o regime de vinculos aplicavel a carreira docente
universitaria eram essencialmente a nomeacao e o contrato além quadro.

Com a entrada em vigor daqueles diplomas de 1989, os vinculos passaram a ser a
nomeacao e o contrato administrativo de provimento.

Mister é saber se o0 contrato a termo poderia ser utilizado como forma de assegurar
a contratacdo de docentes universitarios e designadamente em regime de
substituicdo face ao disposto no artigo 18° do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de

Dezembro.
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Apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de Setembro, é no
minimo duvidoso que tal pudesse acontecer. Os pressupostos de recurso a
contrato a termo pelas universidades estdo enunciados em termos mais amplos no
artigo 6° do Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de Setembro, do que os previstos na
restante administracdo publica pelo artigo 18° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de
Dezembro, e destinam-se a satisfazer necessidades ndo permanentes dos
servicos, devendo ser assegurados por docentes recrutados nos termos do ECDU
e com os vinculos inerentes ao regime de trabalho subordinado previsto na lei para
a carreira docente universitaria (artigo 15° al. b) do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de

Dezembro.

2.3 O recurso a contratos a termo destinam-se a satisfacdo de necessidades nao
permanentes dos servicos, e sO poderdo ser suportados por dotacBes do
Orcamento das receitas proprias (artigo 6° do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de
Dezembro)

A satisfacdo de necessidades permanentes dos servicos inerentes a docéncia e a
investigacao cientifica s6 podem ser asseguradas por pessoal da carreira docente
e de investigacao (artigo 3° e 4° do Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de Setembro) em
regime de nomeacao ou de contratos administrativos de provimento, de acordo
com as regras de recrutamento privativa dos respectivos estatutos e sé poderédo
ser satisfeitas por dotagdes do orcamento das receitas dos Estado, desde que as

Universidades disponham de ETI'S disponiveis para o respectivo contrato.

2.4 Devendo os contratos em regime de substituicdo ser assegurados antes ao
recurso a contratagdo de novos docentes que integrem o0 contingente de
contratacdo de novo pessoal docente, integrando um contingente especifico para
pessoal em regime de substituicdo cuja finalidade deve ser assegurado por
dotacdo do OE, fica a partida excluido o recurso a contratagcdo a termo para
assegurar a contratacdo de docentes em regime de substituicdo (cfr. artigo 3°, n° 4
e artigo 6° do Decreto-Lei n°® 252/97, de 26 de Setembro — e regras constantes do

n° 8 do probatorio)
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2.5 Além de que os contratos em regime de substituicdo apesar de terem uma
duracdo limitada ao periodo de impedimento do docente substituido, a Unica forma
de provimento possivel, para a carreira docente universitaria, apos a entrada em
vigor do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de Dezembro, e por for¢ca do artigo 15 al. b),

seria o contrato administrativo de provimento.

2.6 Quando o Decreto-Lei n® 192/85, de 24 de Junho, entrou em vigor a forma de
provimento aplicavel & carreira docente universitaria, quando ndo envolvesse o
provimento definitivo em lugar de quadro era o contrato além do quadro.

Questao diferente é a de saber se um contrato administrativo de provimento de um
docente em regime de substituicdo tem a mesma vigéncia de um contrato
administrativo de provimento que ndo seja em substituicdo. Nestes o prazo de
vigéncia dos contratos é o que esta previsto no ECDU para as diferentes categorias
da carreira docente universitaria. Enquanto que nos contratos em regime de
substituicdo a sua vigéncia € limitada ao periodo em que € legalmente possivel a
substitui¢ao.

Os casos em apreco dizem respeito a contratos em regime de substituicdo na
categoria de assistentes estagiérios.

A carreira docente universitaria ao nivel dos assistentes e de assistentes
convidados ndo exige a realizagcdo de concurso (cfr. artigo 12° e artigo 16° do
ECDU).

Mister € que rednam os requisitos habilitacionais e de ou provimento ali previstos.

2.7 No caso dos assistentes serem assistentes estagiarios ou assistentes

convidados:

a)Titulares de grau de mestre ou equivalente legal; b) Ou de um grau, diploma por
universidade portuguesa ou estrangeira que comprova, a semelhanca do grau de
mestre pelas universidades portuguesas, nivel aprofundado de conhecimentos
numa area cientifica e capacidade; c) que apés dois anos de exercicio na categoria
tenham obtido aprovacdo nas provas de aptiddo pedagodgica previstas nos artigos
53° a 60° do ECDU (artigo 12° al. a) i) i) e iii))
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2.8 Quando o recrutamento para assistente pode ainda recair em outras
individualidades a) Titulares de grau de mestre ou equivalente nas mesmas
condi¢des indicadas em 2.7.b) (artigo 12° n° 1, al. b), i) ii) do ECDU)

2.9 Quando o recrutamento recaia em assistentes estagiarios ou convidados
qualquer das condi¢cdes elencadas em 2.7 a) e c) confere-lhes o direito a sua
imediata contratacdo (artigo 12° n°® 2 do ECDU)

Cabe ao Conselho Cientifico do estabelecimento de ensino superior universitario
que pretenda recrutar assistentes sobre requerimento fundamentado do
interessado quanto a satisfacdo das condi¢cdes enunciadas em 2.7 b) e 2.8. b)
(artigo 12° do ECDU)

2.10 Quando o recrutamento recaia nas individualidades indicadas em 2.8 o
recrutamento é feito mediante deliberacdo do Conselho Cientifico ou, havendo-a,
da respectiva comissado coordenadora, sob proposta do Conselho Cientifico (artigo
12°n° 3 do ECDU)

2.11 Os graus e os diplomas necessarios ao provimento em regime de contrato
administrativo de provimento na categoria de assistente devem incidir sobre
especialidade adequada a éarea cientifica ou grupo de disciplinas em que prestam
ou vao prestar servico (artigo 13 n° 5 do ECDU)

2.12 Por sua vez o recrutamento de assistentes convidados faz-se de entre
licenciados ou diplomados com curso equivalente que contém pelo menos, quatro
anos de actividade cientifica ou profissional em sector adequado ao da area da

disciplina ou grupo de disciplinas para que sé&o propostos (artigo 16° n° 1 do ECDU)

O recrutamento tem lugar mediante proposta fundamentada da comissdo do
conselho cientifico do grupo ou departamento respectivo, que tera de ser aprovada
pelo conselho cientifico da escola ou pela comissdo coordenadora desta quando
exista. (artigo 16° n° 2 do ECDU)
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2.13 Os contratos em substituicdo podem ocorrer entre quaisquer categorias da

carreira docente (cfr. regra juridica constante do n° 28.5 do probatorio)

Quando os contratos em substituicdo se fazem na categoria de assistentes ou
assistentes convidados os contratandos devem reunir os requisitos habilitacionais e
cientificos dos artigos 12° a 16° do ECDU e ser recrutados de acordo com as
mesmas regras previstas naqueles dispositivos do ECDU, para assistentes e

assistentes convidados.

2.14 Nao sendo exigivel para o recrutamento e seleccdo e provimento de
assistentes e assistentes estagiarios nos termos dos artigos 12° a 16° do ECDU
que o recrutamento se faca por concurso, 0 mesmo principio se aplica ao
recrutamento e seleccdo de assistentes ou assistentes convidados em regime de

contrato administrativo em substituicéo.

2.15 Vejamos agora relativamente a categoria de assistentes estagiarios:

2.16.1 Aqui a situacdo é diferente. Nos termos do artigo 13° do ECDU o
recrutamento de assistentes estagiarios faz-se por concurso documental (artigo 13°
n° 1 do ECDU).

2.16.2 Ao concurso sao admitidos os licenciados ou diplomados com curso
superior equivalente que tenham obtido a informacdo final minima de Bom e
satisfagam os demais requisitos constantes do respectivo edital, a publicar em dois
jornais diarios de circulagéo nacional e no Diario da Republica (artigo 13° n° 2 do
ECDU).

2.16.3 O conselho cientifico pode abrir novo concurso para as vagas postas a

concurso e ndo preenchidas nos termos enunciados em 2.16.2, ndo sendo entéo

exigidos a nota minima de Bom (artigo 13° n°® 3 do ECDU).
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2.16.4 A ordenacédo dos candidatos, que devera ser feita nos termos enunciados
nesse edital compete & comissdo do conselho cientifico do grupo ou departamento
respectivo, devendo ainda ser confirmado pelo conselho cientifico da escola
funcionando em plenario ou, havendo-a em comisséo coordenadora (artigo 13° n° 4
do ECDU).

2.16.5 No caso de os candidatos terem desempenhado o cargo de monitor, devera
ser tida em consideracéo a informagéo fundamentada do professor cuja orientacao
tenham trabalhado (artigo 13° n° 5 do ECDU).

2.17 Os contratos em substituicdo destinam-se a assegurar ou a substituicao
temporéaria de docentes que estejam impedidos de exercer as respectivas fungdes,
em virtude de estarem em exercicio de outras func¢des publicas, ou em situacdo de
bolseiros no estrangeiro ou em formacdo com vista a realizacdo de provas de
mestrado ou bolseiro. Ou assegurar que situacdes de cessacdo de vigéncia de
contratos de outros docentes néo se traduzem numa situagcao de continuidade, nos
casos em que o servico lectivo, ndo possa ser assegurado por outros docentes que

continuem em fun¢des na respectiva escola.

2.18 Os contratos em substituicdo tém assim uma natureza idéntica as antigas
interinidades que vigoraram até a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7

de Dezembro.

E tanto cobrem situacbes de impedimento de titulares a exercer outras funcdes
publicas ou em situacéo de licenca docente como bolseiro ou fungdo em mestrado
ou do bolseiro. Como se destinam a ocorrer, no respectivo ano lectivo, a situacao
de cessacao de funcédo de contrato ocorrido com outros docentes que tenham
deixado definitivamente de exercer fun¢des na escola.

Como alias sucedia com as interinidades. (sobre as interinidades veja-se Marcello
Caetano, Manual de Direito Administrativo, volume I, Almedina, Tomo Il, 92 edicéao

revista e actualizada por Diogo Freitas do Amaral, Coimbra,1980)
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2.19 Pode parecer um pouco paradoxal, que se destinando a ocorrer a
necessidades transitorias, com um vinculo de duracdo limitada a situacdo de
impedimento do titular e ou destinado a preencher temporariamente uma situacao
até ao fim do ano lectivo seja exigivel, quando a categoria a prover exija a
realizacdo de concurso publico, tal exigéncia se verifica também quando se trate de
contratos em substituigao.

O sentido das norma aplicaveis, a saber designadamente o artigo 2° do Decreto-Lei
n° 192/85, de 24 de Junho, o artigo 3° n° 4 Decreto-Lei n° 252/97, de 26 de
Setembro, e do artigo 13° do ECDU, no caso dos assistentes estagiarios devera
ser obtido numa Optica de gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos, tal o
exige o artigo 42° n°® 6 al. ¢) da Lei n°® 91/2000, de 20 de Agosto. E por forma a
assegurar os principios constitucionais de legalidade da prossecucédo do interesse
publico, da justica, da igualdade, de proporcionalidade, da boa fé e salvaguarda

dos direitos, liberdades e garantias e dos interesses legalmente protegidos.

2.20 A justa ponderacdo dos direitos em presenca nao pode levar a uma
interpretacdo que exigiria a realizacdo de concursos documentais para satisfazer

situacOes pontuais de justificada substituicao.

2.21 A gestéo de recursos humanos nas universidades publicas deve obedecer a
uma logica dindmica de planeamento, em fungdo da fixacdo das dotacbes de
pessoal e das dotacdes orcamentais adequadas ao financiamento, que sao fixados
anualmente nos termos do Decreto-Lei n® 252/97, de 26 de Setembro.

E no caso em que as categorias a prover exijam a realizacdo de concursos, €
desejavel que esses concursos designadamente para assistentes estagiarios,
sejam realizados com uma periodicidade razoavel por forma a assegurar reservas
de recrutamento. E assegurar o provimento dos lugares a vagar que a escola esta

autorizada a prover.

2.22 Desta forma ocorrendo uma situacdo que justifigue um contrato de
substituicdo, que nao possa ser provido nos termos do artigo 29° do ECDU com um

docente em regime de contrato administrativo de provimento, podera e devera ser
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preenchido em regime de substituicdo, de entre candidatos aprovados no concurso
para assistentes estagiarios e constantes da lista aprovada, nos termos do artigo
13° 4 do ECDU. E se entretanto houver a possibilidade de preencher uma vaga
efectiva, com um novo docente é desejavel que essa vaga seja ocupada pelo
docente que entretanto foi contratado em regime de substituicdo e que consta da

lista aprovada no concurso documental.

2.23 No fundo esta seria uma interpretacdo adequada as exigéncias de rigor e
disciplina das finalidades publicas, a gestdo dindmica e eficiente dos recursos
publicos e de salvaguarda dos principios constitucionais da Administracdo Publica
acima enunciados. Mas também a uma gestdo flexivel e eficiente dos recursos

publicos.

2.24 Ficam assim afastados 0s eventuais argumentos que consideram excessiva e
inadequado a exigéncia da realizacdo de concurso publico especificos e ad hoc a
contratacdo de assistentes estagiarios em regime de substituicdo. O que se
considera e que nédo é legalmente possivel a autorizacao e celebracao de contratos
administrativos de provimento em regime de substituichio na categoria de
assistentes estagiarios, sem que previamente tenha havido lugar a concurso
publico nos termos previstos do artigo 13° do ECDU. N&o é exigivel que para cada
situacdo de substituicdo seja aberto um concurso publico. Pode ser aproveitada a
lista de candidatos aprovados para concursos destinados a preencher vagas
efectivas e ndo situacdes transitérias de impedimento ou substituicdo. Mas nada
obsta que seja aberto concurso especifico para preenchimento de docentes em
substituicdo quando nos termos do ECDU, seja exigivel a realizacdo de concurso

publico para o preenchimento de vagas efectivas.

Era alias o que sucedia na vigéncia do regime das interinidades resultava do
disposto no artigo 5° do Decreto-Lei n°® 49 031, de 27 de Maio de 1969, quando
estabelecia que “no provimento interino de lugares dos quadros terdo preferéncia
os individuos considerados aptos em concurso de provimento definitivo, segundo a

ordem da classificagcao”
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2.25 Deste modo a conclusdo ndo podera deixar de ser a de que os contratos
administrativos de provimento em regime de substituicAo na categoria de
assistentes estagiarios, devem ser sempre precedidos de concursos publicos nos
termos previstos do artigo 13° do ECDU.
O que nao sucedeu no caso sub judice.

3. O que coloca a questéo de saber se a autorizacdo dos contratos de substituicéo,
sem a prévia realizacdo de concurso publico, quando era legalmente exigivel a sua
realizagéo, configuram infracgéo financeira.

Ora os actos administrativos de autorizacdo de provimento em regime de
substituicdo identificados nos n°s. 36.1, 36.2, 36.3 e 37.1 do probatdrio, configuram
um facto gerador de obrigacdo de despesa. E ndo respeitaram as normas legais
aplicaveis (cfr. artigo 42° n® 6 al. a) da Lei n° 91/2000, de 20 de Agosto) aos

provimentos sob a forma de contrato administrativo em regime de substituicao.

Com efeito, os despachos autorizadores dos provimentos sendo factos
constitutivos de obrigacfes juridicas perfeitas que vincularam o orgcamento da
Faculdade de Arquitectura, ndo respeitaram o bloco de legalidade a que os
ordenadores da despesa estdo vinculados, quer as condutas da demandada ao

autorizar os provimentos.

Desta forma as condutas da demandada ao autorizarem 0s provimentos em regime
de substituicdo, sem realizacdo de concurso publico exigivel, nos termos previstos
do artigo 13° do ECDU, integram o ilicito financeiro previsto no artigo 65° n° 1 al. b)
da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

4. Concluindo pela ilicitude das condutas da demandada acima descritas coloca-se
a guestdo de saber se a demandada actuou com a diligéncia que lhe seria exigivel,
em funcdo das circunstancias do caso concreto, como um prudente e avisado

administrador de dinheiros publicos, em ordem & satisfacdo de necessidades
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colectivas, a prossecucado do interesse publico, a observancia da disciplina juridica

das normas relativas a realizacdo de despesas e admissao de pessoal.

5. E 0 que se aprecia em G.

D. Dos contratos de prestacao de servi¢cos para leccionar disciplinas da

formacao complementar

1. As prestacdes de servico destinaram-se a satisfazer as necessidades

continuadas, permanentes e constantes ou necessidades de caracter

excepcional e transitorio da Faculdade de Arquitectura.

1.1.

1.2.

A resposta a esta questdo impde-se na medida em que a fronteira entre
ambos os tipos de necessidades a prover e a satisfazer e o critério legal,
que habilita e legitima ou ndo o recurso a prestacdes de servico ou a

contratos de trabalho a termo certo, ou de termo resolutivo.

De acordo com o artigo 17°, n°® 2 do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de
Fevereiro, conjugado com o disposto no artigo 10° do Decreto-Lei n°
184/89 de 2 de Junho, e com o disposto no artigo 11° do Decreto-Lei n°
195/97, de 31 de Julho, o recurso a prestacdes de servico na modalidade
de tarefas ou mesmo de prestacao de servico inominados ou avencgas
pelos servicos da administragdo, directa ou indirecta e autbnoma do
Estado, s6 pode ter lugar quando tiver por objecto a execucdo de
trabalhos especificos, de natureza excepcional, que nao correspondam a
necessidades permanentes dos servigos, que nao revista natureza de
trabalho subordinado e a celebracdo de contrato a termo prevista no
artigo 18° e seguintes do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, e no
artigo 6° do Decreto-Lei n° 292/97, de 26 de Julho, no caso especifico

das universidades.

1.2.1. Vejamos em primeiro lugar, os requisitos da excepcionalidade e

do caracter especifico dos trabalhos a realizar e do caracter nao
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permanente das necessidades a prover, associado a inexisténcia

de pessoal das carreiras docentes para prover as necessidades

em causa.

1.2.1.1. As Universidades publicas, tanto podiam satisfazer

necessidades ndo permanentes, através de contratos a
termo, como através de contratos de prestacdo de
servi¢o, quer nas modalidades de tarefa e avenga, quer
noutras modalidades de prestacdo de servico previstas
na lei civil, quer através de contratos de prestacao de
servicos inominados ou atipicos.

Mister é que ndo correspondessem a necessidades
permanentes das Universidades publicas e se
traduzissem em trabalhos especificos e excepcionais.
Fica a partida excluido, mesmo no quadro alargado da
autonomia financeira das Universidades publicas, o
recurso a prestacdes de servicos para assegurar 0
nucleo essencial das miss@es da universidade relativas a
docéncia das disciplinas das licenciaturas, as teses de
mestrado e doutoramento e a investigagao cientifica.
Porque o recurso a prestacdo de servico para assegurar
a docéncia universitaria e investigacao cientifica,
significa para além da violagdo ao artigo 17° do Decreto-
Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro, artigo 184/89, de 2 de
Julho e artigo 11° do Decreto-Lei n® 195/97 de 31 de
Julho, a violagdo da disciplina de contratacdo de
efectivos na funcdo publica especifica das Universidades
publicas, e o controlo orcamental da despesa publica
como formas de trabalho subordinado previsto nos
artigos 3°, 4°, 5° e 6° do Decreto-Lei n°® 252/97 de 26 de

Setembro.
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1.2.1.2.

1.2.1.3.

1.2.1.4.

Nesta ultima hipotese o artigo 6° do Decreto-Lei n°
252/97 de 26 de Setembro legitimava porém o recurso a
contratos a termo para assegurar a contratagdo de
pessoal durante o prazo de vigéncia de determinados

projectos de investigacao cientifica.

No que ao recurso aos contratos de prestacdo de
servicos pelas Universidades diz respeito, merecem
referéncia a Resolucdo do Conselho de Ministros n°
97/2002 e a Resolucdo do Conselho de Ministros n°
28/2006, de 18 de Abril.

Estas resolucdes do Conselho de Ministros configuram
actos de governo, praticados no exercicio de poderes de
direccdo relativamente a administracdo directa do
Estado ou superintendéncia  relativamente a
administracao indirecta.

Ora integrando as universidades publicas a
administracdo autobnoma, ndo estariam sujeitas aos
poderes de direccdo ou superintendéncia, mas tao
somente de tutela (cfr. artigo 76°, n® 2 e artigo 199°,
alinea d) do CPP). Ora a tutela sé pode ser exercida nos
termos definidos na lei. Sendo certo que no caso das
Universidades Publicas a tutela tanto pode ser de
legalidade como de meérito (cfr. Jorge Miranda e Rui
Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |,
Coimbra Editora, 2006, pag. 741).

O que néo era o caso das resolugdes do Conselho de

Ministros acima mencionadas.

Outro tanto ndo sucede com a disciplina resultante da
entrada em vigor do Decreto-Lei n° 196/2006, de 17 de

Agosto, que introduziu uma alteracdo ao Decreto-lei n°
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1.2.1.5.

41/84, de 3 de Fevereiro, das quais cumpre destacar a
explicitacdo, no artigo 1° da nova redaccdo dada ao
Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro, da sua
aplicacdo as instituicbes publicas de ensino superior.
Apesar da infeliz qualificacdo destas como fazendo parte
da administracdo indirecta do Estado ao arrepio daquilo
gue € o unanime entendimento da melhor doutrina
juridicamente relevante (cfr. neste sentido Diogo Freitas
do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 32 edicao,
com a colaboracdo de Luis Fabrica, Carla Amado
Gomes e Jorge Pereira da Silva, Almedina, Coimbra,
2006, pag. 371, Marcelo Rebelo de Sousa, A Natureza
Juridica da Universidade no Direito Portugués,
Publicacdo Europa-América — Liboa 1991, pags. 45/46,
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 42 edicdo, Almedina,
2006, pag. 916, Paulo Otero, Institutos Publicos in
Dicionario Juridico da Administracdo Publica). Para uma
sintese sobre autonomia universitaria cfr. José Veiga
Simédo, Sérgio Machado dos Santos e Antonio de
Almeida Costa, Ensino Superior: Uma visdo para a

proxima década, pags. 79 a 87, Gradiva, 2003.

Outra das alteracfes € a que se traduz na circunstancia
de a contratagdo e renovagao dos contratos de tarefa e
avenca de carecer de autorizacdo do Ministro da tutela
obtido o parecer favoravel dos Ministérios responsaveis
pelas areas das Financas e da Administracdo Publica
(cfr. artigo n® 17°, n® 2 e n°® 7 do Decreto-Lei n° 41/84, de
3 de Fevereiro, aditado pelo artigo 2° do Decreto-Lei n°
169/2006, de 17 de Agosto).
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1.2.1.6.

1.2.1.7.

Relativamente as situacdes do contrato de tarefa ou de
avenca a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n°
169/2006, de 17 de Agosto, sujeitou-se a necessidade
de uma avaliacdo e confirmacé&o por parte do Ministro da
Tutela e dos Ministros responsaveis pela area das
Financas e da Administragdo Publica, devendo cessar
até 31 de Dezembro os contratos avenca que nao
tivessem sido objecto de confirmacdo ou que tenham
sido considerados desnecessarios por agueles membros
do Governo (artigo 8° do Decreto-Lei n°® 169/2006, de 17
de Agosto).

Por sua vez, de acordo com o disposto no artigo 125°,
n® 2, alinea a) da recente Lei n° 62/2007, de 10 de
Setembro, relativamente ao regime juridico das
instituicbes do ensino superior, as universidades devem
informar trimestralmente os Ministros da Tutela e o
responsavel pelas Financas e Administracdo Publica, da
evolucdo com as despesas de pessoal, designadamente
com contratos de tarefa e de avencga.

A enunciagao destas alteragbes ao Decreto-Lei n° 41/84,
de 3 de Fevereiro, introduzidas pelo Decreto-Lei n°
169/2006, de 17 de Agosto, relativamente a contratos de
prestacdo de servicos, tarefas e avencas, do regime
incisivo introduzido com a Lei n°® 62/2007, de 10 de
Setembro, permite concluir que nao houve qualquer
alteracdo legislativa no sentido de isentar as
universidades publicas da disciplina juridica relativa a
contratos de prestacdo de servicos, incluindo tarefas e
avencas, em vigor para todas as administracfes publicas
incluindo a autbnoma, até 18 de Agosto de 2006. Antes

pelo contrario a disciplina do controlo de prestacao de
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1.2.1.8.

1.2.1.9.

servicos, incluindo tarefas e avencas, sai particularmente
reforcada, fazendo sujeitar as universidades publicas a
necessidade de autorizacdo para celebracdo e
renovagao pelo Ministro da Tutela e dos Ministros

responsaveis pelas Financas e Administracdo Publica.

Desta forma o requisito da excepcionalidade, do caracter
transitério, e de natureza especifica dos trabalhos a
desenvolver, e a inexisténcia de pessoal integrado nas
carreiras para assegurar estas actividades, eram
requisitos em vigor, para as universidades publicas, nos
termos enunciados no artigo 17°, do Decreto-Lei n°
41/84, de 3 de Fevereiro, na redaccdo dada pelo
Decreto-Lei n® 299/85 de 29 de Julho, no artigo 10° do
Decreto-Lei n° 187/89, de 3 de Dezembro, poder recorrer
a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos,
incluindo tarefas e avencas.

Os requisitos relativos a natureza da prestacdo em
causa ndo devem revestir materialmente caracter

subordinado ser& analisado a seguir.

Nos casos sub judice identificados em 36.2, Quadro I,
36.2.2., 36.2.3., 36.2.4., 36.2.5., 36.2.6., 36.2.7. e em
37.3 do probatodrio, trata-se de contratos de prestacao de
servicos para assegurar o leccionamento de disciplinas
na formacdo complementar, a que correspondiam a
remuneracdes de assistentes, uma vez que a situacao
gue correspondia a professor auxiliar nunca foi objecto
de qualquer pagamento.

As situacoes idem 36.2.3 e 36.2.7. do probatorio tiveram
a duracdo ai indicada, e terminaram nas datas em que

foram autorizados a celebracdo de contratos
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1.2.1.10.

1.2.1.11.

administrativos de provimento, como professores
convidados com os mesmos docentes.

As situacbes 36.2.4, 36.2.5 e 36.2.6 do probatorio
tiveram a duracdo ai indicada, a saber de 29/01/01 a
18/12/01.

A formacdo complementar e a situacdo que lhe deu
origem esta identificada e caracterizada em 6, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32 e 33 do probatorio.

E procurou dar resposta ao ndo reconhecimento pela
Ordem dos Arquitectos da licenciatura em arquitectura
de interiores em virtude desta associacdo profissional
entender o respectivo plano curricular oficialmente
aprovado nao reunir 0s requisitos de saberes e
conhecimento previsto no artigo 3° Directiva n°
85/384/CEE, transposta para a ordem interna pelo
Decreto-Lei n® 14/90 de 8 de Janeiro para o exercicio da

profissdo de arquitecto no espagco comunitario.

As disciplinas e o0s respectivos conteddos foram
ajustados com a Ordem dos Arquitectos, e objecto de
aprovacao por despacho reitoral. O conteudo das
disciplinas era o exigido pela Ordem dos Arquitectos e
nao era definido pela Comisséao de Assuntos Cientificos.
Os docentes dispunham de autonomia cientifica e
técnica na leccionacao das disciplinas, sem sujeicdo a
qualquer subordinacdo ou coordenacgdo cientifica da
Comisséao de Assuntos Cientificos.

A essa formagdo complementar tinham acesso os
licenciados em arquitectura de interiores, e bem assim
os alunos do 6° ano, nos anos lectivos de 2001/2002 e
2002/2003.

-89 —



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

1.2.1.12.

1.2.1.13.

O regime de avaliacdo e da aprovacao nao coincide com
as disciplinas da licenciatura. E a certificagdo da

aprovacao nao fazia parte do certificado de licenciatura.

O leccionamento das disciplinas da formag¢do ndo se
integrava no ambito da leccionacédo das disciplinas dos
cursos de licenciatura de mestrado ou de doutoramento.
O leccionamento tanto foi assegurado como docentes
convidados, como através do recurso a especialistas
com conhecimento e experiéncia profissional que
pudessem suprir numa perspectiva ndo apenas do saber
mas, também do saber fazer, aquilo que a Ordem dos
Arquitectos entende: ndo ser assegurado pelo plano
curricular da licenciatura em Arquitectura de Interiores.
Esta solucéo transitoria vigorou até a aprovacdo de um
novo plano de estudos curricular da licenciatura em
2004, passando as disciplinas em causa, com outro
conteudo e avaliacdo ja definido e submetido a
supervisdo e coordenacdo cientifica da Comissdo de
Assuntos cientificos da Faculdade.

O que ndo sucedeu com as disciplinas de formacgao

complementar.

O leccionamento das disciplinas da formacéo integra-se
assim numa actividade de caracter excepcional e
transitorio.

Enquanto ndo foi aprovado o novo plano curricular da
licenciatura em Arquitectura de Interiores.

E destinou-se a colmatar as alegadas insuficiéncias de
conhecimento do anterior plano curricular da licenciatura

de arquitectura de interiores para 0 exercicio da
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1.2.1.14.

profissdo de arquitecto e consequentemente inscricdo no
estagio de admissdo a Ordem dos Arquitectos.

N&ao foi alias apenas com a licenciatura de arquitectura
de interiores da Faculdade de Arquitectura da
Universidade Técnica de Lisboa que esta situacao
ocorreu. (sobre este problema veja-se “Os pressupostos
do direito de inscricdo na Ordem dos Arquitectos — Ac.
do STA de 12.07.2006, pag. 216/06, anotado por Jodo
Pacheco de Miranda, in Cadernos de Justica
Administrativa n® 63, pag. 26 a 38).

A solucdo encontrada pela Universidade Técnica de
Lisboa foi uma solucdo de compromisso em que a

Ordem dos Arguitectos teve um papel importante.

Tratou-se de uma situacdo transitéria, através da
docéncia da formacgdo complementar com recurso a
especialistas, ndo necessariamente provenientes da
carreira académica, e destinada a permitir aos
licenciados e licenciandos em arquitectura de interiores
obter conhecimentos, que devidamente certificados, a
margem do certificado de licenciatura, e sem a
supervisdao da Comissdo de Assuntos Cientificos, mas
com a aquiescéncia da Ordem dos Arquitectos no que
dizia respeito aos respectivos conteudos lectivos,
inscrever-se com caracter excepcional no estagio da
Ordem dos Arguitectos.

N&o correspondia a satisfacdo das necessidades
permanentes da Faculdade, traduzidas no
leccionamento das disciplinas dos cursos de licenciatura,

de mestrado e de doutoramento.
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1.2.1.15. Teve uma duracao limitada no tempo. E teve em vista
responder a satisfacdo de necessidades publicas
legitimas traduzidas na tutela da confianca e da boa fé
dos licenciados pela Faculdade em arquitectura de
interiores, na expectativa legitima em poder exercer com

a licenciatura obtida a profissdo de arquitecto.

1.2.1.16. O que sO poderia acontecer se estivessem inscritos na
Ordem. E esta aceitasse a sua inscricao.
Foi uma resposta excepcional, a uma situagao
excepcional que ndo se enquadrava nos paradigmas
tradicionais da Faculdade.
Como tal era enquadravel no requisito de
excepcionalidade e de caracter transitério, e na
realizacdo de trabalhos especificos para os quais nao
havia pessoal na carreira docente da Faculdade,
recursos humanos disponiveis.
Neste em particular estavam verificados os requisitos do
artigo 17°, n° 1 do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de

Fevereiro.

2. Vejamos agora se estava reunido o segundo requisito previsto no artigo 17° do
Decreto-Lei n°® 41/84, de 3 de Fevereiro, relativo & natureza de trabalho néo
subordinado, posteriormente definido no artigo 10° do Decreto-Lei n°® 184/89, de
2 de Junho.

2.1. Com efeito, ai se prevé no seu n° 2 que se “considera trabalho nao
subordinado o que, sendo prestado com autonomia se caracteriza por
ndo se encontrar sujeito a disciplina, a hierarquia, nem implicar o

cumprimento do horario de trabalho”.
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2.2.

2.3.

Apesar da actividade lectiva em causa ndo se subsumir no exercicio de
actividades lectivas de curso de licenciatura, de mestrado ou
doutoramento, nem por isso 0 seu paradigma se aproxima de actividades
lectivas relativas ou curso livres ou poés-graduacbes de natureza
especifica, com vista a actualizacdo de conhecimento, que tem vindo a
ser assegurado no ambito das universidades publicas, ou através de
institutos de utilidade puablica de natureza associativa, em que as
universidades em associacdo com 0s seus préprios docentes e com
entidades publicas de direito publico ou direito privado. Sendo certo que
nestes casos a actividade lectiva € assegurada ou por docentes
universitarios ou por personalidades estranhas a universidade. Ora o
exercicio pontual dessas actividades por personalidades estranhas a
universidade, ou por docentes universitarios de outras universidades é
muitas vezes feito em regime de prestacdo de servigos, sem sujeicao aos
critérios de supervisdo e coordenacdo cientifica dos conselhos cientificos
da universidade dispondo os docentes de autonomia cientifica docente de
fixacdo do conteudo das matérias tendo em conta os termos de referencia
genéricos que sejam fixados por convite de docentes responséveis pela
estruturacdo dos cursos.

Uma das caracteristicas alias da actividade universitaria € a sua
autonomia técnica e cientifica. Apesar de envolver a necessidade de
cumprimento de horérios lectivos e permanéncia nas instalagbes da
Universidade.

Alids a autonomia cientifica e pedagoégica das Universidades é um
elemento estruturante e nuclear da autonomia universitaria, que é
exercida através dos 6rgdos de governo préprio das universidades e
concretizado nas competéncias estatutarias atribuidas aos conselhos
cientificos aos das respectivas comissbes de coordenacdo dos
respectivos planos. E também nas hierarquias de saberes que se
traduzem os conteudos funcionais de varias categorias da carreira

docente universitaria tal como se encontram definidas no ECDU.

—-903 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

2.4.

2.5.

2.6.

As fronteiras tradicionais entre trabalho subordinado, o ndo subordinado
designadamente a sujeicdo ou nao a hierarquia ou o cumprimento de
horério de trabalho nem sempre séo decisivas ou concludentes num ou
noutro sentido.

A doutrina juslaboralista da conta de situacdes relativas ao exercicio de
profissbes liberais por parte de médicos e advogados que tanto podem
ser asseguradas em regime de contrato de trabalho subordinado como
regime de prestacdo de servicos. E mesmo quando envolvendo a
necessidade de comparecer na empresa durante o horario de expediente,
o profissional liberal contratado em regime de prestacao de servigos, nem
por isso assegura a sua prestacdo em regime de trabalho subordinado.
Mister é que haja uma subordinacao juridica, sujeita ao poder directivo e

hierarquico e ao poder disciplinar.

Muito se tem discutido principalmente no caso das universidades
privadas, ndo sujeitas como as publicas a uma disciplina financeira de
direito publico, incluindo os varios regimes juridicos gerais e especiais de
realizacdo de despesa publica, incluindo o controlo de admissao de
pessoal, no quadro, em regime de nomeacdo, contrato individual de
trabalho, ou de contrato a termo resolutivo, ou contratos de prestacéo de
servico, designadamente tarefas ou avencas, se actividade docente
universitaria pode ser exercida em regime de trabalho subordinado ou em

regime de prestacéo de servico.

E a resposta da doutrina e da jurisprudéncia tem sido tendencialmente no
sentido afirmativo, quando haja indicios de trabalho autdnomo. Apesar
das duvidas de fronteira que se colocam na delimitagdo das fronteiras
entre o contrato de trabalho e de prestacéo de servicos. Tendo em conta
a autonomia cientifica, técnica e pedagogica do exercicio de funcgdes
docentes. “E as especificidades da organizacdo do ensino, que pressupode
normalmente alteracéo do horério, de carga horaria e até eventualmente,

de remuneracdo. A isto acresce que, em particular no ensino superior
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mediante provas a prestar perante 0s seus pares também dificulta a
aplicacdo do regime laboral. A autonomia técnica nao constitui, por si
Obice a qualificacdo da situacdo juridica no ambito laboral. Todavia
relativamente aos docentes surgem, com frequéncia duvidas de
qualificacdo, na medida em que € plausivel encontrarem-se vinculados as
instituicbes mediante contratos de trabalho ou de prestacédo de servicos.
No entanto, mesmo quando os docentes celebram um contrato de
prestacao de servico, em principio, a sua obrigacdo costuma ser de meios
e ndo de resultados. Por outro lado, tendo ajustado um contrato de
trabalho, predominando a autonomia técnica, e os professores, via de
regra, ndo ficam adstritos a um tipico horario de trabalho e, muitas das
vezes, sujeitam-se anualmente a ajustamentos da carga horéaria, a
adaptacdo de tarefas e inclusive a revisbes salariais que podem
determinar a uma reducao retributiva. E perante cada hip6tese concreta
que os tribunais tém de qualificar as situacfes, podendo haver algum
casuismo na respectiva resolucgéo.

Casuismo, ndo no sentido de incerteza, mas tendo em conta a
especificidade de cada caso concreto que sera um factor relevante.

Deste modo, importa determinar se existe subordinacéo juridica, isto €, se
o docente, ndo obstante a sua autonomia técnica, desenvolve a sua
actividade com a dependéncia juridica em relagéo a instituicdo de ensino.
Os indicios da subordinacédo juridica, nomeadamente o local onde é
exercida a actividade, a existéncia de um horario fixado pelo
estabelecimento de ensino e a determinacdo em funcdo das horas de
servico permitem concluir que muitas das relagfes juridicas se devem
qualificar como contrato de trabalho”(Pedro Romano Martinez, O Regime
Laboral dos Docentes: Alguns Problemas — Educacdo e Direito, n°® 2,
1999, pags. 41 a 48, e Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra 2006, 32
edicdo, pag. 301 e nota 3 e jurisprudéncia ai referenciada; em sentido
idéntico, Mario do Rosario Palma Ramalho, Direito do Trabalho, parte Il —
Situagdes Laborais Individuais, Almedina, Coimbra, Julho 2006, pag. 38 e

nota 65 e jurisprudéncia ai referenciada.)
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2.7.

2.8.

“Tudo no fundo se resume a relevancia no método indiciario para delimitar
os contratos de trabalho dos contratos de prestacdo, dos varios indicios
que “podem apontar — frequentemente apontardo nos casos duvidosos
em que torna necessario utilizar este método — em direc¢bes opostas.
Além disso, importa também ter presente que o peso relativo de cada
indicio ndo é sempre uniforme, podendo a sua importancia relativa variar
significativamente em funcado, por exemplo, da actividade para que se &
contratado. Assim, o local de trabalho € um indicio a atender, mas se
alguém for contratado para pintar ou reconstruir uma parede normalmente
s6 o podera fazer (a0 menos de um ponto de vista de racionalidade
econdmica) la onde a parede se encontra. E se um professor for
contratado por uma escola privada tera necessariamente, quer seja
trabalhador autébnomo, quer seja trabalhador subordinado, um horario
pelo menos das aulas que deve leccionar (j& podem relevar como indicio
de trabalho subordinado, porventura, outras obrigacdes, que também
implicam horéarios: participacdo obrigatéria em conselhos e juris,
vigilancias, mormente noutras cadeiras, horarios de acompanhamento de
turmas). Com efeito, um professor que seja um trabalhador auténomo,
nao pode pretender, obviamente, dar aulas quando quiser, ficando sujeito
a marcacédo de um horério (e de uma sala de aulas)”, (Julio Vieira Gomes,
Direito do Trabalho, | — Relagbes Individuais de Trabalho, Coimbra
Editora, Marco de 2007, pag. 130).

Com efeito, “a qualificacdo dos contratos de professores de escolas
privadas tem suscitado na Alemanha uma jurisprudéncia muito rica e
paralela a nossa. Cfr., sobre o tema, por exemplo, Hans-Joachim
Bauschke, Auf dem Weg zu einem neuen Arbeitnehmerbegriff, RdA 1994,
pags. 209 e segs. Tratava-se, designadamente, de professores que
tinham que participar em conferéncias e realizar correcgdes de exames e
provas orais. A LAG Koln, a 24 de Julho de 1991 (DB 1991, 2595)
pronunciou-se no sentido de que tais trabalhadores seriam trabalhadores

subordinados. Pelo contrario, o BAG tem atendido a conformacdo das
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2.9.

2.10.

relacBes contratuais e a escolha, em matéria de organizacéo de trabalho,
da escola. A vinculagdo a planos de estudo ou a preceitos escolares e
considerada, em geral, irrelevante; também se tem entendido
acentuadamente as instru¢cdes didacticas ou de metodologia como critério
para a existéncia de trabalho subordinado. Outro critério o0 a que se
atende € a possibilidade que a escola tem, ou ndo, de dispor, segundo as
suas necessidades, dos trabalhadores, mesmo fora do tempo de trabalho,
rectius, mesmo fora do tempo de aulas, o que seria um indicio de trabalho
subordinado. Quando o contetdo do contrato de prestacdo de servigos €
altamente detalhado e prevé expressamente as horas de aulas, tal € um
indicio de trabalho auténomo. O autor (ob. cit., pag. 212) manifesta
algumas duvidas quanto a estas posicées do BAG. Concretamente, o
resultado parece depender, numa medida excessiva, do cuidado posto na

redaccao do contrato." (idem, ibidem pag. Cit nota 344)

Parece assim estar-se em condicbes de concluir que, na docéncia do
ensino superior privado a existéncia de horéario escolar, de distribuicdo de
servico e de local onde as aulas devam ser leccionadas nao é
incompativel com a existéncia de trabalho autbnomo, enquadravel no
ambito de um contrato de prestacdo de servico. Alids a vinculacdo a
planos de estudos ou preceitos escolares tem sido considerado
irrelevante. JA porém a previsdo detalhada de um numero de horas é
considerado um indicio de prestacéo de servigos, de instrucdes didacticas
ou de metodologia tem sido apontado como critério indiciador de trabalho
subordinado. Outro critério indiciador de trabalho subordinado é a
disponibilidade do prestador de tempo de trabalho, fora do tempo de

aulas e de avaliagao.

Utilizando esses critérios indiciarios aos contratos de prestacao de servi¢co
sub judice, ha que reconhecer que a auséncia de um contrato escrito
detalhado especificando as obrigagbes mdatuas, tempos de trabalho,

namero de horas lectivas, regime de avaliacdo e sujeicdo ou ndo aos
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2.12.

poderes de supervisao e coordenacao cientifica da comissédo de assuntos
cientificos constitui um obstaculo sério a qualificacdo do tipo contratual.

As proprias propostas de contratacdo e os despachos autorizadores séo
pouco detalhados para permitir concluir no sentido da existéncia de

indicios.

De qualquer forma as propostas ao indicarem uma categoria da carreira
docente a que corresponde a remuneracdo e o facto de terem sido
objecto de aprovacdo na Comissdo de Assuntos Cientificos, parecem
inculcar uma remissdo, um bloco para o estatuto e conteudo funcional
inerente a categoria da carreira e uma aproximacado material ao Estatuto

da Carreira Docente Universitaria.

No entanto os esclarecimentos prestados pelo Magnifico Reitor da
Universidade Técnica de Lisboa (n° 32 do probatério) e pelo actual
Presidente do Conselho Directivo (n°® 33 do probatério) parecem inculcar
uma atenuacdo dos poderes de supervisdo e coordenacao cientifica e
pedagdgica da Comissdo de Assuntos Cientificos da Faculdade e a ideia
de recurso a especialistas que ndo fossem necessariamente da carreira
académica para assegurar um desejavel nivel de conhecimentos tedrico-
praticos que habilitasse os destinatarios da formacdo complementar. E
uma vinculacdo destes docentes as exigéncias definidas pela propria
Ordem dos Arquitectos.

O recurso a pessoas estranhas a carreira para assegurar a docéncia nas
universidades esta previsto através da contratagdo de assistentes
convidados e professores convidados. Alias duas das situacfes de
contrato de prestacdo foram posteriormente convertidas em contratos
administrativos de provimento, como professores convidados (artigos 16°,
18°, 29°, 30°, 32° e 34° do ECDU). S6 que o provimento de assistentes
convidados tem a duracdo de um ano, podendo ser renovado trés vezes,
mediante parecer favoravel do conselho cientifico (artigo 29° do ECDU).

Enquanto que o provimento de professores convidados tem a duracéo de
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2.13.

cinco anos, podendo no entanto ser celebrados por um ano ou até por
periodos de menos duracgdo (artigo 34° do ECDU).

Nada teria obstado no plano estritamente juridico a contratagdo como
assistentes ou professores convidados, pelos periodos necessarios ao
leccionamento das disciplinas da formacdo complementar em causa. SO
que esta formacdo complementar apesar de o respectivo programa ter
sido aprovado por despacho reitoral, ndo constitui nenhum dos cursos
previstos no artigo 22° da Lei n° 62/2000, de 23 de Agosto,
correspondendo antes uma formacdo de natureza profissionalizante
necessaria a assegurar um nivel de conhecimentos em determinadas
areas de saber considerados necessarios, para o exercicio da profisséo
de arquitecto no espaco comunitdrio e que o plano curricular da
licenciatura e arquitectura de interiores em vigor em 2000/2001/2002 né&o

garantia, segundo a Ordem dos Arquitectos.

N&o sendo pois totalmente liquido que houvesse uma subordinagao
juridica que se traduzisse na prestacdo de tempo de trabalho para além
das horas lectivas. E ndo sendo incompativel com trabalho autbnomo a
existéncia de horas lectivas ou necessidade de presenca nas instalacfes
da Faculdade. Sera dificil descortinar a existéncia de uma relacdo de
trabalho subordinado nos termos e para os efeitos do artigo 10° do
Decreto-Lei n° 184/89 de 2 de Julho.

E em consequéncia concluir pela inidoneidade de contratos de prestacéo
de servico para satisfazer as necessidades colectivas que tinham em vista
prover, e em consequéncia pela existéncia de uma infrac¢do financeira
resultante da violacdo do artigo 17° do Decreto-Lei n°® 41/94, de 3 de
Fevereiro e do artigo 10° do Decreto-Lei n°® 184/89, de 2 de Julho.

Que alias ndo constitui causa de pedir nem integra o pedido do Ministério
Publico.

N&o podendo por isso o Tribunal dela conhecer e se concluisse pela

ilicitude da conduta da demandada.
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2.14.

2.15.

2.16.

Mas se se concluisse pela inidoneidade dos contratos de prestacao de
servico para prover as necessidades colectivas em causa, e
consequentemente por revestir a prestacdo em causa a hatureza de
trabalho subordinado, importa averiguar, face a causa de pedir e ao
pedido do Ministério Publico se para a celebracdo de um contrato
administrativo de provimento, se era exigivel a realizacdo de concurso
publico para o provimento nas categorias correspondentes as do contrato
de prestacéo de servigo, face a disposto no Estatuto da Carreira Docente

Universitaria.

Ora nas categorias assistentes ndo é exigivel, face ao artigo 12° do ECDU
a realizacdo de concurso publico. Devendo sempre o recrutamento ser
efectivado pelo Conselho Cientifico da Faculdade.

Mas concedendo que os docentes reuniram 0s requisitos habilitacionais
ora previstos no artigo 12° do ECDU sempre se concluiria que poderiam
ser contratados como assistentes convidados, nos termos do artigo 16° do
ECDU. Nao sendo exigivel, também para o efeito, a realizacdo de
concurso publico, e devendo o recrutamento ser efectuado e com o
parecer favoravel do Conselho Cientifico.

O mesmo se diga relativamente as categorias de professor convidado, a
saber: catedratico, associado ou auxiliar, nos termos do artigo 15° do
ECDU.

Nestes termos é de concluir que nao se verifica ilicitude, nos precisos
termos e com os fundamentos constantes do requerimento do Ministério

Publico.

Mister € saber se a Faculdade dispunha de capacidade de contratacdo e
de saldos nas dotacbes de pessoal no Orcamento de Estado nos anos
civis em causa para contratar docentes em regime de contrato
administrativo.

Face ao enunciado em 27, 28, 28.1, 28.2, 28.3, 28.4, 28.5, 28.6, 28.7,

28.8 e 38 do probatorio é de concluir que nao.
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2.17.

E que caso se entendesse que se tratava de trabalho subordinado,
devendo ser celebrado contrato administrativo de provimento para o qual
nao seria exigivel, como assistente, assistente convidado ou professor
convidado, entdo seriamos levados a concluir que o recursos a contratos
de prestacdo de servicos teria em vista contornar os limites da
contratacdo de pessoal e a inexisténcia de dotacdo de pessoal no
Orcamento de Estado fixados através de despachos enunciados em 27 e
28, nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei n° 252/97, de 26 de Setembro.
O que teria configurado eventualmente infraccdo financeira, nos termos
do artigo 65°, alinea b) da Lei n® 98/976, de 26 de Agosto.

Mas disto ndo cuidou o relatério de accdo de fiscalizacdo concomitante
que esta subjacente ao pedido.

E ndo constitui a causa de pedir nem integra o pedido do ministério
Publico.

N&o podendo o Tribunal delas conhecer.

N&o se concluindo pela inexisténcia de ilicitude nos termos e com 0s
fundamentos constantes no requerimento do Ministério Publico
relativamente aos contratos de prestacdo de servigco celebrados com vista
a leccionacédo de disciplinas da formacao complementar, fica prejudicada
a apreciacao da culpa da demandada.

E consequentemente se tera actuado de acordo com os deveres de
diligéncia que |he seriam exigiveis no circunstancialismo do caso
concreto, como um administrador prudente de dinheiros publicos, tendo
em vista a satisfacdo de necessidades colectivas, a prossecucao do

interesse publico e a observancia do principio da legalidade financeira.
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1.

2.

w

E. Da situagédo de facto da Arquitecta Lizete Valente Almeida

A situagcdo de facto da Arquitecta Lizete Valente Almeida encontra-se

exaustivamente identificada no n°® 36.2.8 do probatério.

A situacdo em causa corresponde ao exercicio de facto de funcdes docentes na
Faculdade, para assegurar a leccionacéo de disciplinas da licenciatura, sem que
alguma vez tenha sido investida pela Comissdo dos Assuntos Cientificos
regularmente no exercicio de funcdes publicas, em regime de trabalho
subordinado, sob forma de contrato administrativo de provimento, e sem que a
proposta de recrutamento ja ndo tenha sido apresentada pela demandada a

Comissao de Assuntos Cientificos.

E sem que reconhecidos obstaculos legais relativos a incompatibilidades de
horarios da interessada nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n°® 184/89, que
exercia fungcdes na Camara Municipal de Sintra, a situacédo de facto tenha sido

regularizada ou dada por finda.

Situacdo esta que se arrastou durante mais de um ano lectivo, sem
formalizacdo de contrato administrativo de provimento, ou até mesmo sem
autorizacdo de contrato de prestacao de servico, como sucedeu noutros casos

para assegurar a leccionacao de disciplinas de licenciaturas.

Isto apesar das sucessivas insisténcias do professor catedratico do grupo para
que a situacdo fosse objecto de contrato em substituicho como assistente
convidado, em substituicdo de outro docente que se encontrava ausente no

estrangeiro como bolseiro.

Essa situacdo de facto veio a ser objecto de autorizacdo de pagamentos
relativos aos servigcos prestados de facto com fundamento em enriquecimento

sem causa.
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7. Tal situagéo corresponde aquilo que a doutrina designa por agente putativo (cfr.
Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, edicdo reimpressa, vol. I,
Almedina, Coimbra, 1980, pags. 645/648).

8. Nao foram observadas as disposicdes legais relativo a investidura legal e
regular no exercicio de func¢des publicas docentes como assistente convidado,
em regime de contrato administrativo de provimento, designadamente nos
termos previstos no artigo 16° do ECDU, configurado com o disposto com o
artigo 2° do Decreto-Lei n® 192/85, de 24 de Junho e artigo 3°, n® 4 do Decreto-
Lei n° 252/97, de 26 de Setembro. E sem que tivesse sido ultrapassado e se
deixasse de verificar a situagéo de incompatibilidade da interessada nos termos
do artigo 12° do Decreto-Lei n°® 184/89, de 2 de Julho e artigo 31° do Decreto-
Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro, que tera obstado a celebracdo do contrato

administrativo de provimento.

9. Nao foram assim observadas as disposicfes legais aplicaveis ao facto gerador

de despesa, nos termos do artigo 42°, n° 6 da Lei n°® 91/2000 de 21 de Agosto.

10. S6 que a invocacao destas ilegalidades ndo consta do relatorio de auditoria
concomitante, que serve de fundamento a propositura da presente acgao.
N&o sendo igualmente invocado pelo Ministério Publico, que assim nao
constitui fundamento da causa de pedir.
Nem integra o respectivo pedido.
N&o constitui objecto do processo. O Ministério Publico passa alias

completamente ao lado.

11. Delas ndo podendo o Tribunal conhecer.

12. Invoca porém o Ministério Publico como fundamento da causa de pedir e
integra no respectivo pedido, a ilicitude resultante de néo ter sido realizado

concurso, para a celebracao de contrato administrativo de provimento.
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13.

14.

15.

16.

17.

Ora correspondendo os seus honorarios, por que foi paga a interessada a titulo
de enriguecimento sem causa, ao referencial da categoria de assistente (que
em termos remuneratorios € igual a assistente convidada) e ndo sendo exigivel
para celebragdo de contrato administrativo de provimento como assistente ou
como assistente convidado, a realizagcdo de concurso de provimento, ndo se
verifica a ilicitude invocada pelo Ministério publico, nos precisos termos e com

os fundamentos constantes do seu requerimento.

Acresce por ultimo que mesmo que se concluisse pela ilicitude da néo
realizacdo de concurso de provimento, para o provimento sob a forma de
contrato administrativo de provimento, ndo existia qualguer nexo causal entre a
alegada falta de concurso e a ilicitude de néo ter sido a Arquitecta Lizete
Valente Almeida legal e regularmente provida no exercicio de fungdes publicas,

e legalmente abonada dos respectivos vencimentos.

Foi deixada constituir pelos 6rgéos de gestdo da Faculdade, e em especial pela
demandada, uma situacdo de facto sem qualquer tutela juridica legitima, que
nao foi dada por finda, quando se sabia que havia uma situacdo de
incompatibilidade que impedia juridicamente a investidura legal de interessada
em funcdes publicas de docéncia universitaria e como assistente convidado em
regime de substituicao.

E esta situacdo arrastou-se durante todo o ano lectivo 2000/2001.

N&o foi celebrado um contrato administrativo em que estivesse subjacente uma
prestacdo de trabalho subordinado tal como foi solicitado pelo professor

catedratico ao coordenador do grupo.

N&o sendo exigivel para investir regularmente a interessada com um contrato
administrativo de provimento em regime de substituicdo, na categoria de
assistente convidado, e por demais de ver que nao teria sido a realizacdo do
concurso que teria feito cessar a situagao ilegal e irregular de agente putativo

em que a Arquitecta Lizete Valente Almeida foi deixada estar, leccionando aulas
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18.

19.

20.

e por certo praticando actos académicos de avaliacdo dos alunos, e lancamento

de notas.

O que obstava a celebracao do contrato era uma situacao de incompatibilidade
da Arquitecta Lizete Valente Almeida, face a sua situacdo de vinculacdo ao
Municipio de Sintra que se manteve inalterada desde o inicio até ao pagamento
dos honorarios feita com base num parecer juridico do Consultor Juridico Dr.
Rui Afonso e onde se indica ser essa a causa da nao regularizacéo da situacao
e a razao de, em virtude de ter prestado servico docente efectivo, dever ser

pago com fundamento em enriquecimento sem causa.

Mas importa igualmente sublinhar que no ano lectivo em causa a faculdade nao
dispunha de capacidade de contratacdo de pessoal e dotacdo do Orcamento do
Estado para financiar a contratacdo de pessoal docente (vide probatério — n°
28, 28.1, 28.2, 28,3, 28.4, 28.5, 28.6, 28.7, 28.8 e 38).

O que também constituiria infraccao financeira face ao disposto no artigo 40°,
n° 6 da Lei n°® 91/2001, de 20 de Agosto.

S6 que nao tendo sido invocado pelo Ministério Publico, ndo integra a causa de
pedir e os fundamentos do pedido de condenacéo.

N&o podendo o Tribunal dele conhecer por ndo integrar o objecto do pedido.
N&o ha pois qualquer nexo de causalidade adequado entre a alegado nao
realizacdo de concurso para assegurar o0 provimento legal e regular da
Arquitecta Lizete Valente de Almeida como assistente convidada em regime de
substituicdo, quando nao era legalmente exigivel, face ao artigo 16° do ECDU,
e a situacao ilegal e irregular de agente putativo em que foi deixado
permanecer pela demandada na sua qualidade de Presidente da Comissao de

Gestéao da Faculdade.
A verdadeira razdo da ilicitude da situacdo de agente putativo era a situacao de

incompatibilidade em que se encontrava a interessada em virtude de estar

vinculada ao Municipio de Sintra, e ndo ter sido encontrada uma solucéo que no
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quadro normativo vigente aplicavel permitisse a sua contratacdo face ao
disposto no artigo 10° do Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de Junho.

21.Mas disto ndo cuidou a auditoria.

22.Nem o Ministério Publico.

23.Reafirma-se pois que ndo ha ilicitude, nos termos e com os fundamentos

constantes do requerimento do Ministério Publico.

F. Dos contratos de prestacéo de servi¢cos para assegurar a leccionagéao

das disciplinas da licenciatura

1. Estdo em causa as situacdes identificadas no n° 36.2 — Quadro Il (primeira e

Gltima situacdo), e n°s 36.2.1. e 36.2.7.

2. A categoria em que os docentes em causa foram contratados foi a de assistente.

3. A resposta as perguntas enunciadas em 14, 14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 14.5 e 14.6,

nao pode deixar ser negativa

Com efeito, a prestacdo de servico destinava-se a assegurar necessidades
permanentes da Faculdade, traduzidas na leccionacdo de disciplinas do

curso de licenciatura.

Tratava-se de actividade sujeita aos poderes de coordenacdo cientifica e de
distribuicdo de servico docente, pela Comissdo de Assuntos Cientificos,
pelos professores coordenadores dos grupos, de acordo com a hierarquia

de saberes previsto nos artigos 5° e 6° do ECDU.
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As funcbes dos assistentes em causa eram as definidas no artigo 7° do ECDU,

estando sujeitos a direccéo dos professores das disciplinas.

Para além da sujei¢do aos horarios lectivos distribuidos nos termos enunciados
nos artigos 6° e 7° do ECDU, os docentes teriam que assegurar para além
dos tempos lectivos, prestando assisténcia a alunos, nos termos

enunciados no n° 3 do artigo 71° do ECDU.

Nesta conformidade para além dos tempos lectivos, inerentes ao horario das
aulas, havia uma disponibilidade dos docentes em causa a Faculdade, o
gue indicia com muito mais intensidade um cumprimento do horario de
trabalho e um grau de disponibilidade sujeito ao do horéario das aulas (cfr.
Romano Martinez, O Regime Laboral dos Docentes: Alguns problemas,

Educacéo e Direito, pag. 41 nota 5).

A existéncia de subordinacao juridica aos 6rgdos de gestdo da escola, em
especial da Comissao Cientifica e a coordenacdo cientifica da hierarquia
dos saberes das varias categorias mais elevadas da carreira docente,

apontam tendencialmente no sentido de trabalho subordinado.

E consequentemente ha elementos suficientes para concluir pela violagdo do
disposto no artigo 17° do Decreto-Lei n°. 41/84, de 3 de Fevereiro, na redacgao
dada pelo Decreto-Lei n°® 427/89, de 27 de Dezembro e artigo 11° do Decreto-
Lei n® 195/97, de 31 de Julho. Ou seja o contrato de prestacéo de servicos néo
era 0 meio idéneo. Deveria ter sido celebrado um contrato administrativo de
provimento como assistente e como assistente convidado, consoante o0s
interessados reunissem 0s requisitos do artigo 12° ou do artigo 16° do ECDU. A

seu tempo se vera se era ou ndo necessario realizar concurso de provimento.

Com efeito, este € um prius l6gico ao segundo momento do juizo sobre a

legalidade da conduta da demandada.
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6.

10.

SO se pode apreciar a exigibilidade da realizacdo de concurso de provimento,
se previamente se concluir pela existéncia de trabalho subordinado e pela
idoneidade da prestacao de servi¢co para prover as necessidades colectivas em

causa.

Ora esta inidoneidade das prestacdes de servico, face ao disposto nos
diplomas acima referidos, constitui a violagdo das “disposi¢cdes legais aplicaveis
ao factor gerador de despesa, nos termos previstos no artigo 42°, n° 6 da Lei n°
91/2001, de 20 de Agosto (LEO).

Constituindo em consequéncia infracgdo financeira prevista no artigo 65°, n° 1
alinea b) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

SO que a violacdo do artigo 17° do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro, na
redaccéo do Decreto-Lei n° 299/80, de 25 de Julho e no artigo 10° do Decreto-
Lei n°® 427/89 de 27 de Dezembro e no artigo 11° do Decreto-lei n°® 195/97 de
de31 de Julho ndo é invocado pelo Ministério Publico, ndo integrando a causa
de pedir nem servindo de fundamento ao pedido de condenacao.

N&o integrando o objecto do processo.

N&o sendo por isso cognoscivel pelo Tribunal.

Invoca porém o Ministério Publico relativamente a este facto a ndo realizacéo
de concurso publico de provimento. Sendo a categoria dos docentes a de
assistente, ou de assistente convidado, face ao disposto no artigo 12° e 16° do
ECDU nédo é exigivel a realizagdo de concurso de provimento para o
recrutamento de assistente ou assistente convidado.

Devendo porém o respectivo recrutamento ser assegurado atraveés do Plenario
do Conselho Cientifico da Escola, sob proposta do coordenador cientifico do
grupo da disciplina e parecer formal da comisséo coordenadora.

O que alias sucedeu no caso vertente.

Nestes termos ndo sendo legalmente exigivel a realizagdo de concurso de

provimento para a categoria de assistente ou assistente convidado, ndo se
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verifica a

ilicitude nos termos e com os fundamentos constantes do

requerimento do Ministério Publico.

G. Dalilicitude em especial resultante da celebragdo de contratos de

provimento em regime de substituicdo; da apreciacdo da culpa; e da

inexisténcia de estado de necessidade

1. Como resulta do probatorio (cfr. n°® 36.1.1, 36.1.2) e do exposto em C, é possivel

concluir o seguinte:

1.1. Os contratos administrativos em regime de substituicdo foram autorizados

e celebrados na categoria de assistentes estagiarios:

1.1.1.

1.1.2.

Sem que se verificassem 0s pressupostos de facto e de direito para
a substituicdo, uma vez, que, no caso nao houve cessacao do
contrato do professor substituido supervenientemente ao inicio do
ano lectivo nos termos e para os efeitos do artigo 2° n° 1 alinea a)
do Decreto-Lei n® 192/85, de 24 de Junho, e no outro exercicio de
funcdes como Presidente da Comissdo de Gestdo (equiparavel as
fungdes de Presidente do Conselho Directivo) ndo integra nenhuma
das situacdes previstas na alinea c) do Decreto-Lei n° 192/85 de 24
de Junho e no artigo 73° do ECDU, nao tendo qualquer fundamento
a subsuncédo na previsdo do artigo 73°, n° 1, alinea j) do ECDU, uma
vez que o exercicio de funcbes em instituicbes de investigacao
cientifica nacionais ou estrangeiras diz respeito em instituicoes
estranhas a propria universidade, como sejam os laboratorios do
Estado e as instituiches de investigagao cientifica abrangidas pelo
Decreto-Lei n° 126/95, de 24 de Abril, ao exercicio de funcdes

directivas da propria universidade, ou na respectiva escola.

Sem que tivesse sido realizado concurso documental legalmente

exigivel nos termos previstos no artigo 13° do ECDU.
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1.2

1.3

1.4.

15

Mas mesmo que se entendesse que se verificavam 0S pressupostos para
celebracdo de contrato em substituicdo, sendo a categoria dos docentes a de
estagiarios, os contratos ndo poderiam ter sido autorizados sem que o0s
docentes a contratar tivessem sido recrutados através de concurso documental
nos termos do artigo 13.° do ECDU. Sendo indiferente que o concurso
documental fosse realizados com o propésito exclusivo de recrutar docentes
em regime de substituicdo, ou se recrutasse de entre uma lista de um concurso
anteriormente aberto para o recrutamento de assistentes estagiarios para o

referido grupo destinado a preencher vagas efectivas e ndo temporarias.

Trata-se de uma opcional de gestdo que os ordenadores da despesa das
universidades publicas enquanto dirigentes dos organismos com autonomia

administrativa e financeira tinham a sua disposicdo para satisfazer as

necessidades colectivas a prover, por forma legal e regular.

Seria em funcdo da situacdo concreta do caso que haveria sempre que
ponderar a existéncia ou ndo de alternativas legais e regulares para atingir o
resultado para assegurar a continuidade do servico publico e o normal
funcionamento das aulas sem solugdes de continuidade. E que poderia passar
antes de recorrer ao recrutamento de docentes pela redistribuicdo do servi¢co

por outros docentes nos termos dos artigos 6.° e 7.° do ECDU.

Mas também caberia ponderar, mesmo concedendo que se tratavam de
contratos em substituicdo, e uma vez que em substituicdo poderiam ser feitas
em qualquer categoria, se nao seria legalmente possivel celebrar com
docentes que reunissem 0s requisitos de provimento habilitacionais e
profissionais previstos nos artigos 13.° e 16.° do ECDU. E proceder ao seu
recrutamento na categoria de assistente e assistente convidado, para cujas as

categorias ndo seriam exigivel a realizacao de concurso.
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1.6

1.7

1.8

1.9

Se nédo era legalmente possivel recrutar um estagiario, sem a realizacdo do
concurso documental nos termos do artigo 13.° do ECDU, haveria que
ponderar se nao seria possivel recrutar um assistente ou assistente convidado
nos termos do artigo 17.° do ECDU, observados os limites da contratacao de
pessoal docente enunciados em 28. E sendo certo que tendo sido provido
mediante contrato administrativo de provimento, o seu financiamento foi

assegurado da conta de dotacdo do OE relativo a pessoal.

Par tal bastaria que tivesse havido um esforco no sentido de procurar quem
reunisse esses requisitos. Ora ndo sendo legalmente exigivel a realizacao de
concurso para o recrutamento de assistente e assistente convidado, nao
estaria porém excluida, a publicitacdo de vagas a prover através de
procedimentos menos solenes e mais informais que permitissem, sem
vinculacdo as normas dos concursos na funcdo publica, para tornar publica a
intencdo de recrutar docentes que reunissem 0s requisitos previstos nos artigos
13.° e 16.° do ECDU, e para as disciplinas em causa. Designadamente através
de anuncios nos jornais. Como alias ndo estaria excluida a possibilidade da
Faculdade de Arquitectura procurar recorrer a colaboracdo de docentes de
outras escolas da propria UTL, ou de outras universidades nos termos do artigo
79.° do ECDU. Ou apreciar eventuais candidaturas que tivessem sido
apresentadas nos termos do artigo 18° do ECDU, junto da Universidade, até 31
de Marco de cada ano. Sendo porém necessario que O respectivo

recrutamento fosse efectuado pela Comissao de Assuntos Cientificos.

E para o efeito haveria que fazer um esforco sério de procurar sempre
escolher, através dos meios previstos na lei, as pessoas que reunissem 0S
requisitos académicos, profissionais e cientificos, para assegurar as funcdes

docentes em causa.

Ora nado esta demonstrado que a demandada, enquanto presidente do 6rgao
de gestdo da Faculdade de Arquitectura, tenha feito tudo quanto estivesse ao

seu alcance, para equacionar as varias solucdes legais alternativas que se
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encontravam ao seu dispor para assegurar a continuidade do servico publico e
as aulas aos alunos. E que sé depois procuradas essas solugcbes legais
alternativas, se tenha demonstrado inequivocamente impossivel assegurar o
fim do interesse publico, de assegurar através de uma das formas legais e

regulares alternativas.

1.10 A saber designadamente:

- redistribuicdo do servigo docente por outros docentes nos termos dos artigos
6.°¢e 7.°do ECDU.

- recurso a candidatos aprovados em concursos anteriormente abertos para a
categoria de assistentes estagiarios.

- recrutamento de assistentes ou assistentes convidados respectivamente nos
termos dos artigo 12.° e 16° do ECDU, de entre individuos que reunissem
requisitos habilitacionais, académicos, cientificos e pedagogicos, legalmente
exigidos para a investidura legal e regular nas respectivas funcdes atravées
da Comissdo de Assuntos Cientificos mediante procedimentos expeditos e
menos solenes, designadamente através de anudncios em jornais,
ou no caso de assistentes convidados, através do recrutamento de
candidatos que tenham apresentado a manifestacdo de interesse, nos
termos do artigo 18.° do ECDU.

- recurso a docentes de outras universidades ou de entre outras escolas da
mesma universidade nos termos do artigo 79.° do ECDU, com direito ao
pagamento das horas de servigo prestadas para além do limite fixado no n.°
1 do artigo 68.° do ECDU e abonos de ajudas de custo ou subsidios de
deslocacéo, caso envolvesse a deslocacao de localidade nos termos gerais

da legislacéo da funcao publica sobre a matéria.

2. Estando afastado o dolo, a demandada ndo actuou com os deveres de
diligéncia e cuidado devido que se lhe impunham em funcdo das circunstancias
do caso concreto, e das condicbes especificas da Faculdade, em ordem a

assegurar a reposicao da normalidade institucional e satisfazer as necessidades
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colectivas, designadamente as aulas dos alunos, através de outros

instrumentos e meios legais, idoneos e regulares.

2.1.

2.2.

2.3.

Sendo certo que no quadro da autonomia universitaria e do auto-
governo das universidades e da autonomia financeira do Estado e do
estatuto da carreira docente universitaria, se lhe oferecia diversas
alternativas legais para assegurar a continuidade das aulas aos alunos,
gque ndo foram previamente exploradas, e ndo ficou suficientemente
demonstrado que tendo sido tentado que ndo eram viaveis e exequiveis,
do ponto de vista de uma gestéo eficiente, flexivel e célere dos recursos

publicos, e da sua exequibilidade pratica.

Com efeito, quem tem a seu cargo a missdo de satisfazer necessidades
colectivas e assegurar para esse fim a gestdo dos recursos publicos,
tem o dever de ponderar, em cada situacdo concreta com que se
confrontam, a escassez dos recursos que lhe estdo afectos e as
vinculagdes de interesse publico e ordem publica, que resultam das
opcbes do poder politico democratico, traduzidas no bloco de legalidade
democratica a que estéo vinculados.

E sempre que, em ordem a satisfacdo legal e regular das necessidades
colectivas, haja obstaculos de natureza legal e financeira, que
resultassem da disciplina juridica das financas publicas, da realizacéo
das despesas publicas e normas relativas ao controlo de efectivos na
funcdo publica e a admissdo de pessoal, deve ponderar em concreto
quais as melhores e mais adequadas situacdes susceptiveis de ser
atingidas no quadro do bloco normativo a que esta juridicamente

vinculado.

Esta-se muito longe de uma situacdo de estado de necessidade
administrativo ou de estado administrativo desculpante.
As situagcOes de estado de necessidade administrativo estdo em geral

associadas a circunstancias excepcionais, suficientemente importantes
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2.4.

2.5.

para justificar o sacrificio da legalidade, sendo sempre necessario fazer-
se prova nao ter a Administracdo a possibilidade de agir com o principio
da legalidade.(cfr. para maiores desenvolvimentos, Diogo Freitas do
Amaral e Maria da Gloria Garcia, O Estado de Necessidade e a Urgéncia
em Direito Administrativo, (in “Revista da Ordem dos Advogados”, ano
59, Vol. Il, Abril 1999).

Ora no caso em apre¢co a demandada optou pela Unica das solucdes

que |he estava legalmente vedada ou seja pela contratacdo de

assistentes estagiarios, sem realizacdo de concurso de provimento em

violacdo do artigo 13° do ECDU. Quando, em ordem a assegurar a

continuidade do servico publico e as aulas aos alunos,
independentemente da escolha daqueles docentes em concreto, podia

ter garantido este duplo objectivo através designadamente de:

- redistribuicdo de servico docente nos termos dos artigos 6° e 7° do
ECDU.

- recurso a candidatos aprovados em concursos documentais
posteriormente realizados para assistente estagiario

- recrutamento de assistentes ou assistentes convidados, de entre outros
individuos que reunissem os requisitos habilitacionais, académicos,
profissionais, cientificos e pedagdgicos previstos nos artigos 12° e 16°
do ECDU, sem necessidade prévia de realizagcdo de concurso publico,
mas através de outros procedimentos menos solenes ou formagéo,
designadamente através de anuncio nos jornais , ou atraveés do recurso
a candidatos que tenham manifestado interesse nos termos do artigo
18° do ECDU, sem que no entanto a isso estavam juridicamente
vinculados.

- através do recurso a docentes de outras universidades ou outras

escolas da mesma universidade nos termos do artigo 7° do ECDU.

A demandada ndo agiu com a diligéncia que lhe era devida em funcéao

das circunstancias do caso concreto, como um prudente e avisado
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2.6.

2.7.

administrador de dinheiros publicos e membro de um 6rgédo de gestéo
administrativa e financeira, de uma unidade organica de uma
universidade publica.

N&o ponderando as vérias solu¢bes alternativas que se lhe colocavam
tendo em vista assegurar a normalidade institucional da Faculdade, a
continuidade do servico publico e garantir as aulas dos alunos, com
respeito do quadro normativo aplicavel a autonomia universitaria, de
auto-governo das universidades, ao estatuto da carreira docente
universitaria, e pelas normas relativas ao regime de realizacdo das
despesas publicas, controlo de efectivos da funcéo publica e admissao

de pessoal.

E ndo tendo procurado assegurar as aulas aos alunos através dos
instrumentos alternativos legais e regulares que se lhe ofereciam no
guadro normativo da autonomia universitaria e no estatuto da carreira
docente universitéria.

Havendo como havia solucdes alternativas legais e regulares era dever
da demandada optar por elas e procurar assegurar no ambito da
autonomia pedagogica, cientifica e académica das universidades
encontrar as solucdes legais, flexiveis e adequadas a satisfacdo das
necessidades colectivas.

O que nao fez nem demonstrou que tenha feito.

Sendo por isso de excluir a existéncia de estado de necessidade
administrativa desculpante, que alias nunca foi invocado em nenhuma
das decisbes autorizadas/proferidas pela demandada, nem nos
contratos por ela assinados, nos documentos que serviram de suporte a

decisao.

N&o havendo por isso razdo para afastar um juizo de censura a titulo de
negligéncia (artigo 15° do Cdédigo Penal).
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2.8.

2.9.

Esta-se assim perante a violacdo do dever objectivo de cuidado. O
critério tem que ser objectivo, como a propria expressao "dever
objectivo” o indica. Objectivo ndo abstracto, mas sim concreto.
Portanto o cuidado exigivel ndo pode ser determinado em
abstracto; nem sequer pode ser determinado de forma esgotante,
pela lei ou regulamento dos varios sectores de actividades
humanas. (cfr. Américo Taipa de Carvalho, Direito Penal Geral,
volume 11 - Teoria Geral do Crime, Publicacdes Universidade
Catodlica - Porto 2004, pag. 381)

O critério padrédo a adoptar € o cuidado que seria adoptado pelo
"homem consciente e cuidadoso” do sector de actividade do
agente, ou seja, do sector da actividade onde ocorreu o facto.
Observe-se que esta expressao "homem consciente e cuidadoso é
mais adequada do que a tradicional designacao "homem comum”
ou homem médio" pois que pode acontecer que o comportamento
corrente, isto é, adoptado pela maioria dos agentes de determinado
sector seja descuidado, imprudente, ndo deixando, contudo, tais
comportamentos de serem considerados negligentes (idem
ibidem). Ou seja, pode existir um desfasamento ‘“entre o
comportamento do homem consciente e cuidadoso”. Significa isto

gue o critério € normativo e ndo sociologico (idem ibidem).

De qualquer forma "o primeiro e mais importante elemento
concretizador deriva obviamente de normas juridicas de
comportamentos existentes - sejam elas gerais e abstractas,
contidas em leis ou regulamentos, sejam individuais, contidas em
ordens ou prescri¢coes de autoridade competente, digam respeito
a matéria juridica de caracter penal ou de qualquer outro
caracter. A violagdo das normas deste teor constituira indicio por
exceléncia de uma contrariedade a cuidado objectivamente

devido, mas nédo pode em caso algum fundamenta-lo
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2.10.

2.11.

definitivamente: quando o perigo tipico de um comportamento
pressuposto pela norma juridica falte excepcionalmente, em
virtude da excepcional configuracdo do caso concreto, ndo pode
um tal comportamento ser considerado como contrario ao
cuidado objectivamente devido. Na expressao de Roxin "o que in
abstracto € perigoso, pode deixar de o ser no caso concreto”.
(Figueiredo Dias - Direito Penal - Parte Geral - Tomo | - Questdes
Fundamentais - A Doutrina Geral do Crime - Coimbra Editora,
pag. 642)... "Inversamente pode divisar-se uma violacdo do
cuidado objectivamente devido em casos em que foram
observadas as prescricdes legais e regulamentares e, todavia o
conhecimento ou suspeita fundada de um perigo atipico nao
considerado pelas normas, obrigue a cuidados acrescidos" (idem
ibidem).

Ha que fazer precisamente apelo ao padrdo do administrador de
dinheiros e activos publicos prudente e cauteloso de acordo com os
deveres de diligéncia impostos por lei, lhe seria exigivel nas
diversas situacfes concretas, em que configurando ilicitos
financeiros, foram claramente postos em perigo principios, valores
e normas fundamentais, estruturantes e essenciais de gestao
financeira, orcamental, patrimonial e de tesouraria dos organismos
dotados de autonomia administrativa e financeira do sector publico
administrativo. Independentemente dessa violagdo ter ou nao ter
resultado danos para o erario publico. Estavam em causa tao
somente infraccbes de perigo relativas a disciplina das financas
publicas. E nédo infraccdes de dano, resultantes de prejuizos

quantificados causados ao erario publico.

Estava tdo somente em causa a aplicacdo de multas a ilicitos
resultantes de terem sido postos em perigo normas e principios

essenciais da disciplina das financas publicas. Ou seja
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2.12.

2.13.

responsabilidade financeira sancionatéria. Ndo se colocava a
necessidade de reintegrar o erario publico dos valores patrimoniais
que lhe tenham causado lesdo, por accées ou omissdes dos
demandados. Que alias ndo foram por isso demandados.
Manifestamente com as condutas, por accdo ou por omissao,
puseram em perigo a disciplina das financas publicas. Houve
manifesta violacdo do dever de cuidado objectivo que na situacao
concreta lhes seria exigivel enquanto administradores prudentes,
avisados e cuidadosos de dinheiros e activos publicos. Quem
administra estes valores publicos tem o especial dever de os
utilizar para os fins legais que Ihes foram confiados e de acordo
com as normas legais que regulam a disciplina e a utilizacao
daqueles valores publicos. Ora no caso concreto houve uma
violacdo sistematica e reiterada do dever de cuidado objectivo

que lhes seria exigivel.

Mas mesmo que a demandada nao tivesse a consciéncia de
que estava a violar disposicdes legais e a cometer infraccao,
quando pessoa investida no exercicio de funcdes publicas com
especiais responsabilidades no dominio da gestado de recursos
publicos, sujeitos a uma disciplina juridica especifica, a violacao
desse dever de cuidado objectivo ndo pode deixar de merecer

um juizo de censura, no minimo a titulo de negligéncia.

Trata-se com efeito de um caso tipico de "assuncao de tarefas ou
na aceitacdo de responsabilidades para as quais o agente n&o
esta preparado, porque lhe falta as condi¢cdes objectivadas, os
conhecimentos ou mesmo o0 trein0 necessarios ao correcto
desempenho de actividades" (Figueiredo Dias - Direito Penal -
Parte Geral - Tomo | - Questdfes Fundamentais - A Doutrina Geral

do Crime - Coimbra Editora, pag. 445), com especial exigéncia e
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2.14.

2.15.

2.16.

cuja falta de condicbes objectivadas resultam perigos e

actividades perigosas para a gestao de dinheiros publicos.

Com efeito "nestes casos, se bem que uma negligéncia referida
no momento da accado ndo possa ser comprovada por falta de
culpa, todavia aquela deve ser definitivamente afirmada
reportando-a ao momento anterior em que 0 agente assumiu ou
aceitou o desempenho, sabendo todavia ou sendo-lhe pelo
menos cognoscivel, que para tanto lhe faltavam os pressupostos
animicos (espirituais) e/ou corporais objectivamente necessarios"
(idem ibidem). "Ou no caso concreto 0s pressupostos de
apreciacao profissional para o exercicio de funcdes de gestor
publico. E a chamada negligéncia por assuncdo ou aceitacao.
Nestes casos "0 que se passa € que a assungao ou aceitacao da
actividade como tal constitui jA uma contradicdo com o dever
objectivo de cuidado referido ao tipo que vira a ser preenchido”
(idem ibidem).

Ou seja "a negligéncia na assuncao ou aceitacdo caracteriza-se ...
por uma antecipacao relativamente ao comportamento concreto, do
ponto essencial para a conexdo do juizo de culpa negligente ...

mas em nada renuncia a culpa como tal" (idem ibidem).

Na realidade o agente é de considerar "culpado por negligéncia,
apesar de se vir a reconhecer que ele, efectivamente nao tinha
capacidade ou possibilidade de ter posto em acc¢do os cuidados
necessarios para evitar a concretizacdo dos riscos da accado que
praticou; pois nao possuia conhecimentos, ndo dominava as
técnicas, ndo possuia a destreza, necessarios para evitar a
concretizacao dos perigos.

E a culpa negligente afirma-se, apesar das incapacidades do

agente, sempre que, representando ou tendo a possibilidade de
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representar os riscos da accao decide praticar, sabe ou devia,
saber, que nado se encontrava em condicbes de cumprir as
exigéncias de cuidado que a accao implica” (Américo Taipa de
Carvalho, Direito Penal Geral, volume 11 - Teoria Geral do Crime,

Publica¢c6es Universidade Catdlica - Porto 2004, pag. 385)

H. Da medida da pena

. O Ministério Publico requerem a condenacdo da demandada pelos factos

ilicitos relativos a autorizacdo e celebracdo dos contratos administrativos de
provimento em regime de substituicdo, sem precedéncia de concurso
documental, em violacdo do artigo 15° do ECDU dado por provados nos n°s
36.1, 36.1.1, 36.1.2 e 37.1 no montante de € 1500,00.

. A presente accdo de responsabilidade financeira foi proposta antes da

entrada em vigor da Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto.

. Na vigéncia da verséao original da Lei n°® 98/97, (artigo 65°, n°® 2) o montante

minimo da multa a aplicar com fundamento em negligéncia, seria de €
1452,00, considerando para o efeito o montante correspondente a metade
do valor do vencimento ilicito da demandada na geréncia de 2001 de €
2904,00.

. Na vigéncia da Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto (artigo 65°, n° 2° da Lei n°

98/97, de 26 de Agosto, na redaccéo dada por esta Lei) o montante da multa

a aplicar seria de € 1440,00.
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5. Face ao disposto no artigo 2° n° 4 do Codigo Penal considera-se o regime
que se afigure mais favoravel a demandada in casu € o que resulta da nova

lei.

6. N&o sendo de aplicar, por estar excluido o dolo, a agravacdo do montante
minimo a aplicar até um terco do limite maximo da multa a aplicar, em
virtude de as condutas da demandada serem censuraveis, a titulo de

negligéncia consciente (cfr. artigo 15°, n° 1 do Cddigo Penal).

7. Considera-se este, montante minimo, adequado e proporcional, face a
gravidade da falta nos termos do disposto no artigo 67°, n° 2 da Lei n® 98/97,
de 26 de Agosto, na redaccéo que lIhe foi dada pela Lei n® 48/2006, de 29 de

Agosto, atendendo, designadamente:

e ao grau de culpa da demandada, a titulo de negligéncia consciente;

e ao grau de violacao dos deveres funcionais a que estava vinculada;

e ao seu nivel hierarquico e funcional e ao seu estatuto remuneratorio;

e ao seu nivel académico superior;

e ainexisténcia de antecedentes;

e a inexisténcia de juizos de censura constantes de relatérios do
Tribunal ou de oOrgdos do sistema de controlo, constatando-se a
existéncia de situacbes como as que nos presentes autos
configuram infracgdo financeira, e bem assim, de recomendacgdes
anteriormente formuladas tendentes a suprir ou corrigir as situacoes

detectadas (cfr. documentos processados a fls. 1010 e segs.).

8. E o0 que se decidira em .
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|. DA DECISAO

Assim pelos fundamentos expostos decide-se, em 12 Instancia, da 32 Secc¢édo do

Tribunal de Contas:

1. Julgar parcialmente procedente o pedido do Ministério Publico,
exclusivamente no que diz respeito a infraccéo financeira relativa aos factos
enunciados em 36.1, 36.1.1, 36.1.2 e 37.1.

2. Condenar a demandada, Prof*2 Doutora Maria Clara Mendes, na sua
qualidade de presidente da Comissdo de Gestdo da Faculdade de
Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa, na geréncia de 2001, na
multa de € 1440,00.

Sao devidos emolumentos.

Notificacdes necessarias.

O Juiz Conselheiro

Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha
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