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SENTENCA N° 14/2012

(Processo n° 10 JRF/2011)

| - RELATORIO

1.0 Exmo. Magistrado do Ministério Publico requereu, ao abrigo do disposto nos
artigos 572, n.° 1, 58° n°% 1 e 3, 59° n°% 4 e 6, 61°, n° 1, 63°, 64° e 89° e segs.
da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, em processo de responsabilidade financeira
reintegratoria, o julgamento dos Demandados Rui Pedro Sousa Barreiro (D1),
Manuel Anténio Santos Afonso (D2), Joaquim Augusto Queirds Frazdo Neto
(D3), José Joaquim Lima Monteiro Andrade (D4), Hélia Duarte Félix (D5), Maria
Luisa Raimundo Mesquita (D6), José Marcelino (D7), Alberto Afonso Souto de
Miranda (D8), Eduardo Elisio Silva Peralta Feio (D9), Domingos José Barreto
Cerqueira (D 10), Marilia Fernanda Correia Martins (D11), Pedro Manuel Ribeiro
da Silva (D12), Joaquim Manuel da Silva Marques (D13) e Luis Miguel Capéao
Filipe (D14), imputando-lhes a pratica de uma infracao financeira reintegratéria

prevista no 59° ainda da Lei n.° 98/97.

Articulou, paratal, que:
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DO MUNICIPIO DE SANTAREM

e O Tribunal de Contas, através da sua 22 Secg¢ao, empreendeu uma auditoria
horizontal, orientada as transferéncias/apoios financeiros, concedidos, nos
exercicios de 2005 a 2007, pelos Municipios do Continente, a instituicdes sem fins

lucrativos e a familias.

e Essa auditoria deu origem ao Processo n° 46/2008 e os seus resultados finais
ficaram a constar do Relatério n® 03/2010, aprovado em sessédo de subseccéo,

daquela Seccéo, em 4 de Fevereiro de 2010.

e Do ponto 4.7., a fls. 38, 39 e 40, do Relatério de Auditoria (RA) aprovado, ficou a
constar uma determinada factualidade, apurada no decurso daquela accao de
fiscalizacdo, relativa ao Municipio de Santarém, ocorrida no més de Maio de 2004;

com efeito:

e Em reunido ordinaria do executivo municipal de Santarém, de 31 de Maio de
2004, a que compareceram todos os ora demandados (A a G), foi aprovada, por
unanimidade, a celebracdo de um protocolo entre a Caixa Econdmica do Montepio
Geral (CEMG/MG), o Clube Desportivo_Amiense (CDA) e a Camara Municipal
(CMS), no montante global de 198.064,23 Euros, destinado a financiar aquele
Clube (cfr. ACTA n° 13/2004 de 31/04).

e Resultou do seu clausulado, que “(...) A CEMG, compromete-se a conceder, ao
Clube, um financiamento (...) sob a condigao do Municipio aceitar proceder as
transferéncias trimestrais das quantias referentes aos subsidios supra

mencionados (...)".

e Concluindo que “(...) O Municipio obriga-se a transferir, directa e

irrevogavelmente, para a conta identificada na clausula anterior, com periocidade
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trimestral, por conta dos subsidios supra referidos, atribuidos, ou a atribuir ao
Clube, uma quantia nunca inferior a 17.708,98 Euros (...) referentes as prestagdes
trimestrais de capitais e juros relativas ao financiamento a conceder, ao Clube,
pela CEMG (...)".

e Ap0s diligéncias instrutérias, quer no exercicio do contraditorio pessoal (cfr. art®.
13° da LOPTC), quer posteriormente a aprovacao final do R.A., veio a apurar-se a
seguinte factualidade relevante, que antecedeu aquela decisdo e com ela

diretamente relacionada:

e Em 20 de Dezembro de 2001, em sessdo do executivo da CMS, foi deliberada a
concessédo de apoio financeiro ao CDA, no montante estimado de 35.836.266$00
(Escudos), correspondente a sua comparticipacdo nas despesas futuras, nao
comparticipadas pelo QCAIll, que viessem a ter lugar pela empreitada do
arrelvamento sintético do seu Campo de Futebol, conforme candidatura entéo

apresentada pelo Clube.

e Alias, em momento anterior (13 de Setembro de 2001), ja o Vice-Presidente da
CMS tinha emitido uma declaracéo, destinada a mesma candidatura, referindo

gue a obra reunia as condi¢Oes para poder vir a ser aprovada pela CMS.

e No seguimento da anterior reunido da CMS (20.12.2001), a 3 de Janeiro de
2002, o Presidente emitiu uma declaracédo de apoio financeiro da CMS ao CDA
(-..) “no montante correspondente a parte nao_financiada pelo QCAIII", sem

especificar qualquer verba.

e Através de documento exarado a 10 de Setembro de 2002, o Coordenador
Nacional do QCAIIl emitiu a ficha de comparticipacao relativa aquele projeto,
sendo o total do investimento de 469.883,07 Euros (valor elegivel) e a

comparticipacéo global foi de 352.412,30 Euros, correspondente a 75%.
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e A 22 de Novembro de 2002, foi celebrado o respetivo “contrato-programa de
desenvolvimento desportivo”, no ambito do QCAIll, homologado a 17 de
Dezembro de 2002.

e Este contrato repartiu a comparticipacdo financeira do projeto (352.412,30
Euros) do seguinte modo:
e 62,50% do custo total elegivel (293.676,92 Euros), ficou a cargo do
FEDER (Fundo Estrutural de Desenvolvimento Regional).
e 12,50% do custo elegivel (58.735,38 Euros), a cargo do IND (Instituto

Nacional do Desporto).

e Concluida a empreitada, o CDA remeteu a CMS o oficio n® 155/2003 de 23 de

Maio de 2003 com o relatério final da obra e as respetivas contas finais.

e Estas, representavam os resultados de um dispéndio adicional de 59.135,98
Euros e mais 7.740,00 Euros com o sistema de iluminacdo, a somar ao ja
referido montante elegivel de 469.883,07 Euros, referente a estimativa do valor

total do investimento.

e Pelo que o valor da obra ascendeu a 626.036,53 Euros, assim distribuidos:
e 293.676,92 a cargo do FEDER
e 58.735,78 a cargo do IND
e 175.000,00 a cargo da CMS (por deliberacdo de 20.12.2001 foram
35.836,266$00 Escudos, sendo um valor aproximado de 175.000,00
Euros = 35.084.350$00 Escudos, ao cambio oficial)
e 98.624,23 a cargo da CMS (sendo este 0 montante remanescente nao

coberto por aqueles 175.000,00 Euros).
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e Este ultimo montante (98.624,23 Euros) foi, entdo, solicitado, a CMS, pelo
CDA, invocando a deliberacdo de 20.12.2001 pela qual esta se havia

comprometido a suportar a parte néo financiada pelo QCAIII.

e No seguimento deste pedido, em 29 de Setembro de 2003, a CMS deliberou
atribuir, ao CDA, um novo subsidio de 98.624,23 Euros.

e Entretanto, em 14 de Setembro de 2003, um incéndio destruiu o relvado
sintético e duas carrinhas de transporte de atletas, provocando danos estimados
de 500.000,00 Euros.

e Em 15 de Dezembro de 2003, a CMS deliberou atribuir mais um subsidio ao
CDA, no ambito do projeto de “Apoio ao Associativismo”, no montante de
49.440,00 Euros.

e Em 8 de Marco de 2004, a CMS deliberou atribuir um novo subsidio ao CDA,
destinado a recuperacdo das instalacbes do Clube, no montante de mais
50.000,00 Euros.

e Nenhum destes trés subsidios (98.624,23+49.440,00+50.000,00 =_198.064,23
Euros) atribuidos, chegou a ser entregue, directamente pela CMS, ao CDA, nos
exercicios de 2003 e de 2004.

e Todavia, o CDA carecia de meios financeiros para liquidar despesas
realizadas pelo empreiteiro, que tinha construido o campo sintético do Clube e a

CMS néo detinha liquidez imediata para tal efeito.

e Em 31 de Maio de 2004, a CMS aprovou a celebragédo de um Protocolo, entre
ela, o CDA e o Montepio Geral (CEMG), depois formalizado a 29 de Junho de

2004 entre as trés entidades.
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e Através desse instrumento contratual, a CMS assumiu a obrigacdo de
transferir para uma conta de D.O. aberta pelo CDA na CEMG, com
periodicidade trimestral, até ao montante de 198.064,23 Euros (que englobava
os trés subsidios), a qual acresciam os juros que fossem devidos pela CDA ao

Montepio.

e No mesmo dia 29 de Junho de 2004, foi celebrado um “Contrato de
Financiamento”, apenas entre a CEMG e o CDA, pelos mesmos montantes e

nos mesmos termos de amortizacdo constantes daquele Protocolo.

e A Clausula 22 do “Protocolo” e a Clausula 42 do “Contrato de_Financiamento”
tém uma redacédo praticamente idéntica e, designadamente, qguanto ao montante
prestacional (17.708,98 Euros) a pagar, trimestralmente, pela CMS ao CEMG,

englobando amortizagdes de capital e pagamentos de juros.

e O processo da auditoria contém todos os documentos relativos as Ordens de
Pagamento, que foram emitidas pela CMS a favor do CDA, para crédito na

CEMG, totalizando o montante de 227.426,00 Euros (capital e juros).

e Este montante, excedeu o capital mutuado (de 198.064,23 Euros) em
29.361,77 Euros, referentes a juros e outros encargos assumidos_pela CMS no
ambito do referido Protocolo (cfr. doc. de fls. 160 a 162 do Vol | — Pasta 2, do
processo de auditoria, referente a correcfes finais na taxa de juro aplicada a

esta operacao).

e De salientar, que a similitude da redacao da Clausula 22 do PROTOCOLO e a
Clausula 42 do Contrato de FINANCIAMENTO, demonstra a intencdo do
Municipio em assumir uma posi¢cdo de garante de uma obrigacdo mutuaria
contraida por uma entidade privada (CDA) perante uma instituicdo crediticia
(MG).



Mod. TC 1999.001

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

e Por conseguinte, parece manifesto, que a CMS assumiu, claramente, uma
obrigacdo contratual de assuncao de encargos financeiros resultantes de um

contrato sinalagmatico, de mutuo, entre dois entes privados.

e Por causa disso, a CMS teve de suportar o pagamento, ilegal e indevido, dos
respetivos juros, que resultaram desse empréstimo e que foi liquidando com

periodicidade trimestral, até completo pagamento.

e Esse montante de juros, importou em 29.361,77 Euros, efetivamente
despendidos pelos cofres municipais com esta operacao financeira privada, néo

havendo norma habilitante justificativa para esta despesa em concreto.

e Pelas razoes descritas nos factos anteriormente referidos, relativos as
concessoes de subsidios, pela CMS ao CDA, no contexto em que tal foi sendo

deliberado, nenhuma ilegalidade ocorreu.

e Tudo isto, porque o capital mutuado (sem juros) correspondeu, com exatidao
e rigor, ao montante financeiro que havia sido objeto das deliberacdes, supra
referidas, de outorga de “subsidios”, a esta entidade, pela CMS, no exercicio

das suas competéncias legais.

e Tratou-se, pois, da “concessdo de garantias pessoais”, no tocante ao
pagamento dos encargos, assumidos pelo CDA, com os juros resultantes do

empréstimo contraido.

e Esta situagdo estava absolutamente interdita aos Municipios, conforme
decorria do disposto no n° 7 do art®. 23° da, entdo vigente, Lei das Financas
Locais (LFL) (Lei n® 42/98 de 06/08), a que corresponde o disposto no art®. 38°
da atual Lei n® 02/2007 de 05/01.

e Sendo assim, a aludida despesa de 29.361,77 Euros, foi ilegal e indevida, por

nao ter correspondido a qualquer contrapartida de que o Municipio tivesse

_7-
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beneficiado com esta operacdo, achando-se o seu patriménio financeiro

prejudicado naquele montante (dano).

e Os ora demandados, (A a G) que assim decidiram, actuaram com perfeito
conhecimento do instrumento contratual que estavam a aprovar, o qual lhes foi
presente na sessdo de 31 de Maio de 2004, bem sabendo quais eram o0s
encargos financeiros, para a CMS, que resultavam, direta e necessariamente,

daquela decisédo coletiva e o0 seu caracter ilegal e indevido.

e S3o, portanto, pessoal e solidariamente, responsaveis pela reposicéo,
daquele montante no patriménio publico financeiro da referida Autarquia Local,
incluindo os juros moratérios que vierem a_resultar do cumprimento dessa

reposicao, o que até ao momento ndo ocorreu (cfr. art®. 59° n°® 6 da LOPTC).

DO MUNICIPIO DE AVEIRO

e Do mesmo Relatério de Auditoria ficou a constar, no seu ponto 4.8., de fls. 40
a 44, uma dada factualidade, indiciada no decurso daquela accédo de
fiscalizacdo, ocorrida na Camara Municipal de Aveiro (CMA), relativa a
“assuncado de dividas de terceiros”, em violagao do disposto no n°® 7 do art®. 23°
da LFL (Lei n°® 42/98 de 06/08).

e Na sessao do executivo municipal de Aveiro de 13 de Setembro de_2001, o
ora demandado Alberto Afonso Souto de Miranda (H), deu conhecimento, a
todos os presentes, de uma minuta de PROTOCOLO de colaboracao financeira
a celebrar entre a CMA e os Bombeiros Novos (C2 Voluntaria de Salvacgao

Publica Guilherme Gomes Fernandes — CVSP).

e Tal PROTOCOLO tinha por exclusivo objectivo a comparticipacdo, por parte

da Autarquia, nas despesas resultantes da aquisicao de uma “Grua de 3 eixos”,

_8-—



Mod. TC 1999.001

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

destinada a CVSP, considerada essencial para acudir a situacfes de

emergéncia e sinistros em edificios de altura elevada.

e O Presidente informou a edilidade, que a comparticipacédo financeira da CMA,
importaria em “82.718 mil contos” (82.718.000$00 ou € 412.595,64 na moeda
actual), a ser prestada em 20 prestagbes trimestrais, variando entre “4.598
contos” (4.598.000$00 ou € 22.934,73) e “3.673 contos” (3.673.000$00 ou €
18.320,85), conforme quadro anexo ao referido PROTOCOLO.

e Por unanimidade de todos os presentes, foi deliberado considerar aprovado o
referido documento, dado por reproduzido e ficando anexo a respectiva ACTA

da aludida sessao camararia (ACTA n° 37).

e Entretanto, na sesséo do executivo municipal de Aveiro de 8 de_Novembro de
2001 (sob a presidéncia do entdo Vice-Presidente Eduardo Peralta Feio), foi
deliberado, por unanimidade, rectificar parcialmente a anterior deliberacéo sobre
este assunto, reduzindo o__montante da comparticipacdo da CMA para
56.188.731$00 (€ 280.268,21), a ser paga em 13 prestacbes trimestrais,
conforme quadro anexo ao PROTOCOLO a celebrar com a mesma entidade
(ACTA n° 43).

e O PROTOCOLO definitivo veio, entdo, a ser celebrado e outorgado pelo
Presidente Alberto Miranda, em representacdo da CMA, no dia imediato a esta
ultima deliberacdo, ou seja, a 9 de Novembro de 2001 e pelo Presidente da

Direccédo em representacéo da CVSP.

e Das suas clausulas ficaram a constar, expressamente, as obrigacdes
financeiras da CMA para com a CVSP, nos termos da comparticipacao
aprovada e autorizada pelo executivo municipal conforme descrito nos pontos

anteriores.
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e Entretanto e tendo em vista a obtencdo do necessario suporte financeiro para
a aquisicdo imediata daquele equipamento, a CVSP contraiu um empréstimo
junto do Banco Espirito Santo (BES) até ao montante de 75.106.500$00 (€

374.629,64) sob forma de crédito, a prazo fixo, pelo prazo de cinco anos.

e O montante do saldo em divida seria reembolsado, ao BES, pela CVSP, em
prestacfes trimestrais, constantes, de capital de 3.755.325%00 (€ 18.731,48)
cada uma, vencendo-se a primeira nos trés meses subsequentes a assinatura

do contrato.

e Para garantia do bom pagamento (capital e juros), a CVSP entregou ao BES
uma livranca devidamente subscrita (para acionamento em caso de
incumprimento) e, bem assim, uma CARTA DE CONFORTO assinada pelo

Municipio de Aveiro.

e O respectivo “Contrato de Mutuo” de onde ficaram a constar estas e outras
clausulas relativas ao financiamento em causa, foi celebrado em 12 de

Novembro de 2001 entre a Administracdo do BES e a Direcgéo da CVSP.

e Para tanto, em 19 de Novembro de 2001, a CMA emitiu o oficio n°® 15286,
subscrito pelo Presidente Alberto Miranda, dirigido ao BES, consubstanciando
uma declaracdo de acordo ao financiamento em questdo (BES/CVSP),
informando os termos do PROTOCOLO ja referido.

e Mais declarou, que a CMA assumia, expressamente, 0 compromisso de
suprir, até ao montante de 56.188.731300 (€ 280.268,21), os encargos
decorrentes do servico da divida subjacente ao supra citado “Contrato de

Mdutuo”.

e Para tal efeito, a CMA informou o BES, que iria transferir para a Conta D.O.

dos “Bombeiros Novos” junto do Banco (NIB 000702300029931000523), de

modo a estar disponivel em cada data trimestral de vencimento, “a parcela de
~10-
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servi¢co da divida que lhe cabe em responsabilidade no a&mbito do compromisso

protocolado”.

e Finalmente, referiu ainda que (...) “no que respeita a verba remanescente do
servico da divida, ndo contemplada no referido Protocolo, em caso de
incumprimento por parte dos Bombeiros Novos, o Municipio garantira o integral
cumprimento da mesma, autorizando, desde ja, o débito na sua conta de D.O.
junto do BES com o NIB 000702300023086000650, pela importancia

correspondente” (fim de citacao).

e Este contrato teve a sua execugdo normal subsequente a sua outorga pelas
partes, com a CMA a assumir e realizar todos os pagamentos a que se havia
comprometido através deste ultimo documento até ao limite protocolado com a
CVSP em 2001 (€ 280.268,21), que nao cobria a totalidade dos custos do

equipamento e do financiamento concedido pelo BES.

e Em 3 de Janeiro de 2005, através de oficio, a CVSP levou ao conhecimento
da CMA, que ainda faltavam sete prestacfes trimestrais para o termo do
contrato com o BES e de que néo tinha disponibilidades financeiras para
suportar as prestagcdes vincendas cujo primeiro vencimento ocorreria em 27 de
Maio de 2005. (cfr.doc. de fls. 26 do Vol. | — Pasta 5 da PA).

e Solicitava, assim, que a CMA continuasse a suportar o pagamento de todas
as prestacdes vincendas até final do contrato, sendo que para o efeito teria de
ser alargado o ambito financeiro do PROTOCOLO de 2001, que s6 cobria parte

daqguele financiamento.

e Estava, pois, em causa, assim, o denominado “remanescente” do capital em
divida ao BES (e respectivos encargos bancarios), que era, em Maio de 2005,
no montante de 131.115,08 Euros.

—-11-
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e Para tanto, a CMA resolveu mandar elaborar um denominado “Aditamento ao
Protocolo celebrado com a CVSP — Bombeiros Novos” no sentido de estender a
sua comparticipacao financeira ao aludido remanescente do capital em divida e
submeter a sua aprovacao ao respectivo executivo entdo em funcgdes. (cfr. doc.
Fls. 21 a 25 do Vol. | — Pasta 5 do PA).

e Foi assim que, em 23 de Maio de 2005, veio a ser aprovado por unanimidade
dos ora demandados (H a O), o aditamento ao aludido PROTOCOLO,
apresentado na citada reunido e que ficou a constituir parte integrante da
respectiva ACTA n° 21 (v. fls. 10 do Vol. | — Pasta 5 do PA).

e Os termos do aditamento ao PROTOCOLO ficaram a constar de um novo
instrumento celebrado e outorgado pelo Presidente Alberto Miranda, em
representacdo da CMA e pelo Presidente da Direccdo da CVSP, em 27 de Maio
de 2005.(cfr. doc. de fls. 54 e 55 do Vol | — Pasta 5 do PA).

e Os termos protocolados corresponderam ao que havia sido deliberado, pela
CMA, a 23/05/2005, apenas com um ligeiro ajustamento no que toca ao valor do
capital em divida (131.115,08 Euros e ndo 131.120,36 Euros, como estava na

proposta inicial).

e Mais ficaram a constar os termos do anterior PROTOCOLO (2001), a titulo de
“‘justificacdo” da necessidade do aditamento agora introduzido e, bem assim, as
condicBes em que a CMA assumia estes novos encargos bancérios: juros a taxa
EURIBOR a trés meses acrescida de 0,75%, entregue em 7 prestacdes
trimestrais, 6 no valor de 18.732,00 Euros e a ultima de 18.723,08 Euros,

correspondente ao capital acrescido de juros.

e Os ora demandados (H a O) quando assim deliberaram, estavam todos
perfeitamente cientes dos termos exactos da proposta de aditamento ao
PROTOCOLO de 2001, designadamente no que toca ao financiamento do BES

~12 —



v

’ﬂ )
==

S
Tribunal de Contas
Calirnele oo
Z//: Zf)ﬂdﬁ//é/]fn

e as garantias da CMA e efectivos pagamentos_por si anteriormente assumidos

junto do Banco (capital e juros).

Mod. TC 1999.001

e Este ultimo documento teve, igualmente, a sua execucgdo financeira normal,

por parte da CMA, nos trimestres subsequentes a sua outorga com a CVSP, tal

como resulta do quadro seguinte:

oP Data Valor (total) Juros
1298 25-02-2002 | € 22.682,62 €3.951,13
2802 21-05-2002 | €22.353,89 € 3.622,37
5574 22-08-2002 | €22.378,49 € 3.646,49
8029 27-11-2002 | € 22.082,32 € 3.350,32
769 25-02-2003 | €21.639,63 €2.908,15
1839 23-05-2003 | €21.002,03 €2.270,03
3224 29-07-2003 | €20.779,36 €2.047,36
5321 27-11-2003 | €20.539,15 €1.807,15
776 26-02-2004 | € 20.400,71 €1.670,15
2321 27-05-2004 | €20.175,33 €1.443,33
3968 17-08-2004 | €20.090,03 €1.358,03
5899 23-11-2004 | € 19.966,28 €1.234,28
875 24-02-2005 | € 19.870,11 €1.138,11
2271 27-05-2005 | € 19.667,48 € 935,48
3403 30-08-2005 | € 19.557,70 € 825,70
4522 22-11-2005 | €19.324,71 € 689,75
650 01-03-2006 | €97,04

651 01-03-2006 | € 19.344,67 €612,67
1012 04-04-2006 | € 19.205,26 € 473,26
3600 22-08-2006 | € 19.082,62 € 350,62
5740 22-11-2006 | € 18.914,71 € 191,63
TOTAL € 409.154,14 € 34.526,01

e Resulta de todo o exposto, que foi a CMA a Unica entidade a

suportar

todos o0s encargos (capital

~ 13-
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financiamento bancario contraido pela CVSP para aquisicdo do

equipamento em causa.

e Todavia, o aludido equipamento ndo ficou integrado no Patrimoénio
Municipal, sendo de considerar um bem alheio, ja que sempre
pertenceu a entidade dele beneficiaria: a CVSP, ou “Bombeiros

Novos”, pessoa colectiva distinta da Camara.

e A factualidade descrita configura uma “assuncdo de divida de
terceiros” em seu exclusivo beneficio e com todos os encargos
assumidos pelo ente publico, pese embora as obrigacdes contratuais,
vinculativas para a CVSP, junto do BES, resultantes do referido

“Contrato de Mutuo”.

e Esta operacdo crediticia, junto do BES, apenas foi tornada possivel e
viavel em fungdao da ja referida “Carta de Conforto”, subscrita pelo
Presidente Alberto Miranda, que assumiu todas as obrigacdes de

pagamento em nome da CMA.

e Tudo isto foi feito sem o conhecimento ou, pelo menos, a
autorizacao, do executivo municipal em 2001, quando da aprovagao
do financiamento inicial, visto que toda a Vereacao desconhecia,
naguele momento, tal documento (que sé veio a ser emitido

posteriormente a ambas as deliberagdes de 2001).

e Ja tal ndo sucedeu, em Maio de 2005, no momento da aprovacao do
aditamento ao PROTOCOLO de 2001, uma vez que todo o executivo
teve pleno conhecimento dos termos exactos da operacgao financeira e

crediticia que estava subjacente ao apoio concedido.
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e Para além do mais, todos sabiam que tal operacao se traduzia,
afinal, na contratacdo de um auténtico “empréstimo bancario” pela
CMA (ainda que em beneficio da CVSP), sendo tal absolutamente

proibido pela lei.

e Com efeito, a Lei n® 42/98 de 06/08 (Lei das Finangas Locais), quer
na redacgao em vigor, quer posteriormente (Lei n°® 02/2007 de
05/01), apenas autorizava a contraccao de empréstimos, pelos
Municipios, para efeitos de investimentos, saneamento, ou reequilibrio

financeiro, o que nao foi o caso (cfr. art®. 240 n® 2 da Lei n°© 42/98).

e Acresce que, tratando-se de empréstimo com prazo de amortizacdo
superior a um ano, constituia a assuncdo de uma “divida publica
fundada” (cfr. art®. 30 da Lei n® 07/98 de 03/02) e, por conseguinte,
sujeita ao “Visto Prévio” do Tribunal de Contas (cfr. art®. 46° n° 1 al.
a) da LOPTC).

e Ndo consta que a CMA tenha solicitado a fiscalizagdao prévia, deste
Tribunal, relativamente a todos os Protocolos supra mencionados, pelo

gue resultaram, também, violados, aqueles normativos.

e Estdo em causa, pois, pagamentos ilegais e indevidos, dado nao
terem sido compensados por qualquer contraprestacao iddnea, de
montante equivalente, que tivesse ingressado no Patrimdnio

Municipal, na sequéncia do aludido financiamento bancario.

Concluiu peticionando a condenacéao solidaria dos Demandados no pagamento dos

montantes de:

-D1aD7:€29.361,77
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- D8 a D14: € 408.154,14, mas sendo € 273.959,95 da responsabilidade individual
do D8 respeitante aos pagamentos ocorridos e suportados pela CMA anteriormente
a deliberacdo de 23/05/2005, montantes acrescidos de juros de mora legais até

integral pagamento.

2.Citados, os Demandados contestaram o requerimento apresentado pelo

Ministério Publico, alegando, em sintese, que:

A) D1 aDT:

e O Contrato de Financiamento foi celebrado entre a CEMG (Caixa Econdmica
do Montepio Geral) e o CDA (Clube Desportivo Amiense), ndo tendo a CMS
(Camara Municipal de Santarém) sido parte de tal contrato nem assumido
quaisquer dividas do clube ou prestado qualquer garantia relativamente a tal

mutuo.

e A celebragao do Protocolo ndo consubstanciou qualquer operagao financeira
ou de concesséo de uma garantia do cumprimento do contrato de financiamento
celebrado entre a CEMG e o CDA.

e O Protocolo resultou, isso sim, num acordo relativo aos subsidios devidos.

e |sto &, teve como unico propdsito a definicdo das prestagdes mediante as
quais o devedor (a CMS) cumpriria a sua obrigacdo pecuniaria perante o credor
(o CDA).

e Em momento algum existiu qualquer transferéncia da divida ou qualquer
mudanc¢a na pessoa do devedor, porquanto a CMS permaneceu devedora do

CDA e este, por sua vez, devedor da CEMG.
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e A CMS ndo assumiu a posicdo de garante de qualquer obrigacdo mutuaria
contraida pelo CDA, porquanto o pagamento feito a favor de uma conta
bancaria do credor tera forcosamente que ser considerado como um verdadeiro
cumprimento, sendo quem o Protocolo constituiu somente um acordo entre as

partes destinado a regular a forma e o prazo da prestacao.

e Em momento algum a conduta dos Demandados constituiu qualquer violagao

do principio da legalidade.

e O somatorio de todas as Ordens de Pagamento emitidas pela CMS no

cumprimento do Protocolo ndo ascende a € 227.426,00.

e E verdade que as Ordens de Pagamento constantes dos autos ascendem

aquele valor.

e No entanto, nem todas as Ordens de Pagamento ai constantes foram emitidas

no cumprimento do Protocolo.

e Na verdade, a Ordem de Pagamento n.° 1107/2006, datada de 21 de
Setembro de 2006, no montante de € 14.443,53, diz respeito a atribuicdo de
uma parte do subsidio relativo ao Associativismo Desportivo para a época
desportiva de 2005, aprovado em reunido camararia realizada em 8 de
Novembro de 2004.

e De facto, e como se pode ler naquela deliberacido camararia, foi pela CMS

atribuido um novo subsidio ao CDA, no montante total de € 49.680,00.

e Sendo que a Ordem de Pagamento n.° 1107/2006, de 21 de Setembro faz

referéncia expressa a esta deliberacdo camararia, tendo consubstanciado o
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pagamento de uma tranche, no valor de € 14.443,53, do subsidio atribuido pela
CMS, em 8 de Novembro de 2004.

e Ora, estando a referida Ordem de Pagamento contemplada em cabimento
orcamental diverso daquele que constava do Protocolo em causa nos autos, e
entendendo-se aquela despesa como devidamente justificada, ndo poderia a
mesma ter sido somada as restantes Ordens de Pagamento.

e Sendo que os Demandados apenas poderiam ser, eventualmente,

considerados como responsaveis pela reposicao de € 14.918,24.

e Em reunido ordinaria da CMS, com data de 11 de Setembro de 2006, da qual
foi lavrada a Acta n.° 20/2006, de 11/09, foi dado cabimento orcamental ao valor

remanescente supra referido.

e Com efeito, na referida reuniao foi deliberado aprovar o pagamento do valor
da diferenca entre os subsidios atribuidos (no total de € 198.064,23) e o valor
em divida nos termos do Protocolo, no montante de € 212.507,76 (que
corresponde ao produto da multiplicacdo das prestagcbes trimestrais pelo
namero total de prestacdes), sendo que a ulterior alteracdo das taxas de juro
provocou ainda uma actualizacdo do valor das prestacfes, resultando numa
despesa adicional de € 474,30, pelo que o montante total devido no ambito do
Protocolo que excedia os subsidios (ja) atribuidos até a data da referida
deliberacao ascendia a € 14.917,83.

e Tendo isto em conta, o CMS deliberou atribuir o referido montante por conta

das “verbas atribuidas ao Clube referentes a época desportiva 2005/2006”".

e Foi, desta forma, dado cabimento orgamental a esta despesa, ao abrigo do
disposto no artigo 64°, n.° 4, al. b) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (Lei das
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Autarquias Locais), conjugado com o disposto no artigo 21°, n.° 2, al. ¢) da Lei
n.° 159/99, de 14 de Setembro (Lei—Quadro de Transferéncia de Atribuicdes e
Competéncia para as Autarquias), libertando-se a favor do Clube as verbas
cativas referentes ao Apoio ao Associativismo para a época desportiva de
200572006.

e De facto, o subsidio atribuido ao CDA no ambito do programa anual de Apoio
ao Associativismo Desportivo para a época de 2005/2006 redundou em

montante igual ao do ano anterior, ou seja, um total de € 49.680,00.

e Tendo este, no entanto, sido atribuido em trés momentos diferentes, uma vez

gue em 23 de Janeiro de 2006 foram atribuidos 25% daquele valor.

e Posteriormente, em 3 de Abril de 2006 foi deliberado atribuir mais 25% dos €
49.680,00, num total de € 12.420,00.

e A Ultima parte daquele subsidio, correspondente aos 50% em falta, foi
finalmente atribuida em 3 de Julho de 2006, tendo sido reservados para o CDA
os respectivos € 24.840,00.

e Era com regularidade que a CMS atribuia subsidios ao CDA, bem como a
outras agremiacdes desportivas do municipio, em especial, ao abrigo do referido
Programa de Apoio ao Associativismo Desportivo, o qual era concedido numa

base anual, deliberado para cada época desportiva.

e E imperioso concluir que a CMS n&o procedeu ao pagamento de qualquer

despesa ilegal, nos termos do artigo 59°, n.° 4 da LOPTC.

e E ainda que assim nao se entenda, sempre teria que se considerar, conforme

atras se referiu, que o montante alegadamente pago de forma ilegal e indevida
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ascenderia (apenas) a € 14.918,24, pelo que seria somente este o valor
relevante para efeitos de afericdo da alegada responsabilidade financeira

reintegratoria.

e Os proprios pressupostos legais da imputagcao de responsabilidade financeira

reintegratoria ndo se encontram preenchidos no presente caso.

e O Requerimento que ora se contesta ndo contém de todo qualquer
enunciacdo, quanto mais analise, das normas juridicas alegadamente
aplicaveis, as quais supostamente fundariam uma responsabilidade financeira

reintegratoria dos Demandados.

e Os direitos de defesa dos Demandados saem indiscutivelmente prejudicados
pelo facto de ndo saberem, ao certo, quais as normas que devem refutar para
poderem pedir a sua absolvicéo.

e Desta forma, foram coarctados os mais elementares direitos de defesa dos
Demandados, cujos fundamentos se encontram desde logo nos artigos 2°, 20°,
n.° 4 e 32° n.° 10 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

e O primeiro e essencial critério para que um pagamento indevido € a sua

ilegalidade.

e Ora, nao existe qualquer ilegalidade nos pagamentos ao CDA, e ndo sendo os
pagamentos em analise pagamentos ilegais, ndo sdo 0s mesmos indevidos,
pelo que ndo se encontram preenchidos, desde logo, os elementos constitutivos
do tipo legal de infraccéo estatuido no artigo 59°, n.° 4 da LOPTC, n&o havendo,

portanto, lugar a responsabilidade financeira (reintegratéria).

e Nao foi feita qualquer avaliagao concreta da (alegada) culpa dos agentes.
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e A responsabilidade financeira reintegratéria exige, além da ilicitude, a culpa do

agente.

e Os Demandados ndo actuaram com culpa, o executivo camarario procurou

sempre zelar pelo cumprimento da lei.

e Tendo conferido o devido e justificado cabimento orcamental a todas as
transferéncias que efectuou a favor do CDA, acatando sempre o0s
aconselhamentos dos servicos de apoio juridico a disposicdo da CMS, e nunca

procurando causar dano ao erario publico.

e Os Demandados sempre foram exigentes no cumprimento da lei, tendo
actuado convictos da legalidade dos procedimentos e dos pagamentos que

deliberaram e ordenaram, o que sempre excluiria a sua culpa.

e Ora, quanto muito, permitiria concluir que a sua conduta se desenvolveu num

quadro que traduz uma ilicitude de facto e culpa diminutas.

e Ao que acresce também o facto de o montante material da alegada lesao dos
dinheiros publicos ser, como se viu, e apenas no caso de se considerar existir
uma concreta lesédo, o que néo se vislumbra no presente caso, particularmente

reduzido.

e Relevando ainda o facto de os Demandados nao possuirem antecedentes que
indiciem a utilizacdo de dinheiros publicos de forma indevida ou ilegal, e sendo
certo que da alegada infraccdo ndo advieram quaisquer vantagens para 0S

Demandados.
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e Razdes pelas quais, ainda que se entenda que a responsabilidade dos
Demandados ndo pode ser afastada — o que apenas se admite por dever de
patrocinio, uma vez que resulta claro de tudo o exposto que aquela imputacdo é
manifestamente infundada —, sempre se devera considerar justificavel a reducéo

da mesma, ao abrigo do disposto no artigo 64°, n.° 2 da LOPTC.

Concluem, requerendo a absolvicdo da imputacdo de responsabilidade financeira
reintegratdria, ou, caso assim nao se entenda, se reduza a sua responsabilidade,
em virtude da sua culpa diminuta, nos termos e para os efeitos do artigo 64°, n.° 2,
da LOPTC.

B) D8 a D14:

e Os Demandados admitem a alegacédo vertida sob os artigos 41 (tdo-sé
enquanto matéria constante do citado Relatério de Auditoria, sem que com isso
admitam a qualificacdo e a violacdo apontadas), 42 a 45, 46 (apenas com a
precisao de que, tendo a sessao sido iniciada sob a presidéncia do Demandado
Eduardo Elisio Silva Peralta Feio, o Demandado Alberto Afonso Souto de
Miranda chegou ao decurso da mesma e j4 a ela presidia quando foi tomada a
deliberacdo em causa), 47 e 48, 49 a 52 (tanto quanto consta do respectivo
“Contrato de Mutuo”, o que implica, desde logo e além do mais, a preciséo de
que s6 a livranca foi entregue em garantia do contrato, ndo também a
denominada “carta de conforto”, 53 (a excepc¢ao do “Para tanto...” inicial, pois,
tal como consta do proprio “Contrato de Mutuo”, da denominada “carta de
conforto” dependeria a utilizagdo do capital mutuado, ndo a celebragdo do
préprio contrato), 54 (com a precisdo de que, alias como consta da denominada
“carta de conforto”, o referido compromisso nédo era ali assumido, antes ja o
tinha sido no aludido Protocolo), 55 a 57,58 (com a precisdo de que, embora
datado de 03/01/2005, o referido oficio s6 em 16/05/2005 deu entrada na CMA,

59 a 61, 62 (com a precisao de que, tal alids como consta da respectiva acta, o
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referido aditamento foi aprovado por todos os membros do executivo, néo
apenas pelos Demandados H a O), 63 e 64, 65 (tanto quanto consta do

respectivo documento, com excepcao, portanto, de que “...a CMA assumia
estes novos encargos bancarios...”), 66 (a excepgao do final, “...garantias da
CMA e efectivos pagamentos por si anteriormente assumidos junto do
Banco...”, 0 que, no entanto, se admite se e quando reportado a denominada
‘carta de conforto” e aos pagamentos efectuados no ambito do Protocolo de
2001), 67 a 69, 72 (s6 quanto ao final, que “...tal documento...s6 veio a ser
emitido posteriormente a ambas as deliberagdes de 2001”), 73 (a excepgao do
inicio, “Ja tal ndo sucedeu...”) e 75 (a excepgao de “Com efeito...”, no inicio, de

“...0 que nao foi o caso”, no final) do douto Requerimento Inicial.

e O Municipio de Aveiro é (e ja em 2001 era) servido por duas corporacgdes de

bombeiros voluntarios,

e a (actualmente denominada) “Associacdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntarios de Aveiro”, cuja fundagcdo remonta a 1882 (abreviadamente
designada, doravante, por “Bombeiros Velhos” e a “Companhia Voluntaria de
Salvacao Publica Guilherme Gomes Fernandes — Bombeiros Novos de Aveiro,
cuja fundacdo remonta a 1908 (abreviadamente designada, doravante, por

“Bombeiros Novos”,

e pelo que nunca a Autarquia teve a necessidade de promover a criagdo de um

ou mais corpos de bombeiros municipais,

e pois sempre as suas atribuicdes e competéncias em tal dominio foram

asseguradas através das duas referidas corporacdes de bombeiros voluntarios,

e as quais a Autarquia vinha desde ha muito prestando apoio, nomeadamente

pela concessdo de subsidios aos investimentos que uma e outra corporagao
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tinham que realizar coma aquisicdo ou renovacdo dos seus materiais e
equipamentos, o que sempre implicou para a Autarquia um dispéndio
muitissimo menor do que aquele que acarretaria a criagdo e manutencao de um

ou mais corpos de bombeiros municipais.

e Aveiro encontra-se em zona lagunar, sendo a sua area territorial atravessada
por diversos canais da Ria de Aveiro e em parte delimitada pelo Rio Vouga e
pelo Rio Novo do Principe, razdo pela qual uma (muito) grande parte do seu
territério é constituida por cursos de agua, com 0S quais existe uma pratica de

permanente proximidade por parte das populagdes.

e Por outro lado, no ano de 2001 existiam ja no Municipio de Aveiro, concluidos
e habitados, varios edificios de cérceas elevadas (cinco, seis e mais pisos
acima da cota soleira, alguns até com dez e mais pisos, e estava ja licenciada
(elou em vias de licenciamento) a construcdo de varios outros edificios com

cérceas daquela ordem de grandeza.

e Ainda assim, nenhuma das duas referidas corporagcdes de bombeiros
voluntarios dispunha, entdo (2001), de equipamentos que lhes permitissem
actuar a partir das margens em operacdes na agua, nem em operacdes de
socorro e/ou de combate ao fogo nos pisos mais elevados daqueles referidos

edificios,

e sendo certo que esse tipo de equipamento ndo existia em qualquer outro
concelho do Distrito de Aveiro, pelo que, tendo os bombeiros aveirenses sentido
dificuldades naquelas operacdes por si realizadas, e tendo-se apercebido, com
isso, de que a eficiéencia ou (até mesmo) o éxito desse tipo de operacdes
poderia vir a resultar comprometido pela falta daquele tipo de equipamento, dai
podendo advir sérios e graves riscos para a seguranca dos Municipes, 0s

‘Bombeiros Novos” propuseram-se adquiri-lo e, n&o dispondo de meios
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financeiros bastantes para tal propadsito, solicitaram, para esse efeito, o apoio da

Camara Municipal de Aveiro,

e a qual, reconhecendo a essencialidade daquele equipamento, na sua reuniao
de 13/09/2001 aprovou, por unanimidade, a atribuicdo de uma comparticipacao
financeira aos “Bombeiros Novos” no montante global de PTE 82.718.000$00, a

prestar em vinte prestagdes trimestrais de valor variavel,

e do que decorria que a Autarquia iria habilitar os “Bombeiros Novos” com a
totalidade dos montantes necessarios ao pagamento do preco do equipamento,
e com a totalidade dos montantes necessarios ao pagamento dos encargos
financeiros que os “Bombeiros Novos” suportariam com o mutuo que iriam

contrair com vista aquela aquisicao,

e sendo do conhecimento de todos os membros da Vereagdo que o0s
“‘Bombeiros Novos” iriam adquirir 0o equipamento com recurso ao crédito
bancario e que todo o respectivo servico de divida iria ser suportado pelo

Municipio.

e Sucede que o entdo Presidente da Camara Municipal de Aveiro vinha, ja,
tentado sensibilizar os “Bombeiros Novos” para a possibilidade de estes
procurarem angariar também por outras vias 0os meios financeiros necessarios a
aquisicao daquele equipamento, por forma a diminuir o dispéndio a suportar
pelo erario municipal, e continuou a fazé-lo, mesmo apos a deliberagédo
camararia de 13/09/2001, tendo, inclusivamente solicitado aos Servigcos
Camararios competentes que procurassem melhorar as condicbes do
financiamento bancario que os “Bombeiros Novos” iriam contratar, e, em
resultado dessas diligéncias, a determinada altura foi possivel consensualizar
entre todos os intervenientes uma alternativa, que poderia vir a implicar menor

dispéndio para o erario municipal,
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e 0 Municipio de Aveiro ja nao iria, logo desde o inicio, habilita-los com a
totalidade dos montantes que para tanto necessitavam, antes o fariam, nessa
fase inicial, apenas no correspondente as primeiras treze prestacdes das vinte
prestagcdes trimestrais que os “Bombeiros Novos” teriam de pagar ao Banco e,
quanto as restantes sete prestacfes trimestrais, s6 poderia vir a habilita-los,
numa segunda fase, com os montantes que, entretanto, os “Bombeiros Novos”

nNao conseguissem reunir para o efeito por outras vias,

e 0s “Bombeiros Novos” propunham-se tentar por outras vias o valor

correspondente as sete Ultimas prestacoes.

e E neste contexto que o assunto retoma & reunido do Executivo camarario
realizada em 08/11/2001, no decurso da qual o Demandado Alberto Miranda
deu conta aos demais membros da Vereacdo de que, apdés a deliberacéo
antecedente tinha ainda havido conversagdes com os “Bombeiros Novos” e com
a Banca, para tentar diminuir o valor da comparticipacdo camararia, € que havia,
portanto, a expectativa de que, ao menos numa primeira fase, o valor em causa
ndo viesse a ser financiado unicamente pelo orcamento camarario, pela qual era
proposta a rectificacdo da deliberacdo anterior no sentido de a comparticipacéo
em causa passar, por enquanto, para montante correspondente a apenas treze
prestacOes trimestrais, 0 que foi unanimemente aprovado, estando todos os
membros da Vereacdo perfeitamente cientes de que aquela poderia ser uma

deliberagdo meramente transitéria.

e Em 19/11/2001 o Demandado Alberto Miranda subscreveu e dirigiu ao Banco
Espirito Santo a “carta de conforto” em causa, ao que procedeu por assim |lho
haver sido solicitado pelo BES, como condicdo indispensavel para permitir a
utilizagado imediata da totalidade do capital mutuado aos “Bombeiros Novos” e,

dessa forma, a aquisicdo imediata do equipamento, mas também porque iSso
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mesmo decorria da conjugacdo entre o deliberado em 13/09/2001 e o
deliberado em 08/11/2001.

e O apoio financeiro aprovado pela Autarquia foi efectivamente utilizado pelos
“Bombeiros Novos” na aquisigcao do referido equipamento, que, desde entao tem
estado ao servico da missdo humanitaria que aqueles desenvolvem, com tal
assegurando aos Municipes a existéncia de meios de salvagdo, socorro e

operacédo que até ao final de 2001 n&o existiam no Concelho.

e Pressupondo a responsabilidade financeira reintegratoria a) a ilegalidade da
despesa em causa, b) a actuacdo culposa do ou dos agentes, ¢) o dano ou
prejuizo do patrimoénio da entidade publica e d) o nexo causal entre aquela
actuacdo e este dano ou prejuizo, nenhum de tais requisitos se verificou na

circunstancia em apreco.

e A despesa em causa se compreendia nas atribuicdes e competéncias
legalmente cometidas a Autarquia e ndo determinou qualquer dano ou prejuizo

para o erario municipal.

e Os Demandados néao realizaram nunca que, com a sua conduta, pudessem
estar a observar quaisquer prescri¢cdes legais, pois agiram sempre na conviccao
de que, ndo sO estavam a prosseguir o interesse publico municipal como o

estavam a fazer em conformidade com que a Lei Ihes permitia.

Terminam, dizendo que o pedido deduzido pelo Ministério Publico deve ser

julgado improcedente, porque infundado.

3.Sendo o processo o proprio, o Tribunal competente, as partes legitimas e

ndo ocorrendo excepgdo ao prosseguimento dos autos, procedeu-se
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subsequentemente a julgamento com observancia do adequado
formalismo legal, tendo a matéria de facto sido fixada por despacho, de que

nédo houve reclamacao.

Il - OS FACTOS

S&o0 os seguintes os factos dados como provados nos termos do n.° 3 do artigo

791° do Cddigo do Processo Civil:

FACTOS PROVADOS:

1. Os Demandados Rui Pedro Sousa Barreiro (D1), Manuel Antonio Santos Afonso
(D2), Joaquim Augusto Queirds Frazdo Neto (D3), José Joaquim Lima Monteiro
Andrade (D4), Hélia Duarte Félix (D5), Maria Luisa Raimundo Mesquita (D6) e
José Marcelino (D7) integraram o Executivo Camaréario de Santarém, o primeiro
como Presidente e os restantes como Vereadores, os D1, D4 e D5 nos
exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005 e os D2, D3, D6 e D7 nos exercicios de
2002 a 2007.

2. Os trés primeiros Demandados auferiram, pelo exercicio das respetivas
funcdes, no ano de 2004, os vencimentos liquidos mensais de € 1.802,27, €
1.548,09 e € 1.678,13, respetivamente, ndo tendo auferido vencimentos os D4 a

D7 por néo terem pelouro atribuido.

3. A 22 Seccdo deste Tribunal realizou uma auditoria horizontal, orientada as
transferéncias/apoios financeiros, concedidos, nos exercicios de 2005 a 2007,

pelos Municipios do Continente, a instituicdes sem fins lucrativos e a familias
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(Processo de Auditoria (PA) n.° 46/2008, o qual englobou os Municipios de
Santarém e de Aveiro, e originou o Relatério n.° 03/2010, aprovado em 4 de
fevereiro de 2010).

. Em 20 de dezembro de 2001, em sessdo do executivo da Camara Municipal de

Santarém (CMS), foi deliberada a concessdo de apoio financeiro ao Clube
Desportivo Amiense (CDA), no montante estimado de 35.836.266$00
(Escudos), correspondente a sua comparticipacdo nas despesas futuras, néo
comparticipadas pelo Quadro Comunitario de Apoio Il (QCAIII), que viessem a
ter lugar pela empreitada do arrelvamento sintético do seu campo de futebol
(Campo da Azenha), conforme candidatura entdo apresentada pelo Clube.

. Em momento anterior (13 de setembro de 2001), ja o Vice-Presidente da CMS

tinha emitido uma declaracéo, destinada a mesma candidatura, referindo que a

obra reunia as condi¢des para poder vir a ser aprovada pela CMS.

. No seguimento da anterior reunido da CMS (20-12-2001), a 3 de janeiro de

2002, o Presidente emitiu uma declaracéo de apoio financeiro da CMS ao CDA
‘no montante correspondente a parte nao financiada pelo QCAIll”, sem

especificar qualquer verba.

. Através de documento exarado a 10 de setembro de 2002, o Coordenador

Nacional do QCAIIl emitiu a ficha de comparticipacao relativa aquele projeto,
sendo o total de investimento de € 469.883,07 (valor elegivel) e a
comparticipagao global foi de € 352.412,30, correspondente a 75%.

. A 22 de novembro de 2002 foi celebrado o respetivo contrato-programa de

desenvolvimento desportivo, no ambito do QCAIll, homologado a 17 de
dezembro de 2002.
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9. Este contrato repartiu a comparticipagao financeira do projeto (€ 352.412,30) da
seguinte forma: 62,5% do custo total elegivel (€ 293.676,92) ficou a cargo do
Fundo Estrutural de Desenvolvimento Regional (FEDER) e 12,5% desse custo
elegivel (€ 58.735,38) a cargo do Instituto Nacional do Desporto (IND).

10. Concluida a empreitada, o CDA remeteu a CMS o oficio n.° 155/2003, de 23 de

maio, com o relatorio final da obra e as respetivas contas finais.

11. Estas representavam os resultados de um dispéndio adicional de € 59.135,98 e
mais € 7.740,00 com o sistema de iluminacdo, a somar ao ja referido montante

elegivel de € 469.883,07, referente a estimativa do valor total do investimento.

12. O valor da obra ascendeu, assim, a € 626.036,53, com a seguinte distribuicao:
€ 293.676,92 a cargo do FEDER; € 58.735,78 a cargo do IND; € 175.000,00 a
cargo da CMS (por deliberacdo de 20-12-2001 foram 35.836.266$00 Escudos,
sendo um valor aproximado de € 175.000,00 = 35.084.350$00 ao cambio oficial)
e € 98.624,23 a cargo da CMS (sendo este o montante remanescente nao
coberto por aqueles € 175.000,00).

13. Este ultimo montante (€ 98.624,23) foi, entdo, solicitado pelo CDA a CMS, pelo
oficio referido no facto 10, invocando a deliberacdo de 20-12-2001 pela qual a
Ultima se havia comprometido a suportar a parte ndo financiada pelo QCAIII,
sendo certo que a empresa Socoliro — Construcdes, S.A. enviou em 25-06-2003
ao CDA uma carta a exigir o pagamento da importancia de € 192.199,57
correspondente aos trabalhos executados das empreitadas relacionadas com o
Campo da Azenha, sob pena de procedimento judicial se a situacdo nao se

mostrasse regularizada em 10 dias.

14. Na sequéncia do solicitado pelo CDA, em 29 de setembro de 2003, a CMS
deliberou atribuir ao referido Clube um subsidio de € 98.624,23.
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15. Entretanto, em 14 de setembro de 2003, um incéndio destruiu o relvado
sintético e duas carrinhas de transporte de atletas, provocando danos estimados
de € 500.000,00.

16. Em 15 de dezembro de 2003, a CMS deliberou atribuir um subsidio ao CDA, no
ambito do projeto de Apoio ao Associativismo, no montante de € 49.440,00.

17. Em 8 de marco de 2004, a CMS deliberou atribuir um novo subsidio ao CDA,

destinado a recuperacao das instalacdes do Clube, no montante de € 50.000,00.

18. Nenhum destes trés subsidios (€ 98.624,23+€ 49.440,00+€ 50.000,00 = €
198.064,23) atribuidos chegou a ser entregue, diretamente, pela CMS ao CDA,
nos exercicios de 2003 e 2004.

19. Todavia, o CDA carecia de meios financeiros para liquidar despesas realizadas
pelo empreiteiro que tinha construido o campo sintético do Clube, ndo detendo,

porém, a CMS liquidez imediata para tal efeito.

20. Em reunido ordinaria do executivo municipal de Santarém de 31 de maio de
2004 os D1 a D7 deliberaram aprovar por unanimidade a celebracdo de um
protocolo entre a Caixa Econdémica do Montepio Geral (CEMG), o CDA e a
CMS, apresentando o protocolo como pressupostos que: “o Clube tem em curso
um plano de remodelacéo integral das instalacbes desportivas do Campo de
Futebol da Azenha, em Amiais de Baixo; nesse ambito, o Municipio deliberou
em 29-09-2003 e 15-12-2003 atribuir ao Clube dois subsidios, respectivamente,
nos montantes de € 98.624,23 (noventa e oito mil seiscentos e vinte e quatro
euros e vinte e trés céntimos) e de € 49.440,00 (quarenta e nove mil
quatrocentos e quarenta euros); ainda no mesmo ambito, se encontra

igualmente inscrita no Or¢camento do Municipio para 2004, a atribuicdo de outro
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subsidio ao Clube, no valor de € 50.000,00 (cinquenta mil euros); o Clube
solicitou a CEMG um empréstimo destinado a financiar a substituicdo do relvado
sintético do Campo de Futebol da Azenha; para caucao desse financiamento, o
Clube acordou com a CEMG que os supra referidos subsidios seriam
irrevogavelmente depositados na conta de depdsitos a ordem, titulada pelo
Clube no Balcdo da CEMG de Santarém — Padre Chiquito”.

21. Protocolo que se apresentou com trés clausulas, dizendo a primeira que “A

CEMG compromete-se a conceder ao CLUBE um financiamento para a
substituicdo do relvado sintético do Campo de Futebol da Azenha, sob a
condicdo de o Municipio aceitar proceder as transferéncias trimestrais das
quantias referentes aos subsidios supra mencionados, directa e
irrevogavelmente para a conta D.O. n.° 044.10.016220-3, aberta em nome do
CLUBE no Balcdo da CEMG em Santarém — Padre Chiquito”, referindo a
segunda clausula que “O MUNICIPIO obriga-se a transferir directa e
irrevogavelmente para a conta D.O. identificada na clausula anterior, com
periodicidade trimestral, por conta dos subsidios supra referidos, atribuidos ou a
atribuir ao CLUBE, uma quantia nunca inferior a € 17.708,98 (dezassete mil
setecentos e oito euros e noventa e oito céntimos), referente as prestacdes
trimestrais de capitais e juros relativas ao financiamento a conceder ao CLUBE
pela CEMG” e dizendo a clausula terceira que “O protocolo é valido por trés
anos, contado a partir de .../.../..., prazo esse equivalente ao de contrato de

financiamento anteriormente mencionado”.

22. O protocolo foi assinado pelas trés entidades em 29 de junho de 2004, tendo o

Municipio de Santarém sido representado pelo D1, ficando a constar da clausula
terceira esse mesmo dia como o do inicio do prazo de trés anos de validade do

mesmo.
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23. Na mesma data, foi celebrado um “Contrato de Financiamento”, o qual consta
de fls. 27 a 34 do Anexo 3 da Pasta 1 do Volume | do PA, apenas entre a CEMG
e o0 CDA, pelos mesmos montantes e nos mesmos termos de amortizacéo
constantes daquele protocolo, dispondo a Clausula 1.2 que “o Clube Desportivo
Amiense confessa-se devedor a CEMG da quantia de € 198.000,00, que a titulo
de muatuo dela recebem, destinando-se a “Substituicdo do Relvado Sintético do
Campo da Azenha”, acrescentando que “A quantia mutuada sera creditada na
conta de depdsito a ordem n.° 044.10.16220-3, constituida no balcdo da CEMG,
em Santarém — Padre Chiquito”, sendo os juros fixados na clausula 3.2, e
dispondo a clausula 4.2 que “A parte devedora obriga-se a reembolsar o
presente empréstimo em 12 (DOZE) prestacdes trimestrais, constantes e
sucessivas, incluindo capital e juros. A primeira das referidas prestacdes vence-
se um trimestre ap0s a data do contrato e as restantes em igual dia dos
trimestres seguintes, ou no ultimo dia de respectivo trimestre se neste nao
houver dia correspondente. Cada uma das prestagcées sera no montante de €
17.708,98 (dezassete mil setecentos e oito euros e noventa e oito céntimos),
sem prejuizo do disposto na clausula relativa as alteracbes do presente
contrato”, tendo no contrato de financiamento outorgado ainda como terceiras
outorgantes os conjuges dos representantes do segundo outorgante (CDA), a
titulo de fiadores conjuntamente com o CDA.

24. Na sequéncia e no ambito do protocolo, foram emitidas pela CMS Ordens de
Pagamento a favor do CDA, para crédito na CEMG, no montante de €
212.982,06 (cfr. fls. 35, 43, 51, 56, 57, 67, 78, 88, 98, 109, 121, 122, 124, 125,
142 e 147 do Anexo 3 da Pasta 1 do Volume | do PA), constituindo um
acréscimo de € 14.917,83 (catorze mil novecentos e dezassete euros e oitenta e
trés céntimos), relativamente a soma das quantias referidas nos factos 18 e 20,
valor que corresponde a ultima ordem de pagamento processada pela CMS (cfr.
fls. 147 do Anexo 3 da Pasta 1 do Volume | do PA), sendo que a Ordem de
Pagamento n.° 11076/2006, de 21 de setembro, no valor de € 14.443,53 (cfr. fls.
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123 do Anexo 3 da Pasta 1 do Volume | do PA), incluida no pedido formulado no
Requerimento Inicial, reporta-se ao pagamento de uma tranche do subsidio
relativo ao apoio ao Associativismo Desportivo para a época desportiva de 2005
atribuido ao CDA, aprovado na reunido do executivo camarario de 8 de

novembro de 2004.

25. Em reunido do executivo municipal de Santarém de 8 de novembro de 2004 foi
deliberado atribuir o montante de € 49.680,00 ao CDA no ambito do programa
anual de Apoio ao Associativismo Desportivo para a época 2004/2005 e ainda €

12.200,00 para a aquisicdo de uma viatura.

26. Em reunido de executivo municipal de Santarém de 23 de janeiro de 2006 foi
deliberado atribuir, como adiantamento de subsidio ao CDA no ambito do
programa anual de Apoio ao Associativismo Desportivo para a época
2005/2006, vinte e cinco por cento do valor atribuido em 2005, ou seja, €
12.420,00.

27. Em reunido do executivo municipal de Santarém de 3 de abril de 2006 foi
deliberado atribuir novo adiantamento ao CDA, nos mesmos termos do facto
26.

28. Em reunido do executivo municipal de Santarém de 3 de julho de 2006 foi
deliberado atribuir o montante de € 24.840,00, correspondente a 50% do

subsidio a que se reporta o facto 26.

29. Na sequéncia de proposta do Vereador com o Pelouro do Desporto, Ramiro
Matos, invocando o artigo 64°, n.° 4, alinea b), da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, o executivo municipal de Santarém, na reunido de 11 de setembro de
2006, deliberou, sob a epigrafe “CLUBE DESPORTIVO AMIENSE -
APROVACAO DE SUBSIDIO PARA PAGAMENTO DE JUROS DE
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OPERAGAO DE GARANTIA PELA CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM”, o
seguinte: “Expressamente atribuir ao Clube Desportivo Amiense um subsidio, no
montante de catorze mil novecentos e dezassete mil euros e oitenta e trés
céntimos destinado ao cumprimento do contrato de mutuo entre o Clube e a
CEMG em vinte e nove de Junho de dois mil e quatro e garantido pela Camara
Municipal de Santarém através do Protocolo celebrado na mesma data, ficando
0 mesmo cativo ha Camara Municipal de Santarém para que seja entregue, na
data protocolarmente acordada, a CEMG, libertando-se a favor do Clube as
verbas cativas referentes ao Apoio ao Associativismo para a época desportiva
de dois mil e cinco/dois mil e seis. Autorizar a eventual rectificacdo do valor do
subsidio, unicamente caso as taxas de juro venham a ser actualizadas com
consequéncia no aumento ou diminuicdo da prestacdo trimestral, sem
necessidade, de nova deliberacdo, bastando a rectificacdo do cabimento a

efectuar no Orgamento de dois mil e sete da Cadmara Municipal de Santarém”.

30. Pelo oficio a que se refere o documento de fls. 190 e 191 do Anexo 3 da Pasta
1 do Volume | do PA, foi dado conhecimento ao CDA do teor da deliberacdo

indicada no facto 29.

31. Os D1 a D7, relativamente a deliberacdo a que se refere o facto 20, agiram na
convicgédo da legalidade do procedimento, sendo considerados como rigorosos
na defesa do interesse publico e ndo lhes sdo conhecidos quaisquer

antecedentes no ambito de responsabilidade financeira.
32. Demandados que n&o tinham formacdo juridica.

33.0s D4 a D7, vereadores sem pelouro atribuido, habitualmente apenas se
deslocavam a Camara Municipal para as reunides do executivo camarario que
ocorriam com periodicidade quinzenal a segunda-feira, sendo-lhes facultada a

documentacéo atinente as reunifes na quinta-feira anterior.
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34. A CMS possui departamento juridico, cabendo aos autarcas, no que respeita a
preparacdo das reunides do executivo camarario pedirem pareceres juridicos
quando acharem por conveniente, sendo certo que, quanto a deliberacdo a que
se refere o facto 29, ndo foi pedido prévio parecer juridico e ndo foi possivel
apurar se tal aconteceu no que concerne a reunido a que se reporta o facto 20,

inexistindo qualquer documentacéo de suporte.

35.Dao-se aqui por inteiramente reproduzidos todos os documentos indicados

como prova no requerimento inicial e nas contestagoes.

36.0s Demandados Alberto Afonso Souto de Miranda (D8), Eduardo Elisio Silva
Peralta Feio (D9), Domingos José Barreto Cerqueira (D10), Marilia Fernanda
Correia Martins (D11), Pedro Manuel Ribeiro da Silva (D12), Joaquim Manuel da
Silva Marques (D13) e Luis Miguel Capao Filipe (D14) integraram 0 executivo
camarario de Aveiro, 0 primeiro como Presidente e 0s restantes como
Vereadores, os D8 a D10 entre janeiro de 1998 e outubro de 2005, a D11 entre
outubro de 2004 e finais de 2008, o D12 entre outubro de 2004 e outubro de
2005, o D13 entre janeiro de 2002 e outubro de 2005 e o D14 no mesmo

periodo do anterior Demandado e ho mandato seguinte.

37. Os D8 a D12 auferiram, pelo exercicio das respetivas fun¢des, no ano de 2005,
os vencimentos mensais liquidos de € 3.136,12, € 2.311,06, € 3.083,64, €
2.849,80 e € 2.545,03, respetivamente, ndo tendo os D13 e D14 auferido

vencimento por ndo terem pelouro atribuido.

38. Em 13 de setembro de 2001, em sessao do executivo da Camara Municipal de
Aveiro (CMA), sob a presidéncia do D8, e com a presenca dos D9 e D10 e de
mais trés Vereadores, o D8 deu conhecimento de um protocolo de colaboragéo
financeira a celebrar entre a CMA e a Companhia Voluntaria de Salvacao
Publica Guilherme Gomes Fernandes — Bombeiros Novos (BN), tendo
esclarecido que o mesmo tem como objetivo a comparticipagédo, por parte da

Autarquia, nas despesas resultantes da aquisicdo de uma Grua de 3 eixos,
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equipamento que sera o primeiro na cidade e que é considerado essencial para
acudir a situacbes de emergéncia e sinistros em edificios de altura elevada,
ficando os Bombeiros com a obrigacdo de disponibilizar a mesma a Camara
sempre que necessario e que a mesma se destine exclusivamente a actividade

estrita do corpo de bombeiros.

39. Mais informou o D8 que a comparticipacao financeira da Camara Municipal, no
montante global de 82 718 mil contos, sera prestada em 20 prestacdes
trimestrais, que variam entre 4.598 contos e 3.673 contos, conforme quadro

anexo ao protocolo.

40. Por unanimidade foi deliberado aprovar o protocolo, o qual ficou anexo a
respetiva acta.

41. Por fax de 08-10-2001, dirigido ao Banco Espirito Santo (BES), e a que se
refere o documento de fls. 121 e 122 da Pasta 5 do Volume | do PA, o Chefe da
Divisdo Econdmico-Financeira da CMA informou que era intencdo da CMA
apoiar financeiramente a aquisicdo de uma Grua por parte dos BN,
pretendendo-se protocolar um montante global de 55.000.000$00, referente a
73% do investimento total cifrado em 75.106.500$00.

42. Acrescenta-se no fax que para a parte remanescente, a autarquia, caso o BES
0 exija, assinara uma carta de conforto, devendo a minuta ser apresentada pelo
BES, garantindo assim a restante comparticipacao financeira do total do servico

de divida necessario a celebracdo do empréstimo.

43. Termina o fax, referindo que se envia copia da minuta do protocolo ja aprovado
em reunido de camara de 13-09-2001 e solicita analise e urgéncia na
formalizacdo da operacdo até 15 de novembro, data em que devera estar
disponivel o0 montante global de 75.106.500$00.
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44. Em resposta ao fax, o BES enviou, em 25-10-2001, a CMA o expediente a que
se refere a documentacdo de fls. 117 a 120 da Pasta 5 do Volume | do PA,
enviando designadamente uma ficha técnica do financiamento bancario em que
se exige: “1.Entrega ao BES de copia autenticada pelo Municipio do Protocolo
celebrado com os Bombeiros Novos de Aveiro, onde conste expressamente o
compromisso referente a verba comparticipada; 2.Carta conforto da Camara
Municipal de Aveiro, dirigida ao BES, a assumir 0s seguintes compromissos: a)
Transferéncia periodica, para a conta que o Mutuéario abrir junto do BES, das
verbas no ambito da comparticipacdo protocolada, por forma a que as mesmas
se encontrem disponiveis para o pontual cumprimento da parte de servico de
divida correspondente; b) Em caso de incumprimento por parte dos BNA
relativamente a verba remanescente ndo objecto de comparticipacdo, a Camara
garantira, também, os encargos decorrentes da correspondente parcela do
servico de divida, autorizando o BES, nessa eventualidade, a debitar

automaticamente a conta da Cadmara”.

45. Em sessao da CMA de 8 de novembro de 2001, inicialmente sob a presidéncia
do D9, com a presenca do D10 e de mais 5 Vereadores, foi deliberado, por
unanimidade (ja sob a presidéncia do D8), retificar a deliberacdo tomada em 13
de Setembro de 2001, no sentido de a comparticipacao financeira da Camara
Municipal nas despesas resultantes da aquisicdo da grua passar a ser no
montante de cinquenta e seis milhdes cento e oitenta e oito mil e setecentos e
trinta e um escudos, que sera paga em treze prestacdes trimestrais, conforme

guadro anexo ao protocolo.

46. O Protocolo definitivo veio a ser celebrado e outorgado pelo D8, em
representacédo da CMA (12 outorgante), no dia 9 de novembro de 2001 e pelo
Presidente da Direcdo em representacdo dos BN (22 outorgante), ficando
expresso que o primeiro agia no uso das competéncias que séo atribuidas nos

termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 64°, do artigo 67° e da alinea a) don.° 1

- 38—



Mod. TC 1999.001

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

do artigo 68°, todos da Lei n.° 169/99, de 18/09, e ainda nos termos do artigo
25° da Lei n.° 159/99, de 14/09.

47. Da clausula primeira do Protocolo ficou a constar que o objetivo é a
comparticipacéo pela CMA nas despesas resultantes da aquisicdo de uma Grua
de 3 eixos, equipamento necessario para acudir a situacbes de emergéncia e

sinistro no distrito de Aveiro.

48. A clausula segunda fixou a comparticipacdo financeira no montante de
56.188.731%$00, a prestar a segunda outorgante em 13 sucessivas prestacdes
trimestrais, de acordo com o plano de pagamentos do servico da divida
apresentado pela 22 outorgante, que se encontra em anexo (cfr. fls. 20 da Pasta
5 do Volume | do PA), sendo a primeira paga durante o més de fevereiro de
2002.

49. A clausula terceira dispde que constituem obrigagbes da 22 outorgante:
disponibilizar a grua para os servicos da 12 outorgante em que a mesma seja
necessaria, utlizar a grua exclusivamente no ambito da sua actividade
estatutaria, ficando interdita a sua utilizacdo e/ou cedéncia a terceiros com
finalidades comerciais e entregar a 22 outorgante, até ao dia 15 de abril, um
exemplar do respetivo relatério de actividades e contas respeitantes ao ano

anterior.

50. Em 12 de novembro de 2001 foi celebrado o contrato de matuo a que se refere
o0 documento de fls. 6 a 13 da Pasta 5 do Volume | do PA, entre o BES e os BN,
até ao montante maximo de Esc. 75.106.500$00, equivalente a Euros
374.629,64.

51. A clausula 42 definiu os juros devidos e a 5 o reembolso do capital.

52. Por seu lado, o n.° 3 da clausula 72 estipula que “Previamente a utilizacdo do

financiamento, o Cliente faz entrega ao BES de carta conforto assinada pelo
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Municipio de Aveiro” e o n.° 1 da mesma clausula diz que “Para garantia do bom
pagamento de todas as responsabilidades que advém para o Cliente do nao
cumprimento pontual e integral de qualquer obrigacdo para ele resultante do
presente contrato, nomeadamente, e entre outras, o reembolso de capital, o
pagamento de juros remuneratorios e moratérios, despesas judiciais e
extrajudiciais, honorarios de advogados e custas, bem como saldos devedores
de quaisquer contas bancéarias de que o Cliente seja titular ou contitular que
tenham como origem obrigacdes resultantes para este do presente contrato, o
Cliente entregou ao BES uma livranca devidamente subscrita, podendo o BES
acciona-la ou desconta-la caso se verifiqgue o incumprimento das obrigacdes

assumidas”.

53. A CMA enviou ao BES em 19 de novembro de 2001 a carta a que se refere o
documento de fls. 4 e 5 da Pasta 5 do Volume | do PA, subscrita pelo D8,
fazendo constar designadamente que o0 Municipio de Aveiro tomou
conhecimento das condi¢des do financiamento concedido aos BN, concordando
com o mesmo e confirma o Protocolo de 9 de novembro de 2001 celebrado com
os BN, no qual assume expressamente o compromisso de suprir, até ao
montante de Esc. 56.188.731$00, os encargos decorrentes do servi¢o de divida
subjacente ao contrato de mutuo e que, para o efeito, transferird para a conta de
depésitos a ordem dos BN junto do BES com o NIB n?°
000702300029931000523 de modo a estar disponivel em cada data trimestral
de vencimento, a parcela de servico da divida que l|he cabe em
responsabilidade no ambito do compromisso protocolado, e confirma, no que
respeita a verba remanescente de servico de divida ndo contemplada no
Protocolo, que em caso de incumprimento por parte dos BN, o Municipio
garantira o integral cumprimento da mesma, autorizando o débito na sua conta
de depdsitos a ordem junto do BES com o NIB n.° 000702300023086000650,

pela importancia correspondente.
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54. Entre 23 de Janeiro de 2002 e 29 de Agosto de 2006 o BES enviou a CMA,
com conhecimento aos BN, o expediente a que se refere a documentacdo de
fls. 75, 76, 78 a 83, 85, 86, 93 a 104, 106 a 109, 111, 112, 157, 158, 163, 164,
179, 180, 193 e 194 da Pasta 5 do Volume | do PA, respeitante ao empréstimo a

que alude o facto 50.

55. Em 3 de Janeiro de 2005, os BN dirigiram a CMA a carta a que se refere o
documento de fls. 26 da Pasta 5 do Volume | do PA, constando do mesmo o dia
16 de maio de 2005 como data de entrada na CMA, fazendo-se constar quanto
ao contrato de mutuo celebrado entre os BN e o BES que “O contrato em
referéncia tem o acordo dessa Camara Municipal com base no Protocolo
celebrado em 09.11.01. Com base nesse protocolo que se anexa uma fotocopia,
essa Instituicdo assumiu expressamente o compromisso de suportar até ao
montante de 56.183.731 PTE os encargos decorrentes do servico da divida com
esse contrato e que sera regularizado com o pagamento da regularizacao que
se vence em 27.02.05. Relativamente a divida remanescente essa Camara na
parte final do j& referido protocolo, assumiu no caso de incumprimento por parte
desta Corporacdo, o compromisso do integral cumprimento da mesma,
autorizando o débito na conta de depdsitos a ordem junto do BES da
importancia correspondente. Considerando que ainda faltam 7 prestacdes
trimestrais para o termo do contrato e que esta Corporagcdo nado tem
disponibilidades para satisfazer as prestacées vincendas comunico a facto a V.
Ex.2, solicitando a confirmagcdo do compromisso do pagamento das futuras

prestagées trimestrais, cujo primeiro vencimento é em 27.05.05”.

56. Em 20 de maio de 2005, a Jurista Catarina Baptista Moniz, da Divisédo Juridica
da CMA, elaborou a informacao a que se refere o documento de fls. 21 da Pasta
5 do Volume | do PA, fazendo constar que “Em cumprimento do Despacho da
Exma. Senhora Dr.2 Isabel Figueiredo, Directora do Departamento Juridico
desta Camara, propde-se aprovacao superior da minuta do Aditamento ao
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Protocolo celebrado entre a Cémara Municipal de Aveiro e a Companhia
Voluntaria de Salvacdo Publica Guilherme Gomes Fernandes — Bombeiros

Novos, que segue junto a presente informagéo e dela faz parte integrante”.

57. A minuta do Aditamento ao Protocolo, a celebrar entre a CMA (1.2 outorgante) e

os BN (2.2), € a que se refere o documento de fls. 22 a 24 da Pasta 5 do Volume
| do PA, apresentando como justificacdo o seguinte: “1. A Primeira Outorgante
comprometeu-se a comparticipar com o valor de 56.188.731$00, hoje
equivalente a € 280 268, 21, para as despesas resultantes da aquisicéo, pela
Segunda Outorgante, duma Grua de trés eixos, necessaria para acudir a
situacbes de emergéncia e sinistro no distrito de Aveiro. 2. A referida
comparticipacdo foi prestada a Segunda Outorgante em 13 prestacdes
trimestrais de valor decrescente, de acordo com o plano de pagamento que se
encontra em anexo ao Protocolo, tendo sido a uUltima prestacéo liquidada no dia
1 de Marco do corrente ano. 3. Em 12 de Novembro de 2001, com o objectivo
de obter financiamento para a aquisicdo da referida Grua, a Segunda
Outorgante celebrou com o Banco Espirito Santo um Contrato de Mutuo sob a
forma de abertura de crédito a prazo fixo disponibilizado em conta crédito. 4.
Nos termos daquele contrato, o Banco Espirito Santo comprometeu-se a
disponibilizar & Segunda Outorgante o montante méaximo de 75 106 500$00,
hoje equivalente a € 3740629,64, obrigando-se esta a reembolsar aquele valor
em prestacfes trimestrais iguais e sucessivas de 3 755 315%$00 cada,
equivalente a € 18 731,48 acrescidas de juros a uma taxa correspondente a
Euribor a trés meses, acrescida de 0.75 percentuais. 5. A Primeira Outorgante
garantiu, mediante Carta de Conforto enviada ao Banco Espirito Santo em 19 de
Novembro de 2001, o pagamento, pela Segunda Outorgante, do remanescente
da divida ndo contemplada no Protocolo. 6. A Segunda Outorgante cumpriu, até
a data, as obrigacOes decorrentes do referido Contrato de Mutuo celebrado com
o Banco Espirito Santo, estando por liquidar 7 prestacdes trimestrais, a primeira
das quais com vencimento no dia 27 de Maio do corrente ano. 7. Tendo em
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conta que a Segunda Outorgante ndo tem meios econémicos que lhe permitam
suportar o pagamento das prestacbes em falta, bem como a obrigacéo
assumida pela Primeira Outorgante perante o Banco Espirito Santo no sentido
de garantir o pagamento das mesmas e considerando os objectivos subjacentes
a celebracdo do Protocolo, a Primeira Outorgante compromete-se, pelo

presente, a financiar o remanescente do pre¢o da aquisi¢ao da Grua”.

58. A minuta do Aditamento ao Protocolo apresenta trés clausulas, dispondo a
primeira que “Pelo presente acordo, a Primeira Outorgante comparticipara como
valor total de € 131 120,36, acrescido de juros a uma taxa correspondente a
Euribor a trés meses, acrescida de 0.75 percentuais, que sera entregue a
Segunda Outorgante em 7 prestagdes trimestrais, cada uma no valor de € 18
731,48, correspondente ao capital, acrescido de juros nos termos supra
referidos, sendo os juros correspondentes ao trimestre em curso no valor de
2,886%”, a segunda clausula estipula que “A primeira prestacdo sera paga até
ao dia...de Maio do corrente ano e as restantes até ao dia 20 dos meses
correspondentes” e a terceira clausula diz que “O presente Aditamento ao

Protocolo produz efeitos a partir da data da sua assinatura”.

59. Na reunido ordinaria da CMA de 23 de maio de 2005, presidida pelo D8, e com
a participacao dos D9 a D14 e mais dois Vereadores, foi deliberado aprovar, por
unanimidade, a minuta de Aditamento ao Protocolo a que se refere os factos 56
a 58.

60. O Aditamento ao Protocolo foi celebrado em 27 de maio de 2005, tendo a CMA
sido representada pelo D8 e os BN pelo Presidente da Direcéo, ficando a
constar de tal instrumento a justificacéo referida no facto 57, na clausula 1.2
ficou expresso que “a comparticipagcédo é no valor de € 131 115,08, acrescido de
juros a uma taxa correspondente a Euribor a trés meses, acrescida de 0.75

percentuais, que sera entregue a Segunda Outorgante em 7 prestacdes
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trimestrais, 6 no valor de € 18 732,00 e a ultima de € 18 723,08, correspondente
ao capital, acrescido de juros nos termos supra referidos, sendo os juros
correspondentes ao trimestre em curso no valor de 2,886%”, e a clausula
segunda dispde que “A primeira prestacdo sera paga até ao dia 27 de Maio do

corrente ano e as restantes até ao dia 20 dos meses correspondentes’.

61. Na sequéncia do Protocolo a que se referem os factos 46 a 49, entre 25 de

maio de 2002 e 24 de Fevereiro de 2005, a CMA emitiu as 13 ordens de
pagamento a que se referem os documentos de fls. 139, 143, 147, 149, 152,
156, 161, 166, 173, 178, 183, 187 e 192 da Pasta 5 do Volume | do PA, todas
assinadas pelo D8, perfazendo o montante global de € 273.959,95, sendo que a
importancia de € 30.446,90 correspondeu a juros nos termos do servico de
divida a que se reporta a clausula 2.2 do Protocolo com referéncia ao

documento de fls. 20 da referida Pasta e Volume do PA (cfr. facto 48).

62. Na sequéncia do Aditamento ao Protocolo a que se refere o facto 60, entre 27

de maio de 2005 e 22 de Novembro de 2006, a CMA emitiu as 8 ordens de
pagamento a que se referem os documentos de fls. 196, 202, 208, 216, 218,
222, 228 e 232 da Pasta 5 do Volume | do PA, perfazendo o montante global de
€ 135.194,19, sendo que a importancia de € 4.079,11 se reporta a juros nos
termos da clausula 1.2 do Aditamento ao Protocolo, tendo as duas primeiras (no
montante de € 39.225,18, sendo € 1.761,18 de juros) sido assinadas pelo D8, a
terceira e a sexta (no montante de € 38.529,97, sendo € 1.163,01 de juros) por
Elio Maia e as restantes (no montante de € 57.439,04, sendo € 1.154,92 de

juros) por Pedro Ferreira.

63. Nas deliberacbes em que participaram os D8 a D14 agiram na convic¢cédo da

legalidade do procedimento e ndo Ihes sdo conhecidos quaisquer antecedentes

no ambito de responsabilidade financeira.
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64. O D8 é licenciado em Direito, e quando assinou e remeteu ao BES a carta
referida no facto 53 encarou tal carta como um “pro forma” e ndo uma garantia
da CMA perante o BES, na medida em que a CMA se tinha disponibilizado para,
se necessario fosse, cobrir todas as despesas advenientes da aquisicdo da grua
e, logo, caberia sempre a Camara a responsabilidade pelos pagamentos, e
assim procedeu por lhe ter sido solicitado pelo BES como condicdo
indispensavel para permitir a utilizacdo imediata da totalidade do capital

mutuado aos BN e a consequente aquisicao do equipamento.

65. A referida carta foi previamente redigida pelo BES e pelo menos o entdo
Vereador Jaime Simdes Borges teve conhecimento informal da exigéncia da

mesma por parte do BES e da sua remessa pelo D8.

66. Os D8 a D14 tinham consciéncia que a aquisicdo da grua implicava o

pagamento de juros.

67. Os D13 e D14, Vereadores sem pelouro atribuido, apenas se deslocavam a
Camara Municipal para as reunifes do executivo camarario que ocorriam uma
vez por semana sendo-lhes facultada a documentacéo atinente as reuniées com

a antecedéncia de 1 ou 2 dias.

68. A grua nao estava sujeita a qualquer registo e ndo ha condi¢cdes para ser a
propria CMA a zelar diretamente pela sua utilizacdo, continuando a mesma a

ser utilizada na missao desenvolvida pelos BN.

69. O Municipio de Aveiro é (e ja em 2001 era) servido por duas corporacoes de
bombeiros voluntarios, instituicbes de utilidade publica, a (atualmente
designada) “Associacao Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Aveiro”, cuja
fundacao remonta a 1882 e a “Companhia Voluntaria de Salvacdao Publica
Guilnerme Gomes Fernandes — Bombeiros Novos de Aveiro”, cuja fundagao

remonta a 1908.

_ 45—



Mod. TC 1999.001

Tribunal

de Contas
Calirnete o
Z//: Zf)ﬂ»)ﬁ//é/]fn

70. Razdo pela qual a Autarquia nunca necessitou de promover a criacdo de

corpos de bombeiros municipais, prestando antes apoio aos bombeiros
voluntarios, nomeadamente a concessao de subsidios aos investimentos que
uma e outra corporacao tinham de realizar com a aquisicdo ou renovacado dos
seus materiais e equipamentos, sempre na perspetiva de um menor dispéndio

do que aquele que implicaria a manutencédo de bombeiros municipais.

71. Aveiro encontra-se em zona lagunar, sendo a sua area territorial atravessada

por diversos canais, razao pela qual uma relevante parte do seu territério €

constituida por cursos de agua.

72. No ano de 2001 existiam ja no Municipio de Aveiro, concluidos e habitados,

varios edificios altos (cinco, seis e mais pisos acima da cota da soleira, alguns
até com dez e mais pisos) e estava ja licenciada (e/ou em vias de
licenciamento) a construcdo de varios outros edificios daquela ordem de

grandeza.

73. Nenhuma das referidas corporacdes de bombeiros voluntarios dispunha, entdo

(2001), de equipamentos que |Ihes permitissem atuar a partir das margens em
operacfes na agua, nem em operacdes de socorro e/ou de combate ao fogo
nos pisos mais elevados dos edificios, tipo de equipamento que nem sequer
existia em qualquer concelho do Distrito de Aveiro, o que dificultava as

operacdes que realizavam.

74. Dai que, e com vista a prevenir os riscos para a seguranca dos Municipes que

tal lacuna implicava, os BN propuseram-se adquiri-lo, tendo solicitado apoio a

CMA, uma vez que nao dispunham de meios financeiros bastantes.

75. Solicitacdo que teve uma primeira resposta na reuniao de 13 de setembro de

2001 da CMA a que se refere o facto 38, sendo certo que aquando da
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realizacdo desta havia a intencdo de habilitar os BN com a totalidade dos
montantes necessarios ao pagamento do preco do equipamento, incluindo os
encargos financeiros subjacentes ao contrato de mutuo a celebrar entre os BN e
o0 BES, sendo do conhecimento de toda a Vereacdo que os BN iriam adquirir o
equipamento com o recurso ao crédito bancario e que todo o respetivo servico

da divida iria ser suportado pelo Municipio de Aveiro.

76. Porém, o D8 vinha tentando sensibilizar os BN para a possibilidade de também
angariarem por outras vias 0os meios financeiros necessarios a aquisicdo do
equipamento, por forma a diminuir o dispéndio a suportar pelo erario municipal,
e continuou a fazé-lo mesmo apdés a deliberacdo de 13-09-2001,
designadamente solicitando aos Servicos camararios competentes que

procurassem melhorar as condi¢des de financiamento bancario.

77. E neste contexto que tem lugar a deliberacéo de 8 de novembro de 2001 a que
se refere o facto 45, ficando entdo os membros da Vereacado cientes de que
poderia tratar-se de uma deliberacdo meramente transitéria, porque fundada
num pressuposto que, ndo se verificando, poderia determinar que o0 apoio

financeiro a aquisicao do equipamento tivesse lugar pela totalidade do seu valor.

FACTOS NAO PROVADOS:

Todos os que foram articulados e que direta ou indiretamente contradigam com a

factualidade dada como provada.
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Il — O DIREITO

A) DO MUNICIPIO DE SANTAREM

O Ministério Publico, no requerimento inicial, imputa aos D1 a D7 a prética de uma
infracdo financeira reintegratoria, p. e p. nos termos do artigo 59°, n.°s 4 e 6, da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, pelo facto de terem deliberado, na reunido da Camara
Municipal de Santarém (CMS) de 31 de maio de 2004, a aprovacdo de um
Protocolo com o Clube Desportivo Amiense (CDA) e a Caixa Econdmica do
Montepio Geral (CEMG), através do qual a CMS assumiu a obrigacao de transferir
para uma conta de depdsitos a ordem, aberta pelo CDA na CEMG, com
periodicidade trimestral, até ao montante de € 198.064,23, a que acresciam 0s juros
que fossem devidos pelo CDA ao Montepio, o que implicou o pagamento de €
29.361,77 referente a juros e outros encargos, situacdo que estava interdita aos
Municipios conforme decorria do disposto no n.° 7 do artigo 23° da, entdo vigente,
Lei das Financas Locais (Lei n.° 42/98, de 6 de agosto), a que corresponde o
disposto no artigo 38° da actual Lei n.° 2/2007, de 5 de janeiro, pedindo, em
consequéncia, solidariamente, a sua condenag¢ao na quantia de € 29.361,77 e juros

de mora legais.

Antes de mais, ha que referir gue os Demandados ndo tém qualquer razdo quando
na contestacdo apresentada alegam que o requerimento inicial do Ministério
Publico ndo contém os elementos essenciais, coartando 0s seus mais elementares

direitos de defesa.

Ora, o Ministério Publico, neste particular, cumpriu escrupulosamente o que dispde
0 n.° 1 do artigo 90° da Lei n.° 98/97.

Com efeito, os Demandados encontram-se identificados, é feita uma enumeracao

exaustiva dos factos (artigos 4° a 29°), é concretizado o montante do pedido
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(artigos 38° e 40°) e as razOes de direito em que se fundamenta a acdo resultam

dos artigos 30° e seguintes.

Alids, os Demandados tiveram oportunidade de contestar livremente o
requerimento do Ministério Publico, fazendo-o ao longo de 141 artigos, pelo que é
evidente que perceberam bem o sentido da agcao proposta, e puderam dissecar a
mesma, sem qualquer limitacdo, pelo que improcede totalmente a argumentacgéo

por eles expendida.

Dispunha o n.° 7 do artigo 23° da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, que “E vedado aos
municipios quer o aceite quer o saque de letras de cambio, a concesséo de
avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas e a concesséo de

garantias pessoais”.

A Lei n.° 42/98 veio a ser revogada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, dispondo
esta no n.° 10 do artigo 38° que “E vedado aos municipios quer o aceite quer o
saque de letras de cambio, a concessdo de avales cambiarios, a subscricéo
de livrancas, a concessdo de garantias pessoais e reais, salvo nos casos

expressamente previstos na lei”.

Realizado o julgamento, resultou provado que, na reunido ordinaria do executivo
municipal de Santarém de 31 de maio de 2004, os D1 a D7 aprovaram por
unanimidade a celebracdo de um Protocolo entre a CEMG, o CDA e a CMS, pelo
gual a CEMG compromete-se a conceder ao Clube um financiamento para a
substituicdo do relvado sintético do Campo de Futebol, com a obrigacdo de o
Municipio, por conta de subsidios no valor total de € 198.064,23, transferir
trimestralmente, durante trés anos, para a conta de D.O. n.° 044.10.016220-3,
aberta em nome do Clube na CEMG, uma quantia nunca inferior a € 17.708,98, de

capital e juros (cfr. factos 20 e 21).
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Aquele montante de € 198.064,23, respeitou a trés subsidios concedidos ao CDA
pela CMS, um, atribuido em 29-09-2003, no valor de € 98.624,23, pela
comparticipacdo pela empreitada do arrelvamento sintético do campo de futebol do
Clube (cfr. factos 4, 12 e 14), outro, atribuido em 15-12-2003, no valor de €
49.440,00, no ambito do projeto de Apoio ao Associativismo (cfr. facto 16) e um
terceiro, atribuido em 8-03-2004, no valor de € 50.000,00, destinado a recuperacéao
das instalacbes do Clube (cfr. facto 17), ndo tendo, porém, nenhum dos subsidios
sido entregues pela CMS ao CDA nos exercicios de 2003 e 2004 (cfr. facto 18).

O Protocolo foi assinado em 29 de junho de 2004 e, na mesma data, foi celebrado
o Contrato de Financiamento entre a CEMG e o CDA (cfr. factos 22 e 23),
identificando-se as clausulas deste Ultimo com as clausulas do Protocolo,
designadamente no que respeita ao montante em causa, ao numero de prestacées

e a conta de D.O. recetadora das transferéncias.

Na sequéncia e no ambito do Protocolo foram emitidas pela CMS Ordens de
Pagamento a favor do CDA no montante de € 212.982,06, constituindo um
acréscimo de € 14.917,83 relativamente ao montante atribuido pela CMS ao CDA
(€ 198.064,23) (cfr. facto 24).

Ou seja, a CMS, para além dos subsidios atribuidos, pagou o montante de €
14.917,83 a titulo de juros, ndo se mostrando, assim, correto o valor de € 29.361,77

peticionado pelo Ministério Publico.

Ora, perante tais factos € manifesto que o pagamento de tal montante (€ 14.917,83)
é ilegal.

Na verdade, estava vedado pela Lei das Financgas Locais entdo em vigor (n.° 7 do
artigo 23° da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto) a assung¢do por parte do Municipio dos

encargos resultantes do financiamento feito pela CEMG ao CDA, sendo certo que
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tal situacdo ndo se alterou face a atual Lei das Financas Locais (2/2007, de 5 de
janeiro), resultando claro que a CMS assumiu garantir o pagamento do empréstimo
e dos juros, pois, consta da primeira clausula do Protocolo que o financiamento é
feito sob a condicdo de o Municipio proceder as transferéncias mensais para a
conta de D.O. do CDA (cfr. facto 21) e, alids, na deliberacdo do executivo municipal
a que se refere o facto 29, é precisamente qualificada “de garantia” a operagao

realizada através do Protocolo.

Por outro lado, mesmo que inexistisse norma legal proibitiva, ndo se deixaria de
verificar o ilicito face ao disposto no artigo 82° da Lei n.° 169/99, de 21 de
novembro (Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de
funcionamento, dos 6rgaos municipais e das freguesias) que diz que “Os O6rgaos
das autarquias locais s6 podem deliberar no ambito da sua competéncia e
para a realizagcao das atribuicoes cometidas as autarquias locais”, sendo
evidente que a intervencao dos D1 a D7 na deliberagédo do executivo municipal de
31 de maio de 2004 (cfr. facto 20), ao assumir 0 pagamento de juros por parte da
CMS, nédo se revé em nenhuma das alineas do artigo 64° da Lei n.° 169/99

(competéncias da camara municipal).

Nas suas decisfes, os eleitos locais tém que justificar o seu enquadramento no

ambito dessas atribuicoes.

Ora, nédo resulta existir qualquer norma legal que dé cobertura a conduta dos
Demandados, alids, a Lei das Financas Locais proibe-a expressamente, sendo
certo que o principio da legalidade consagrado na Constituigédo (artigo 266°, n.° 2) e
no Codigo do Procedimento Administrativo (artigo 3°) impde que a Administracao
Publica atue em funcdo da competéncia, ou seja, pode fazer-se apenas aquilo que

a lei permite.
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Cabe agora analisar se estamos perante a situacdo de infracdo financeira
reintegratoria nos termos do artigo 59° da Lei n.° 98/97, conforme defende o
Ministério Publico no requerimento inicial, e se ha lugar a condenacéo de qualquer

reposicao.

Dispde o n.° 1 do artigo 59° da Lei n.° 98/97 que “Nos casos de alcance, desvio
de dinheiros ou valores publicos e ainda de pagamentos indevidos, pode o
Tribunal de Contas condenar o responsavel a repor as importancias
abrangidas pela infraccdo, sem prejuizo de qualquer outro tipo de

responsabilidade”.

E o n.° 4 (resultante das alteracfes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto) preceitua que “Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de
reposicdo os pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico,
incluindo aqueles que corresponda contraprestacdo efectiva que nao seja
adequada ou proporcional a prossecucao das atribuicbes da entidade em

causa ou aos usos normais de determinada actividade”.

Ha que atender, porém, a definicdo que era dada aos pagamentos indevidos pelo
artigo 59° da Lei n.° 98/97 mas na sua redacao originaria, aplicavel no caso sub

judice, visto que os factos ocorreram na sua vigéncia.

Entdo temos que o n.° 2 do artigo 59° dispunha que “Consideram-se pagamentos
indevidos para o efeito de reposicdo os pagamentos ilegais que causarem
dano para o Estado ou entidade publica por ndo terem contraprestagao
efectiva”, ou seja, consagrava um regime menos exigente para 0S responsaveis
financeiros do que o atual na medida em que ndo se conforma com qualquer
contraprestacdo mas apenas a que for adequada ou proporcional a prossecucao
das atribuicbes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada

atividade.

_52_



Mod. TC 1999.001

:-; :
Tribunal de Contas
Calirnele oo
Z//: Zf)ﬂ»)ﬁ//é/]fn

Passaremos entéo a apreciar se, em funcéo dos factos provados, estao reunidos os
pressupostos objetivos da infracdo pagamentos indevidos, isto €, se estes foram

ilegais e causaram dano para a entidade publica por auséncia de contraprestacao.

A resposta ter4 que ser afirmativa, ja que foram violadas normas legais (n.° 7 do
artigo 23° da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, e artigo 82° da Lei n.° 169/99, de 21 de
novembro), tendo havido um dano de € 14.917,83 para o erario municipal,
correspondente aos juros pagos a CEMG, em absoluta proibicdo de lei e

inexisténcia de qualquer contraprestagcdo por esse excesso.

Os pagamentos sdo imputaveis aos D1 a D7 (artigos 61°, n.° 1, e 62° n.° 2, da Lei
n.° 98/97), porquanto deliberaram aprovar o Protocolo com a obrigacdo do

pagamento dos juros (cfr. facto 20).

Ha aqui que realcar a irrelevancia da deliberacdo do executivo municipal de
Santarém de 11 de setembro de 2006 a que se refere o facto 29, no sentido de
atribuir ao CDA um subsidio correspondente ao pagamento de juros garantidos
pela CMS através do Protocolo celebrado.

Na verdade, dispunha o n.° 5 do artigo 2° da Lei n.° 42/98 (correspondente
atualmente ao n.° 4 do artigo 3° da Lei n.° 2/2007) que “Sao nulas as deliberacdes
de qualquer 6rgédo dos municipios e freguesias que determinem ou autorizem
a realizagcao de despesas nao permitidas por lei” e, no mesmo sentido, dispbe a
alinea b) do n.° 2 do artigo 95° da Lei n.° 169/99.

Trata-se, pois, de uma deliberacdo nula uma vez que teve por objeto autorizar
despesa que vimos ser manifestamente ilegal e, logo, ndo se |Ihe pode atribuir
qualquer efeito, designadamente quanto a deliberacdo de 31 de maio de 2004 aqui

em causa, que pretendia sanar.
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Urge discernir, agora, sobre a existéncia ou nao de culpa.

Com efeito, a responsabilidade s6 ocorre se a acao for praticada com culpa (artigo
61° n.° 5, da Lei n° 98/97), a qual é avaliada de acordo com o0s critérios

estabelecidos no artigo 64° da mesma Lei.

Tendo ficado provado que os D1 a D7, relativamente a deliberacdo a que se refere
o facto 20, agiram na convic¢ao da legalidade do procedimento (cfr. facto 31) é de

excluir, a partida, o dolo.

Vejamos, entdo, se se mostra evidenciada a negligéncia, ou seja, saber se 0s
Demandados ndo agiram com o cuidado a que, segundo as circunstancias

concretas, estavam obrigados e eram capazes.

Decorre do principio da prossecucao do interesse publico consagrado no artigo
266° da Constituicdo (e com sede igualmente no artigo 4° do Codigo do
Procedimento Administrativo) o dever da boa administracdo em toda a atividade da
Administracdo Publica, dever esse que deve ser exercido com respeito do principio
da legalidade (artigos 266°, n.° 2, da Constituicdo e 3° do Cédigo do Procedimento

Administrativo).

Especificamente no que concerne aos eleitos locais, o0 artigo 4° da Lei n.° 29/87, de
30 de junho (Estatuto dos Eleitos Locais), define quais os seus deveres em matéria
de legalidade e direito dos cidaddos e em matéria de prossecucdo do interesse
publico, sendo de realgar que é expressamente exigido aos eleitos locais “observar
escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos actos
por si praticados ou pelos 6rgédos a que pertencem”, “salvaguardar e defender
os interesses publicos do Estado e da respectiva autarquia” e “respeitar o fim

publico dos deveres em gque se encontram investidos”.
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Por seu lado, dispde a alinea d) do ponto 2.3.4.2. do Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro,
que “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas
se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com

dotacao igual ou superior ao cabimento e compromisso, respectivamente”.

Ou seja, a norma estabelece varios patamares (cativacédo, assunc¢ao, autorizacao e
pagamento) no processamento das despesas, exigindo, em cada um deles, o
cumprimento do principio da legalidade (como diz a norma “...para além de serem

legais”).

Ao Presidente acresce o dever de nas reunides da Camara Municipal “dirigir os
trabalhos e assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das
deliberacdes” (cfr. artigo 68° n.° 1, alinea q), da Lei n.° 169/99, na redagédo dada
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro).

Todo este regime juridico acabado de referir exige conhecimentos bastantes dos
eleitos locais, para o cabal exercicio das suas funcbes e impde-lhes especial
cuidado nas suas decisdes de modo a serem sempre cumpridos 0s preceitos legais

e prosseguido o interesse publico.

No caso sub judice verificou-se a inobservancia das normas dos artigos 23°, n.° 7,
da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, e 82° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, a
primeira respeitante a uma proibicdo fundamental no ambito das financas locais
(impossibilidade de os municipios concederem garantias pessoais) e a segunda
contendo um principio nuclear no funcionamento quotidiano dos orgaos dos
municipios de apenas poderem deliberar no ambito da sua competéncia e para a

realizacdo das atribuicbes cometidas as autarquias locais.
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Trata-se de normas com muitos anos de vigéncia no nosso ordenamento juridico e
gue nao podem ser ignoradas pelos eleitos locais, exigindo-se a estes que que nas
suas votacdes o cumprimento dos principios (prossecucdo do interesse publico e

legalidade) a que estao adstritos.

Quem aceita ou se candidata a determinados cargos tem que estar preparado para
os exercer e saber o indispensavel do respetivo conteddo funcional,
independentemente da sua formacdo académica, ou de exercer as funcdes de

Presidente, Vice-Presidente ou Vereador.

Sobre a problemética de assuncao de tarefas ou de responsabilidades para as
quais o0 agente nado esta preparado, diz Figueiredo Dias, em Direito Penal-Parte
Geral-Tomo I-Questdes Fundamentais-A Doutrina Geral do Crime-Coimbra Editora,
pag. 445 “nestes casos, se bem que uma negligéncia referida no momento da
accao ndo possa ser comprovada por falta de culpa, todavia aquela deve ser
definitivamente afirmada reportando-a ao momento anterior em que o agente
assumiu ou aceitou o desempenho, sabendo todavia ou sendo-lhe pelo
menos cognoscivel, que para tanto |he faltavam os pressupostos animicos
(espirituais) e/ou corporais necessarios” e acrescenta que “0 que se passa é
gue a assuncdo ou aceitacdo da actividade como tal constitui ja uma
contradicdo com o dever objectivo de cuidado referido ao tipo que vira a ser

preenchido”.

Os Demandados ndo assumem o desconhecimento da lei, discordando sim da
qualificacdo dos factos feita no requerimento inicial, e sendo certo que ficou
provado que a CMS possui departamento juridico (cfr. facto 34), tinham facilidade
de recorrer ao mesmo em caso de davidas, o que parece nao ter acontecido
aguando da deliberacdo de 31 de maio de 2004, pois ficou provado (cfr. parte final
do facto 34) que inexiste qualquer documentagéo de suporte sobre eventual pedido

de parecer prévio ao referido departamento.
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E verdade que ficou provado que “Os D1 a D7, relativamente a deliberac&o a que
se refere o facto 20, agiram na convic¢éo da legalidade do procedimento...”
(facto 31), o que, como atras se referiu exclui o dolo, mas de modo algum exclui a
negligéncia, como de resto € jurisprudéncia uniforme deste Tribunal em casos

idénticos, mostrando-se de toda a pertinéncia referenciar a seguinte jurisprudéncia:

“Estando em causa, nas decisfes que consubstanciam os ilicitos praticados, nao
aspectos menores ou detalhes insignificantes mas a substancia e o nucleo das
matérias sobre que havia de decidir, tratando-se, por outro lado, ndo de aplicar
normas erraticas, de dificil indagacdo ou susceptiveis de suscitarem especiais
aporias hermenéuticas, mas normas que era suposto deverem ser conhecidas e
cabalmente executadas por pessoas colocadas nas posi¢cdes funcionais dos
agentes e com a experiéncia que detinham, tendo, além disso, descurado a
consulta da estrutura juridica de apoio de que poderiam servir-se, ha fundamento
para concluir pela existéncia de culpa.”

(Acordao n.° 02/07, de 16-05-2007, in Revista do Tribunal de Contas, n.° 48).

“A propria circunstancia de nao terem consciéncia de que estavam a violar
disposicOes legais e a cometer infracgbes, quando sdo pessoas investidas no
exercicio de funcdes publicas com especiais responsabilidades no dominio da
gestdo dos recursos publicos, sujeitos a uma disciplina juridica especifica, nao
pode deixar de merecer um juizo de censura.”

(Acordao n.° 03/07, de 27-06-2007, in www.tcontas.pt).

“Especificamente no que concerne aos eleitos locais, o art® 4° da Lei n.° 29/87, de
30 de Junho, define quais os deveres em matéria de legalidade e direito dos

cidaddos e em matéria de prossecucao do interesse publico.
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Tais deveres sdo manifestamente violados quando titulares de um 6rgdo executivo
de uma autarquia local votam favoravelmente propostas sem se certificarem
previamente da sua justificagéao e legalidade.”

(Acordao n.° 02/08, de 13-03-2008, in Revista do Tribunal de Contas n.° 49).

‘Em sintese: a questdo concreta da ilicitude do procedimento de adjudicagcao
directa ndo se revelava discutivel e controvertida e, por isso, merece censura a
alegada conviccéo da legalidade.

O argumento de que os Demandados decidiram de acordo com as informagdes e
pareceres dos Servi¢cos nao releva.

Na verdade, e como é jurisprudéncia uniforme do Plenario da 32 Seccdo, quem
repousa na passividade ou nas informagbes dos Técnicos para se justificar de
decisdes ilegais esquece que a boa gestdo dos dinheiros publicos ndo se
compatibiliza com argumentarios de impreparacao técnica para o exercicio de tais
fungbes.”

(Acordao n.° 04/09, de 26-10-2009, in www.tcontas.pt).

Ora, os D1 a D7 deliberaram aprovar o Protocolo que originou o pagamento
indevido de juros sem que previamente se esforcassem minimamente para apurar
se a sua decisdo se justificava e era legal, exorbitando da competéncia que Ihes
estava atribuida por lei, desleixando, assim, no dever que lhes incumbia de

certificar se a decisdo era conforme a lei, descurando a sua responsabilidade.

Se o fizessem, facilmente concluiriam sobre a impossibilidade de aprovacéo do
Protocolo, por violagdo de uma norma da Lei das Financgas Locais, e que agiam
exorbitando das competéncias conferidas as camaras municipais pelo artigo 64° da
Lei n.° 169/99.

Exigia-se-lhes, pois, outra conduta, designadamente pedido de parecer ao

departamento juridico, caso entendessem que a situagao precisasse de clarificacéo
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em termos de fundamentacdo de direito, fundamentacdo esta que pura e

simplesmente inexiste na deliberacdo de 31 de maio de 2004 (cfr. facto 20).

Nestas circunstancias, é manifesto que os D1 a D7 atuaram de forma censuravel,
pois ndo agiram com o cuidado exigivel, respetivamente a um Presidente e
Vereadores de Camara Municipal prudentes na gestdo dos dinheiros publicos e,
logo, considera-se culposa a sua conduta, e da-se por verificada, a titulo de
negligéncia, a infracdo de pagamentos indevidos prevista no artigo 59°, n.°s 1 e 2,
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na versado originaria (correspondente ao artigo
599 n.%s 1 e 4, na redagéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto).

O Ministério Publico pediu a condenacédo dos D1 a D7 na reposi¢cao de € 29.361,77

e juros de mora legais.

Porém, conforme atrds se referiu, 0 montante pago de forma ilegal e indevida
atinge € 14.917,83, pelo que é este o relevante, sendo apenas neste montante
procedente o pedido do Ministério Publico, com base no preceituado no artigo 59°,
n.%s 1 e 2, da Lei n.° 98/97, na versao originaria (59°, n.°s 1 e 4, na redacado dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto).

Dispée o n.° 2 do artigo 64° da Lei n.° 98/97 que “Quando se verifique
negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou relevar a responsabilidade em que
houver incorrido o infractor, devendo fazer constar da decisdo as razdes
justificativas da redugao ou da relevagao” e o n.° 6 do artigo 65° da mesma Lei,
na versao originaria, aqui aplicavel (n.° 7 do artigo 65° na redacéo dada pela Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto), que “O Tribunal de Contas pode, quando néo haja
dolo dos responsaveis, converter a reposicdo em pagamento de multa de

montante pecuniario inferior, dentro dos limites dos n.°s 2 e 3”.
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Os D4 a D7 eram Vereadores sem pelouro atribuido e apenas se deslocavam a
Céamara Municipal para as reunides do executivo camardrio que ocorriam com
periodicidade quinzenal, a segunda-feira, sendo-lhes facultada a documentacéo

atinente as reunides na quinta-feira anterior (cfr. facto 33).

Para além desta circunstancia, e em comum com os restantes Demandados (D1 a
D3), ndo tinham formacado juridica (cfr. facto 32), depararam com o facto de
subsidios atribuidos em 29-09-2003, 15-12-2003 e 8-03-2004 ao CDA pela CMS
estarem por pagar (cfr. factos 14, 16, 17 e 18), sendo que o montante de €
98.624,23 (comparticipacdo da CMS nas despesas de arrelvamento do campo de
futebol do CDA) j& estava prometido desde 20-12-2001 (cfr. factos 4, 6 e 12),
tendo, o CDA, por oficio de 23-05-2003, solicitado a CMS o pagamento de tal
montante atendendo que o empreiteiro exigiu-lhe o pagamento da importancia de €
192.199,57 correspondente aos trabalhos da empreitada sob pena de procedimento
judicial (cfr. factos 10 e 13) e o CDA carecia de meios financeiros para pagar as
despesas realizados pelo empreiteiro, ndo detendo a CMS liquidez imediata para

0s pagamentos (cfr. facto 19).

Tais circunstancias, que, alids, influenciaram fortemente a conduta dos
Demandados, a que acresce o facto de ndo Ihes serem conhecidos antecedentes
no ambito de responsabilidade financeira (cfr. facto 31), desenvolvem-se num

quadro que traduz uma ilicitude do facto e da culpa de facto diminutas.

Assim, quanto aos D4 a D7, atendendo muito em particular ao facto de terem
exercido funcdes de Vereadores sem pelouro, deslocando-se a Camara Municipal
apenas para participar nas reunides com periodicidade quinzenal, entende-se que
se justifica a relevacao da responsabilidade ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
64° da Lei n.° 98/97.
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No que concerne aos D1 a D3 entende-se que se justifica converter a reposi¢cao no

pagamento das seguintes multas:

D1: multa de € 1.800,00 (mil e oitocentos euros), tendo particularmente em conta o
seu vencimento e a sua qualidade de Presidente, e dai os seus poderes de
superintendéncia nos servigos (artigo 72° da Lei n.° 169/99) e o facto de ter
presidido a reunido onde foi deliberado aprovar o Protocolo, competindo-lhe
especiais deveres no cumprimento da legalidade e regularidade das deliberacdes
(artigo 68°, n.° 1, alinea q), na redacdo dada pela Lei n.° 5-A/2012, de 11 de

janeiro).

D2 e D3: multa de 1.000,00 (mil euros) a cada um deles, tendo particularmente em

conta os respetivos vencimentos a data dos factos.

B) DO MUNICIPIO DE AVEIRO

Neste capitulo, o Ministério Publico, no requerimento inicial, imputa aos D8 a D14 a
pratica de uma infracao financeira reintegratéria, p. e p. nos termos do artigo 59°,
n.°s 4 e 6, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, pelo facto de o D8 ter subscrito uma
“Carta de Conforto” e entregue ao Banco Espirito Santo (BES) como garantia de
uma divida da Companhia Voluntaria de Salvacdo Publica Guilherme Gomes
Fernandes — Bombeiros Novos (BN) junto do BES na sequéncia de um
financiamento de uma compra de uma grua, assumindo a Camara Municipal de
Aveiro (CMA) o pagamento das prestacdes do financiamento, e ainda pelo facto
dos D8 a D14 terem deliberado, em 23-05-2005, um aditamento a um anterior
Protocolo, pelo qual a CMA assume o0 pagamento do capital e juros ainda em falta
no empréstimo concedido pelo BES aos BN, considerando que foi violado o n.° 7 do
artigo 23° e 0 n.° 2 do artigo 24° da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, pedindo, em

consequéncia, a condenacado da quantia de € 408.154,14 (correspondente aos
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montantes despendidos pela CMA), sendo € 273.959,95 da responsabilidade
individual do D8 e o restante dos D8 a D14 solidariamente, a que acresce 0S juros
de mora legais.

Ou seja, o Ministério Publico formula dois pedidos, um, relativamente ao D8
individualmente, com fundamento numa “Carta de Conforto” remetida ao BES, e

outro, relativamente aos D8 a D14, com fundamento na deliberacéo de 23-05-2005.

Ora, da andlise da factualidade dada como provada, resulta o seguinte:

Inicialmente, em reunido do executivo da CMA de 13 de setembro de 2001, foi
aprovado um protocolo de colaboracdo financeira entre a CMA e os BN, com o
objetivo da comparticipacdo por parte da Autarquia nas despesas resultantes da
aquisicao pelos BN de uma grua de 3 eixos, cifrando-se em 82 milhdes e 718 mil
escudos, em 20 prestacdes trimestrais, sendo intencdo habilitar os BN com a
totalidade dos montantes necessarios ao pagamento do preco do equipamento,
incluindo os encargos financeiros subjacentes ao contrato de mutuo a celebrar
entre os BN e o BES para obtencdo do financiamento para a aquisicdo do
equipamento (cfr. factos 38, 39, 40 e 75).

Porém, o D8 tentou sensibilizar os BN para a possibilidade de também angariarem
por outras vias 0s meios financeiros necessarios a aquisicdo do equipamento, por

forma a diminuir o dispéndio a suportar pelo erario municipal (cfr. facto 76).

Entdo, por fax de 08-10-2001 dirigido ao BES, o Chefe da Divisdo Econdmico-
Financeira da CMA informou que era intencdo da CMA apoiar financeiramente a
aquisicao de uma grua por parte dos BN, pretendendo-se protocolar um montante
total de 55.000.000$00, referente a 73% do investimento total cifrado em
75.106.500%$00 e que, para a parte remanescente, a autarquia, caso o BES o exija,

assinara uma carta de conforto, devendo a minuta ser apresentada pelo BES,
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garantindo assim a restante comparticipacao financeira do total do servico de divida

necessario a celebracdo do empréstimo (cfr. factos 41 e 42).

Em resposta ao fax, o BES enviou a CMA, em 25-10-2001, o expediente a que se
refere a documentacédo de fls. 117 a 120 da Pasta 5 do Volume | do PA, enviando
designadamente uma ficha técnica do financiamento bancario em que se exige : “1.
Entrega ao BES de copia autenticada pelo Municipio do Protocolo celebrado com
0os Bombeiros Novos de Aveiro, onde conste expressamente 0 COMPromisso
referente a verba comparticipada; 2. Carta conforto da Camara Municipal de Aveiro,
dirigida ao BES, a assumir os seguintes compromissos: a) Transferéncia periddica,
para a conta que o Mutuario abrir junto do BES, das verbas no ambito da
comparticipacdo protocolada, por forma a que as mesmas se encontrem
disponiveis para o pontual cumprimento da parte do servico de divida
correspondente; b) Em caso de incumprimento por parte dos BNA relativamente a
verba remanescente ndo objecto de comparticipacdo, a Camara garantird, também,
0s encargos decorrentes da correspondente parcela do servico de divida,
autorizando o BES, nessa eventualidade, a debitar automaticamente a conta da

Cémara” (cfr. facto 44).

Foi neste contexto que, em sessdo da CMA de 8 de novembro de 2001, os D8 a
D10 e mais 5 Vereadores deliberaram, por unanimidade, retificar a deliberacéo
tomada em 13 de Setembro de 2001, no sentido de a comparticipagéo financeira da
Camara Municipal nas despesas resultantes da aquisicdo da grua passar a ser no
montante de cinquenta e seis milhdes cento e oitenta e oito mil e setecentos e trinta
e um escudos, a pagar em treze prestagdes trimestrais (cfr. facto 45), tendo o
protocolo definitivo sido celebrado no dia seguinte, outorgando o D8 em
representacdo da CMA, e os BN sido representados pelo Presidente da Direcao,
ficando a constar da clausula segunda a comparticipagéo financeira no montante de
56.188.731%$00, a prestar em 13 sucessivas prestacdes trimestrais, de acordo com

o plano de pagamentos do servico de divida apresentado pelos BN, sendo a
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primeira paga em fevereiro de 2002 (cfr. factos 46 e 48), e em 12 de novembro de
2001 foi celebrado contrato de muatuo entre o BES e os BN, até ao montante
méaximo de 75.106.500$00, equivalente a Euros 374.629,64, definindo a clausula 42
os juros devidos e a 52 o reembolso do capital e 0 n.° 3 da clausula 72 estipula que
“Previamente a utilizacéo do financiamento, o Cliente faz entrega ao BES de carta
de conforto assinada pelo Municipio de Aveiro” e o n.° 1 da mesma clausula diz que
“Para garantia do bom pagamento de todas as responsabilidades que advém para
o Cliente do ndo cumprimento pontual e integral de qualquer obrigagéo para ele
resultante do presente contrato, nomeadamente, e entre outras, o reembolso do
capital, o pagamento de juros remuneratorios e moratérios, despesas judiciais e
extrajudiciais, honorarios de advogados e custas...” (cfr. factos 50, 51 e 52), tendo
a Carta de Conforto, subscrita pelo D8, sido enviada pela CMA ao BES em 19 de
novembro de 2001, constando da mesma que o Municipio de Aveiro tomou
conhecimento das condi¢cdes do financiamento concedido aos BN, concordando
com o mesmo e confirma o Protocolo de 9 de novembro de 2001 celebrado com os
BN, no qual assume expressamente o compromisso de suprir, até ao montante de
56.188.731%$00, os encargos decorrentes do servico de divida subjacente ao
contrato de mutuo e que, para o efeito, transferira para a conta de depdésitos a
ordem dos BN junto do BES com o NIB n.° 000702300029931000523 de modo a
estar disponivel em cada data trimestral de vencimento, a parcela de servico da
divida que Ihe cabe em responsabilidade no ambito do compromisso protocolado, e
confirma, no que respeita a verba remanescente de servico de divida nao
contemplada no Protocolo, que em caso de incumprimento por parte dos BN, o
Municipio garantira o integral cumprimento da mesma, autorizando o débito na sua
conta de depdsitos a ordem junto do BES com o NIB n.° 000702300023086000650,
pela importancia correspondente (cfr. facto 53), sendo certo que ficou igualmente
provado que aquando da deliberacdo de 8 de novembro de 2001 ficaram os
membros da Vereacdo cientes de que poderia tratar-se de uma deliberagao

meramente transitoria, porque fundada num pressuposto que, ndo se verificando,
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poderia determinar que o apoio financeiro a aquisicdo do equipamento tivesse lugar

pela totalidade do seu valor (cfr. facto 77).

Em consequéncia do Protocolo celebrado em 9 de Novembro de 2001, entre 25 de
maio de 2002 e 24 de fevereiro de 2005, a CMA emitiu 13 ordens de pagamento,
no montante global de € 273.959,95, sendo que a importancia de € 30.446,90
correspondeu a juros do servico da divida (cfr. facto 61).

Ora, é precisamente esse montante de € 273.959,95 que o Ministério Publico, a
titulo de pagamentos indevidos, reclama do D8, com fundamento na Carta de
Conforto.

O certo, porém, € que a CMA efetuou tais pagamentos ndo com base na Carta de
Conforto mas sim em funcdo da deliberacdo de 8 de novembro de 2001,
oportunamente exigida pelo BES (cfr. facto 44), apresentando-se a Carta de
Conforto exclusivamente como mera garantia caso ndo fossem satisfeitas as

obrigacdes assumidas.

Nunca tendo sido accionado pelo BES qualquer procedimento contra o Municipio
ao abrigo da Carta de Conforto visto que os pagamentos assumidos foram sempre

satisfeitos.

Ou seja, o fundamento da acéo teria que assentar na deliberacdo do executivo
municipal de 8 de novembro de 2001, pois ai é que é assumido pela autarquia o

pagamento das 13 presta¢fes da divida dos BN.
Assim ndo aconteceu e, logo, ndo pode, a partida, o fundamento invocado pelo

Ministério Publico (Carta de Conforto) responsabilizar o D8 pelo pedido de €

273.959,95, a titulo de pagamentos indevidos.
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Na verdade, resulta do artigo 90°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, como requisitos
do requerimento inicial, a necessidade do “pedido e a descricdo dos factos e das
razbes de direito em que se fundamenta” e o Codigo Processo Civil (CPC), aqui
aplicavel por forca da alinea a) do artigo 80° da Lei n.° 98/97, logo no n.° 1 do artigo
3°, diz que “o Tribunal ndo pode resolver o conflito de interesses que a acgao
pressupde sem que a resolucéo lhe seja pedida por uma das partes e a outra seja
devidamente chamada para deduzir oposigéo”, cabendo as partes alegar os factos
gue integram a causa de pedir (artigo 264°, n.° 1), e sO nestes pode o juiz fundar a
decisdo, sem prejuizo do disposto nos artigos 514° e 665° (artigo 264°, n.° 2), e,
citado o réu, a instancia deve manter-se a mesma quanto as pessoas, ao pedido e
a causa de pedir, salvas as possibilidades de modificacdo consignadas na lei
(artigos 268° e 481°, alinea b)), ndo podendo o juiz ocupar-se sendo das questbes
suscitadas pelas partes (artigo 660° n.° 2) e a sentenca ndo pode condenar em

guantidade superior ou em objecto diverso do que se pedir (artigo 661°, n.° 1).

Ora, o ndo cumprimento dos preceitos legais acabados de referir, determinam a
nulidade da sentenca, pois, dispde o n.° 1 do artigo 668° que é nula a sentenca
quando: “d) O juiz deixe de pronunciar-se sobre questbes que devesse
apreciar ou conheca de questdes de que néao podia tomar conhecimento; e) O

juiz condene em quantidade superior ou em objecto diverso do pedido”.

Pelo exposto, ndo é possivel, nesta sede, alterar o fundamento do pedido do
Ministério Publico (Carta de Conforto), pelo que o D8 tera que ser absolvido, nesta

parte, visto que nao foi tal Carta que determinou os pagamentos.

Quanto ao segundo pedido do Ministério Publico, a condenacdo dos D8 a D14 na
reposicao de € 134.194,19, acrescida de juros de mora legais, com fundamento na
deliberagcédo de 23 de maio de 2005, ha que ter em conta a seguinte factualidade

dada como provada:
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Em 3 de janeiro de 2005, os BN dirigiram uma carta a CMA (surgindo o dia 16-05-
2005 como data de entrada na CMA) fazendo constar quanto ao contrato de muatuo
celebrado entre os BN e 0 BES que néo tendo possibilidades para satisfazer as 7
prestacOes ainda em falta, e que vao para além do montante 56.183.7313$00 fixado
no Protocolo de 09-11-2001, e considerando o compromisso assumido pela CMA
de pagar o remanescente em caso de incumprimento por parte dos BN solicitam a
confirmacéo de tal compromisso (cfr. facto 55).

Na reunido ordinaria da CMA de 23 de maio de 2005, presidida pelo D8, e com a
participacdo dos D9 a D14 e mais dois vereadores, foi deliberar aprovar, por
unanimidade, a minuta de Aditamento ao Protocolo celebrado entre a CMA e os BN
(cfr. facto 59), minuta que apresentou a seguinte justificacdo: “A Primeira
Outorgante comprometeu-se a comparticipar com o valor de 56.188.731$00, hoje
equivalente a € 280 268,21, para as despesas resultantes da aquisicdo, pela
Segunda Outorgante, duma Grua de trés eixos, necessaria para acudir a situacdes
de emergéncia e sinistro no distrito de Aveiro. 2. A referida comparticipacao foi
prestada a Segunda Outorgante em 13 prestacdes trimestrais de valor decrescente,
de acordo com o plano de pagamento que se encontra em anexo ao Protocolo,
tendo sido a ultima prestacéo liquidada no dia 1 de Marco do corrente ano. 3. Em
12 de Novembro de 2001, com o objectivo de obter financiamento para a aquisicéo
da referida Grua, a Segunda Outorgante celebrou com o Banco Espirito Santo um
Contrato de Mutuo sob a forma de abertura de crédito a prazo fixo disponibilizado
em conta crédito. 4. Nos termos daquele contrato, o Banco Espirito Santo
comprometeu-se a disponibilizar a Segunda Outorgante o0 montante maximo de 75
106 500$00, hoje equivalente a € 3740629,64, obrigando-se esta a reembolsar
aquele valor em prestacdes trimestrais iguais e sucessivas de 3 755 315%$00 cada,
equivalente a € 18 731,48 acrescidas de juros a uma taxa correspondente a Euribor
a trés meses, acrescida de 0.75 percentuais. 5. A primeira Outorgante garantiu,
mediante Carta de Conforto enviada ao Banco Espirito Santo em 19 de Novembro
de 2001, o pagamento, pela Segunda Outorgante, do remanescente da divida nao
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contemplada no Protocolo. 6. A Segunda Outorgante cumpriu, até a data, as
obrigacdes decorrentes do referido Contrato de Mutuo celebrado com o Banco
Espirito Santo, estando por liquidar 7 prestacdes trimestrais, a primeira das quais
com vencimento no dia 27 de Maio do corrente ano. 7. Tendo em conta que a
Segunda Outorgante ndo tem meios econdmicos que lhe permitam suportar o
pagamento das prestacbes em falta, bem como a obrigacdo assumida pela
Primeira Outorgante perante o Banco Espirito Santo no sentido de garantir o
pagamento o pagamento das mesmas e considerando 0s objectivos subjacentes a
celebracdo do Protocolo, a Primeira Outorgante compromete-se, pelo presente, a
financiar o remanescente do preg¢o da aquisicdo da Grua” (cfr. facto 57),
apresentando a minuta trés clausulas, dispondo a primeira que “Pelo presente
acordo, a Primeira Outorgante comparticipara com o valor total de € 131 120,36,
acrescido de juros a uma taxa correspondente a Euribor a trés meses, acrescida de
0.75 percentuais, que sera entregue a Segunda Outorgante em 7 prestacdes
trimestrais, cada uma no valor de € 18 731,48, correspondente ao capital, acrescido
de juros nos termos supra referidos, sendo os juros correspondentes ao trimestre
em curso no valor de 2,886%” a segunda clausula estipula que “A primeira
prestacdo sera paga até ao dia...de Maio dos corrente ano e as restantes até ao
dia 20 dos meses correspondentes” e a terceira clausula diz que “O presente
Aditamento ao Protocolo produz efeitos a partir da data da sua assinatura” (cfr.
facto 58).

O Aditamento ao Protocolo foi celebrado em 27 de maio de 2005, tendo a CMA sido

representada pelo D8 e os BN pelo Presidente da Direcao (cfr. facto 60).

Na sequéncia do Aditamento ao Protocolo, entre 27 de maio de 2005 e 22 de
novembro de 2006, a CMA emitiu 8 ordens de pagamento, perfazendo o montante
global de € 135.194,19, sendo que a importancia de € 4.079,11 se reporta a juros
(cfr. facto 62).
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Quanto ao montante equivalente ao capital, € 131.115,08, desde ja se avanga que

havia cobertura legal para a sua concessao aos BN.

Com efeito, os municipios dispdem de atribuicbes no ambito da protecédo civil
(artigo 13°, alinea j), da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro) e a alinea c) do artigo
25° da referida Lei confere competéncia aos 6érgdos municipais relativamente ao
apoio na aquisicdo de equipamentos para bombeiros voluntarios, sendo certo que o
equipamento em causa inexistia no Distrito de Aveiro, mostrando-se essencial em
operacdes na agua a partir das margens (Aveiro encontra-se em zona lagunar) e
em operacdes de socorro e/ou de combate ao fogo nos pisos mais elevados dos
edificios (cfr. factos 71 e 73).

Por seu lado, dispde o artigo 64°, n.° 4, alinea b), que compete a camara municipal
“‘Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de
interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou

outra”.

Assim sendo, por falta do requisito da ilegalidade do pagamento, tera, nesta parte,
que improceder o pedido do Ministério Publico.

Resta apreciar a questao dos juros pagos (€ 4.079.11).

Verificou-se que, para a concessao do apoio aos BN para a aquisicdo da grua, a
CMA envolveu-se no contrato de muatuo celebrado entre os BN e o BES com vista
ao financiamento de tal aquisig&o.

Envolvimento que consistiu ndo sé em assumir 0 pagamento do capital e dos juros

(56.188.731$00 na sequéncia da deliberagdo de 8 de novembro de 2001 e €

135.194,19 na sequéncia da deliberagdo de 23 de maio de 2005) mas também na
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prestacdo de garantia através da entrega de uma carta de conforto (cf. factos 38,
41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 55, 57, 58, 59, 60, 61 e 62).

Na verdade, numa primeira fase, o contrato de mutuo so foi possivel pelo facto de a
CMA apresentar junto do BES o Protocolo celebrado com os BN a constar o
compromisso referente a verba comparticipada e o envio da Carta de Conforto a
assumir o compromisso das transferéncias para a conta do mutuario dos montantes
protocolados e a garantia de pagamento dos encargos da verba remanescente néao
objeto de comparticipacdo (cfr. factos 44 e 52), verba esta que veio a ser
assumida, numa segunda fase, pela deliberacdo de 23 de maio de 2005 (cfr. factos
56 a 59).

Ou seja, no contrato de mutuo, a CMA assumiu efetivamente perante o BES todas
as obrigacbes advenientes para o mutuario formalmente constituido (os BN),
substituindo-se a este, pelo que configura-se aqui a contracdo de um auténtico
empréstimo por parte da CMA, o que implicou que o BES, entre 23 de janeiro de
2002 e 29 de agosto de 2006, tenha enviado para a CMA toda a documentacéo
referente ao mesmo (cfr. facto 54), empréstimo que foi feito por 20 prestacbes
trimestais (as 13 primeiras de fevereiro de 2002 a fevereiro de 2005 e as restantes
entre maio de 2005 e novembro de 2006 (cfr. factos 39, 45, 48, 50, 51, 59, 60, 61 e
62), pelo que deve ser considerado de médio prazo (artigo 24°, n.° 1 e 2, da Lei n.°
42/98, correspondente ao artigo 38° n.° 2, da Lei n.° 2/2007).

Dispunha o artigo 24°, n.° 2, da Lei n.° 42/98 que “Os empréstimos a médio e
longo prazos podem ser contraidos para aplicagdo em investimentos ou ainda

para proceder ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos municipios”.

A atual Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007), em idéntico sentido, dispde no
artigo 38° n.° 4, que “Os empréstimos a médio e longo prazos podem ser

contraidos para aplicacdo em investimentos, 0s quais devem estar
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devidamente identificados no respectivo contrato, ou ainda para proceder ao

saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos municipios”.

Sobre o conceito de investimentos referido no artigo 38°, n.° 4, da Lei n.° 2/2007,
tem toda a pertinéncia transcrever as seguintes consideracdes do Acoérddo n.°
19/2012, de 12 de Junho, da 12 Seccéo, deste Tribunal, proferido no Processo n.°
443/2012:

‘Para a decisdo do caso em apreco importa, pois, estabelecer os limites daquilo
gue pode ser considerado um investimento para efeitos do n.° 4 daquele artigo 38.°
e gue, consequentemente, pode ser abrangido por esse preceito.

Devemos ter presente que estamos perante legislacdo financeira, que o
endividamento estd consagrado como um instrumento de financiamento dos
orcamentos publicos, que um empréstimo titula uma receita publica, a qual se
destina, por sua vez, ao financiamento de despesas publicas, todas incluidas nos
orcamentos municipais.

Assim, e mesmo que fosse abstractamente possivel interpretar a norma em causa
e 0 conceito de investimento nela referido com recurso ao senso comum Ou
apelando a conceitos tedricos sobre o mesmo, porque estamos perante normas de
direito financeiro devemos sim fazer apelo aos conceitos e as normas que
subjazem a elaboracao e execuc¢do dos orgcamentos publicos.

Para além do que se dispfe na Lei das Financas Regionais e, por forca do n.° 1 do
seu artigo 4.°, na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), encontramos as
necessarias regras no POCAL e no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
que estabelece o regime juridico dos cédigos de classificacdo econOmica das
receitas e das despesas publicas.

De acordo com estes diplomas, os empréstimos a longo prazo sdo passivos
financeiros, classificados como receitas de capital dos orgamentos publicos.

Nos termos do ponto 2.3.1. do POCAL, as autarquias devem discriminar, nos seus
planos plurianuais de investimentos, os projectos e acg¢des que impliquem

despesas orcamentais a realizar por investimentos. Deste modo parece claro que,
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para a qualificacdo de um investimento como tal, se apela aos critérios de
classificacdo das correspondentes despesas orcamentais.

E quer de acordo com o POCAL quer nos termos do classificador econémico
constante do Decreto-Lei n.° 26/2002, as rubricas de Investimentos inserem-se nas
despesas de capital, onde também se inserem, de forma autébnoma, as
Transferéncias de capital.

De acordo com as respectivas Notas Explicativas, para efeitos do referido
classificador, as despesas de investimento compreendem exclusivamente as
despesas com a aquisi¢ao e reparagao dos bens que contribuam para a formacgao
de “capital fixo”, constituido pelos bens duradouros detidos e utilizados pela
entidade para a producdo de bens ou servicos.

O conceito de investimento nesta acep¢do pode, ainda, ser ligado as operacfes
registadas nas contas da Classe A do POCAL, relativa a Imobiliza¢gdes. Também
nos termos das respectivas Notas Explicativas, esta classe inclui os bens detidos
com continuidade e que ndo se destinem a ser vendidos ou transformados no
decurso normal das operagdes da entidade, quer sejam da sua propriedade,
incluindo os bens do dominio publico, quer estejam em regime de locacdo
financeira.

Vemos, assim, que o conceito financeiro, orcamental e contabilistico de
investimento estd ligado ao conceito de activo imobilizado da prépria entidade e,
mesmo quando se possa reportar a bens que ndo sejam da sua propriedade,
envolve necessariamente que sejam bens por si utilizados no desenvolvimento da
sua actividade propria.

Por outro lado, nas despesas de capital autonomizam-se, relativamente aos
investimentos, as transferéncias de capital, as quais, também nos termos das notas
explicativas pertinentes, compreendem as importancias a entregar a quaisquer
organismos ou entidades para financiar despesas de capital da entidade
recebedora, sem que tal implique, da sua parte, qualquer contraprestacéo directa
para com o organismo dador. Nos termos das notas explicativas do POCAL, refere-
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se expressamente que estas importancias sao retiradas do rendimento corrente da
autarquia.

Constata-se ainda no POCAL que as transferéncias de capital concedidas séao
contabilisticamente registadas como custos e perdas extraordinarias nas contas da
Classe 6 (Custos e Perdas).

Destas regras resulta, entdo, claro que, em termos financeiros, orcamentais e
contabilisticos, s6 podem ser consideradas como despesas de investimento
aquelas que as autarquias destinem a aquisicdo ou reparacao de bens duradouros
por si detidos ou por si utilizados na sua actividade.

E resulta ainda que as despesas que as autarquias pretendam fazer para financiar
despesas de capital de outras entidades sao consideradas como transferéncias de
capitais, e consequentemente, como custos ou perdas, e ndo como investimentos.
Ora, como vimos, o0 n.° 4 do artigo 38.° da Lei das Financas Locais s6 admite
contratacdo de empréstimos para financiar despesas de investimento, donde se
deve concluir que essa contratacdo ndao é admitida para financiar despesas com
transferéncias de capital.

A mesma conclusdo é confirmada pela circunstancia de o POCAL referir
expressamente que as transferéncias séo retiradas do rendimento corrente das
autarquias. Ora, como ja acima referimos, os empréstimos de longo prazo néo sao
receitas correntes, mas sim receitas de capital.

Conforme bem ressalta da matéria de facto acima exposta, o empréstimo em causa
destina-se a financiar uma obra alheia a autarquia, desenvolvida por uma entidade

privada e que sera propriedade dessa entidade privada’.
Concordamos inteiramente com o teor das consideracdes acabadas de transcrever.
No caso em apreco, tratou-se de um investimento para aquisicdo de um

equipamento para uma entidade distinta da CMA, os BN, pelo que qualquer apoio

nao poderia ser feito com base em verbas com recurso a empréstimos municipais.
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Assim, a deliberacdo de 23 de maio de 2005 dos D8 a D14 em que decidem
aprovar a minuta de Aditamento ao Protocolo, pelo qual é assumida a
comparticipacédo de € 131.120,36 e juros a pagar em 7 prestagdes trimestrais (cfr.
factos 56 a 59), violou o disposto no artigo 24°, n.° 2, da Lei n.° 42/98, pelo que se
mostra ilegal o pagamento de juros que originou, no montante de € 4.079,11 (cfr.
facto 62).

Na verdade, o n.° 2 do artigo 24° da Lei n.° 42/98 s6 permite a contracdo de
empréstimos a médio e longo prazos para aplicacdo em investimentos ou ainda
para proceder ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos municipios, sendo
de ter em conta que, conforme ja se referiu acima, os investimentos tém que se

reportar a aquisi¢coes para a autarquia e ndo para terceiros.

Por outro lado, e independentemente de tal norma, ndo se deixaria de verificar o
ilicito face ao disposto no artigo 82° da Lei n.° 169/99, de 21 de novembro, que,
conforme ja referido em IlI-A), determina que os 6érgdos das autarquias locais so
podem deliberar no ambito da sua competéncia e para a realizacédo das atribuicdes
cometidas as autarquias locais, sendo evidente que a intervencao dos D8 a D14 na
deliberagdo do executivo municipal de 23 de maio de 2005, ao assumir o
pagamento de juros por parte da CMA (cfr. factos 56 a 59), ndo se revé em
nenhuma das alineas do artigo 64° da Lei n.° 169/99 (competéncias da camara

municipal).

Nas suas decisfes, os eleitos locais tém que justificar o seu enquadramento no

ambito dessas atribuigdes.
Ora, nao existe qualquer norma legal que dé cobertura a conduta dos

Demandados, alias, a Lei de Financas Locais ndo |he permite, sendo certo que o

principio da legalidade consagrado na Constituicdo (artigo 266°, n.° 2) e n Codigo
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do Procedimento Administrativo (artigo 3°) imp&e que a Administracao Publica atue

em funcdo da competéncia, ou seja, pode fazer-se apenas aquilo que a lei permite.

Cabe agora analisar se estamos perante a situacdo de infracdo financeira
reintegratoria, conforme defende o Ministério Publico no requerimento inicial, e se
h& lugar a condenacado de qualquer reposicéo, pelo que passaremos a apreciar se,
em funcdo dos factos provados, estdo reunidos 0s pressupostos objetivos da
infracdo, isto €, se os pagamentos foram ilegais e causaram dano para a entidade

publica por auséncia de contraprestacao.

A resposta ter4 que ser afirmativa, ja que foram violadas normas legais (n.° 2 do
artigo 24° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, e artigo 82° da Lei n.° 169/99, de 21 de
novembro), tendo havido um dano de € 4.079,11 para o erario municipal,
correspondente aos juros pagos, em absoluta proibicdo da lei e inexisténcia de

qualquer prestacéo por esse excesso.

Os pagamentos sao imputaveis aos D8 a D14 (artigos 61°,n.° 1, e 62° n.° 2, da Lei
n.° 98/97) porquanto deliberaram aprovar o Aditamento ao Protocolo com a

obrigacdo de pagamento de juros (cfr. factos 56 a 59).

Urge discernir, agora, sobre a existéncia ou nao de culpa.

Tendo ficado provado que os D8 a D14 nas deliberagbes em que participaram
agiram na conviccéo da legalidade do procedimento (cfr. facto 63) € de excluir, &
partida, o dolo.

Vejamos, entdo, se se mostra evidenciada a negligéncia, ou seja, saber se 0s

Demandados ndo agiram com o cuidado a que, segundo as circunstancias

concretas, estavam obrigados e eram capazes.
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D&o-se aqui por reproduzidas as consideracdes feitas em 1lI-A) sobre o principio da
prossecucdo do interesse publico, o dever da boa administragdo em toda a
atividade da Administracdo Publica, os deveres dos eleitos locais em matéria de
legalidade e prossecucdo do interesse publico, a alinea d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL e o dever do Presidente, nas reunides da Camara Municipal, dirigir os

trabalhos e assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deliberacdes.

No caso sub judice verificou-se a inobservancia das normas dos artigos 24°, n.° 2,
da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, e 82° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, a
primeira respeitante a uma definicdo fundamental sobre os casos em que o0s
municipios podem recorrer a empréstimos e a segunda contendo um principio
nuclear no funcionamento quotidiano dos 6rgdos dos municipios de apenas
poderem deliberar no ambito da sua competéncia e para a realizacdo das

atribuicbes cometidas as autarquias locais.

Trata-se de normas com muitos anos de vigéncia no nosso ordenamento juridico e

gue ndo podem ser ignoradas pelos eleitos locais.

Conforme ja se referiu, quem aceita ou se candidata a determinados cargos tem de
estar preparado para os exercer e saber o indispensavel do respetivo conteudo
funcional, independentemente da sua formacdo académica, ou de exercer as

funcdes de Presidente, Vice-Presidente ou Vereador.

Os Demandados ndo assumem o desconhecimento da lei, discordando sim da

qualificagcéo dos factos feita no requerimento inicial.

D&o-se aqui por reproduzidas todas as referéncias feitas em I1I-A) a jurisprudéncia

deste Tribunal relativamente a ilicitos praticados com negligéncia.
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Os D8 a D14 deliberaram aprovar o Aditamento ao Protocolo que originou o
pagamento indevido de juros sem que previamente se esforcassem minimamente
para apurar se a sua decisao se justificava e era legal, exorbitando da competéncia
qgue lhes estava atribuida por lei, desleixando, assim, no dever que lhes incumbia

de certificar se a deciséo era conforme a lei, descurando a sua responsabilidade.

Se o fizessem, facilmente concluiriam sobre a impossibilidade de aprovacdo do
Aditamento ao Protocolo, por violacdo de uma norma da Lei das Financas Locais, e
gue agiam exorbitando das competéncias conferidas as camaras municipais pelo
artigo 64° da Lei n.° 169/99.

Exigia-lhes, pois, outra conduta, designadamente fundamentando, em termos de
direito, o deliberado, sendo certo que a minuta que Ihes foi apresentada com os
termos do Aditamento ao Protocolo ndo avancou tal tipo de fundamentacéo,
alinhavando apenas factos (cfr. factos 56 a 59).

Nestas circunstancias, é manifesto que os D8 a D14 atuaram de forma censuravel,
pois ndo agiram com o cuidado exigivel, respetivamente a um Presidente e
Vereadores de Camara Municipal prudentes na gestdo de dinheiros publicos e,
logo, considera-se culposa a sua conduta, e da-se por verificada, a titulo de
negligéncia, a infracdo de pagamentos indevidos prevista no artigo 59°, n.°s 1 e 2,
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na versao originaria (correspondente ao artigo
599 n.%s 1 e 4, na redacgéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto).

O Ministério Publico pediu a condenagcdo dos D8 a D14 na reposicao de €
134.194,19 e nos juros de mora legais.

Porém, conforme atras se referiu, considera-se que o montante correspondente ao
capital podia ser legalmente atribuido ao abrigo do artigo 25°, alinea c), da Lei n.°

159/99, de 14 de setembro, e, logo, nesta parte, improcede a pretensdo do
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Ministério Publico, sendo procedente o pedido apenas quanto ao montante de €
4.079,11 correspondente aos juros pagos, com fundamento no artigo 59°, n%s 1 e
2, da Lei n.° 98797, na versdo originaria (59°, n.°s 1 e 4, na redacédo dada pela Lei
n.° 4872006, de 29 de agosto).

Conforme j& se referiu, dispde o n.° 2 do artigo 64° da Lei n.° 98/97 que, quando se
verifiqgue negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou relevar a responsabilidade em que
houver incorrido o infractor, e o n.° 6 do artigo 65°, na versao originaria (n.° 7 do
artigo 65° na redacédo dada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto) permite, quando
ndo haja dolo dos responséaveis, converter a reposicdo em pagamento de multa de

montante pecuniario inferior, dentro dos limites dos n.°s 2 e 3.

Ora, os D13 e D14 eram Vereadores sem pelouro atribuido e apenas se
deslocavam a Camara Municipal para as reunides do executivo camarario que
ocorriam uma vez por semana, sendo-lhes facultada a documentacdo atinente as

reunides com a antecedéncia de 1 ou 2 dias (cfr. facto 67).

Para além desta circunstancia, e em comum com os restantes Demandados (D8 a
D12), depararam com uma situagdo criada por factos muito anteriores, e referidos
no facto 57, e de a CMA ter sido confrontada com a carta a que se refere o facto
55.

Tais circunstancias, que, alias, influenciaram fortemente a conduta dos
Demandados, a que acresce o facto de nao lhes serem conhecidos antecedentes
no ambito de responsabilidade financeira (cfr. facto 63) e de o valor de juros nao
ser elevado, desenvolvem-se num quadro que traduz uma ilicitude do facto e da

culpa diminutas.

Assim, quanto aos D13 e D14, atendendo muito em particular ao facto de terem

exercido funcdes de Vereadores sem pelouro, deslocando-se a Camara Municipal
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apenas para as reunides semanais do executivo camarario, entende-se que se
justifica a relevacdo da responsabilidade ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
64° da Lei n.° 98/97.

Quanto aos D8 a D12 entende-se que se justifica reduzir a responsabilidade
financeira reintegratéria para o montante de € 3.000,00, a que acresce os juros de

mora legais.

IV-DECISAO

Pelo exposto, decide-se:

Julgar parcialmente procedente a acdo proposta pelo Ministério Publico e, em

consequéncia:

1. Condenar os D1 a D3 nas multas de € 1.800,00 (mil e oitocentos euros)
para o primeiro e de € 1.000,00 (mil euros) para cada um dos restantes,
pela pratica, a titulo de negligéncia, de uma infracdo financeira
reintegratdria p. e p. nos termos do artigo 59°, n.°s 1 e 2, da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, na versdo originaria (artigo 59° n.°s 1 e 4, na redacéo
dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto), com conversdo da reposicao
em multa ao abrigo do artigo 65° n.° 6, da Lei n.° 98/97, na versao
originaria (n.° 7 do artigo 65°, na redagéo dada pela Lei n.° 35/2007, de 13

de agosto);
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2. Relevar a responsabilidade dos D4 a D7 pela pratica da mesma infracao,

ao abrigo do n.° 2 do artigo 64° da Lei n.° 98/97;

3. Absolver o D8 do pedido da reposicdo do montante de € 273.959,95

enguanto fundamentado na Carta de Conforto subscrita pelo mesmo.

4. Absolver os D8 a D14 do pedido de reposicao relativamente ao capital do

empréstimo;

5. Condenar os D8 a D12, solidariamente, na reintegragdo nos cofres

publicos (Camara Municipal de Aveiro) do montante de € 3.000,00 (trés
mil euros), pela pratica de uma infracdo financeira reintegratéria
(reposicao relativa aos juros do empréstimo), a titulo de negligéncia, p. e
p. nos termos do artigo 59°, n.°s 1 e 2, da Lei n.° 98/97, na versao
originaria (artigo 59°, n.°s 1 e 4, na redacao dada pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto), com reducdo da responsabilidade ao abrigo do n.° 2 do
artigo 64° da Lei n.° 98/97;

. Relevar aos D13 e D14 a responsabilidade pela pratica da infracdo

referida em 5., ao abrigo do n.° 2 do artigo 64° da Lei n.° 98/97;

. A reposicao referida em 5. vence juros de mora desde 22 de novembro de

2006 (cfr. facto 62 e artigos 59°, n.° 6, e 94°, n.° 2, da Lei n.° 98/97), com
o limite a que se refere o artigo 44°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria (Decreto-
Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro);

. Sdo devidos emolumentos pelos Demandados referidos em 1. e 5. (artigo

14° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo artigo 1° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) e os
primeiros ainda sdo responsaveis pelas despesas de compensacao por
transportes das testemunhas por eles indicadas, liquidadas a fls. 495 a
407 dos autos, no montante global de € 120,77 (artigos 447°-C, n.° 1, do
CPC e 16° n. 1, alinea e) e 17° n.° 5, do Regulamento das Custas

Processuais).
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Registe, notifique e cumpra o mais aplicavel.

Lisboa, 9 de outubro de 2012.

O Juiz Conselheiro

Manuel Mota Botelho
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