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Transitada em julgado

SENTENCA N° 17/2012

(Processo n° 1 JRF/2012)

| - RELATORIO

1.0 Exmo. Magistrado do Ministério Publico requereu, ao abrigo do disposto nos
artigos 57°, n.° 2, 58° n.° 3, 61° n.° 1, 65° n.°s 1, alinea b), 2e 5, 67°, n°2e
89° e seguintes da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, em processo de
responsabilidade financeira sancionatdria, o0 julgamento do Demandado
Jeronimo José Correia dos Loios, imputando-lhe a prética de trés infracbes
financeiras sancionatoérias previstas na al. b) do n® 1 do artigo 65° ainda da Lei
n.° 98/97.

Articulou, para tal, que:

e A IGAL procedeu a uma inspecgao ordinaria ao Municipio de Arraiolos,
na qual evidenciou algumas ilegalidades relativas a reclassificagao e
contratacdo de funcionarios e a prestacdo de trabalho extraordinario, em

dias de descanso semanal e complementar e em dias feriados.

e A aludida acgao inspectiva abrangeu os exercicios de 2008 e 2009 e
deu origem ao Processo n° 70200 - 10/2009, do qual foram extraidos os
Relatorios Parcelares n°s. 1, 2, 3 e 4, remetidos a este Tribunal, bem

como a respectiva documentacao de suporte (em guatro CR-ROM).

e Do Relatorio Parcelarn°® 1 :
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Estdo em causa despachos, do demandado, para efeitos de
reclassificacdo de funcionarios, sem observancia de todos os requisitos
legalmente exigiveis, o que deu origem a um acréscimo de despesa

publica sem fundamento legal (vicio de violacao de lei).

e Através de Despacho de 24 de Novembro de 2008, o ora demandado
determinou a reclassificacdo profissional dos seguintes funcionarios da
CMA:

a) Carla Maria Monteiro Sousa Candido
b) Filipe Jacinto Bandeira Figueiredo
c) Anténio Manuel Gomes dos Santos
d) Alvaro Manuel Branco Amaro

e) Anténio Maria Espingardeiro Paulo
f) Joaquim Antdnio Rosa Placido

g) José Joaquim Branco Lopes

h) Eduardo José Peixe Pinto

e Todavia, nenhum dos aludidos procedimentos foi fundamentado em
quaisquer documentos, exarados pelos seus imediatos superiores
hierarquicos, atestando e comprovando eventuais situagdes de
desajustamento funcional, motivadas por cada um deles vir realizando
tarefas com conteudos funcionais inerentes a carreiras relativamente
superiores aquelas que estavam a ser exercidas antes das respectivas

reclassificagdes; com efeito;

e Carla Maria Monteiro Sousa Candido: a funciondria concluiu a
licenciatura em Ensino de Portugués e Inglés e, por sua iniciativa,
requereu em 22/3/2005, a reclassificacao profissional "de acordo com

as outras habilitacbes literarias"; obteve despacho em 6/05/2005,

_2_



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Galisnete oo
};llw %(/}///Jf////?é/}w

referindo que seria de considerar numa futura discussdao de
reclassificagdes profissionais.

Em 10/02/2097, foi nomeada Técnica Profissional de Biblioteca e
Documentacao Principal Escaldo 1, indice 238.

Por despacho do demandado de 24/1//20, foi reclassificada para a
Carreira Técnica Superior, como Técnica Superior de 2°
Classe/Bibliotecaria - Escaldo 1, indice 400, com o seguinte
fundamento:

" (...) considerando que se encontram reunidos todos os requisitos
legalmente exigidos para a nova carreira, e reconhecendo que é do maior
importancia haver ajustamento funcional entre a categoria que a
funcionaria detém e as fungdes realmente exercidas.

Na avaliacdo do despenho de 2008, foram definidos para a funcionaria
em questao, os seguintes objectivos:

a) Proceder ao tratamento e registo, no programa informatico
para o efeito, de 500 livros por ano;

b) Entregar, até dia 15 de Agosto, proposta de actividades, a
apresentar ao Agrupamento de Escolas de Arraiolos no
inicio do ano lectivo;

c) Efectuar tratamento de dados estatisticos mensais e
disponibilizar balanco anual, promover actividades de
divulgacao do livro e da leitura: quatro exposicdes por ano e
feira do livro;

d) Entregar plano de actividades anual até final do més de
Outubro.

Do processo consta que a funcionaria foi avaliada em funcao destes
objectivos, ndo sendo indicada qualquer alteracdao no conteldo das
suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe atribuida a classificacao de 3,7 -

Bom.



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Galisnete oo
};llw %(/}///Jf////?é/}w

Nada se refere quanto ao facto de estar em situacdo de desajuste
funcional por se encontrar a realizar tarefas constantes do conteudo
funcional da carreira de técnica superior de biblioteca e
documentacao, nem por parte do seu superior hierarquico, ou outro

responsavel pela sua avaliagao.

e Filipe Jacinto Bandeira Figueiredo: tomou posse ao servico da
autarquia em 3/02/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos
de Servicos Gerais, Escalao 1, indice 137; por despacho do
demandado, de 24/11/2008, foi reclassificado em Condutor de
Maquinas Pesadas e Veiculos Especiais, Escaldo 1, indice 155, com o
seguinte fundamento:

" (...) considerando que é da maior importancia haver ajustamento
funcional entre a categoria que os funcionarios detém as funcdes
realmente exercidas (...)"

Dos objectivos definidos para o funcionario para efeitos de avaliagao
do desempenho relativa ao ano de 2008 consta que o mesmo:

a) Executa trabalhos de movimentacdao de terras, ou
complementares, no tempo previamente acordado como
encarregado;

b) Faz a lubrificacdo, a verificacdo dos niveis de éleo e agua e
comunica ocorréncias anormais detectadas na viatura
diariamente;

c) Zela pela conservacao e limpeza da viatura semanalmente.

Do processo consta que o funcionario foi avaliado em funcdo destes
objectivos, ndo sendo indicada qualquer alteracao no conteldo das
suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe atribuida a classificacdo de 3,2

Bom.
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e Antdonio Manuel Gomes dos Santos: tomou posse ao servico da
autarquia em 31/01/2003 como Cantoneiro de Arruamentos - Escaldo
1, indice 137; por despacho do demandado de 24/11/2008, foi
reclassificado como Coveiro, Escalao 1, indice 155, com o seguinte
fundamento:
" (...) considerando que é da maior importancia haver ajustamento
funcional entre o categoria que os funcionarios detém as fungoes
realmente exercidas (...)"
Dos objectivos definidos, para o funcionario, para efeitos de
avaliacao do desempenho, relativa ao ano de 2008, consta que o
mesmo:

a).Faz a manutengao do Parque Desportivo regularmente;

b).Arruma e lava todos os dias o espago do Mercado Municipal

do Vimeiro;
c). Zela pelo bom funcionamento de todos os equipamentos afectos
ao mercado, comunicando qualquer anomalia ao encarregado.

Do processo consta que o funcionario foi avaliado em funcdo destes
objectivos, ndo sendo indicada qualquer alteracao no conteudo das suas
tarefas ao longo do ano. Teve classificacao final de 3,1 - Bom. Nada se
refere quanto ao facto de estar desajustado funcionalmente por se
encontrar a realizar tarefas constantes do conteddo funcional da

carreira de coveiro e nao de cantoneiro de arruamentos.

e Alvaro Manuel Branco Amaro: tomou posse ao servico da autarquia
em 13/03/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos de
Servicos Gerais - Escaldao 1, indice 137; por despacho do demandado de
24/11/2008, foi reclassificado em Cantoneiro de Limpeza, Escalao 1,

n

indice 155, com o seguinte fundamento: " (..,) considerando que é da
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maior importancia haver ajustamento funcional entre a categoria que os
funcionarios detém as funcdes realmente exercidas (...)"
Dos objectivos definidos para o funcionario para efeitos de avaliagao
do desempenho, relativa ao ano de 2008, consta que o mesmo:
a). Preocupa-se sempre com a seguranca dos equipamentos;
b).Executa trabalhos de movimentagao de terras, ou
complementares, no tempo previamente acordado como
encarregado;
c). Colabora sempre nas cargas e descargas de material e
equipamento.
Do processo consta que o funcionario foi avaliado em funcdo destes
objectivos, ndo sendo indicada qualquer alteracdao no conteldo das
suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe atribuida a classificacao de 3,4
Bom.
Nao consta do processo qualquer informacdao em como o funcionario se

encontra em situacao de desajuste funcional.

e Antdnio Maria Espingardeiro Paulo: tomou posse ao servico da
autarquia em 13/03/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos
de Servicos Gerais, Escaldao 1, indice 137; por despacho do
demandado de 24/11/2008, foi reclassificado em Cantoneiro de
Limpeza, Escaldo 1, indice 155, com o seguinte fundamento:

" (...) considerando que é da maior importancia haver ajustamento
funcional entre o categoria que os funcionarios detém as fungodes
realmente exercidos (...)"

Dos objectivos definidos, para o funcionario, para efeitos de
avaliacao do desempenho relativa ao ano de 2008, consta que o
mesmo:

a) Procede a remocao de lixo e equiparados no tempo previamente
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acordado como encarregado;
b) Faz a manutencao, conservacao e limpeza de equipamentos
semanalmente;
c) Procede a varredura de ruas, quando necessario, de acordo
com as indicagdes do encarregado.
Do processo consta que o funciondrio foi avaliado em funcdo destes
objectivos, ndo sendo indicada qualquer alteracdao no conteldo das
suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe atribuida a classificacdao de 3 -

Bom.

e Joaquim Antonio Rosa Placido: tomou posse ao servigo da autarquia
em 3/02/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos de
Servicos Gerais - Escaldo 1, indice 137; por despacho do demandado
de 24/11/2008, foi reclassificado em Cantoneiro de Limpeza, Escalao 1,
indice 155, com o seguinte fundamento: " (...) considerando que é da
maior importancia haver ajustamento funcional entre a categoria que os
funcionarios detém as funcdes realmente exercidas (...)"
Dos objectivos definidos, para o funcionario, para efeitos de
avaliacao do desempenho relativa ao ano de 2008, consta que o
mesmo:
a) Procede a remocao de lixo e equiparados no tempo
previamente acordado como encarregado;
b) Procede a varredura de limpeza de ruas, quando necessario,
de acordo com indicagdes do encarregado;
c) Faz a manutengao, conservagcao e limpeza do equipamento
regularmente.
Do processo consta que o funciondrio foi avaliado em funcdo destes
objectivos, ndo sendo indicada qualquer alteracao no conteldo das

suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe atribuida a classificagcdao de 3,2 -
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Bom.

e José Joaquim Branco Lopes: tomou posse ao servico da autarquia em
24/02/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos de Servicos
Gerais - Escaldo 1, indice 137; por despacho do demandado de
24/11/2008, foi reclassificado em Cantoneiro de Limpeza, Escalao 1,

indice 155, com o seguinte fundamento:

" (...) considerando que é da maior importadncia haver ajustamento
funcional entre a categoria que os funcionarios detém as fungdes

realmente exercidas (...)"

Dos objectivos definidos, para o funcionario, para efeitos de
avaliacao do desempenho relativa ao ano de 2008, consta que o

mesmo.

a). Procede a limpeza de fossas, de acordo com as necessidades
do servico e indicagdbes do encarregado, no menor tempo

possivel;

b). Procede a remocdo de lixo e equiparados no tempo

previamente acordado como encarregado;

c). Faz a manutencao, conservacao e limpeza do equipamento

semanalmente.

Do processo consta que o funcionario foi avaliado em funcao destes
objectivos, ndo sendo indicada qualquer alteracdo no conteudo das
suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe atribuida a classificacdao de 3,4-
Bom

e Eduardo José Peixe Pinto: tomou posse ao servico da autarquia em
3/02/2003, na Categoria de Jardineiro - Escaldo 1, indice 137; por
despacho do demandado de 24/11/2008, foi reclassificado em
Cantoneiro de Limpeza, Escaldao 1, indice 155, com o seguinte
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fundamento:
" (...) considerando que é da maior importancia haver ajustamento

funcional entre a categoria que os funcionarios detém as funcoes
realmente exercidas (...)"
Dos objectivos definidos, para o funcionario, para efeitos de
avaliacao do desempenho relativa ao ano de 2008, consta que o
mesmo:
a) Cultiva flores, ou outras plantas, nos jardins publicos, no
tempo previamente acordado como encarregado;
b) Executa corte de relva no tempo previamente acordado como
encarregado;
c) Faz a manutencao conservacao e limpeza das ferramentas
diariamente.
Do processo consta que o funciondrio foi avaliado em funcdo destes
objectivos, ndao sendo indicada qualquer alteracdao no conteudo das
suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe atribuida a classificagcao de 3,4-
Bom.
Nada se refere quanto ao facto de o funcionario se encontrar numa
situacao de desajuste funcional, portanto, a realizar tarefas constantes
do conteldo funcional de cantoneiro de limpeza e nao de jardineiro, a

carreira a que pertencia.

e Considerando a data da pratica dos actos de reclassificacao
profissional enunciados supra, era o Decreto-Lei n.° 497/99 de_19/11,
que estabelecia o regime da reclassificacao e reconversao
profissionais, aplicado a Administracdo Local, com as adaptacoes
constantes do Decreto-Lei n°. 218/2000 de 9/09.
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e Conforme se estabelecia no n°. 1 do artigo 39 do Decreto-Lei n.°
497/99 de 19/11, a reclassificagcdao profissional consistia na
"atribuicdo de categoria e carreira diferente daquela que o funcionario
é titular, reunidos que estejam os requisitos legalmente exigidos para
a nova carreira"; desta forma, a reclassificacao profissional era
permitida nas condigcdes expressas no art. 2° do Decreto-Lei n.°
218/2000 de 9/09, ou seja:

No caso de criagao, ou reorganizacao total, ou parcial dos servigos;

Na situacao de alteracao de funcoes, ou de extincao de postos de
trabalho, originadas, designadamente, pela introducao de novas
tecnologias e métodos, ou processos de trabalho;

Havendo desadaptacdo, ou a inaptidao profissional do funcionario para o
exercicio de fungdes inerentes a carreira e categoria que detém,

No caso da aquisicdo de novas habilitacdes académicas, ou profissionais,
desde que relevantes para as areas de especialidade enquadraveis nas
atribuicdes das respectivas autarquias;

Havendo o desajustamento funcional da carreira de que o funcionario é
titular e as funcdes efectivamente exercidas;

Ou no caso de outras situacdes legalmente previstas.

e Do ponto de vista procedimental, a iniciativa da reclassificacao
podia suceder de duas formas:

a). Por iniciativa da Administracao, mediante despacho, ou
deliberacao, do 6rgao que detém a gestao de pessoal, que nos
Municipios é uma competéncia do Presidente da Cémara,
conforme dispde o artigo 68° n°. 2 alinea a) do Decreto-Lei n°
169/99 de 18/09, com as alteracdoes da Lei n° 5-A/2002 de
11/01;

b). Ou, entdo, a requerimento fundamentado do funcionario, que
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detivesse mais de trés anos na categoria e, neste caso, seria
ainda requisito cumulativo, que "se verifiqgue o interesse e a
conveniéncia do servico," conforme dispde o n°® 1 do art. 6° do
Decreto-Lei n°497/99 de 19/11.

e Conforme previa o art. 5.° do Decreto-Lei n°® 218/2000 de 9/09 os
requisitos da reclassificacao profissional eram dois:

a). A titularidade das habilitacdes literarias e das qualificacOes
profissionais legalmente exigidas para o ingresso e/ou acesso na
nova carreira

b). 0 exercicio efectivo das fungdes correspondentes a nova
carreira, em comissao de servico extraordinaria, por um periodo
de seis meses, ou pelo periodo legalmente fixado para o

estagio, se este for superior.

e O n%. 2, deste artigo, ainda referia, que o requisito previsto na alinea
b) do numero anterior "pode ser dispensado quando seja comprovado
com informacao favoravel do respectivo superior hierarquico o exercicio,
Nno mesmo servigo, ou organismo, das funcdes correspondentes a nova
carreira por periodo ndo inferior a um ano, ou a duragao do estagio de

ingresso, se este for superior".

e Importa, também, referir, que a Lei estabelecia limites a
reclassificagcdao; com efeito, conforme indica o n.° 1 do art. 5.° do
Decreto-Lei n°. 497/99 de 19/11: "a reclassificacao e reconversao nao
podem dar origem a atribuicao de cargos e categorias de chefia".

e Sobre esta matéria, é de salientar o Acérdao do STA n°. 01223/05,

de 16/03/2006: "a reclassificagcao profissional enquanto instrumento
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de gestao dos recursos humanos, reveste, necessariamente, um
caracter excepcional face ao principio do concurso no acesso para
mudanca de carreira, pois proporciona o posicionamento em categoria de
acesso sem antecedéncia de qualquer procedimento de concorréncia, ou
de seleccdo e dai que se imponha uma interpretacdao restritiva das

normas correspondentes".

e Também é apontado, no Acdérddo do STA n.° 00766/05 de
17/01/2008, sobre a fundamentacdo exigida a reclassificacdo
profissional por forca do n.° 5 do art. 51° do Decreto-lei n.° 247/87,
"(...) na verdade, a reclassificagao profissional tem como objectivo
primeiro e Unico melhorar a eficacia e eficiéncia dos servigos, devendo
ser reclassificados (quando ocorram situacdes de reorganizacao e
reestruturacdao dos servicos) sé aqueles que demonstram possuir as
capacidades e aptiddes profissionais para um bom desempenho das
funcdes inerentes ao novo posto de trabalho e essa adequagao sé se
assegura se as deliberacoes e os despachos que operam a reclassificacao

profissional se encontrarem fundamentados”.

e Acresce, a tudo o que foi referido, que, para se poder operar a
reclassificagdo, observa-se, igualmente, a necessidade de existéncia
de lugar vago no quadro de pessoal (cfr. n® 3 do_art®. 6° do Dec-Lei n°
497/99).

e Para que os casos analisados pudessem obedecer ao quadro legal
vigente, isso implicaria a verificagdo e consequente exteriorizagao dos

seguintes aspectos:

a) Identificacdo da existéncia de uma situagdao, de entre as
previstas no artigo 2° do Decreto-Lei n°® 218/2000,

caracterizadora do desajustamento funcional, justificado

—-12 —
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b)

d)

e)

pela ndao coincidéncia entre o contetdo funcional da carreira,
de que o funcionario era titular e as fungbes efectivamente
exercidas, sendo isso relevante por ter sido aludido, nos
despachos do demandado de 25/11/2008, como fundamento

para as reclassificacdoes efectuadas.

Fundamentagao da reclassificacao profissional na descrigao de
quais as funcgbes correspondentes a nova categoria da nova
carreira (artigo 4.° do Decreto-Lei n.© 218/2000).

Equacionamento da titularidade das habilitagdes literarias e as
qualificacoes profissionais legalmente exigidas para o ingresso
e/ou acesso na nova carreira (alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n°. 218/2000).

Equacionamento da possibilidade de exigir o exercicio efectivo
das funcbes correspondentes a nova carreira, em comissao
de servico extraordinaria, por um periodo de seis meses, ou
pelo periodo legalmente fixado para o estagio, se este fosse
superior (cfr. al. b) do n°. 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei no°.
218/2000); tal podia ser dispensado quando fosse
comprovado, através de informagao favoravel do respectivo
superior hierarquico, o exercicio das funcoes
correspondentes em novo periodo nao inferior a um ano, ou

a duracdo do estagio de ingresso, se este fosse superior.

Verificacdo da existéncia de lugar vago no quadro de pessoal,
conforme o disposto no n°. 3 do art. 6° do Decreto-Lei n°
497/99.

e Ora, da anadlise dos documentos, informacdes e despachos, relativos

as reclassificacdoes em causa, bem como dos processos individuais dos

~ 13—
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respectivos funcionarios, ndao é possivel afirmar que tenham sido
cumpridos todos os preceitos previstos na legislacao aplicavel a

matéria.

e No que respeita a reclassificacdo profissional da funcionaria Carla
Maria Monteiro Sousa Candido, que desempenhava fungbes de
Técnica Profissional de Biblioteca e Documentacdo Principal,
verificou-se que a iniciativa da reclassificagao partiu da funcionaria,
em 30/07/2007, requerendo tal na sequéncia da obtencdo de novas
habilitagdes literarias, (Licenciatura e Pds-Graduacdo em Arquivos,
Bibliotecas e Ciéncias da Informacdo, Ramo Bibliotecas); a Secgao de
Recursos Humanos elaborou uma informacao, em 24/10/2007,
referindo quais as condigdes em que se podia operar a reclassificacao
profissional e referindo que a situacao da funcionaria cumpria esses
mesmos requisitos; nesta analise foi, inclusivamente, verificada a
compatibilidade entre o contelddo funcional de Técnico Superior de
Biblioteca, (lugar previsto no quadro_de pessoal do Municipio de
Arraiolos) e de Técnico Superior de Biblioteca e Documentacao,
categoria eventualmente correspondente a da funciondria, na

sequéncia da formacdo efectuada.

e No entanto, a mesma informacao indica que, nao obstante a
funcionaria reunir os requisitos enunciados na legislacao aplicavel ao
recrutamento para o lugar de Técnico Superior de Biblioteca, por
principio, a "reclassificacdo estd condicionada & verificado da existéncia
de interesse e conveniéncia para o servico, aspectos que compete ao
superior hierarquico confirmar"; foi, também, elaborada informacao (sem
data) da Chefe de Divisao Administrativa e Financeira, referindo que "A
proposta de reclassificacdo é da funcionaria, cabe a camara reconhecer o

seu interesse. Para se operar a reclassificacdo é necessario que as
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funcoes desempenhadas tenham o conteldo funcional da categorial

carreira pretendida".

e Independentemente do conteludo das informagdes produzidas pelos
Servicos, o Despacho do demandado, de 24/11/2008 que, cerca de um
ano depois, reclassifica a funcionaria na carreira Técnica Superior,

refere que (...) considerando que se encontram reunidos todos os
requisitos legalmente exigidos para a nova carreira, e reconhecendo que
€ da maior importéncia haver ajustamento funcional entre a categoria

que a funcionaria detém e as fungdes realmente exercidas (...);

e Ainda que nao tenha sido enunciada, explicitamente, a situagao de
desajuste funcional prevista na alinea e) do art. 2° do Decreto-Lei n°.
218/00, de 9/09, foi com base nesta alinea que o Despacho de
24/11/2008 procedeu a reclassificacao profissional; no entanto, da
analise do historial presente, quer no processo de reclassificagao, quer
no processo pessoal, deveria ter sido enquadrado como motivo
justificativo do acto de reclassificagdo, o previsto na alinea d) do art.
20 do Decreto-Lei n°. 218/2000, de 9/09, ou seja: "No caso da
aquisicao de novas habilitacdes académicas, ou profissionais, desde que
relevantes para as areas de especialidade enquadraveis nas atribuicdes

das respectivas autarquias".

e Ao informar, em 24/10/2007, que as habilitagbes adquiridas pela
funcionaria teriam enquadramento no quadro de pessoal em vigor,
como Técnico Superior Bibliotecario, e que os demais aspectos legais
exigidos se encontravam cumpridos, a Seccao de Pessoal muniu a
respectiva chefia (Chefe da DAF e Presidente da Camara) com os
elementos necessarios a tomada de decisdo por parte da administracdo.
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e Tal decisao consubstanciava-se, tao-somente, em equacionar se se
reconhecia, ou ndo, o interesse e a conveniéncia para o servico em

operar a reclassificacao proposta.

e Em funcao desse reconhecimento, caso se entendesse ser
reconhecido o interesse e conveniéncia, cabia ao 6rgdao competente,
neste caso o demandado, a pratica do acto administrativo de
reclassificagao.

e Contudo, conforme referido, o Despacho que reclassificou a
funcionaria Carla Maria Monteiro Sousa Candido indica que "(...) é da
maior importancia haver ajustamento funcional entre a categoria que a
funcionaria detém e as fungdbes realmente exercidas nao
mencionando qualquer reconhecimento do interesse e
conveniéncia e utilizar um recurso da autarquia para proceder ao
preenchimento de em lugar previsto no quadro de pessoal através
deste mecanismo de gestao da mobilidade dos recursos humanos, em
detrimento da forma normal de recrutamento na Administracao
Publica: o Concurso Publico.

e Entdo, nao obstante ter sido possivel e até expectavel, que a
reclassificacdo ocorresse ao abrigo da alinea d) do art. 2° do Decreto-
Lei n.°© 218/2000 de 9/09 (caso se reconhecesse o0 interesse e
conveniéncia para o servico em reclassificar a funcionaria), certo é
gue a reclassificacdo, objecto de analise, se operou por forca da
existéncia de uma situacao de desajuste funcional, prevista na alinea e)
do art. 209 do Decreto-Lei n.° 218/00 de 9/09, como resulta do

despacho.

e Assim, para se concluir pela existéncia de uma situacdo de
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“desajuste funcional”, importa verificar onde reside a diferenca entre
o conteldo funcional, inerente a carreira de Técnico Profissional de
Biblioteca e Documentacao, (Grupo de Pessoal Técnico-Profissional),
face ao previsto para efeitos de conteldo funcional inerente a Carreira
Técnica Superior - Bibliotecario - Técnico Superior de Biblioteca e
Documentagcao, ambos presentes no Mapa II, anexo ao Decreto-Lei n°
247/91, de 10/07.

e Conforme referido, na avaliagao do despenho de 2008, foi definido

o conjunto de objectivos elencados no ponto 6 desta petigao inicial.

e Da analise do tipo de trabalho desenvolvido pela funcionaria ao
longo do ano de 2008, face aos conteudos profissionais supra
descritos, nao resulta claro que as tarefas a que estava cometida e
pela quais foi avaliada, sejam exclusivamente pertencentes as
previstas para a Carreira Técnica Superior, nao sendo, contudo, tarefas

exclusivas da carreira de técnica profissional.

e Esta descricdo apenas se reveste de alguma importancia, na
medida em que a reclassificacdo, objecto da presente analise foi,
conforme despacho de 24/11/2008, efectuada com base na alinea e)
do art. 2° do Decreto-Lei n°. 218/00, de 9/09, que remete para
reclassificacao profissional como forma de regularizacao de situagoes de

desajuste funcional.

e Contudo, ndo consta que tenha sido elaborado um exercicio de analise
entre as tarefas que a funcionaria deveria executar no ambito das

funcdes de Técnica Profissional e as que, alegadamente exercia.

e Ainda que tenha sido elaborado, ndo ha exteriorizacdo desta
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andlise através de informacdao em conformidade do respectivo

superior hierarquico.

e Ora, este exercicio de conformidade, entre as tarefas realizadas pela
funcionaria e o constante do conteudo funcional de uma, ou de outra,
carreira e categoria, deveriam constar do processo de reclassificacao,
como alias prevé a art. 4.° do Decreto-Lei n.° 218/2000, porque dai se

faria a necessaria prova e justificacdo do desajuste funcional.

e Porém, nos documentos analisados nao se encontra qualquer
declaragdao, ou informacdo, por parte do superior hierarquico da
funcionaria, que atestasse esta condicdo de desajuste funcional

evocada.

e Quanto as reclassificacdes profissionais dos demais funcionarios, foi
elaborada uma informacao, em 3/11/2008, pela Seccao de Recursos
Humanos, referindo que todos os funcionarios em causa se
encontravam numa situacao de desajuste profissional, uma vez que
estavam a desempenhar fungdes equiparadas a categorias

completamente distintas das de origem.

e Também, neste despacho, do demandado, de 24/11/2008, o motivo
evocado para a reclassificacdo profissional, destes funcionarios, foi a
existéncia de situacao de desajuste funcional, da qual resulta a

seguinte esquematizagao:
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Reclassificagao, despacho de
Funcionario Antes da Reclassificacdo 24111/2008
Grupo de Carreira Indica/ Grupo Carreira - Indice/
pessoal /Categoria escaldo pessoal /Categoria escaldao
Cantoneiro de Cond. Maquinas
Arruamento Pesadas e Veiculos i
- 1/155Es Mis - :
Filipe
Figueiredo Operario 1/137 Auxiliar
Cantoneiro de
Arruamento
Antonio Santos | Operario 1/137 Auxiliar Coveiro 1/155
Cantoneiro de Cantoneiro 1/155
, , . Arruamento . .
Alvaro Amaro Operario 1/137 Auxiliar Limpeza
Cantoneiro de Cantoneiro 1/155
.. L. Arruamento . .
Antonio Paulo Operario 1/137 Auxiliar Limpeza
Cantoneiro de Auxiliar Cantoneiro 1/155
Joaquim Arruamento Limpeza
Placido Operario 1/137
Cantoneiro de Cantoneiro
, . Arruamento . Limpeza
Joaquim Lopes | Operario 1/137 Auxiliar P 1/155
Eduardo Peixe |Operério Jardineiro 1/137 Auxiliar | C@ntoneiro 1/155
Limpeza

e Mais uma vez, nao consta, nem dos documentos anexos a informagao
da Seccao de Recursos Humanos, nem dos processos individuais dos
funcionarios, em causa, qualquer informacao, ou parecer, do superior
hierarquico, dos funciondrios em questdao, que indicasse que os
mesmos se encontravam a realizar fungdes distintas das constantes

do conteldo funcional das carreiras a que pertenciam.

e Com efeito, conforme dispde a alinea b) do n°. 1 do art. 5°, é

requisito da reclassificacdo profissional "o exercicio efectivo das funcbes
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correspondentes a nova carreira, em comissdo de servico extraordinaria,
por um periodo de seis meses, ou pelo periodo legalmente fixado para o

estagio, se este for superior",

e Apenas se pode entender por cumprida a exigéncia deste requisito, se
estivermos na presenca de uma qualquer informacao, do respectivo
superior hierarquico, que comprove que o exercicio das fungoes,
correspondentes a nova categoria, por parte do funcionario, foi

exteriorizado na forma prevista no art. 49°.

e A reclassificacdo profissional, destes funcionarios, também ndo foi
fundamentada na descricado de funcbes correspondentes a nova
categoria da nova carreira, conforme exigia o artigo 4.° do Decreto-Lei
n°. 218/2000 de 9/09, pelo que ndo é possivel entender que os actos
de reclassificacao profissional respeitaram o previsto alinea b) do n°. 1

do art. 59,

e Quanto aos demais aspectos exigidos no Decreto-Lei n°® 497/99,
(aplicavel a Administracao Local pelo Decreto-Lei n°. 218/2000 de
9/09), admite-se que os funciondrios reuniam os requisitos legais
guanto as habilitacOes literarias exigidas para a carreira em que foram

reclassificados.

e Ao longo de todo o procedimento nao ficou a constar qualquer
informacao de qual o impacto das reclassificagbes no quadro de
pessoal em vigor na Autarquia, a excepcao da reclassificacdo da

funcionaria Carla Maria Monteiro Sousa Candido.

e Ou seja: nao houve qualquer informacao documentada, dos

Servigos, em como existiam lugares nos quadros, pese embora ter
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sido constatada a existéncia dos respectivos lugares no quadro geral de

pessoal vigente a data dos despachos em causa.

e Do exposto decorre que, em nenhuma das situagdes descritas, foi
comprovada a existéncia de desajustes profissionais a que estivessem
submetidos os funcionarios, objecto de reclassificacao profissional, por

forca dos despachos do demandado em 24/11/2008.

e Os actos de reclassificacao nao deram cumprimento ao previsto no
Decreto-lei n°® 497/99, aplicavel a Administracao Local pelo Decreto-Lei
n.°. 218/2000 de 9/09, até porque, a reclassificagdo profissional,
prevista na legislacao enunciada, era um procedimento excepcional face

ao principio do concurso no acesso para mudanca de carreira.

e Os actos de reclassificagao profissional, praticados pelo demandado
em 24/11/2008, enfermam do “vicio de violacdo de lei”, inseridos no
regime da anulabilidade, nos termos do art. 135° do CPA, em

concreto:

a) Despacho de 24/11/2008, que reclassifica a funcionaria Carla
Maria Monteiro Sousa Candido, Técnica Profissional de
Biblioteca e Documentacao Principal - Escaldo 1, indice 238,
na carreira Técnica Superior, como Técnica Superior de 2°

Classe/ Bibliotecaria - Escaldo 1, indice 400.

b) Despacho de 24/11/2008 que reclassifica o funcionario Filipe
Jacinto Bandeira Figueiredo, Cantoneiro de Arruamentos de
Servicos Gerais - Escalao 1, indice 137, em Condutor de
Maquinas Pesadas e Veiculos Especiais, Escaldo 1, indice
155.
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c)

d)

F)

)

h)

Despacho de 24/11/2008 que reclassifica o funcionario
Anténio Manuel Gomes dos Santos, Cantoneiro de
Arruamentos - Escaldo 1, indice 137 em Coveiro, Escaldo 1,
indice 155.

Despacho de 24/11/2008 que reclassifica o funcionario Alvaro
Manuel Branco Amaro, Cantoneiro de Arruamentos, Escalao
1, indice 137, em Cantoneiro de Limpeza, Escaldo 1, indice
155.

Despacho de 24/11/2008 que reclassifica o funcionario
Antonio Maria Espingardeiro  Pauto, Cantoneiro de
Arruamentos - Escalao 1, indice 137, em Cantoneiro de

Limpeza, Escaldao 1, indice 155.

Despacho de 24/11/2008 que reclassifica o funcionario
Joaquim Antdénio Rosa Placido, Cantoneiro de Arruamentos -
Escaldo 1, indice 137, em Cantoneiro de Limpeza, Escalao 1,
indice 155.

Despacho de 24/11/2008 que reclassifica o funcionario José
Joaquim Branco Lopes Cantoneiro de Arruamentos Escalao
1, indice 137, em Cantoneiro de Limpeza, Escalao 1, indice
155.

Despacho de 24/11/2008 que reclassifica o funcionario
Eduardo José Peixe Pinto Jardineiro - Escaldo 1, indice 137,

em Cantoneiro de Limpeza, Escaldo 1, indice 155.

e As apontadas ilegalidades Administrativas nos procedimentos de

reclassificacao profissional analisados, sao geradoras de
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responsabilidade financeira sancionatdria, pela assuncdo, autorizacao e
pagamento de despesas publicas sem observancia de todos os
normativos legalmente previstos, sendo imputdveis ao demandado, na
qualidade de autor dos aludidos actos (cfr._art%s. 619 n°® 1 e 659 n° 1 al.
b) da LOPTC).

e O valor sobre o qual incide a responsabilidade financeira, corresponde
a diferenca entre os montantes pagos, pela Autarquia, a titulo
remuneratorio, a cada um dos funciondrios, na sequéncia da
reclassificacao, face ao valor que teria sido pago na eventualidade de tal

reclassificacao nao ter ocorrido em 24/11/2008.

e Em concreto, corresponde aos pagamentos efectuados entre Janeiro e
Setembro de 2009, incluindo o valor das horas extraordinarias
realizadas, ja calculadas em funcao das novas posicdes remuneratorias
decorrentes das reclassificagbes profissionais operadas, o que se

traduziu no montante global de 9.250,18 Euros.

e Do Relatorio Parcelar n° 2:

Da analise dos contratos, a termo resolutivo, celebrados no periodo
objecto de averiguacao, verificou-se que, nao obstante terem
respeitado a exigéncia legal quanto a forma escrita, em nenhum dos
contratos analisados constava a mencao expressa dos factos que
integravam a justificagao do termo estipulado, indicando somente, nos
casos dos contratos de trabalho a termo resolutivo certo, que o referido
contrato "surge para fazer face a um acréscimo excepcional na

actividade da Autarquia”.

e Foram analisados os seguintes contratos de trabalho:

_23_



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Galisnete oo
};llw %(/}///Jf////?é/}w

I.Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto,

celebrado a 1/04/2009, entre o Municipio de Arraiolos e Célia

Maria Ramos Recharto Biléu.

II. Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Certo
celebrados a 4/05/2009:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009 por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Ana Maria Correia Fortio.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Anabela de Jesus Mendes Cosme Graga.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Anténio Manuel Cascalho Matias.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Bernardino Rui Gordo Ravasqueira.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Carlos Alberto Companheiro Rico.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Custddio José Lapa Tira Picos.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Cristina Isabel Estrada Amaral.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de

Arraiolos e Eglantina Conceicao Murteira Rechardo

_24 —



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Galisnete oo
};llw %(/}///Jf////?é/}w

i)

)]

Severino.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Elvira Adelaide Espadaneira Amarelo Pereira.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Fabio Miguel Arromba Casaca.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Francisca Rosa Carvalho Borralho.

m) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,

o)

p)

q)

s)

celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio

de Arraiolos e Isidora Maria Choupana Rita.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,

celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio

de Arraiolos e Joaquim Anténio Paleio Romao.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Joaquim Antdnio Raposo Pinto.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Joaquim José Saias da Silva.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Joaquina Maria Lobo Canoa Tira-Picos.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009. por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
José Antdnio de Jesus.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
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a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
José Manuel Bilro Recto.
t) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Leonel Anténio Galhardo Carapinha.
u) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Luis Carlos Almacga Fanha.
v) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Luis Carlos Cascalheira Franca.
x) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Luis Carlos Neves Alvaro.
z) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Luis Filipe da Silva Tavares.
aa) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de
Arraiolos e Luis Manuel Mauricio Murcela Caixeiro.

bb) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 4105/2009, por 3 meses, entre o Municipio de
Arraiolos e Manuel Bernardino Mira Agoga.

cc) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de
Arraiolos e Maria Custdédia Gaspar Almas.

dd) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Maria de Fatima Gomes Figueiras.
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ee) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de
Arraiolos e Méario Dinis Alvaro Gordo.

ff) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Paulo Manuel Choupana Rita.

gg) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Tulio Antdénio Pinto Cachola.

III. Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Certo.
celebrados a 22/06/2009:

a) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Ana Rosa Saias Galhardo Ourives.

b) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Catia Sofia Americano da Cunha Rebelo.

c) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Clotilde da Conceicao Curado Falé.

d) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Eduardo José Pacheco Lopes.

e) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Eduardo José Pacheco Lopes.

f) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
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a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Elsa Cristina Faianco Gato Pinto.

g) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Helder Duarte Cravinho Virtuoso.

h) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Jaques Rodrigues Figueira.

i) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e José Marcolino Pinheiro Alvéco.

j) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Luis Miguel Cara-Linda Ravasqueira.

1) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Luisa Albertina Condego Alves Domingos.

m) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio
de Arraiolos e Maria Bernardina Ferro Sapateiro
Queimado.

n) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado

a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Maria Catarina Rosa Carvalho Nunes.

0) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Maria Vitdéria Borralho Capacho Direitinho.

p) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
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a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Mario Jorge Nunes Paixdo.

q) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio

de Arraiolos e Nelson Fernando Monteiro Carrasco.

r) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio
de Arraiolos e Nuno Miguel Ferreira Viseu.

s) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o
Municipio de Arraiolos e Nuno Miguel Fragoso dos
Tojos.

t) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o
Municipio de Arraiolos e Nuno Miguel Gaga Borralho.

u) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o
Municipio de Arraiolos e Pedro Miguel Alves Pimpao.

v)Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a

22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Pedro Miguel Antas Sofia Pontes.
x) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Ricardo dos Santos Branco Pedras.
z) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Rosalina de Jesus Machado e Machado Lavado.

aa) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
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a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Rui Miguel Alves dos Santos.

bb)Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Rui Miguel dos Santos Galhardo.

cc)Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Telmo Duarte Sardinha Passao.

dd) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Victor Manuel Grilo da Silva.

IV. Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Certo
celebrados a 10/08/2009:

a) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Anibal Anténio Diogo Direitinho.

b) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Aurélia Maria Canoa Maneta Caeiro.

c) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Antdnio Joaquim Pequito.

d) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Edmundo Manuel Alvaro Gordo.

e) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Elisa Cara Linda Sabino.
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f) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Francisco Caetano Velhinho Casaca.

g) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Gabriela Maria Reis Ferro.

h) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Helder Rodrigo Franco Lopes.

i) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Iva de Fatima dos Santos Casaca.

j) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraidos e
Gongalo David Rebocho Padeira.

I) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Joaquim Antdénio Coelho Pinto Gato.

m) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado

a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e José Francisco Ramalho Ravasqueira.

n) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
José Francisco Rosado Cardoso.

0) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
José Julio Fialho Flérido.

p) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
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qa)

s)

t)

u)

V)

x)

a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Manuel Joaquim Rabeca dos Santos Rato.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Maria do Rosario Marques Mendes Barreto.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Maria do Carmo Arromba Prates.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Maria de Fatima Inocéncio Seco.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Maria Fernanda Coelho Felicio Gloria.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Maria de Fatima Brito dos Santos.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Ricardo Manuel Barradas Caeiro.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Sara Alexandra Almaga Fanha.

e Excepcionando o contrato de trabalho a termo resolutivo incerto,

celebrado em 1/04/2009, os outros contratos a termo resolutivo,

foram celebrados por prazo certo, por 3 meses, tendo o0s seus
termos ocorrido, respectivamente, nos dias 3/08/2009, 21/09/2009 e
9/11/2009.
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e Desde 1 de Janeiro de 2009, que o Regime do Contrato de Trabalho
com Termo Resolutivo, consta da Lei n°. 59/2008 de 11/09 (RCTFP)
estabelecendo, no que a este tipo de contratos respeita, a
possibilidade de celebracdo de contratos de trabalho a termo

resolutivo, dentro de certos limites.

e Assim, de acordo com o disposto no artigo 91.° do RCTFP, ao
contrato pode ser aposto, por escrito, termo resolutivo, nos termos

gerais.

e No entanto, a celebracao de contrato de trabalho a termo resolutivo,
s6 pode ser feita com base nalguns pressupostos, sendo um deles
previsto no n°. 1 do artigo 93.° do RCTFP: nos contratos sé pode ser
aposto termo resolutivo nas situagdes ai previstas, que devem ser

fundamentadamente justificadas.

e Ou seja: trata-se de um contrato de trabalho especial, visto que,
para além das regras a que devem obedecer a celebracao dos
contratos de trabalho em geral, ainda acresce a exigéncia da existéncia

de um motivo justificativo do termo estipulado.

e A indicacao desse motivo constitui uma formalidade “ad substanciam”,
isto &, trata-se de um elemento caracterizador do contrato de trabalho a
termo resolutivo, pelo que a indicacao do motivo do contrato a termo,

constitui um elemento essencial deste tipo de contratos.

e Porquanto, a celebracao de contratos a termo é encarada, pelo

legislador, como excepcional, sendo que a Administracdo Publica
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apenas pode recorrer aos contratos de trabalho a termo, para a
satisfacdo de necessidades transitdérias dos servicos e essa

necessidade tempordaria tem de estar expressa no contrato.

e De acordo com o disposto no artigo 94.° do RCTFP "A prova dos
factos que justificam a celebracdo de contrato a termo cabe a
entidade empregadora publica", dispondo o artigo 95°, do mesmo
diploma legal, as formalidades a que deve obedecer a celebracgao

deste tipo contratos.

e Assim, além das indicagdes previstas no n.° 2 do artigo 72°,
devem, ainda, constar do contrato de trabalho a termo resolutivo:
a) A indicacao do motivo justificativo do termo estipulado.
b) A data da respectiva cessagao, sendo o contrato a termo

certo.

e Para efeitos da alinea a) do numero anterior, a indicacdo do motivo
justificativo da aposicao do termo deve ser feita pela mencao
expressa dos factos que o integram, devendo estabelecer-se a

relagao entre a justificacao invocada e o termo estipulado.

e Significa, portanto, que a indicacao do motivo justificativo do termo
estipulado, nao se faz, apenas, pela indicacao da situacao referida numa
das alineas do artigo 939, (que nos casos objecto de andlise era a alinea
h), "para fazer face ao aumento excepcional e temporario a actividade do
orgdo ou servico"), mas para que se considere que estd indicado o
motivo, é necessario que se refira, expressamente, a situacdo concreta

que_esta no fundamento da contratacao, que nos casos em analise, seria

a referéncia ao que motivou o aumento da actividade do érgao.
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° Acresce que, tratando-se de contratos com duracgao inferior a 6
meses (todos os contratos objecto de anadlise tém o prazo de 3 meses),
"o termo estipulado deve corresponder a duracdo previsivel da tarefa ou

servico a realizar", conforme dispde o n.° 1 do artigo 105.° do RCTFP.

° Nos casos de contratos de trabalho a termo resolutivo incerto,
estes ndao podem ser celebrados em todas as situacdes previstas no n.°
1 do artigo 93.° do RCTFP, de acordo com o disposto no artigo 106.° do
RCTFP.

e Os contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados em 2009,
respeitaram a exigéncia legal quanto a forma escrita; no entanto, em
nenhum deles se faz mengao expressa dos factos que integravam o
motivo justificativo da aposicao do termo, nos termos do n©. 2 do art°.
950 da Lei n° 59/2008, de 11/09, e portanto, nao se estabeleceu a

relacao entre a justificagdao invocada e o termo estipulado.

e A indicagao do motivo justificativo deve ser feita pela mencgao
expressa dos factos que o integram, devendo estabelecer-se a relagao

entre a justificagao invocada e o termo estipulado.

e Ora, nos aludidos contratos de trabalho a termo resolutivo certo,
apenas foi referido, que: "o presente contrato de trabalho (...) surge para
fazer face a um acréscimo excepcional na actividade da empreso”, ndo se

fazendo qualquer mencgao aos factos que desse acréscimo.

e Por seu turno, do contrato de trabalho a termo resolutivo incerto,

nao ficou a constar a indicagao de qualquer motivo justificativo para
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tal modo de contratacao.

e A celebragcdao de contratos de trabalho a termo, foi vista pelo
legislador, como excepcional e a Administracdo Publica apenas pode
recorrer a esta forma de contratagao, para satisfacao de necessidades

transitdrias dos Servigos.

e De acordo com o disposto no artigo 95° do RCTFP, nao basta que se
faca referéncia a uma das situacdes constantes do artigo 939, para se

considerar que, no contrato, se encontra aposto o motivo justificativo.

e E, de acordo com o disposto no artigo 92° n© 3 da Lei n® 59/2008, de
11/09, a “celebracdo, ou renovacdo, de contratos a termo resolutivo
com violacao do disposto no presente regime implica a sua nulidade e
gera responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos dirigentes

maximos dos 0rgdos, ou servicos, que os tenham celebrado”.

e Ora, nos aludidos contratos a termo resolutivo, nao tendo ficado
expresso qual o fundamento para a contratacao, (porque nao foi
indicado o motivo justificativo nos termos do n.° 2 do artigo 95.° da Lei
n.° 59/2008, de 11/09), dai resultou que os contratos a termo
resolutivo foram celebrados em violacao do disposto no RCTFP, o que

teve como consequéncia a “nulidade” dos mesmos.

e A exigéncia da indicacado do motivo justificativo €é uma
consequéncia do caracter excepcional da contratacao a termo e do
principio da tipicidade funcional, que se manifesta no artigo 93.° da
Lei n.®° 59/2008, de 11/09.
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e Ou seja: o contrato a termo resolutivo sé pode ser validamente
celebrado pelos motivos justificativos constantes do referido artigo
93.°, e devem ser fundamentadamente justificados, o que nos
contratos em analise ndo aconteceu, porquanto nao foi fundamentado

o motivo pelo qual os contratos foram celebrados.

e Desta forma, os contratos de trabalho a termo resolutivo referidos,
sao nulos, por violagao do disposto na Lei n°. 59/2008 de 11/09. (vicio

de “violacao de lei").

e Nos termos do n9. 3 do artigo 92.° da Lei n°. 59/2008 de 11/09, a
celebracao de contratos a termo resolutivo, em violagao do aludido
regime legal, gera responsabilidade financeira para o érgao que tem a
competéncia para a contratacdo, e que nos casos em analise foi o

Presidente da Camara, ora demandado.

e Tal responsabilidade financeira, de natureza sancionatéria, resulta da
assuncgao, autorizagao e pagamento do montante global de 139.540,99
Euros, correspondente aos montantes parcelares contratualizados,
caracterizados como despesa publica ilegal (cfr. arto. 65° n° 1 al. b) da
LOPTC).

e Do Relatério Parcelar n° 3:

Estdo em causa trés contratos a termo resolutivo, celebrados ao abrigo
da Lei n° 23/2004 de 22/06 que, nao obstante terem respeitado a
forma escrita, de nenhum deles constava a indicacdao do motivo pelo

qual o demandado autorizou a sua_realizacao.

e Os aludidos contratos sao os seguintes:
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a) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo, celebrado a
2/12/2008, por 1 ano, entre o Municipio de Arraiolos e
Isabel Santana Curado Nunes Bizarro.

b) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo, celebrado a
12/01/2009, por 1 ano, entre o Municipio de Arraiolos e
Célia Cristina Emidio Carrasqueira.

c) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo, celebrado a
12/01/2009, por 1 ano, entre o Municipio de Arraiolos e

Luis Miguel Tomas Mestre.

e Em 2008, o Regime do Contrato de Trabalho com Termo
Resolutivo, constava da Lei n©°. 23/2004 de 22 de Junho, que
estabelecia, no que a este tipo de contratos respeita, a
possibilidade de celebracao de contratos de trabalho a termo

resolutivo, dentro de certos limites.

e Assim, este diploma previa que se pudesse contratar a termo,
para satisfacdo de necessidades temporarias, pelo periodo
estritamente necessario a essa satisfacdo, através de uma
enumeracao taxativa das situagcdes de admissibilidade dessa
contratacdo; previa, ainda, a ndo sujeicdao a renovagao automatica
dos contratos e a impossibilidade de conversao em contrato de

trabalho sem termo.

e Concretamente, estavam estatuidas, taxativamente, no n°. 1 do
artigo 99 da Lei n©. 23/2004, as situagdes em que era permitido
celebrar contrato com termo resolutivo, sendo ilegal celebrar-se

outros contratos desta natureza, para atém destes.
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e Neste art®. 9°, para além do mais que dele constava, definiam-se
as situacdes em que era licita a contratacao a termo resolutivo e
determinava-se a sujeicao da contratacdo a um processo de
seleccao simplificado, precedido de publicitacdo da oferta e de
decisdo reduzida a escrito e fundamentada em critérios objectivos
de seleccdo; e, no art. 109, sob a epigrafe "Regras especiais
aplicaveis ao contrato de trabalho a termo resolutivo", determinava-
se que:

a) O contrato de trabalho a termo resolutivo certo, celebrado
por pessoas colectivas publicas ndo estd sujeito a
renovacao automatica.

b) O contrato de trabalho a termo resolutivo, celebrado por
pessoas colectivas publicas, nao se converte, em caso
algum, em contrato por tempo indeterminado, caducando
no termo do prazo maximo de duracdo previsto no Cédigo
do Trabalho.

c) A celebracao de contratos de trabalho, a termo
resolutivo, com violagao do disposto na presente lei,
implica a sua nulidade e gera responsabilidade civil,
disciplinar e financeira, dos titulares dos drgaos que

celebraram os contratos de trabalho.

e Estas disposicoes, configuram um regime especial de contratagao, a
termo, no ambito das pessoas colectivas publicas abrangidas,
salientando-se o motivo justificativo do contrato, o processo de

seleccao e as regras de duracao e caducidade.

e Por forca do artigo 29, do referido diploma legal, os contratos

de trabalho a termo celebrados por pessoas colectivas publicas,
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deviam obedecer ao disposto na Lei n.° 23/2004 e ao regime do
Cddigo do Trabalho.

e Sendo, no entanto, de referir, que do confronto do regime
constante do Cdédigo de Trabalho, com as disposicdes constantes
desta Lei, verificava-se que nem todas as disposicdes sobre a
matéria dos contratos a termo, constantes do Coddigo, eram

aplicaveis aos contratos a termo previstos na Lei n°. 23/2004.

e A norma do artigo 2.° n°. 1 da Lei n°. 23/2004, mandava aplicar
aos contratos de trabalho, celebrados por pessoas colectivas publicas,
o regime do Cédigo do Trabalho, pelo que se trata de uma norma
que se integra no grupo das designadas “normas remissivas”,
sendo o Cédigo de Trabalho de aplicacao subsidiaria.

e No ambito do Cddigo de Trabalho (Lei n.° 99/2003, de 27/08), o
regime do contrato de trabalho a termo, encontrava-se nas
seguintes disposicoes do referido diploma: artigo 108°, que
estabelecia o periodo experimental dos contratos de trabalho a
termo; artigos 1279 a 1459, que estabeleciam a duracao e
renovacao do contrato a termo certo e incerto e artigos 387 a),
3889 e 3899, relativos a cessacdo dos contratos de trabalho a
termo por caducidade.

e Das normas supra referidas, ndo seriam aplicaveis ao contrato
de trabalho a termo, celebrados por pessoas colectivas publicas, o

disposto entre outros:

a) no artigo 1299 e 143° do CT, que estabelecia uma enumeragao
exemplificativa dos motivos pelos quais se podia contratar a
termo, enquanto no artigo 9° da Lei 23/2004, os motivos
justificativos pelos quais se podia celebrar contratos de trabalho a

termo resolutivo na Administragdo Publica sdo taxativos;
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b) no artigo 1300 no. 2, 131 n% 4 e 132. n°. 3, 140° n°. 4, 141° e
1450 do CT, que previam a conversdao do contrato a termo em
contrato por tempo indeterminado, uma vez que no artigo 100 no°. 2
da Lei 23/2004 se estabelecia que o contrato a termo celebrado por
pessoas colectivas publicas, ndo se convertia, em caso algum, em

contrato por tempo indeterminado.

e Tendo presente o quadro legal, supra descrito, cumpre analisar
quais 0s requisitos a que obedece a celebragao de contratos de

trabalho a termo resolutivo por pessoas colectivas publicas.

e Desde logo, o disposto no artigo 8° da Lei n°. 23/2004 de 22/06,
que dispunha sobre a forma a que deviam obedecer os contratos
celebrados por pessoas colectivas publicas, e no qual se estabelecia

a sua sujeicao a forma escrita.

e Com efeito, nao obstante, o artigo 8.° da referida Lei nao prever a
indicagao do motivo justificativo, deveria constar do contrato de
trabalho a termo resolutivo, a indicagcao do motivo justificativo da
aposicao do termo com mengao expressa dos factos que o
integram, devendo estabelecer-se a relacao entre a justificagcao
invocada e o termo estipulado, de acordo com o disposto na alinea
e) do n%. 1 do art®. 131° do CT e com o disposto no n°. 3 do

mesmo artigo.

e Porquanto, a indicacdo do motivo justificativo da celebracao de
contrato de trabalho a termo, constitui uma formalidade "“ad
substantiam?”, tratando-se de um elemento caracterizador do

contrato de trabalho a termo resolutivo.
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e A indicacdao do motivo justificativo do contrato a termo, constitui
um elemento essencial deste tipo de contratos, porquanto, a
celebracao de contratos a termo é encarada pelo legislador como
excepcional, sendo que a Administracdo Publica apenas pode
recorrer aos contratos de trabalho a termo, para a satisfacao
de necessidades transitdrias dos servicos, tendo de ficar expressas

nos contratos.

e Ou seja, sem motivo justificativo para contratar a termo, a
Administracdo Publica estd legalmente impedida de o fazer,
porque o motivo justificativo da contratagdo a termo, é ele proprio

o fundamento da existéncia deste tipo de contratos.

e Da analise dos contratos de trabalho, a termo resolutivo,
celebrados em 2008, verifica-se que respeitaram a exigéncia legal
guanto a forma escrita; no entanto, nenhum dos trés contratos
contém a indicacdo do motivo pelo qual se realizou o respectivo
contrato a termo resolutivo nos termos do n°. 1 do art®. 90° da Lei
n® 23/2004 de 22/06, nem qual o fundamento concreto da
contratagdo feita, ou seja, a mengao aos factos que, em concreto,
integram o motivo justificativo da contratagao e sua adequacao
ao termo estipulado, nos termos da alinea e) do n°. 1 do artigo
1310 da Lei n® 99/2003 de 27/08.

e A consequéncia da pretericdo de regras imperativas sobre a
contratagcao a termo, nao pode ser a conversao do contrato de
trabalho a termo em contrato por tempo indeterminado, porque o
artigo 10° n°. 2 da Lei n°. 23/2004 o proibe.
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e De acordo com o disposto no artigo 10° n°. 3 da Lei n°. 23/2004,
a "celebracdao de contratos de trabalho a termo resolutivo com
violagcdo do disposto na presente lei implica a sua nulidade e gera
responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos titulares dos 6rgaos

que celebraram os contratos de trabalho".

e Ora, nos contratos a termo em analise, e uma vez que nao existiu
fundamento para a contratagao, porque nao foi indicado o motivo da
contratacao a termo, entende-se que a contratacao foi realizada fora
das situagdes previstas no n°. 1 do artigo 9° da Lei n°. 23/2004 e,
nessa medida, a celebracao de contratos de trabalho a termo
resolutivo, em violagao do disposto na Lei n°. 23/2004, tem como

consequéncia a nulidade dos contratos celebrados.

e Com efeito, como foi referido supra, a indicacdao do motivo
justificativo constitui uma formalidade "“ad substantiam”, cuja

inobservancia gera a nulidade.

e A exigéncia da indicacdo do motivo justificativo é uma
consequéncia do caracter excepcional da contratacdo a termo e
do principio da tipicidade funcional que se manifesta no artigo 9°
da Lei n°. 23/2004; ou seja: o contrato a termo resolutivo sé pode
ser validamente celebrado pelos motivos justificativos constantes

do referido artigo 99, que sao taxativos.

e Nos termos do n© 3 do artigo 10° da Lei n°. 23/2004, a
celebracao de contratos a termo resolutivos em violagao do seu
regime juridico, gera responsabilidade financeira para o érgao que

tem a competéncia para a contratacdo, e que nos casos em
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analise foi o Presidente da Camara, ora demandado.

e Do Relatorio Parcelar n° 4:

Estd em causa a prestacdao de trabalho extraordinario em dias de
descanso semanal, complementar e em dias feriados, entre 1 de
Outubro de 2008 e 30 de Setembro de 2009, por parte de
funcionarios da Autarquia, sem prévia autorizagdao do demandado,

reportada a cada uma das situagdes analisadas.

e Com efeito, durante o citado periodo temporal, alguns
funciondarios ultrapassaram, por vezes, o limite maximo de duas
horas extraordinarias por dia, contrariando o disposto no n°. 1 do
art. 279 do Decreto-Lei n°. 259/98 de 18/08, alterado pelo
Decreto-Lei n°, 169/2006 de 17/08, bem como o que indica o
previsto na alinea b) do n°.1 do art. 161° da Lei n°. 59/2008 de
11/009.

eTratou-se dos seguintes funcionarios:

Namero de dias em que funcionarios ultrapassaram o limite maximo de prestacao de 2h
de Trabalho Extraordinario por dia, de Outubro de 2008 Setembro - 2009

N.° Funcionario N.° de Dias
26 | Antonio José Casaca Amaro 66
59 | José Antonio Torres Pequito 35
61 | Sebastido J. Monteiro Cordeiro 12
62 | Custodio José Calhau Charneca 80
82 | Antoénio José Pequito Pereira 15
90 | Manuel Maria Gravinho Santana 13
95 | José Francisco Pequito Pereira 15

100 | Manuel Custédio Santos Cordeiro 12
119 | José Severino Cordeiro Borralho 8
155 | Anténio Manuel Penetra Candeias 33
183 | Vasco José Borralho Pimpéo 8
166 | Jacinto Anténio Calhau Charneca 33
220 | Francisco Ant6nio Carrasqueiro 6
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e No mesmo periodo, os aludidos funcionarios prestaram trabalho em
dias de descanso semanal e de descanso complementar, que
ultrapassou o limite maximo previsto para a duracao de um dia de
trabalho, que sdao 7 horas, nos termos do art. 8° do Decreto-Lei n©.
259/98 de 18/08, alterado pelo Decreto-Lei n°. 169/2006 de 17/08,
contrariando o disposto no n°. 1 do art. 33.° do mesmo diploma, bem
como o disposto na alinea c) do n° 1 do art®. 161° da Lei
n©.59/2008 de 11 de Setembro.

e Tratou-se dos seguintes funcionarios:

Namero de dias em que funcionarios ultrapassaram o limite maximo de prestacao de 7h
de Trabalho, em dia de Descanso Semanal ou Complementar por dia, de Outubro de
2008 a Setembro 2009

N.° Funcionario N.° de Dias
26 | Antonio José Casaca Amaro 7
33 | Anténio José Pombinho Macau 25
59 | José Antonio Torres Pequito 3
61 | Sebastido J. Monteiro Cordeiro 3
62 | Custédio José Calhau Charneca 14
82 | Antonio Joaquim Pequito Pereira 2
90 | Manuel Maria Gravinho Santana 2
95 | José Francisco Pequito Pereira 10

100 | Manuel Custédio Santos Cordeiro 1
119 | José Severino Cordeiro Borralho 3
166 | Jacinto Ant6nio Calhau Charneca 6
183 | Vasco José Borralho Pimpéo 19
155 | Anténio Manuel Penetra Candeias 3
220 | Francisco Anténio Carrasqueiro 1

e Acresce, que se verificou a ocorréncia de trabalho extraordinario
gue nao se reveste de natureza excepcional, ou imprevista, como
sucedeu, por exemplo, com a limpeza dos sanitarios publicos e do

mercado ao fim-de-semana.

e No ano de 2008, varios funcionarios ultrapassaram o limite de 100h

de prestacdo de trabalho extraordinario, em violagdo do previsto no
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n°. 1 do art. 27° do Decreto-Lei n°. 259/98 de 18/08, alterado pelo
Decreto-Lei n°. 169/2006 de 17/08.

e Tratou-se de funcionarios que se enquadram na excepgdo prevista
no n% 5 do mesmo art®. 27° daquele normativo, concretamente,
motoristas, pessoal auxiliar e operario, sendo certo que a sua
manutencao em servico nao foi expressamente fundamentada e

reconhecida como indispensavel nos termos legais.

o Relativamente ao ano de 2009, ainda que sé tenham sido
contabilizados 9 meses, verificou-se a existéncia de funcionarios
cuja prestacao de trabalho extraordinario se encontrava no limite
estabelecido no artigo 1619 da Lei n°. 59/2008 de 11 de Setembro,
alguns dos quais enquadrando-se na excepgao prevista na alinea a)
do n©. 2 do artigo 161° da Lei n°. 59/2008 de 11/09; no entanto, a
manutencdo ao servico, destes funcionarios, para além do horario
de trabalho, nao foi fundamentadamente reconhecida como

indispensavel, conforme estabelece a referida alinea.

e O aludido trabalho extraordinario, foi autorizado pelo ora
demandado, nos seguintes termos genéricos:
a) Despacho de 2/01/2008
-"Considerando os limites de duracao de trabalho
extraordinario legalmente estabelecido pelo Decreto-Lei n©.
259/98, de 18/08.
-Considerando que se verificam situacdes que nao se
compadecem com o disposto na aludida previsao, quer ao
nivel de prestacao de trabalhos dos operarios afectos aos

postos de trabalho de Motoristas (para o apoio dos
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transportes escolares, apoio aos eleitos locais, apoio as
actividades desenvolvidas pelas colectividades de cultura,
recreio e desporto e outras que, por deliberacao da Camara
Municipal sejam consideradas de interesse para o
desenvolvimento socioecondmico do concelho), quer ao nivel
de outros trabalhadores de carreiras operarias e auxiliares
afectos as mais diversas actividades, designadamente aguas,
saneamento e rupturas, recolha de lixo e outras que pela sua
natureza implicam a necessidade de assegurar o servigco até
a sua conclusao, quer ainda de assistentes administrativos
e técnicos superiores integrados em servicos de apoio e de
secretariado a actividade da cédmara e Assembleia Municipal,
determino em uso da competéncia que me é atribuida pela
alinea a) do n°. 2 do art®.68° da Lei 169/99, de 18/09,
alterado pela LEI n°. 5-A/2002, de 11/02, que:
-Ao abrigo do n°. 5 do art®. 27° do Decreto-Lei nO°.
259/98, de 18/08, alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/06,
de 17/08, que os limites fixados nesse artigo para a
duracdo do trabalho extraordindrio, possam ser
ultrapassados nas circunstancias atras descritas e em
respeito pelo citado quadro legal”.
b) Despacho de 5/01/2009:
-"Considerando os limites de duragcao de trabalho
extraordinario legalmente estabelecido pela Lei no.
59/2008, de 11/09, mormente no seu art%. 161°.
Considerando que se verificam situacdes que nao se
compadecem com o disposto na aludida previsao, quer ao
nivel de prestacdo de trabalhos dos Assistentes

Operacionais afectos ao posto de trabalho de Motoristas
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(para o apoio dos transportes escolares, apoio aos eleitos
locais, apoio as actividades desenvolvidas pelas
colectividades de cultura, recreio e desporto e outras que,
por deliberacdao da Cadmara Municipal sejam consideradas
de interesse para o desenvolvimento socioecondmico do
concelho), quer ao nivel de outros trabalhadores da carreira
de Assistentes Operacionais afectos as mais diversas
actividades, designadamente aguas, saneamento e
rupturas, recolha de lixo e outras que pela sua natureza
implicam a necessidade de assegurar o servico até a sua
conclusdao, quer ainda de assistentes técnicos e técnicos
superiores integrados em servicos de apoio e de
secretariado a actividade da camara e Assembleia
Municipal.

-Determino em uso da competéncia que me é atribuida
pela alinea a) do n°. 2 do art®. 68° da Lei 169/99, de
18/09, alterada pela Lei n°.5-A/2002, de 11/02, que:

-Ao abrigo da alinea al do n°. 2 do art®. 161° da Lei no°.
59/2008, de 11/09, que os limites fixados nesse artigo
161° para a duragdo do trabalho extraordinario,
possam ser ultrapassados nas circunstancias atras
descritas e em respeito pelo citado quadro legal,
nomeadamente no que concerne ultrapassagem das 100h
anuais desde que nao impliguem uma remuneragao por
trabalho extraordinario superior a 60% da
remuneracao base do trabalhador, com efeitos a 1 de
Janeiro de 20009.

e Todos os pagamentos realizados pela correspondente prestacao
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deste tipo de trabalho, foram autorizados pelo demandado,
correspondendo a um valor total de 166.882,83 Euros, durante

todo o periodo temporal analisado.

e Anote-se que, tendo os factos ocorrido entre 1 de Outubro de
2008 e 30 de Setembro de 2009, durante o aludido periodo,
sucederam-se dois regimes juridicos aplicaveis a matéria em

apreco.

e Com efeito, até Dezembro de 2008, esteve em vigor o Decreto-Lei
n°® 259/98 de 18/08, alterado pelo Decreto-Lei n°. 169/2006 de
17/08, que estabelecia os principios gerais em matéria de duragao

e horario de trabalho na Administracao Publica.

e Genericamente e nos termos deste diploma, os principios em
matéria de duracao e horario de trabalho na Administragdo Publica,
obedeciam ao seguinte: o periodo normal de trabalho diario tinha a
duracao de sete horas, (art._8° n.°1); sé era permitida a prestacao
de trabalho extraordinario quando as necessidades do servico
imperiosamente o exigiam, em virtude da acumulagao anormal, ou
imprevista, de trabalho, ou da urgéncia na realizacdo de tarefas
especiais nao constantes do plano de actividades e, ainda, em
situacdes que resultassem de imposicao legal (art. 26° n° 1); a
prestacdao de trabalho em dia de descanso semanal, de descanso
complementar e em feriado, podia ter lugar nos casos e nos termos
previstos no art®. 26°, ndao podendo ultrapassar a duracao normal de
trabalho didrio (art. 33° n° 1); a prestacao de trabalho extraordinario
e em dia de descanso semanal, descanso complementar e feriado,
devia ser previamente autorizada pelo dirigente do respectivo
servigo ou organismo (art. 349_n°. 1).
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e Dos normativos expressos neste Decreto-Lei n°® 259/98 de 18/08,
alterado pelo Decreto-Lei n°. 169/2006 de 17/08 resulta clara a
existéncia de um conjunto de restricbes a prestacdo de trabalho
extraordinario, designadamente, a manifesta imposicao legal de
prévia autorizacdo do superior hierarquico para tal prestacdo de

trabalho.

e Parece, pois, 6bvio, que ndo possam ser os proprios subalternos
a decidir quando, por quanto tempo e como prestar trabalho
extraordinario, sob pena de se p6r em causa as pertinentes
dotacdes orgamentais e principios legais insitos, entre outros, nos

preceitos acima reproduzidos.

e Trata-se, alids, de jurisprudéncia ja definida no Acérdao do TCA, de
20 de Junho de 2002, "E de caracter imperativo a norma do art. 34°
n°® 1 do Decreto-Lei n°® 259/98 de 18 de Agosto, segundo a qual a
prestacdao de trabalho extraordinario deve ser previamente autorizada
pelo dirigente do respectivo Servico" - in "Antologia de Acérdaos do
STA e do TCA, Ano V, n° 3, Abril Julho de 2002," pag. 228 e 229.
Também o Acdérddo do TCA Sul de 27/02/2003, proc®. 11681/02, vai

no mesmo sentido.

e Por outro lado e dada a natureza excepcional, nao regular, nao
normal, esporadica do trabalho extraordinario, a avaliacao da
necessidade da prestacao desse tipo de trabalho teria de ser feita
previamente a realizacdo do mesmo pelo entidade com
competéncia para tal, no caso o ora demandado na qualidade de
Presidente da CMA.
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e As posteriores alteracdoes legislativas em matéria de gestdo de
recursos humanos, vieram determinar, ndo sd, o reconhecimento da
necessidade de serem devidos suplementos remuneratérios, quando
trabalhadores, em determinados postos de trabalho, sofram, no
exercicio das suas fungdes, condicdes de trabalho mais exigentes de
forma anormal e transitéria, designadamente, as decorrentes de
prestacao de trabalho extraordinario, nocturno, em dias de descanso
semanal, complementar e feriados e fora do local normal de trabalho
(alinea a) do n°. 3 do art. 739 da Lei n°. 12-A/2008, 27/02); mas,
também, os limites e as condicdbes em que pode ser prestado este
tipo de trabalho, presentes no RCTFP, aprovado pela Lei no.
59/2008, de 11/09.

e Assim, no que respeita ao trabalho extraordinario realizado apods
1/01/2009, ou seja aquando da entrada em vigor do RCTFP, serd
este o quadro legal de referéncia, nomeadamente quanto ao
cumprimento dos preceitos previstos nos arts. 1589 a 165° e 212° do

Anexo I - (Regime), e 112° a 114° do Anexo II - (Regulamento).

e Conforme dispde o0 160.° do RCTFP - Anexo I - (Regime), o trabalho
extraordinario pode ser prestado em 3 situacdes: acréscimos
eventuais e transitorios de trabalho e ndo se justifique a admissao
de trabalhador; havendo motivo de forca maior; ou para prevenir ou

reparar prejuizos para o érgdo ou servico.

e De acordo com o disposto no n°. 5 do art. 212° do Anexo I —
(Regime), da Lei 59/2008, "é exigivel o pagamento de trabalho

extraordindrio cuja prestacdo tenha sido prévia e expressamente
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determinada"; por seu lado, o artigo 161° do mesmo diploma legal

estabelece os limites da duracao do trabalho extraordinario.

e Da andlise destes artigos conclui-se que, tal como acontecia no
anterior regime legal, o trabalho extraordinario é algo de excepcional,
cuja realizacao deve ser prévia e expressamente determinada pelo
dirigente; ou seja; tem que existir uma prévia ponderagdao da
necessidade da sua realizacdo, pelo que sé sera exigivel o
pagamento do trabalho extraordinario cuja prestacdo tenha sido

prévia e expressamente determinada.

e Por outro lado, s6 se pode recorrer a prestacao de trabalho
extraordinario quando nao se justifique a admissdo de trabalhador, pelo
que a avaliacao da necessidade de realizagao de trabalho
extraordindrio é determinante para a respectiva fundamentagao

prévia da necessidade da sua prestacgao.

e Efectivamente, quer do regime constante no Decreto-Lei n°
259/98 de 18/08, alterado pelo Decreto-Lei n°. 169/2006 de 17/08,
quer do previsto na Lei n© 59/2008 de 11/09, resulta clara a
existéncia de um conjunto de restricdes a prestacao de trabalho
extraordinario, designadamente a explicita imposicao legal de
prévia autorizacdo do superior hierarquico para tal prestacdo de

trabalho.

e Esta imposicao legal resulta da manifesta natureza excepcional
de que se reveste a prestacdo de trabalho extraordinario, pelo
que a sua realizagcao tem de ser precedida de uma autorizagao

expressa nesse sentido.

_ 52—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Culirnete o
};llw Conselslesre

e Todavia, verifica-se que apenas existem dois despachos gerais do
demandado, datados de 2/01/2008 e 5/01/2009, apenas fazendo
referéncia ao quadro legal existente, no que respeita a possibilidade

de realizacao de trabalho extraordinario.

e O Despacho de 2/01/2008, do demandado refere que os limites
para a duracdo dos trabalhos extraordinarios fixados no n°. 1 e 2 do
art. 27° do Decreto-Lei n°. 259/98, de 18/08, alterado pelo Decreto-
Lei n°. 169/06, de 17/08, podem ser ultrapassados nas

circunstancias ai descritas e em respeito pelo citado quadro legal.

e O Despacho de 2/01/2008, do demandado refere que os limites
para a duracdo dos trabalhos extraordinarios fixados na Lei n©.
59/2008, de 11/09, podem ser ultrapassados nas circunstancias ai

descritas e em respeito pelo citado quadro legal.

e Os despachos referidos, apenas vém confirmar a possibilidade de se
poder ultrapassar os limites fixados na Lei, tratando-se de uma
possibilidade que a propria Lei prevé, pelo facto de estarem em causa
funcionarios afectos a um conjunto de funcgbes, aos quais é concedido
um regime de excepcao quanto aos limites da prestacao deste tipo de
trabalho.

e Seria assim possivel, que os limites fossem ultrapassados, desde
gue a manutencao em servico fosse expressamente fundamentada
e reconhecida como indispensavel, como alids resulta ndo sé do n©°.
5 do art. 27° do Decreto-Lei n°. 259/98, de 18/08, mas também da
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alinea a) do n°. 2 do artigo 161° da Lei n°. 59/2008, de 11/09.

e Por outro lado, estes despachos nao indicavam, especificamente,
a que funcionarios as referidas autorizacdes eram dirigidas,
utilizando-se uma fdérmula geral autorizando horas extraordinarias
para além do limite legal, a todo o pessoal que estivesse afecto

aquele tipo de fungdes.

e Mas, porque genéricos, nenhum dos despachos contém a
ponderacao e avaliagcao das necessidades da prestacao de trabalho
extraordinario nos casos concretos, porquanto ndo ficaram a constar
quais as necessidades dos servigos que imperiosamente exigiam a

realizacao de trabalho extraordinario.

e Ora, como foi referido supra, o legislador colocou algumas
imposicdes para a admissao do trabalho extraordinario, nos termos
do Decreto-Lei n°. 259/98, onde s6 era admitida a prestacao de
trabalho extraordindrio quando as necessidades do servigo
imperiosamente o exigissem, em virtude da acumulagao anormal, ou
imprevista, de trabalho, ou da urgéncia na realizagdo de tarefas
especiais nao constantes do plano de actividades e, ainda, em
situacdes que resultassem de imposicao legal conforme constava do
n° 1, do artigo 269, do Decreto-Lei n°. 259/98.

e De acordo com o disposto no artigo 160.° do RCTFP, o trabalho
extraordinario podia ser prestado em 3 situacdes: acréscimos
eventuais e transitérios de trabalho ndo se justificando a admissdo de
trabalhador; havendo motivo de forca maior; ou para prevenir ou

reparar prejuizos para o 6érgdo ou servico.
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e Da andlise dos dois regimes legais, uma ideia trespassa: a
excepcionalidade, isto, €, a nao previsibilidade da realizacao de
determinado trabalho, que por ser imprevisto e transitério, ndo
assume caracter regular e por isso torna necessario o recurso a

realizacao de trabalho extraordinario.

e Tal avaliacdo tem sempre de ser prévia a realizagdo do_mesmo,
e tem de ser exteriorizada nos termos do art. 122° do CPA, nao
bastando a transmissao oral da necessidade de realizagao de trabalho

extraordinario.

e A informagao da necessidade de prestagcao de trabalho
extraordinario deve assumir a forma escrita, na medida em que
consubstancia um acto administrativo, ou seja define a situacao
juridica do trabalhador, que no caso é a obrigatoriedade de
prestacao de trabalho normalmente nao devido e com direito a

compensacgdo acrescida, num caso concreto.

e A obrigacdo de autorizagdo prévia do trabalho extraordinario
prende-se com a necessidade de avaliacao, de ponderagao, que
tem de ser feita, previamente, pela entidade competente, e que
justifica que se ultrapasse o periodo normal de trabalho didrio, ou
seja prestado trabalho em dia de descanso semanal, de descanso

complementar e em feriado.

e Por outro lado, nao pode ainda deixar de se chamar a atencao para o
disposto no n°. 1 do artigo 160°, in fine, da Lei n°. 59/2008, de

- 55—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Galisnete oo
};llw %(/}///Jf////?é/}w

11/09, que estabelece a necessidade do trabalho extraordinario
apenas ser prestado quando nao se justifigue a admissdao de

trabalhador.

e Ora, a realizacao das aludidas tarefas na limpeza do Mercado
Municipal, ndo se enquadram num acréscimo eventual e transitério de
trabalho, porquanto, encontrando-se o0 mercado em regular e
peridodico funcionamento, a manutencdao do mesmo em condigdes de
higiene e salubridade é algo que assume caracter regular, que nada

tem de imprevisto ou extraordinario.

e Os Unicos despachos existentes, apenas fizeram referéncia ao quadro
legal e a possibilidade de realizagdo de trabalho extraordinario para
além dos limites legais, ndao especificando os trabalhadores que

abrangiam, nem ponderando as situacdes no caso concreto.

e Assim sendo, nos casos analisados de prestacdao de trabalho
extraordinadrio, em dia de descanso semanal/complementar e em
feriado, tendo sido autorizado o pagamento pelo demandado, esse

comportamento é gerador de responsabilidade financeira sancionatéria.

e Com efeito, o demandado, ao ordenar o pagamento do trabalho supra
referido, violou as normas dos artigos 26.° n°. 1 e 34.° n° 1 do
Decreto-Lei n°. 259/98, de 18/08 e dos artigos 160.°, 161.° e 212.9 da
Lei n°. 59/2008, de 11/09.

e O que, constitui a infraccao prevista no art. 659, n°. 1, al. b) da
Lei n© 98/97, de 26/8, na redacgao da Lei n°. 48/2006 de 29/08, pois
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autorizou o pagamento de despesas publicas em violacdo destas
normas legais, causando assim, um dano financeiro, nho montante supra

referido, a respectiva Autarquia Local.

e Em todas as descritas situacoes, reportadas aos Relatérios Parcelares
n%. 1, 2, 3 e 4, o demandado nao agiu com o cuidado e a atencao que
as mesmas requeriam, violando, deste modo, a legalidade vigente e as
consequentes despesas publicas, podendo e devendo actuar em
observancia dessa mesma legalidade que lhe competia cumprir e fazer

cumprir.

Concluiu peticionando a condenacdo do Demandado a pagar pelas infraccoes
financeiras sancionatérias imputadas, os seguintes montantes:

- Do Relatério Parcelar n.° 1: € 1.440,00 (15 UC);

- Dos Relatérios Parcelares n.°s 2 e 3: € 1.632,00 (17 UC);

- Do Relatério Parcelar n.° 4: € 1.440,00 (15 UC).

2.Citado, o Demandado contestou o requerimento apresentado pelo

Ministério Publico, alegando, em sintese, que:

e A reclassificacdo profissional é, efectivamente, um instrumento de mobilidade
que visa, além da melhoria da eficacia e eficiéncia dos servicos, evitar situacdes de
injustica decorrentes do desajustamento entre carreiras e categorias € 0

desempenho efectivo de funcoes.

e As reclassificagdes em causa assentaram, além do mais que foi referenciado no
Relatorio de Inspeccdo, na Declaracdo/Informacdo da Chefia da Divisdo
Administrativa/Financeira, por sua vez suportada numa relagcdo ou lista da qual

constavam, além da identificagdo dos funcionarios, a data dos “Ingressos no
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Quadro”, a “Categoria Actual/indice”, as “Fungdes Actualmente Exercidas” e a

“Reclassificagdo Carreira Proposta/indice”.

e Assentava ainda nas “Notas Biograficas”, das quais constavam designadamente
as Habilitagdes e também na “Informacado da Seccido dos Recursos Humanos, de
03/11/2008”, que dava nota da situacdo de cada um dos funcionarios em relacéo

aos itens previstos na legislacdo aplicavel.

e Aceita-se que o0 procedimento e a fundamentacdo poderiam ter sido mais

exaustivas e expressivas.

e Todavia, ndo é caso de falta de fundamentacéo.

e S3o diferentes os regimes da Lei n.° 23/2004 e da Lei n.° 59/2008.

e Enquanto no da 23/2004 a indicacdo do motivo da contratacdo a termo nao tinha
necessariamente que constar do contrato, no regime da Lei 59/2008 j4 essa

indicagéo esta prevista.

e As autarquias tém sido acometidas por uma enorme producdo legislativa cujo
ritmo e volume implicam grandes dificuldades de apreensdo, adaptacdo e

execucao.

e Como o Relatorio da Inspeccéo deu conta, a Chefe de Divisdo Administrativa e
Financeira esteve ausente por motivo de doenca, com algumas intermiténcias, das

suas fungdes, o que agravou as dificuldades de transicao de regimes.

e Serd de ter em conta que da nao referéncia expressa, no contrato, do motivo,
nao resultou, nem para a autarquia nem para 0s contratados qualquer prejuizo,

quebra ou defraudacédo de expectativas.
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e Das assercdes finais do Relatério Parcelar n.° 4 infere-se que se censura a
inexisténcia de uma autorizacdo prévia e especifica para a prestacao de trabalho

extraordinario.

e Afigura-se que, em bom rigor, essa omissdo nao se verifica, ou pelo menos com

os indicados efeitos.

e Haviam sido adoptados, no ambito da autarquia, mecanismos que, com

formalidade bastante, permitiam aquele controlo.

e A responsabilidade financeira sancionatéria tem como pressuposto uma

actuacao culposa.

e Afigura-se que, ao contrario da tese do MP, ndo se indicia nem se apura

qualquer actuacao desse tipo.

e E de ter em conta que ocorreram as circunstancias que sio referidas nas alineas
b) e ¢) do n.° 8 do artigo 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (ha redaccdo da Lei
n.° 35/2007, de 13/08.

Termina, referindo que deve ser absolvido da imputacdo negligente que lhe é feita

pelo Ministério Publico.

3. Sendo o processo o proprio, o Tribunal competente, as partes legitimas e
ndo ocorrendo excecdo ao prosseguimento dos autos, procedeu-se
subsequentemente a julgamento com observancia do adequado
formalismo legal, tendo a matéria de facto sido fixada por despacho, de

gue ndo houve reclamacéo.
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II-OS FACTOS

S&ao0 os seguintes os factos dados como provados nos termos do n.° 3 do artigo
791° do Cédigo do Processo Civil:

FACTOS PROVADOS:

1. A IGAL procedeu a uma inspecao ordindria ao Municipio de Arraiolos,
na qual considerou haver algumas ilegalidades no que se refere a
reclassificagdo e contratacdo de funcionarios e a prestacao de trabalho
extraordinario, em dias de descanso semanal e complementar e em dias

feriados.

2. A aludida agao inspectiva abrangeu os exercicios de 2008 e 2009 e
deu origem ao Processo n® 70200 - 10/2009, do qual foram extraidos os
Relatérios Parcelares n°s. 1, 2, 3 e 4, remetidos a este Tribunal, bem

como a respetiva documentacao de suporte (em quatro CR-ROM).

3. O Demandado Jerédnimo José Correia de Loios exerce as funcodes de
Presidente da Camara Municipal de Arraiolos (CMA) desde 1997, tendo
auferido, no exercicio de 2009, o vencimento mensal liquido de €
2.836,50.
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4. Através de Despacho de 24 de novembro de 2008, o Demandado

determinou a reclassificacdo profissional dos seguintes funcionarios da

CMA:

a) Carla Maria Monteiro Sousa Candido, Técnica Profissional de
Biblioteca e Documentacdo Principal, Escaldao 1, indice 238, na
carreira Técnica Superior, como Técnica Superior de 22 Classe
/Bibliotecaria — Escaldo 1, indice 400;

b) Filipe Jacinto Bandeira Figueiredo, Cantoneiro de Arruamentos
de Servigos Gerais, Escaldao 1, indice 137, em Condutor de
Maquinas Pesadas e Veiculos Especiais, Escaldao 1, indice 155;

c) Antonio Manuel Gomes dos Santos, Cantoneiro de Arruamentos,
Escaldao 1, indice 137, em Coveiro, Escaldao 1, indice 155;

d) Alvaro Manuel Branco Amaro, Cantoneiro de Arruamentos,
Escaldo 1, indice 137, em Cantoneiro de Limpeza, Escalao 1, indice
155;

e) Anténio Maria Espingardeiro Paulo, Cantoneiro de Arruamentos,
Escaldo 1, indice 137, em Cantoneiro de Limpeza, Escalao 1, indice
155;

f) Joaquim Antdénio Rosa Placido, Cantoneiro de Arruamentos,
Escaldo 1, indice 137, em Cantoneiro de Limpeza, Escalao 1, indice
155;

g) José Joaquim Branco Lopes, Cantoneiro de Arruamentos,
Escaldao 1, indice 137, em Cantoneiro de Limpeza, Escaldo 1, indice
155; e

h) Eduardo José Peixe Pinto, Jardineiro, Escaldao 1, indice 137, em

Cantoneiro de Limpeza, Escalao 1, indice 155.
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5. Nenhum dos aludidos procedimentos foi fundamentado em quaisquer
documentos, exarados pelos seus imediatos superiores hierarquicos,
atestando e comprovando eventuais situacdes de desajustamento
funcional, motivadas por cada um deles vir realizando tarefas com
conteldos funcionais inerentes a carreiras relativamente superiores
agquelas que estavam a ser exercidas antes das respectivas

reclassificagoes.

6. Resulta dos documentos constantes dos processos individuais dos
referidos funcionarios que:
a) Carla Maria Monteiro Sousa Candido: concluiu a licenciatura em
Ensino de Portugués e Inglés e, por sua iniciativa, requereu em
22/3/2005, a reclassificacao profissional "de acordo com as outras
habilitacées literarias"; obteve despacho em 6/05/2005, referindo que
seria de considerar numa futura discussao de reclassificacoes
profissionais.
Em 10/02/2097, foi nomeada Técnica Profissional de Biblioteca e
Documentacao Principal Escaldo 1, indice 238.
Na avaliagao do despenho de 2008, foram definidos para a mesma o0s
seguintes objetivos:
e Proceder ao tratamento e registo, no programa informatico
para o efeito, de 500 livros por ano;
e Entregar, até dia 15 de Agosto, proposta de actividades, a
apresentar ao Agrupamento de Escolas de Arraiolos no inicio
do ano lectivo;
e Efectuar tratamento de dados estatisticos mensais e
disponibilizar balango anual, promover actividades de
divulgacao do livro e da leitura: quatro exposicdes por ano e

feira do livro;
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e Entregar plano de actividades anual até final do més de
Outubro.
Foi avaliada em funcao destes objetivos, nao sendo indicada qualquer
alteracdao no conteddo das suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe
atribuida a classificagcao de 3,7 - Bom.
Nada se refere quanto ao facto de estar em situagao de desajuste
funcional por se encontrar a realizar tarefas constantes do conteudo
funcional da carreira de técnica superior de biblioteca e
documentacdo, nem por parte do seu superior hierarquico, ou outro

responsavel pela sua avaliagao.

b) Filipe Jacinto Bandeira Figueiredo: tomou posse ao servico da
autarquia em 3/02/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos
de Servicos Gerais, Escalao 1, indice 137
Dos objetivos definidos para o mesmo, para efeitos de avaliagao do
desempenho relativamente ao ano de 2008, consta que:
e Executa trabalhos de movimentacao de terras, ou
complementares, no tempo previamente acordado com o
encarregado;
e Faz a lubrificacdo, a verificagdo dos niveis de 6leo e agua e
comunica ocorréncias anormais detectadas na viatura
diariamente;
e Zela pela conservacao e limpeza da viatura semanalmente.
Foi avaliado em funcao destes objetivos, nao sendo indicada
qualquer alteracdo no conteldo das suas tarefas ao longo do

ano. Foi-lhe atribuida a classificacao de 3,2 Bom.

c) Anténio Manuel Gomes dos Santos: tomou posse ao servico da
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autarquia em 31/01/2003 como Cantoneiro de Arruamentos - Escaldo
1, indice 137.
Dos objetivos definidos para o mesmo, para efeitos de avaliagao do
desempenho relativamente ao ano de 2008, consta que:
e Faz a manutencdo do Parque Desportivo regularmente;
e Arruma e lava todos os dias o espago do Mercado Municipal
do Vimeiro;
e Zela pelo bom funcionamento de todos os equipamentos afectos
ao mercado, comunicando qualquer anomalia ao encarregado.
Foi avaliado em fungcao destes objetivos, nao sendo indicada qualquer
alteracdo no contelddo das suas tarefas ao longo do ano. Teve
classificagao final de 3,1 - Bom. Nada se refere quanto ao facto de
estar desajustado funcionalmente por se encontrar a realizar tarefas
constantes do conteddo funcional da carreira de coveiro e nao de

cantoneiro de arruamentos.

d) Alvaro Manuel Branco Amaro: tomou posse ao servico da autarquia
em 13/03/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos de
Servicos Gerais - Escaldo 1, indice 137.

Dos objetivos definidos para o mesmo, para efeitos de avaliagao do
desempenho relativamente ao ano de 2008, consta que:

e Preocupa-se sempre com a seguranga dos equipamentos;

e Executa trabalhos de movimentagao de terras, ou
complementares, no tempo previamente acordado como
encarregado;

e (Colabora sempre nas cargas e descargas de material e
equipamento.

Foi avaliado em funcao destes objetivos, nao sendo indicada qualquer

alteracdo no conteldo das suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe
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atribuida a classificacao de 3,4 Bom.
N3o consta do processo qualquer informagdo em como se encontra em

situacao de desajuste funcional.

e) Antdénio Maria Espingardeiro Paulo: tomou posse ao servigo da
autarquia em 13/03/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos
de Servicos Gerais, Escalao 1, indice 137.
Dos objetivos definidos para o mesmo, para efeitos de avaliagao do
desempenho relativamente ao ano de 2008, consta que:
e Procede a remocdo de lixo e equiparados no tempo previamente
acordado como encarregado;
e Faz a manutengao, conservacao e limpeza de equipamentos
semanalmente;
e Procede a varredura de ruas, quando necessario, de acordo
com as indicagdes do encarregado.
Foi avaliado em funcao destes objetivos, nao sendo indicada qualquer
alteracdao no conteudo das suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe

atribuida a classificacao de 3 - Bom.

f) Joaquim Anténio Rosa Placido: tomou posse ao servico da
autarquia em 3/02/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos
de Servicos Gerais - Escaldo 1, indice 137.
Dos objetivos definidos para o mesmo, para efeitos de avaliagao do
desempenho relativamente ao ano de 2008, consta que:
e Procede a remocdo de lixo e equiparados no tempo
previamente acordado como encarregado;
e Procede a varredura de limpeza de ruas, quando necessario,
de acordo com indicagdes do encarregado;

e Faz a manutencdo, conservacgao e limpeza do equipamento
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regularmente.
Foi avaliado em funcao destes objectivos, ndao sendo indicada qualquer
alteracdo no conteldo das suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe

atribuida a classificacao de 3,2 - Bom.

g) José Joaquim Branco Lopes: tomou posse ao servigo da autarquia em
24/02/2003, na Categoria de Cantoneiro de Arruamentos de Servigcos

Gerais - Escaldo 1, indice 137.

Dos objetivos definidos para o mesmo, para efeitos de avaliagao do

desempenho relativamente ao ano de 2008, consta que:

e Procede a limpeza de fossas, de acordo com as necessidades
do servigo e indicagdbes do encarregado, no menor tempo

possivel;

e Procede a remocdo de lixo e equiparados no tempo

previamente acordado como encarregado;

e Faz a manutencdo, conservacdo e limpeza do equipamento

semanalmente.

Foi avaliado em fungao destes objetivos, nao sendo indicada qualquer
alteracdao no conteudo das suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe

atribuida a classificagao de 3,4- Bom.
h) Eduardo José Peixe Pinto: tomou posse ao servico da autarquia em

3/02/2003, na Categoria de Jardineiro - Escaldo 1, indice 137.
Dos objetivos definidos para o mesmo, para efeitos de avaliagao do
desempenho relativamente ao ano de 2008, consta que:
e Cultiva flores, ou outras plantas, nos jardins publicos, no
tempo previamente acordado como encarregado;
e Executa corte de relva no tempo previamente acordado como

encarregado;

— 66—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Galisnete oo
};llw %(/}///Jf////?é/}w

e Faz a manutencdao conservacao e limpeza das ferramentas
diariamente.

Foi avaliado em funcao destes objetivos, ndo sendo indicada qualquer
alteracdao no conteldo das suas tarefas ao longo do ano. Foi-lhe
atribuida a classificacao de 3,4- Bom.
Nada se refere quanto ao facto de o funcionario se encontrar numa
situacao de desajuste funcional, ou seja, a realizar tarefas constantes
do conteldo funcional de cantoneiro de limpeza e nao de jardineiro, a

carreira a que pertencia.

7. No que respeita a reclassificagcdo profissional da funcionaria Carla
Maria Monteiro Sousa Candido, que desempenhava fungbes de
Técnica Profissional de Biblioteca e Documentagdao Principal,
verificou-se que a iniciativa da reclassificagao partiu da funcionaria,
em 30/07/2007, requerendo tal na sequéncia da obtencao de novas
habilitacdoes literarias, (Licenciatura e Pds-Graduacdao em Arquivos,
Bibliotecas e Ciéncias da Informacdo, Ramo Bibliotecas), tendo a
Seccao de Recursos Humanos elaborado uma informagao, em
24/10/2007, referindo quais as condicdes em que se podia operar a
reclassificacao profissional e que a situacdo da funciondria cumpria
esses mesmos requisitos; nesta analise foi verificada a compatibilidade
entre o conteudo funcional de Técnico Superior de Biblioteca, (lugar
previsto no quadro de pessoal do Municipio de Arraiolos) e de
Técnico Superior de Biblioteca e Documentacdo, categoria
eventualmente correspondente a da funciondria, na sequéncia da

formacao efetuada.

8. A mesma informacdo indica que, nao obstante a funcionaria reunir
os requisitos enunciados na legislacdo aplicavel ao recrutamento para
o lugar de Técnico Superior de Biblioteca, por principio, a "reclassificacao
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esta condicionada a verificacdo da existéncia de interesse e conveniéncia
para o servico, aspectos que compete ao superior hierarquico confirmar";
foi, também, elaborada informacao (sem data) da Chefe de Divisdo
Administrativa e Financeira, referindo que "A proposta de reclassificacao é
da funcionaria, cabe a cdmara reconhecer o seu interesse. Para se operar
a reclassificacdo é necessario que as fungdes desempenhadas tenham o

conteudo funcional da categorial carreira pretendida".

9. O despacho do Demandado, de 24/11/2008 que, cerca de um ano
depois, reclassifica a funcionaria na carreira Técnica Superior, refere
que " (...) considerando que se encontram reunidos todos os requisitos
legalmente exigidos para a nova carreira, e reconhecendo que é da maior
importancia haver ajustamento funcional entre a categoria que a
funcionaria detém e as fungbes realmente exercidas, em uso da
competéncia que me é conferida pela alinea a) do n° 2 do art°. 68°. da
Lei n.% 169/99, de 18/09, com a redacg¢ao da Lei n.° 5-A/2002, de 11/01,
determino que: Se proceda, nos termos do Decreto-Lei n.°© 497/99, de
19/11, aplicada a Administracao Local pelo Decreto-Lei n.© 218/2000, de
09/09, a reclassificacao profissional da funcionaria Carla Maria Monteiro
Sousa Candido, para a carreira e categoria de Técnico Superior de 22
Classe/Bibliotecario”, nao mencionando qualquer reconhecimento do
interesse e conveniéncia e utilizar um recurso da autarquia para
proceder ao preenchimento de em lugar previsto no quadro de
pessoal através deste mecanismo de gestdo da mobilidade dos

recursos humanos.

10. Previamente, em 19-11-2008, a Chefe da Divisao Administrativa
e Financeira da CMA, fez a seguinte informacdo relativamente aos
funcionarios referidos no facto 4: “Marcolina Maria Ratinho da

Fazenda, Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira da Camara
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Municipal de Arraiolos, declaro para os devidos efeitos, que
relativamente as reclassificacbes profissionais dos funciondarios,
constantes na lista em anexo, os mesmos reunem todas as condicbes
legais para o provimento naquelas categorias, tendo sido observadas

todas as formalidades exigidas por lei para o efeito”.

11. Quanto as reclassificacdes profissionais dos demais funcionarios,
foi elaborada uma informacao, em 3/11/2008, pela Secgao de Recursos
Humanos da CMA, referindo que: “Os funciondrios abaixo elencados,
detém as categorias mencionadas, mas encontram-se a desempenhar
funcbes equiparadas a categorias completamente distintas das de
origem. Torna-se necessario para que haja boa coordenacdo dos
servicos, e uma adequacao entre os servicos desempenhados e as
categorias  correspondentes, tendo em conta obter-se um
aproveitamento real e efectivo das suas capacidades e aptidoes, assim
como haver uma coeréncia com a estrutura do quadro de pessoal,
proceder a sua reclassificacdo. Os respectivos funciondrios reunem os
condicionalismos legalmente impostos, para serem integrados nas
categorias cujos servicos realmente desempenham. Os motivos
evocados podem dar lugar a Reclassificacdo Profissional dos seguintes
funcionarios, nos termos do Dec-Lei n.®© 497/99, de 19/11 aplicado a
Administracdo Local pelo Dec-Lei n.° 218/2000, de 09/09”, tendo em
4/11/2008, a Chefe da Divisao Administrativa e Financeira aposto a

informacao “Concordo”.

12. No despacho de 24/11/2008 do Demandado que determinou a
reclassificacdo profissional destes funcionarios foi apresentada a
seguinte fundamentacdo: “Reconhecendo que é da maior importéncia

haver ajustamento profissional entre a categoria que os funcionarios
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detém e as funcbes realmente exercidas, para que haja uma boa
coordenacdo dos servicos, tendo em vista obter-se um aproveitamento
real e efectivo das suas capacidades e aptidbées, assim como haver
uma coeréncia com a estrutura do quadro de pessoal, pelo que, em
uso da competéncia que me é conferida pela alinea a) do n.° 2 do
art.© 689 da Lei n.° 169/99, de 18/09, com a redaccao da Lei n.° 5-
A/2002, de 11/01, determino que: se proceda, nos termos do Decreto-
Lei n.© 497/99, de 19/11, aplicado a Administracdo Local pelo Decreto-
Lei n.o 218/2000, de 09/09, as reclassificacbes profissionais dos

seguintes funcionarios”.

13. Ao longo de todo o procedimento nao ficou a constar qualquer
informacao de qual o impacto das reclassificagdes no quadro de
pessoal em vigor na Autarquia, a excepcao da reclassificacdo da

funcionaria Carla Maria Monteiro Sousa Candido.

14. Nao houve qualquer informacao documentada, dos Servicos, em
como existiam lugares nos quadros, pese embora ter sido constatada a
existéncia dos respetivos lugares no quadro geral de pessoal vigente a

data dos despachos em causa.

15. Na sequéncia das reclassificacbes acima referidas, houve, no
periodo que medeia entre janeiro e setembro de 2009, um acréscimo de
pagamentos aos respetivos funcionarios, no montante global de €
9.250,18, correspondente a diferenca entre os montantes pagos, pela
Autarquia, a titulo remuneratério, a cada um dos funciondrios, na
sequéncia da reclassificacdo, face ao valor que teria sido pago na
eventualidade de tal reclassificagao nao ter ocorrido em 24/11/2008,

incluindo o valor das horas extraordinarias realizadas.
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16. O Demandado, ao determinar a reclassificacdo dos funcionarios,
agiu na conviccdo da legalidade do procedimento e com base nas

informagdes dos Servicos mencionadas nos factos 7 a 11.

17. A Chefe da Divisao Administrativa e Financeira da CMA, previamente
a elaboracdao da informacdo referida no facto 10, confrontou
verbalmente os respetivos encarregados dos funcionarios em causa, os
guais confirmaram que tais funcionarios se encontravam a desempenhar
tarefas com conteudos funcionais correspondentes as carreiras pelas

quais vieram a ser reclassificados.

18. Foram analisados os seguintes contratos de trabalho:

18.1. Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto,
celebrado a 1/04/2009, entre o Municipio de Arraiolos e Célia
Maria Ramos Recharto Biléu.

18.2. Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Certo

celebrados a 4/05/2009:

a) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009 por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Ana Maria Correia Fortio.

b) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Anabela de Jesus Mendes Cosme Graga.

c) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Antdnio Manuel Cascalho Matias.

d) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
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a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Bernardino Rui Gordo Ravasqueira.

e) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Carlos Alberto Companheiro Rigo.

f) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Custodio José Lapa Tira Picos.

g) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Cristina Isabel Estrada Amaral.

h) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de
Arraiolos e Eglantina Conceicao Murteira Rechardo
Severino.

i) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Elvira Adelaide Espadaneira Amarelo Pereira.

j) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Fabio Miguel Arromba Casaca.

1) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Francisca Rosa Carvalho Borralho.

m) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio
de Arraiolos e Isidora Maria Choupana Rita.

n) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,

celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio
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o)

p)

q)

t)

z)

de Arraiolos e Joaquim Anténio Paleio Romao.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Joaquim Antdnio Raposo Pinto.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Joaquim José Saias da Silva.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Joaquina Maria Lobo Canoa Tira-Picos.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009. por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
José Antdnio de Jesus.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
José Manuel Bilro Recto.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Leonel Anténio Galhardo Carapinha.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Luis Carlos Almaca Fanha.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Luis Carlos Cascalheira Franca.
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Luis Carlos Neves Alvaro.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
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a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Luis Filipe da Silva Tavares.
aa) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de
Arraiolos e Luis Manuel Mauricio Murcela Caixeiro.
bb) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 4105/2009, por 3 meses, entre o Municipio de
Arraiolos e Manuel Bernardino Mira Agoga.
cc) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de
Arraiolos e Maria Custdédia Gaspar Almas.
dd) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Maria de Fatima Gomes Figueiras.
ee) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de
Arraiolos e Mario Dinis Alvaro Gordo.
ff) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Paulo Manuel Choupana Rita.
gg) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 4/05/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Tulio Antdénio Pinto Cachola.

18.3. Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Certo.
celebrados a 22/06/2009:

a) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado

a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Ana Rosa Saias Galhardo Ourives.
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b)

d)

f)

g)

h)

i)

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Catia Sofia Americano da Cunha Rebelo.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Clotilde da Conceigcao Curado Falé.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Eduardo José Pacheco Lopes.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Eduardo José Pacheco Lopes.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Elsa Cristina Faianco Gato Pinto.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Helder Duarte Cravinho Virtuoso.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Jaques Rodrigues Figueira.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e José Marcolino Pinheiro Alvéco.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Luis Miguel Cara-Linda Ravasqueira.

I) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
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a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Luisa Albertina Condeco Alves Domingos.

m) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio
de Arraiolos e Maria Bernardina Ferro Sapateiro
Queimado.

n) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado

a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Maria Catarina Rosa Carvalho Nunes.

0) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Maria Vitéria Borralho Capacho Direitinho.

p) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Mario Jorge Nunes Paixdo.

q) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio

de Arraiolos e Nelson Fernando Monteiro Carrasco.

r) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio
de Arraiolos e Nuno Miguel Ferreira Viseu.

s) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o
Municipio de Arraiolos e Nuno Miguel Fragoso dos
Tojos.

t) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o

Municipio de Arraiolos e Nuno Miguel Gaga Borralho.
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u) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo,
celebrado a 22/06/2009, por 3 meses, entre o
Municipio de Arraiolos e Pedro Miguel Alves Pimpao.
v)Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Pedro Miguel Antas Sofio Pontes.

x) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Ricardo dos Santos Branco Pedras.

z) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Rosalina de Jesus Machado e Machado Lavado.

aa) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Rui Miguel Alves dos Santos.

bb)Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Rui Miguel dos Santos Galhardo.

cc)Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos
e Telmo Duarte Sardinha Passao.

dd).Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 22/06/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Victor Manuel Grilo da Silva.

18.4. Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Certo
celebrados a 10/08/2009:
a) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a

10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
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b)

d)

f)

g)

h)

i)

Anibal Anténio Diogo Direitinho.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Aurélia Maria Canoa Maneta Caeiro.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Anténio Joaguim Pequito.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Edmundo Manuel Alvaro Gordo.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Elisa Cara Linda Sabino.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Francisco Caetano Velhinho Casaca.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Gabriela Maria Reis Ferro.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Helder Rodrigo Franco Lopes.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Iva de Fatima dos Santos Casaca.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraidos e

Gongalo David Rebocho Padeira.
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Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e Joaquim Antdnio Coelho Pinto Gato.

m) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado

a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos

e José Francisco Ramalho Ravasqueira.

n) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado

P)

q)

t)

a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
José Francisco Rosado Cardoso.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
José Julio Fialho Flérido.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Manuel Joaquim Rabeca dos Santos Rato.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Maria do Rosario Marques Mendes Barreto.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Maria do Carmo Arromba Prates.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Maria de Fatima Inocéncio Seco.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado
a 10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Maria Fernanda Coelho Felicio Gloria.

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a

10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
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Maria de Fatima Brito dos Santos.

v) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e
Ricardo Manuel Barradas Caeiro.

x) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Certo, celebrado a
10/08/2009, por 3 meses, entre o Municipio de Arraiolos e

Sara Alexandra Almaga Fanha.

19. Excecionando o contrato de trabalho a termo resolutivo incerto,
celebrado em 1/04/2009, os outros contratos a termo resolutivo,
foram celebrados por prazo certo, por 3 meses, tendo o seus termos
ocorrido, respetivamente, nos dias 3/08/2009, 21/09/2009 e
9/11/20009.

20. Em nenhum dos contratos de trabalho a termo resolutivo certo
celebrados em 2009 se faz mencao expressa dos factos que

integravam o motivo justificativo da aposicao do termo.

21. Nos aludidos contratos de trabalho a termo resolutivo certo,
apenas foi referido que: "o presente contrato de trabalho (...) surge para
fazer face a um acréscimo excepcional na actividade da Autarquia”, nao
se fazendo qualquer mencdao a factos que integrem esse acréscimo,
constando, porém, dos mesmos que “A Entidade Empregadora Publica
outorga o presente contrato de trabalho em fun¢des publicas a termo
resolutivo certo para ocupacao de posto de trabalho descrito no mapa
de pessoal, aprovado nos termos do n.° 3 do artigo 5° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro e pelos efeitos do disposto no art® n.© 50°
do mesmo diploma legal, regulamentado pela Portaria n.° 83-A/2009,

de 22 de Janeiro e ainda pelo art.° n.° 1419, n.° 1 e n.° 2, alinea f) da
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Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro e por urgente conveniéncia de
servigo.

O Trabalhador foi seleccionado na sequéncia de procedimento
concursal levado a efeito nos termos legais, reunindo as qualificacoes,
competéncias e capacidades julgadas necessarias e suficientes para o
desempenho das fungbes correspondentes ao posto de trabalho a

ocupar”.

22. Por seu turno, do contrato de trabalho a termo resolutivo incerto,
nao ficou a constar a indicagao de qualquer motivo justificativo para

tal modo de contratacao.

23. Em todos os contratos o Municipio de Arraiolos foi representado

pelo Demandado.

24. Tendo resultado a assuncao, autorizacao e pagamento do montante
global de € 139.540,99, correspondente aos montantes parcelares

contratualizados.

25. O Demandado celebrou ainda, em representacao do Municipio, trés
contratos a termo resolutivo, ao abrigo do disposto no artigo 9° da Lei
n® 23/2004, de 22 de junho, e do Cddigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.© 99/2003, de 27 de agosto.

26. Os aludidos contratos sao os seguintes:
a) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo, celebrado a
2/12/2008, por 1 ano, entre o Municipio de Arraiolos e
Isabel Santana Curado Nunes Bizarro, com inicio em 2

de dezembro de 2008 e termo em 30 de novembro de

—81-



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Galisnete oo
};llw %(/}///Jf////?é/}w

2009, para prestar trabalhos inerentes a funcao de
Técnico Superior de 2.2 Classe.

b) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo, celebrado a
12/01/2009, por 1 ano, entre o Municipio de Arraiolos e
Célia Cristina Emidio Carrasqueira, com inicio em 12 de
janeiro de 2009 e termo em 11 de janeiro de 2010,
para prestar trabalhos inerentes a funcdo de Assistente
Operacional.

c) Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo, celebrado a
12/01/2009, por 1 ano, entre o Municipio de Arraiolos e
Luis Miguel Tomas Mestre, com inicio em 12 de janeiro
de 2009 e termo em 11 de janeiro de 2010, para
prestar trabalhos inerentes a funcao de Vigilante do

Espaco Internet.

27. Nenhum dos trés contratos menciona o motivo justificativo das
contratacOes feitas, referindo apenas que “tendo sido a respectiva
celebracao precedida de wum processo de seleccado, em
conformidade com o estipulado pelo art.© 59 da Lei n.° 23/2004,
de 22/06”.

28. Em todas as contratacdes o Demandado agiu na convicgao da
legalidade dos procedimentos, sendo certo que as mesmas

corresponderam a efetivas necessidades da Autarquia.

29. Entre 1 de outubro de 2008 e 30 de setembro de 2009, os
seguintes funcionarios do Municipio de Arraiolos ultrapassaram, o
limite maximo de duas horas extraordinarias por dia, previstas no
n°. 1 do art. 279 do Decreto-Lei n°. 259/98, de 18 de agosto,
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alterado pelo Decreto-Lei n°. 169/2006, de 17 de agosto, bem
como na alinea b) do n°.1 do art. 161° da Lei n°. 59/2008, de 11

de Setembro:

Namero de dias em que funcionarios ultrapassaram o limite maximo de prestacao de 2h
de Trabalho Extraordinario por dia, de Outubro de 2008 Setembro - 2009

N.° Funcionario N.° de Dias
26 | Antonio José Casaca Amaro 66
59 | José Antonio Torres Pequito 35
61 | Sebastido J. Monteiro Cordeiro 12
62 | Custédio José Calhau Charneca 80
82 | Antonio José Pequito Pereira 15
90 | Manuel Maria Gravinho Santana 13
95 | José Francisco Pequito Pereira 15

100 | Manuel Custédio Santos Cordeiro 12
119 | José Severino Cordeiro Borralho 8
155 | Anténio Manuel Penetra Candeias 33
183 | Vasco José Borralho Pimpéo 8
166 | Jacinto Ant6nio Calhau Charneca 33
220 | Francisco Anténio Carrasqueiro 6

30. No mesmo periodo, os seguintes funcionarios da Autarquia

prestaram trabalho em dias de descanso semanal

no artigo 8° do Decreto-Lei n©. 259/98, na redaccao dada pelo

Decreto-Lei n°. 169/2006, bem como na alinea c) do n°. 1 do art®°.

1610 da Lei n©.59/2008:
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Namero de dias em que funcionarios ultrapassaram o limite maximo de prestagdo de 7h
de Trabalho, em dia de Descanso Semanal ou Complementar por dia, de Outubro de
2008 a Setembro 2009

N.° Funcionério N.° de Dias
26 | Antonio José Casaca Amaro 7
33 | Anténio José Pombinho Macau 25
59 | José Antonio Torres Pequito 3
61 | Sebastido J. Monteiro Cordeiro 3
62 | Custédio José Calhau Charneca 14
82 | Antonio Joaquim Pequito Pereira 2
90 | Manuel Maria Gravinho Santana 2
95 | José Francisco Pequito Pereira 10

100 | Manuel Custédio Santos Cordeiro 1
119 | José Severino Cordeiro Borralho 3
166 | Jacinto Ant6nio Calhau Charneca 6
183 | Vasco José Borralho Pimpéo 19
155 | Anténio Manuel Penetra Candeias 3
220 | Francisco Anténio Carrasqueiro 1

31. Verificou-se ainda a ocorréncia de trabalho extraordinario nos
servicos de limpeza dos sanitarios publicos e do mercado ao fim-de-
semana, sendo que se trata de servigcos que se encontram a funcionar,
com caracter regular, aos fins-de-semana, encerrando o mercado

apenas as segundas-feiras.

32. No ano de 2008, varios funcionarios da Autarquia ultrapassaram
o limite de 100 horas de prestacdo de trabalho extraordinario
previsto no n°. 1 do art. 27° do Decreto-Lei n°. 259/98, na redacao
dada pelo Decreto-Lei n°., 169/2006.

33. Tratou-se de funciondrios que se enquadram na excecao prevista
no n° 5 do mesmo art®. 27° daquele normativo, concretamente,
motoristas, pessoal auxiliar e operario, sendo certo que a sua
manutengao em servico nao foi expressamente fundamentada e

reconhecida como indispensavel.

34. Relativamente ao ano de 2009, ainda que sé tenham sido
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contabilizados 9 meses, verificou-se a existéncia de funcionarios da
Autarquia cuja prestacao de trabalho extraordinario se encontrava no
limite estabelecido no artigo 1619 da Lei n°. 59/2008, alguns dos
guais enquadrando-se na excecao prevista na sua alinea a) do n©°.
2, sem que a manutencdao ao servico, destes funcionarios, para
além do horario de trabalho, tenha sido fundamentadamente

reconhecida como indispensavel.

35. O aludido trabalho extraordindrio, foi autorizado pelo
Demandado, apenas nos seguintes termos:
a). Despacho de 2/01/2008

-"Considerando os Ilimites de duracao de trabalho
extraordinario legalmente estabelecido pelo Decreto-Lei n®.
259/98, de 18/08.

-Considerando que se verificam situacbes que ndo se
compadecem com o disposto na aludida previsdo, quer ao
nivel de prestacdo de trabalhos dos operarios afectos aos
postos de trabalho de Motoristas (para o apoio dos
transportes escolares, apoio aos eleitos locais, apoio as
actividades desenvolvidas pelas colectividades de cultura,
recreio e desporto e outras que, por deliberacao da Camara
Municipal sejam consideradas de interesse para o
desenvolvimento socioecondmico do concelho), quer ao nivel
de outros trabalhadores de carreiras operarias e auxiliares
afectos as mais diversas actividades, designadamente aguas,
saneamento e rupturas, recolha de lixo e outras que pela sua
natureza implicam a necessidade de assegurar o servico até
a sua conclusdo, quer ainda de assistentes administrativos

e técnicos superiores integrados em servicos de apoio e de
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secretariado a actividade da cdmara e Assembleia Municipal,
determino em uso da competéncia que me é atribuida pela
alinea a) do n°. 2 do art°.68° da Lei 169/99, de 18/09,
alterado pela LEI n°. 5-A/2002, de 11/02, que:
-Ao abrigo do n%. 5 do art°. 27° do Decreto-Lei n©.
259/98, de 18/08, alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/06,
de 17/08, que os limites fixados nesse artigo para a
duracdo do trabalho extraordinario, possam ser
ultrapassados nas circunstidncias atras descritas e em
respeito pelo citado quadro legal.
b). Despacho de 5/01/2009:
-"Considerando os Ilimites de duracao de trabalho
extraordinario legalmente estabelecido pela Lei no.
59/2008, de 11/09, mormente no seu art°. 161°.
Considerando que se verificam situacbes que nao se
compadecem com o disposto na aludida previsdo, quer ao
nivel de prestacdo de trabalhos dos Assistentes
Operacionais afectos ao posto de trabalho de Motoristas
(para o apoio dos transportes escolares, apoio aos eleitos
locais, apoio as actividades desenvolvidas pelas
colectividades de cultura, recreio e desporto e outras que,
por deliberacdo da Cédmara Municipal sejam consideradas
de interesse para o desenvolvimento socioeconémico do
concelho), quer ao nivel de outros trabalhadores da carreira
de Assistentes Operacionais afectos as mais diversas
actividades, designadamente 4aguas, saneamento e
rupturas, recolha de lixo e outras que pela sua natureza
implicam a necessidade de assegurar o servico até a sua

conclusdo, quer ainda de assistentes técnicos e técnicos
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superiores integrados em servicos de apoio e de
secretariado a actividade da cédmara e Assembleia
Municipal.

-Determino em uso da competéncia que me é atribuida
pela alinea a) do n°. 2 do art9. 68° da Lei 169/99, de
18/09, alterada pela Lei n°.5-A/2002, de 11/02, que:

-Ao abrigo da alinea al do n°. 2 do art°. 161° da Lei no°.
59/2008, de 11/09, que os limites fixados nesse artigo
161° para a duracdo do trabalho extraordinario,
possam ser ultrapassados nas circunstancias atras
descritas e em respeito pelo citado quadro legal,
nomeadamente no que concerne ultrapassagem das 100h
anuais desde que nao impliqguem uma remuneracao por
trabalho extraordindrio  superior a 60% da
remuneracao base do trabalhador, com efeitos a 1 de
Janeiro de 2009”.

36. Todos os pagamentos realizados pela correspondente prestacao
deste tipo de trabalho, foram autorizados pelo Demandado,
correspondendo a um valor total de 166.882,83 Euros, durante

todo o periodo temporal analisado.

37. Semanalmente procedia-se, em reuniao conjunta da Vereacao
e Encarregados dos Servicos, a definicdo dos casos estritamente
necessarios e limites da prestacdo do trabalho extraordinario,
sendo que tal trabalho era registado diariamente em ficha propria
assinada pelo trabalhador e pelo encarregado geral e
semanalmente apresentada ao Vereador responsavel pela area

respetiva para confirmacao.
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38. Em matéria de trabalho extraordinario o Demandado agiu

convicto da legalidade dos procedimentos.

38. Ndo sao conhecidos quaisquer antecedentes ao Demandado no
ambito de responsabilidade financeira, o qual tem como

habilitagdes literarias o antigo 7° ano.

39. A data dos factos a Autarquia debatia-se com escassez de
meios e recursos humanos, tendo a Chefe da Divisao
Administrativa e Financeiro estado ausente do servico por motivo
de doencga entre principios de 2008 a outubro de 2009, periodo em

que s6 esporadicamente se deslocava a Camara Municipal.

40. Dao-se aqui por reproduzidos todos os documentos indicados

no requerimento inicial.

FACTOS NAO PROVADOS:

Todos os que foram articulados e que direta ou indiretamente

contradigam com a factualidade dada como provada.

Il - O DIREITO
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A) DO RELATORIO PARCELAR N.° 1 (Reclassificacdes Profissionais)

Neste capitulo, vem imputada ao Demandado, na qualidade de Presidente da
CMA, uma infracdo financeira, de natureza sancionatoria, p. € p. nos termos do
artigo 65°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, pelo facto de
ter procedido a reclassificacdo de 8 funcionarios da CMA fora das condi¢des
previstas nos Decretos-Leis n.°s 497/99, de 19 de novembro, e 218/2000, de 9 de
setembro, o que determinou um acréscimo de despesa de € 9.250,18, pelos
pagamentos feitos aos funciondrios reclassificados, incluindo horas extraordinarias,
tendo o Ministério Publico, no requerimento inicial, pedido a condena¢cdo na multa

de € 1.440,00 (15 UC).

Nos termos do n.° 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de novembro
(diploma que estabelecia o regime da reclassificacdo e reconverséao profissionais, e
entretanto revogado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro) “A reclassificacéo
profissional consiste na atribuicdo de categoria e carreira diferente daquela
qgque o funcionario é titular, reunidos que estejam 0s requisitos legalmente
exigidos para a nova carreira” e o n° 1 do artigo 6° dispunha que “A
reclassificacdo e reconversdo profissionais dependem da iniciativa da
Administracdo, mediante despacho do dirigente maximo do servico ou
deliberacdo do respectivo Orgdo executivo ou ainda de requerimento
fundamentado do funcionario que detenha mais de trés anos na categoria e
se verifique o interesse e a conveniéncia do servigo”, acrescentando o n.° 2
que “A reclassificacdo e reconversdo profissionais sdo precedidas do
exercicio, em comissdo de servico extraordinario, das func¢des
correspondentes a nova carreira por um periodo de seis meses ou pelo
periodo legalmente fixado para o estagio de ingresso, se este for superior”, e

o n.° 3 que “Findo o periodo previsto no numero anterior, o funcionario que
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para tanto revele aptiddo é provido no lugar vago do quadro do servi¢go ou

organismo onde se opere a reclassificagcao ou reconversao”.

Por seu lado, dispunha o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 218/2000, de 9 de setembro,
(diploma que fez a adaptacdo a Administracdo Local do Decreto-Lei n.° 497/99, e
igualmente revogado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro), que podem dar
lugar a reclassificacdo e a reconversdo profissional as seguintes situacdes: a) A
criacdo ou reorganizacdo total ou parcial dos servigcos; b) A alteracdo de
funcbes ou a extincdo de postos de trabalho, originadas, designadamente,
pela introducéo de novas tecnologias e métodos ou processos de trabalho; c)
A desadaptacdo ou a inaptidao profissional do funcionéario para o exercicio
das funcdes inerentes a carreira e categoria que detém; d) A aquisicdo de
novas habilitagcdes académicas e ou profissionais, desde que relevantes para
as areas de especialidade enquadraveis nas atribuicbes das respectivas
autarquias; e) O desajustamento funcional, caracterizado pela néo
coincidéncia entre o conteudo funcional da carreira de que o funcionario é
titular e as funcdes efectivamente exercidas; f) Outras situagdes legalmente

previstas”.

A reclassificagdo profissional era fundamentada na descricdo das fungdes
correspondentes a nova categoria da nova carreira efetuada nos termos do artigo
3° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho (artigo 4°), surgindo como requisitos
da reclassificacdo profissional a titularidade das habilitacbes profissionais
legalmente exigidas para 0 ingresso e ou 0 acesso na nova carreira e 0 exercicio
efectivo das fungbes correspondentes a nova carreira, em comissado de servigo
extraordinaria, por um periodo de seis meses, ou pelo periodo legalmente fixado
para o estagio, se este for superior, sendo que este Ultimo requisito podia ser
dispensado quando fosse comprovado com informacédo favoravel do respetivo

superior hierarquico o exercicio, N0 mesmo servico ou organismo, das funcgdes
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correspondentes a nova carreira por periodo néo inferior a um ano ou a duragéo de

estagio de ingresso, se este for superior (artigo 5°, n.° 1, alineas a) e b), e n.° 2).

Realizado o julgamento, resultou provado que por despacho de 24 de novembro de
2008 o Demandado determinou a reclassificacdo profissional dos funcionarios da
CMA Carla Candido, Filipe Figueiredo, Anténio Santos, Alvaro Amaro, Anténio
Paulo, Joaquim Placido, José Lopes e Eduardo Pinto (cfr. facto 4), sendo que
nenhum dos procedimentos foi fundamentado em quaisquer documentos, exarados
pelos seus imediatos superiores hierarquicos, atestando e comprovando eventuais
situacdes de desajustamento funcional, motivadas por cada um deles vir realizando
tarefas com contetudos funcionais inerentes a carreiras superiores aquelas que
estavam a ser exercidas antes das respetivas classificacdes (cfr. facto 5), sendo
certo que dos respetivos processos individuais ndo resultava indicacdo de se

encontrarem numa situacao de desajuste funcional (cfr. facto 6).

No que respeita a funcionaria Carla Candido, partiu da mesma a iniciativa da
reclassificacdo com fundamento na obtencdo de novas habilitacdes literarias, tendo
a Seccao dos Recursos Humanos da CMA prestado informagédo em 24-10-2007 no
sentido de a funcionaria cumprir 0s requisitos para a reclassificacdo profissional
mas condicionada a verificacado da existéncia e conveniéncia para o servico, aspeto
a confirmar pelo superior hierarquico (cfr. factos 7 e 8), sendo que o despacho do
Demandado que a reclassifica fa-lo ndo com base nas habilitac6es adquiridas mas
pelo facto de a mesma se encontrar numa situacao de desajustamento funcional

nao fazendo qualquer mengao quanto ao interesse para o servigo (cfr. facto 9).
De resto, em todas as restantes reclassificacdes, o fundamento foi sempre o

desajustamento funcional (cfr. facto 12), ou seja, ao abrigo da alinea e) do artigo
2° do Decreto-Lei n.° 218/2000.
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Previamente ao despacho do Demandado de 24-11-2008, em 19-11-2008, a Chefe
da Divisdo Administrativa e Financeira da CMA informou que os funcionarios
reuniam todas as condicfes legais para o provimento nas diferentes categorias no
ambito da reclassificacdo profissional (cfr. facto 10) e, quanto aos mesmos, com
excecdo da funcionaria Carla Candido, foi elaborada, em 3-11-2008, uma
informacdo pela Seccdo dos Recursos Humanos da CMA referindo que o0s
funcionarios se encontravam a desempenhar funcbes equiparadas a categorias

completamente distintas das de origem (cfr. facto 11).

Mais se provou que ndo houve informacdo documentada dos Servigos, em como
existiam lugares nos quadros, pese embora ter sido constatada a existéncia dos
respetivos lugares no quadro geral de pessoal vigente a data dos despachos de

reclassificagdo (cfr. facto 14).

Ora, o despacho do Demandado que reclassificou os mencionados funcionarios
nao fundamentou a reclassificagcdo nos termos exigidos pelo artigo 4° do Decreto-
Lei n.° 218/2000 (descricdo fundamentada das funcbes correspondentes a nova
categoria), nem tdo-pouco se alicercou na informacéo exigida pelo n.° 2 do artigo
5° do mesmo diploma legal, necessariamente aplicavel, visto que nenhum dos
funcionarios se encontrava no exercicio efetivo das funcbes correspondentes a
nova carreira em comissao de servico extraordinaria nos termos da alinea b) do n.°

1 do citado artigo 5°, pelo que se considera que violou tais disposi¢cdes legais.
Violou ainda o n.° 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 497/99, porquanto procedeu as
reclassificagcbes sem que previamente apurasse se havia vagas no quadro do

servico.

Ora, tendo as reclassificacbes determinado um acréscimo de despesa de €

9.250,18 (cfr. facto 15), a qual se mostra ilegal, da-se por verificada a ilicitude
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financeira, recaindo no Demandado a respetiva responsabilidade financeira (cfr.
artigos 61°,n.°1, 62° n.°2 e 67° n.° 3, da Lei n.° 98/97).

Porém, em sede de direito financeiro, s6 existe responsabilidade sancionatoria
caso a acdo ou omissao do agente seja culposa (artigos 67°, n.°s 2 e 3, e 61°, n.°
5, da Lei n.° 98/97), envolvendo o recurso aos principios e conceitos enformadores
do direito penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos

no 64° da mesma Lei.

Tendo ficado provado que o Demandado, ao determinar a reclassificagdo dos
funcionarios, agiu na conviccao da legalidade do procedimento e com base nas
informacdes dos Servicos mencionados nos factos 7 a 11 (cfr. facto 16) € de

excluir, a partida, o dolo.

Vejamos, entdo, se se mostra evidenciada a negligéncia, ou seja, saber se o
Demandado n&o agiu com o cuidado a que, segundo as circunstancias concretas,

estava obrigado e era capaz (artigo 15° do Cédigo Penal).

Decorre do principio da prossecucdo do interesse publico consagrado no artigo
266° da Constituicdo (e com sede igualmente no artigo 4° do Cobdigo do
Procedimento Administrativo) o dever da boa administracdo em toda a atividade da
Administracdo Publica, dever esse que deve ser exercido com respeito do principio
da legalidade (artigos 266°, n.° 2, da Constituicdo e 3° do Codigo do Procedimento

Administrativo).

Especificamente no que concerne aos eleitos locais, o artigo 4° da Lei n.° 29/87, de
30 de Junho (Estatuto dos Eleitos Locais), define quais os seus deveres em
matéria de legalidade e direito dos cidaddos e em matéria de prossecucdo do
interesse publico, sendo de realgar que € expressamente exigido aos eleitos locais

‘observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis
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aos actos por si praticados ou pelos 6rgaos a que pertencem”, “salvaguardar
e defender os interesses publicos do Estado e da respectiva autarquia” e

‘respeitar o fim publico dos deveres em que se encontram investidos”.

Por seu lado, dispde a alinea d) do ponto 2.3.4.2. do Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro,
que “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas
se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com

dotacao igual ou superior ao cabimento e compromisso, respectivamente”.

Ou seja, a norma estabelece varios patamares (cativacdo, assuncao, autorizacao e
pagamento) no processamento das despesas, exigindo, em cada um deles, o
cumprimento do principio da legalidade (como diz a norma “...para além de serem

legais”).

A intervencdo do Demandado no despacho que concedeu as reclassificacdes
resultou do facto de competir ao Presidente da Camara Municipal “Decidir todos
0Ss assuntos relacionados com a gestdo e direccdo dos recursos humanos
afectos aos servicos municipais” (cfr. artigo 68° n.° 2, alinea a), da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
janeiro — Regime Juridico de Funcionamento dos Orgdos dos Municipios e das
Freguesias), sendo certo que também o artigo 3° do Decreto-Lei n.° 218/2000
atribui ao 6rgdo que detém a gestdo de pessoal a competéncia para 0s

procedimentos de reclassificacdo e reconversao profissionais.

Todo este regime juridico acabado de referir exige conhecimentos substanciais dos
eleitos locais para o cabal exercicio das suas funcbes e impde-lhes especial
cuidado nas suas decisdes de modo a serem sempre cumpridos os preceitos legais

e prosseguido o interesse publico.
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No caso sub judice verificou-se a inobservancia das normas dos artigos 6°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 497/99 e 4° e 5° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 218/2000,

relacionadas com os procedimentos exigidos para a reclassificacdo profissional.

Trata-se de normas com muitos anos de vigéncia no nosso ordenamento juridico e

com aplicabilidade frequente pelas autarquias locais.

Dai que aos eleitos locais, com competéncias especificas nesta matéria, se exija
0os conhecimentos adequados para que nas suas decisdes possam cumprir 0S

principios (prossecucédo do interesse publico e legalidade) a que estdo adstritos.

Quem aceita ou se candidata a determinados cargos tem que estar preparado para
0os exercer e saber o indispensavel do respectivo conteddo funcional,
independentemente da sua formagdo académica, ou de exercer as funcbes de

Presidente, Vice-Presidente ou Vereador.

Sobre a problemética de assuncdo de tarefas ou de responsabilidades para as
quais 0 agente nao esta preparado, diz Figueiredo Dias, em Direito Penal-Parte
Geral-Tomo I-Questbes Fundamentais-A Doutrina Geral do Crime-Coimbra Editora,
pag. 445 “nestes casos, se bem que uma negligéncia referida no momento da
accao nao possa ser comprovada por falta de culpa, todavia aquela deve ser
definitivamente afirmada reportando-a ao momento anterior em gque o0 agente
assumiu ou aceitou o desempenho, sabendo todavia ou sendo-lhe pelo
menos cognoscivel, qgue para tanto lhe faltavam os pressupostos animicos
(espirituais) e/ou corporais necessarios” e acrescenta que “o0 que se passa €
gque a assuncdo ou aceitacdo da actividade como tal constitui ja& uma
contradicdo com o dever objectivo de cuidado referido ao tipo que vira a ser

preenchido”.
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O Demandado ndo assume o desconhecimento da lei, mas sim que confiou nas

informacdes prestadas pelos Servicos.

E verdade que ficou provado que “O Demandado, ao determinar a
reclassificacdo dos funcionérios, agiu na conviccdo da legalidade do
procedimento e com base nas informac¢6es dos Servicos mencionadas nos
factos 7 a 11” (facto 16).

E, porém, jurisprudéncia uniforme do Tribunal de Contas no sentido de que, sendo
dever dos responsaveis financeiros atuarem sempre na prossecuc¢ao do interesse
publico e com salvaguarda da legalidade financeira, é-lhes exigivel uma conduta

gue nao se baste com a mera adeséo as informacdes e pareceres dos Servigos.

Mostra-se de toda a pertinéncia referenciar a seguinte jurisprudéncia:

“Estando em causa, nas decisfes que consubstanciam os ilicitos praticados, ndo
aspectos menores ou detalhes insignificantes mas a substéncia e o nucleo das
matérias sobre que havia de decidir, tratando-se, por outro lado, ndo de aplicar
normas erraticas, de dificil indagacdo ou susceptiveis de suscitarem especiais
aporias hermenéuticas, mas normas que era suposto deverem ser conhecidas e
cabalmente executadas por pessoas colocadas nas posi¢oes funcionais dos
agentes e com a experiéncia que detinham, tendo, além disso, descurado a
consulta da estrutura juridica de apoio de que poderiam servir-se, ha fundamento
para concluir pela existéncia de culpa.”

(Acordéo n.° 02/07, de 16-05-2007, in Revista do Tribunal de Contas, n.° 48).

“A prépria circunstancia de ndo terem consciéncia de que estavam a violar

disposicOes legais e a cometer infracgbes, quando sdo pessoas investidas no

exercicio de funcdes publicas com especiais responsabilidades no dominio da
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gestdo dos recursos publicos, sujeitos a uma disciplina juridica especifica, nao
pode deixar de merecer um juizo de censura.”
(Acordao n.° 03/07, de 27-06-2007, in www.tcontas.pt).

“Especificamente no que concerne aos eleitos locais, o art® 4° da Lei n.° 29/87, de
30 de Junho, define quais os deveres em matéria de legalidade e direito dos
cidadaos e em matéria de prossecucao do interesse publico.

Tais deveres sdo manifestamente violados quando titulares de um 6rgao executivo
de uma autarquia local votam favoravelmente propostas sem se certificarem
previamente da sua justificagdo e legalidade.”

(Acordao n.° 02/08, de 13-03-2008, in Revista do Tribunal de Contas n.° 49).

‘Em sintese: a questdo concreta da ilicitude do procedimento de adjudicagdo
directa ndo se revelava discutivel e controvertida e, por isso, merece censura a
alegada conviccéo da legalidade.

O argumento de que os Demandados decidiram de acordo com as informacdes e
pareceres dos Servicos nao releva.

Na verdade, e como é jurisprudéncia uniforme do Plenéario da 32 Seccdo, quem
repousa na passividade ou nas informac6es dos Técnicos para se justificar de
decisbes ilegais esquece que a boa gestdo dos dinheiros publicos nédo se
compatibiliza com argumentarios de impreparacdo técnica para o exercicio de tais
fungées.”

(Acordao n.° 04/09, de 26-10-2009, in www.tcontas.pt).

Ora, o Demandado decidiu proceder a reclassificagdo profissional dos 8
funcionarios sem que previamente se esforcasse minimamente para apurar se a
sua decisao se justificava e era legal, aderindo passiva e automaticamente ao que
lhe foi proposto, demitindo-se de exercer a competéncia que lhes estava atribuida
por lei, desleixando, assim, no dever que Ihes incumbia de certificar se a decisao

era conforme a lei, descurando a sua responsabilidade.
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Repare-se que ficou provado que no despacho de 24-11-2008 que determinou a
reclassificacdo profissional apenas se refere que € da maior importancia haver
ajustamento profissional entre a categoria que os funcionarios detém e as fungdes
realmente exercidas, com vista a uma boa coordenacdo dos servicos e um
aproveitamento real e efectivo das suas capacidades e aptiddes, bem como uma
coeréncia com a estrutura do quadro do pessoal (cfr. facto 12), inexistindo
quaisquer documentos, exarados pelos imediatos superiores hierarquicos,
atestando e comprovando eventuais situacées de desajustamento funcional (cfr.
facto 5), nem informacdo documentada dos Servicos em como existiam lugares no

quadro (cfr. facto 14).

Ou seja, o Demandado limitou-se a aceitar passivamente as informac¢des genéricas
dos Servicos no sentido de que os funcionarios reuniam as condi¢cdes para a
reclassificacdo (cfr. factos 10 e 11), sem previamente se certificar se estavam

salvaguardados todos os requisitos legais para o efeito.

Se tal tivesse acontecido, concluiria facilmente que faltavam informacbes e
documentos para fundamentar as reclassificacdes, tanto mais que o Demandado

era um autarca experiente, pois exerce funcées desde 1997 (cfr. facto 3).

Nestas circunstancias, é manifesto que o Demandado atuou de forma censuravel,
pois ndo agiu com o cuidado exigivel a um Presidente de Camara Municipal
prudente na gestdo dos dinheiros publicos e, logo, considera-se culposa a sua

conduta, e da-se por verificada a infracdo que Ihe foi imputada.

Nos termos do n.° 2 do artigo 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacao
dada pela Leis n.°s 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, as
multas previstas no n.° 1 tém como limite minimo o montante correspondente a 15

UC e como limite maximo o correspondente a 150 UC, limite este que € reduzido a
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metade (75 UC) quando a infracdo for cometida por negligéncia (n.° 5 do artigo
65°).

No ano de 2008 a UC cifrou-se em € 96,00, pelo que, em funcdo de tal valor,
temos que os montantes de multa do n.° 2 do artigo 65° da Lei n.° 98797 se fixam
em € 1 440,00 (limite minimo) e € 14 400,00 (limite maximo), valor maximo que é

reduzido a metade (€ 7 200,00) quando a infracdo é cometida por negligéncia.

Diz 0 n.° 2 do artigo 67° da Lei n.° 98/97 que “O Tribunal de Contas gradua as
multas tendo em consideracdo a gravidade dos factos e as suas
consequéncias, o grau de culpa, o montante material dos valores publicos
lesados ou em risco, o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situacao
econOmica, a existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de

eventuais recomendagoes do Tribunal”.

N&o obstante inexistir, aquando da decisdo das reclassificacdes, informacgao
documentada dos Servicos sobre a existéncia de lugares nos quadros, a verdade é
gue se constatou a existéncia dos respetivos lugares no quadro geral de pessoal
vigente a data dos factos (cfr. facto 14) e mais se provou que a Chefe de Divisdo
Administrativa e Financeira da CMA, previamente a elaboracdo da informacado
referida no facto 10 (no sentido de que os funcionarios reuniam as condicdes para
as reclassificagbes), confrontou verbalmente os respetivos encarregados dos
funcionarios em causa, 0s quais confirmaram que 0S mesmos se encontravam a
desempenhar tarefas com conteddos funcionais correspondentes as carreiras

pelas quais vieram a ser reclassificados (cfr. facto 17).
Este circunstancialismo traduz uma ilicitude de facto e culpa diminutas, e face

ainda a auséncia de antecedentes (cfr. facto 38), justifica que beneficie do regime

de dispensa da pena a que alude o artigo 74° do Cdodigo Penal e, em
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consequéncia, nesta parte, ndo se lhe aplica qualquer multa nos termos da alinea
b) don.°1en.°2e 3 do artigo 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

B) DOS RELATORIOS PARCELARES N.°S 2 E 3 (Contratos de Trabalho)

Aqui, o Ministério Publico imputa ao Demandado a infracéo financeira sancionatoria
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65° da Lei n.° 98/97 pelo facto de o
Demandado ter celebrado vérios contratos de trabalho a termo resolutivo com
violacdo dos artigos 95°, n.° 2, da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e 131° n.° 1,
alinea e), e n.° 3, do Cddigo do Trabalho em funcédo da remissao feita pelo artigo
2°,n.° 1, da Lei n.° 23/2004, de 24 de Junho, tendo pedido a condenacdo na multa
de € 1.632,00 (17 UC).

Ora, quanto aos contratos a termo resolutivo celebrados ao abrigo do disposto no
artigo 9° da Lei n.° 23/2004 (cfr. factos 25 e 26), e nos quais ndo surge
mencionado o motivo justificativo das contratacdes feitas (cfr. facto 27), o que
levou o Ministério Publico a considerar que foram violadas disposi¢cfes do Cdédigo

do Trabalho, dir-se-4 o seguinte:

A Lei n.° 23/2004, de 22 de junho (Aprova o regime juridico do contrato individual
de trabalho da Administracdo Publica), revogada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, com excecédo dos artigos 16°, 17° e 18°, dispunha no n.° 1 do artigo 2°
que “Aos contratos de trabalho celebrados por pessoas colectivas publicas é
aplicavel o regime do Coédigo do Trabalho e respectiva legislacdo especial,

com as especificidades constantes da presente lei”.

O artigo 5° trata do processo de selecdo, o n.° 1 do artigo 8° exige a forma escrita
para o contrato e o n.° 2 do mesmo artigo enumera quais as indicagbes que devem

constar do contrato, sendo de salientar as da alinea a) Nome ou denominacao e
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domicilio ou sede dos contraentes, alinea b) Tipo de contrato e respetivo prazo,
quando aplicavel e alinea c) Actividade contratada e retribuicdo do trabalhador,
sendo que, nos termos do n.° 3 deste artigo 8°, apenas a ndo reducado a escrito ou
a falta das indicagBes constantes das alineas a), b) e ¢) do niamero anterior

determinava a nulidade do contrato.

Porém, entende o Ministério Publico que, no caso sub judice, estamos perante uma
situacdo de nulidade por violacdo do artigo 131, n.° 1, alinea €), e n.° 3, do Cddigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, aplicavel em funcéo
da norma remissiva do n.° 1 do artigo 2° da Lei n.° 23/2004, na medida em que 0s
contratos omitem a indicacdo do motivo justificativo da aposicdo do termo com
mencgao expressa dos factos que o integram, ndo obstante tal ndo ser exigido pelo

artigo 8° da referida Lei.

N&o concordamos com a argumentacado do Ministério Publico, pois a remissao para
o regime do Cdédigo do Trabalho sé seria legitima subsidiariamente e, nesta
matéria, a Lei n.° 23/2004 basta-se a si prépria, jA que especificava concretamente
quais as indicacdes que deviam constar do contrato e em que situacdes se
incorreria em nulidade, pelo que ndo ha fundamento para invocar o artigo 131° do
Cddigo do Trabalho, sendo certo que no ambito do artigo 8° da Lei n.° 23/2004 néo
se exigia a indicacdo do motivo justificativo da aposicdo do termo com mencao

expressa dos factos que o integram.

De resto, situacao idéntica foi apreciada na sentenca n.° 2/2012, de 1 de marco, da
3° Seccéo, deste Tribunal, e absolvido o respetivo Demandado, concordando-se
inteiramente com o seu teor.

Assim, e sem necessidade de maior desenvolvimento, considera-se que nao se da

por violado o artigo 131°, n.° 1, alinea e), do Cddigo do Trabalho, improcedendo,
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nesta parte (contratos celebrados ao abrigo da Lei n.° 23/2004, de 22 de junho), 0

pedido do Ministério Publico, impondo-se a absolvicdo do Demandado.

No gue concerne aos contratos celebrados ao abrigo do Regime do Contrato de
Trabalho em Func¢des Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, ficou provado que o Demandado, na sua qualidade de Presidente da
CMA, celebrou um Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto em 1-04-2009
e 79 Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Certo (30 em 1-04-2009, 27 em 22-
06-2009 e 22 em 10-08-2009) (cfr. factos 18 e 23), tendo resultado a assuncao,
autorizacdo e pagamento do montante global de € 139.540,99, correspondente aos
montantes contratualizados (facto 24), sendo certo que no contrato de trabalho a
termo resolutivo incerto ndo ficou a constar a indicagéo de qualquer motivo para tal
modo de contratacao (cfr. facto 22) e nos contratos de trabalho a termo resolutivo
certo, embora fazendo-se constar que surgiram para fazer face a um acréscimo
excepcional na actividade da Autarquia, ndo se faz qualquer mencéao a factos que

integrem esse acréscimo (cfr. facto 21).

Nos termos do n.° 1 do artigo 72° do RCTFP o contrato estd sempre sujeito a forma
escrita e a alinea b) do seu n.° 2 exige a indicacdo da modalidade do contrato e

respetivo prazo ou duracao previsivel quando aplicavel.

O artigo 91°, n.° 1, preceitua que ao contrato pode ser aposto, por escrito, termo
resolutivo, nos termos gerais e o artigo 93° n.° 1, define em que situagdes,
“fundamentadamente justificadas”, tal € possivel, sendo que a alinea h) abrange
0S casos em que é necessario “fazer face ao aumento excepcional e temporério da

actividade do 6rgao ou servico”.

Dispde o n.° 3 do artigo 92° que “Sem prejuizo da producdo plena dos seus
efeitos durante o tempo em que tenham estado em execucéo, a celebracéo ou

a renovacao de contratos a termo resolutivo com violagdo do disposto no
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presente Regime implica a sua nulidade e gera responsabilidade civil,
disciplinar e financeira dos dirigentes maximos dos 0rgdos ou servi¢cos que

os tenham celebrado ou renovado”.

O artigo 94° estabelece que cabe a entidade empregadora publica a prova dos
factos que justificam a celebracé&o de contrato a termo e o artigo 95°, n.° 1, exige
gue do contrato a termo resolutivo devem constar as indicacdes previstas no n.° 2
do artigo 72° e ainda: “a) A indicacdo do motivo justificativo do termo
estipulado; b) A data da respectiva cessagao, sendo o contrato a termo certo”
e 0 n.° 2 do mesmo artigo 95° diz que “Para efeitos da alinea a) do numero
anterior, a indicacdo do motivo justificativo da aposicdo do termo deve ser
feita pela mencado expressa dos factos que o integram, devendo estabelecer-

se arelacédo entre a a justificagéo invocada e o termo estipulado”.

O artigo 106° estabelece que sO6 € admitida a celebracdo de contratos a termo
incerto nas situacdes previstas nas alineas a) ad) e f) al) do n.° 93° e o artigo 107°
preceitua que o contrato a termo incerto dura por todo o tempo necessario para a
substituicdo do trabalhador ausente ou para a conclusao da tarefa ou servi¢co cuja

execucao justifica a celebracgao.

Ora, relativamente aos contratos de trabalho a termo resolutivo certo, os quais
foram celebrados ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 93° do RCTFP, é
manifesto que o Demandado violou o disposto no n.° 2 do artigo 95° do referido
Regime, pois, conforme se provou (cfr. facto 21) ndo consta dos contratos
celebrados a mencdo aos factos integradores do acréscimo de atividade da

Autarquia.

Quanto ao contrato de trabalho a termo resolutivo incerto, o Demandado nédo so6
violou igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 95° do RCTFP, pela omisséo de

qualquer referéncia a factos suscetiveis de integrar a situacdo justificativa da

—-103 -



Mod. TC 1999.001

S . ;:',
""

Tribunal de Contas
Galisnete oo
};/l& Z(/E/W////Z/}W

contratacdo, mas também a alinea a) do n.° 1 do mesmo artigo e o n.° 1 do artigo

93° ao nao definir fundamentadamente o motivo para a contratacao (cfr. facto 22).

Trata-se de ilegalidades que sao abrangidas pelo regime de nulidade a que se
refere o n.° 3 do artigo 92° do RCTFP, e determinaram despesa ilegal, pelo que se
da por verificada a ilicitude financeira, recaindo no Demandado a respetiva
responsabilidade (cfr. artigos 61°, n.° 1, 62° n.° 2, e 67° n.° 3, da Lei n.° 98/97),

pois representou 0 Municipio nos contratos celebrados.

Importa agora averiguar se o0 Demandado agiu com culpa.

Tendo ficado provado que em todas as contratacdes o Demandado agiu na
convicgdo da legalidade dos procedimentos (cfr. facto 28), é de excluir, a partida, o

dolo.

Vejamos, entdo se se mostra evidenciada negligéncia.

D&o-se aqui por reproduzidas todas as consideracdes feitas em IlI-A) sobre os

principios da prossecucéo do interesse publico e da legalidade.

A intervencdo do Demandado resultou do facto de competir ao Presidente da
Camara Municipal “Decidir todos os assuntos relacionados com a gestédo e
direccdo dos recursos humanos afectos aos servigcos municipais” (cfr. artigo
68°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 169/99).

Estando em causa varias contratacées e a consequente despesa publica, tinha o
Demandado a obrigacdo de previamente as mesmas se inteirar do respetivo

regime legal de modo a segui-lo escrupulosamente.
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Mas tal ndo aconteceu, pois foram omitidas mencdes que a lei expressamente
exigia que constassem dos contratos, demitindo-se o Demandado de exercer de
forma rigorosa a competéncia que lhe estava atribuida por lei, ou seja, desleixando

no dever que lhe incumbia de certificar se os procedimentos eram conformes a lei.

Nestas circunstancias, € manifesto que o Demandado agiu de forma censuravel,
pois ndo atuou com o cuidado exigivel a um Presidente de Camara Municipal
prudente na gestdo dos dinheiros publicos e, logo, considera-se culposa a sua

conduta e da-se por verificada a infracdo que Ihe foi imputada.

Entende-se, porém, que deve ser dispensado de pena, ao abrigo do disposto no
artigo 74° do Codigo Penal, tendo em conta as seguintes circunstancias, que
traduzem uma ilicitude e culpa diminutas:

e Todas as contratacbes corresponderam a efetivas necessidades da Autarquia
(cfr. facto 28);

e O Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, mostrava-se muito recente a data dos factos; e

e A auséncia de antecedentes no ambito de responsabilidade financeira (cfr. facto
38).

C) DO RELATORIO PARCELAR N.° 4 (Trabalho Extraordinario)

Neste particular, o Ministério Publico imputa ao Demandado a infracdo financeira
sancionatoria prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65° da Lei n.° 98/97 por
pagamentos de trabalho extraordinario com violacéo dos artigos 26°, n.° 1 e 34°, n.°
1 do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto e dos artigos 160°, 161° e 212° do
Regime do Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas (RCTFP), aprovado pela
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e pede a condenacdo na multa de € 1.440,00
(15 UC).
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O Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, estabelece as regras e 0s principios
gerais em matéria de duracdo de trabalho na Administracdo Publica, dedicando o
seu Capitulo IV (artigos 25° a 35°) exclusivamente ao trabalho extraordinério,

noturno, em dias de descanso e em feriados.

Importa aqui desde ja destacar o que preceituam os artigos 26°, n.° 1, 27°, n°s 1 e
5,33%n.°1,34°n.°1, e 37° n.° 2, alinea a), de tal diploma legal.

Diz o artigo 26°, n.° 1, que “S6 € admitida a prestacdo de trabalho
extraordinario quando as necessidades do servico imperiosamente o
exigirem, em virtude da acumulacédo anormal ou imprevista de trabalho ou da
urgéncia na realizagdo de tarefas especiais ndo constantes do plano de

actividades e, ainda, em situacdes que resultem de imposicao legal”.

O artigo 27°, n.° 1, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de
agosto, preceitua que “O trabalho extraordinario ndo pode exceder duas horas
por dia, nem ultrapassar cem horas por ano”, acrescentando o n.° 5 do mesmo
artigo que “Na administracdo local, os limites fixados nos n°s 1 e 2 do
presente artigo podem ser ultrapassados quando se trate de pessoal
administrativo ou auxiliar que preste apoio as reunifes ou sessfes dos
orgdos autarquicos, bem como motoristas, telefonistas e outro pessoal
auxiliar ou operario, cuja manutencdo em sServico seja expressamente

fundamentada e reconhecida como indispensavel”.

O n.° 1 do artigo 33° estabelece que “A prestacdo de trabalho em dia de
descanso semanal, de descanso complementar e em feriado pode ter lugar
NnosS casos e nos termos previstos no artigo 26°, nao podendo ultrapassar a

duracédo normal de trabalho diéario”.
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O n.° 1 do artigo 34° diz que “A prestacédo de trabalho extraordinario e em dia
de descanso semanal, descanso complementar e feriado deve ser
previamente autorizada pelo dirigente do respectivo servigo ou organismo ou
pelas entidades que superintendem nos gabinetes a que alude a alinea c) do
n.° 3 do artigo 27°”, dispondo a alinea a) do n.° 2 do artigo 37° que as
competéncias atribuidas no diploma aos dirigentes maximos dos servigos séo, na
administracdo local, cometidas “Ao presidente da camara municipal — nas

camaras municipais’.

Por seu lado, em matéria de trabalho extraordinario aqui relevante, diz o RCTFP:

Artigo 160°:

“l — O trabalho extraordinario s6 pode ser prestado quando o 6rgao ou
servico tenha de fazer face a acréscimos eventuais e transitorios de trabalho
e nao se justifigue a admisséo de trabalhador.

2 — O trabalho extraordinario pode ainda ser prestado havendo motivo de
forca maior ou quando se torne indispensavel para prevenir ou reparar
prejuizos graves para o 6rgao ou servico.

3 — O trabalho extraordinario previsto no nimero anterior apenas fica sujeito

aos limites decorrentes do n.° 1 do artigo 131°”.

Artigo 161°:
“1 — O trabalho extraordinario previsto no n.° 1 do artigo anterior fica sujeito,
por trabalhador, aos seguintes limites:
a) Cem horas de trabalho por ano;
b) Duas horas por dia normal de trabalho;
c) Um numero de horas igual ao periodo normal de trabalho diario nos
dias de descanso semanal, obrigatério ou complementar, € nos

feriados;
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d) Um numero de horas igual ao periodo normal de trabalho diario em
meio dia de descanso complementar.
2 — Os limites fixados no numero anterior podem ser ultrapassados desde
gue ndo impliguem uma remuneracao por trabalho extraordinario superior a
60% da remuneracédo base do trabalhador:
a)...
b)...”

Artigo 212°, n.°5:
“E exigivel o pagamento de trabalho extraordinario cuja prestacdo tenha sido

prévia e expressamente determinada”.

Ora, decorre da factualidade provada que o Demandado autorizou pagamentos a
funcionarios da Autarquia, no valor de € 166.882,83 (cfr. facto 36), a titulo de
trabalho extraordinério prestado entre 1 de outubro de 2008 e 30 de setembro de
2009 que ultrapassou o limite maximo de duas horas diérias previsto no artigo 27°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 259/98, e artigo 161°, n.° 1, alinea b), do RCTFP (cfr.
facto 29), trabalho prestado, no mesmo periodo, em dias de descanso semanal e
descanso complementar, que ultrapassou o limite maximo previsto para a duracao
de um dia de trabalho, com inobservancia do n.° 1 do artigo 33° do Decreto-Lei n.°
259/98 e alinea c) do n.° 1 do artigo 161° do RCTFP (cfr. facto 30), trabalho
extraordindrio nos servigos de limpeza dos sanitarios publicos e do mercado ao fim-
de-semana (cfr. facto 31) e trabalho extraordinario, em 2008, que ultrapassou o
limite anual de 100 horas previsto no n.° 1 do artigo 127° do Decreto-Lei n.° 259/98
e alinea a) do n.° 1 do artigo 161° do RCTFP (cfr. facto 32), sendo que a
manutencdo em servigo dos funcionarios nédo foi expressamente fundamentada e
reconhecida como indispensavel nos termos do n.° 5 do artigo 27° do Decreto-Lei
n.° 259/98 (cfr. facto 33).
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Previamente a prestacdo de tal trabalho, o Demandado limitou-se a proferir dois
despachos, o primeiro, datado de 2-01-2008, no ambito dos limites de duracao de
trabalho extraordinario estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 259/98, e um segundo,
datado de 5-01-2009, no &mbito dos limites da duragao do trabalho fixados pela Lei
n.° 59/2008, referindo genericamente a possibilidade de os limites fixados na lei
poderem ser ultrapassados nas circunstancias previstas nos respetivos diplomas
legais (cfr. facto 35), ou seja, faz alusdo ao quadro legal existente quanto aos
limites do trabalho extraordinario e as excecoes, igualmente previstas na lei, em

que tais limites podem ser ultrapassados.

Porém, o que se exigia ao Demandado, era que previamente a realizacdo do
trabalho prestado, quer no ambito do regime do Decreto-Lei n.° 259/2008, quer no
ambito do regime do RCTFP, autorizasse em concreto esse trabalho, apurando da
sua necessidade e possibilidade legal, conforme o impdem o n.° 1 do artigo 34° do
Decreto-Lei n.° 259/98 (este com referéncia ainda ao artigo 37°, n.° 2, alinea a) do
mesmo diploma legal) e 0 n.° 5 do artigo 212° do RCTFP, sendo certo que o
regime do trabalho extraordinario surge como excecional (cfr. artigo 26°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 259/98 e artigo 160° do RCTFP) e que o n.° 1 do artigo 35° do
Decreto-Lei n.° 259/2008 estipula que “Os dirigentes devem limitar ao
estritamente indispensavel a autorizacdo de trabalho nas modalidades

previstas no presente capitulo”.

Nestes termos, violou o Demandado o disposto no n.° 1 do artigo 34° do Decreto-
Lei n.° 259/98 e no n.° 5 do artigo 212° do RCTFP, dando-se por verificada a
ilicitude financeira na medida em que autorizou 0s pagamentos relativamente a

trabalho extraordinario que néo estava em concreto previamente autorizado.

Vejamos agora se 0 Demandado agiu com culpa.
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Tendo ficado provado que em matéria de trabalho extraordinario o Demandado
agiu convicto da legalidade dos procedimentos (cfr. facto 38), € de excluir, a

partida o dolo.

Ha, entdo, que averiguar se a conduta do Demandado é negligente.

Antes de mais, dao-se aqui por reproduzidas todas as consideragdes feitas em llI-

A) sobre os principios da prossecucdo do interesse publico e da legalidade.

A intervencdo do Demandado resultou do facto de competir ao presidente da
camara municipal “Decidir todos os assuntos relacionados com a gestéao e
direccdo dos recursos humanos afectos aos servicos municipais” (cfr. artigo
68°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 169/99) em conjugacao dos artigos 34°, n.° 1, e 37°,
n.° 2, alinea a) do Decreto-Lei n.° 259/98 e 215°, n.° 5, do RCTFP.

Como ja se disse, o regime de trabalho extraordinario na Administracdo Publica
surge com um carater de excecdo, s60 sendo permitido nos casos em que se
mostre a sua real indispensabilidade, exigindo, assim, dos dirigentes maximos dos
servicos uma atencao especial nas autorizacbes de trabalho nele previstas e é
precisamente neste sentido que a norma do artigo 35° n.° 1, do Decreto-Lei n.°

259/98 aponta ao impor aos dirigentes dos servicos limitacdes nesta matéria.

A data da pratica dos factos o Decreto-Lei n.° 259/98 ja tinha mais de 10 anos de

vigéncia e o Demandado exercia funcbes h& cerca de 12 anos (cfr. facto 3).

Tinha, pois, o Demandado obrigacdo de atuar de forma diferente, ou seja, cumprir
escrupulosamente a lei, 0 que implicava avaliar em cada momento a necessidade
da realizacdo do trabalho extraordinario e autoriza-lo apenas quando tal se

impunha.
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O Demandado, porém, limitou-se a proferir dois despachos genéricos sem
qualquer relevancia, demitindo-se de exercer a competéncia que |he estava
atribuida por lei, ou seja, desleixando no dever que Ihe incumbia de previamente
avaliar a possibilidade de autorizar ou ndo o trabalho extraordinario, descurando a

sua responsabilidade.

Nestas circunstancias, é manifesto que o Demandado atuou de forma censuravel,
pois ndo agiu com o cuidado exigivel a um Presidente de Camara Municipal
prudente na gestdo dos dinheiros publicos e, logo, considera-se culposa a sua
conduta e da-se por verificada a infracdo que Ihe foi imputada (artigo 65°, n.° 1,
alinea b), da Lei n.° 98/97).

Tendo em conta que ficou provado que semanalmente procedia-se, em reunido
conjunta da Vereacdo e Encarregados dos Servicos, a definicdo dos casos
estritamente necessarios e limites da prestacdo do trabalho extraordinario, sendo
que tal trabalho era registado diariamente em ficha propria assinada pelo
trabalhador e pelo encarregado geral e semanalmente apresentada ao Vereador
responsavel pela area respetiva para confirmacao (cfr. facto 37) e a auséncia de
antecedentes no ambito de responsabilidade financeira (cfr. facto 38), entende-se
adequado condena-lo na multa minima prevista no n.° 2 do artigo 65° da Lei n.°
98/97, € 1.440,00 (15 UC).

IV-DECISAO

Pelo exposto, decide-se julgar a acdo do Ministério Publico parcialmente

procedente e provada e, em conformidade:
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1. Absolver o Demandado do pedido relativamente aos contratos de trabalho
celebrados ao abrigo da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho (cfr. 1lI-B)).

2. Declarar o Demandado culpado, a titulo de negligéncia, pela pratica da
infragdo prevista no artigo 65° n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, por violacdo das normas dos artigos 4° e 5°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
218/2000, de 9 de setembro e 6°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de
novembro (cfr. llI-A)), dispensando-o, porém, de pena ao abrigo do artigo
74° do Cédigo Penal.

3. Declarar o Demandado culpado, a titulo de negligéncia, pela pratica da
infrag&o prevista no artigo 65°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 97/98, por violagéo
dos artigos 93°,n.° 3, e 95° n.° 1, alinea a) e n.° 2, do Regime do Contrato
de Trabalho em Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro (cfr. 111-B)), dispensando-o, porém, de pena ao abrigo do artigo 74°
do Cédigo Penal.

4. Condenar o Demandado na multa de € 1.440,00 (mil quatrocentos e
quarenta euros) pela pratica da infracdo financeira sancionat6ria prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 65° da Lei n.° 98/97, por violacdo das normas dos
artigos 34°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto, e 215°, n.° 5,
do Regime do Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas (cfr. 11I-C) Horas
Extraordinarias).

5. Séao devidos emolumentos pelo Demandado pela condenacéo referida em 4.
(artigo 14° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,

aprovado pelo artigo 1° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio).

Registe, notifique e cumpra o mais aplicavel.

Lisboa, 24 de outubro de 2012
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