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Parcialmente procedente —
Interposto recurso para o Tribunal
Constitucional

SENTENCA N° 7/2013

(Processo n.°15-JRF/2011)

I — RELATORIO

1. O Exmo. Magistrado do Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos artigos
570, 58° e 89° e sgs. da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, requereu o
julgamento do Demandado Luis Novais Lingnau da Silveira imputando-lhe a
pratica de trés infraccOes financeiras sancionaveis nos termos do disposto
no artigo 659, n.° 1-b) e de trés pagamentos indevidos previstos no art°
590-n° 1 e 4 da referida Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC).

Articulou, para tal, que :

e O requerido viu renovado o seu mandato como Presidente da Comissdo Nacional
de Proteccdo de Dados (CNPD) em 19 de Outubro de 2006.

e MNo exercicio dessas fungbes e de acordo com o Relatorio da Auditoria
n° 13/2011 — 24 S. e com as declaracoes e notas de liquidacdo do IRS, auferiu
entre os anos de 2006 e o ano de 2010 as seguintes remuneracoes anuais
liquidas (art® 676, n° 2, e art° 909, n° 1, alinea a), da LOPTC):
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2006: 77.953,45€ (39.158,47€, de pensdo, 2.100€ de subsidio de
compensagao, o restante de vencimento)

2007: 92.115,53€ (70.609,08€, de pensdo de aposentacdo e de
subvengcdo mensal vitalicia, esta pelo exercicio do cargo de Provedor
Adjunto da Justiga, o restante de vencimento)

2008: 93.434,49€ (71.193, 16€, idem)

2009: 94.609,67€ (73.184,23), idem)

2010: 93.586,78€ (72.393,90€, idem)

e O requerido antes de assumir as funcoes de Presidente da CNPD exercia as
fungbes de Procurador-geral adjunto no Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica.

e Por despacho do Conselho Superior do Ministério Publico de 14/3/2006,
publicado no DR, II Série, n° 60, de 24 de Marco de 2006, foi o mesmo

desligado do servigo para efeitos de aposentacao/jubilacao.

e Por despacho da Caixa-Geral de Aposentacoes de 6/3/2006, o requerido assumiu
a partir de Abril de 2006 o estatuto de magistrado jubilado.

e A partir de entdo, o requerido passou a auferir, de acordo com o Estatuto do
Ministério Publico e a sua condicdo de magistrado jubilado, uma pensdo
correspondente ao vencimento de Procurador-geral adjunto (cargo que antes
exercia), bem como o subsidio de compensacdo que, por lej, também lhe é

devido.
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e Todavia, desde Abril de 2006 e até ao final de 2010, a CNPD pagou ainda ao
requerido uma remuneracdo mensal correspondente a um ter¢o do vencimento
do cargo de Presidente da CNPD.

e O montante pago ao requerido pela CNPD nesse perfodo atingiu assim o
montante de 59.8717,71€.

e Atenta a sua condicdo de jubilado e nos termos do disposto nos artigos 956,
1489 e 149° do EMP, ao requerido ndo podia, porém ser paga qualquer tipo de
abono certo e permanente que ndo decorresse da sua condicdo de magistrado

Jubilado.

e O requerido foi quem, na qualidade de Presidente da CNPD, procedeu a

autorizacdo da despesa antes referida no artigo 9° deste requerimento.

e De acordo com o artigo 99 n° 1 da LOFCNPD, aos vogais da CNPD corresponde
uma remuneragcao equivalente a 85% da remuneracao fixada para o cargo de

Director-Geral.

e Nos periodos de 2006 a 2010 e de 2009 a 2010 exerceram fungdes como vogais
da CNPD, respectivamente, Ana Cristina Ramos Gongalves Roque Santos e Luis

Antonio Neves Paiva de Andrade.

e A primeira era funcionaria publica aposentada, o segundo vogal era militar

reformado.

e De acordo com o disposto no artigo 79° do Estatuto da Aposentacdo aos dois

vogais antes referidos, por aguelas fungoes, ndo podia, no entanto, ser paga
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remuneragdo superior ao montante da respectiva penséo acrescida de uma terca

parte do valor do vencimento referido no artigo 99, n° 1 da LOFCNPD.

Todavia, o requerido autorizou que, durante os periodos referidos no artigo 139
deste requerimento, os aludidos vogais acumulassem a totalidade das pensoes
de reforma que auferiam com a totalidade do vencimento de vogal do CNPD
previsto no art° 99, n% 1 da LOFCNPD.

Ana Cristina Ramos Gongalves Roque Santos veio, assim, a receber
indevidamente, durante o periodo de Janeiro de 2006 a Dezembro de 2010, por
autorizacdo do requerido, 86.493,35€.

Por sua vez, Luis Antonio Neves Paiva de Andrade veio, também por via de
autorizacdo do requerido, a receber indevidamente, também, o montante de
38.293,34€, correspondente ao perfodo que medeia entre Janeiro de 2009 a
Dezembro de 2010.

O requerido, na sua qualidade de Presidente da CNPD, foi pois quem assumiu €

autorizou as despesas referidas.

O requerido agiu deste modo depois de, pessoalmente, ter pedido e recebido
um Parecer do Auditor Juridico junto da Assembleia da Republica sobre o regime

remuneratorio do Presidente.

Tal Parecer, porém, refere-se, no caso da remuneracdo do Presidente da CNPD,
a pergunta que fora formulada pelo proprio requerido a uma possivel condi¢do
de aposentado (e ndo de jubilado) do Presidente.
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e Além disso, e em relacdo @ remuneracdo dos vogais, o referido Parecer, mesmo
ndo se pronunciando directamente sobre a sua especifica situacdo, deixa
também claro quais os limites materiais estabelecidos na lei para as

acumulagcoes remuneratorias que se lhes aplicam.

o Atenta a sua qualidade de jurista, as fungdes antes desempenhadas no Conselho
Consultivo da PGR e o rigor que € exigivel a guem desempenha as fungoes que
0 requerido actualmente exerce, o requerido ndo podia, assim, ignorar ou mal
interpretar a legislacdo correspondente ao seu estatuto de magistrado jubilado e
as limitagoes legais substantivas impostas @ acumulacdo das remuneragcoes dos

vogais antes referidos.

e O requerido agiu pois sem o cuidado exigido a quem exerce fungoes de tal
natureza e, no caso dos vogais, sem atencdo e em contrario a informagcdo

contida no parecer do Auditor Juridico da Assembleia da Republica.

e Tais autorizagbes de despesa e consequentes pagamentos sao ilegais (art® 659
n° 1, alinea b) da LOPTC).

e No primeiro caso, porque contrarios ao disposto no artigos 956, 1489 e 149° do
EMP.

e Nos dois ultimos casos, porque contrarios ao disposto no artigo 79° do Estatuto

da Aposentagao.

e (Cada uma dessas autorizagoes e pagamentos constitui, por isso, uma infraccao

financeira prevista no artigo 659, n° 1, alinea b) da LOPTC.
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e Em consequéncia, também, cada uma dessas autorizacoes e pagamentos ilegais
integra, ainda, uma situacdo de pagamento indevido prevista no artigo 599, n%
1e4dalOPTC

Conclui pedindo que o Demandado seja condenado:

a) nas multas de 45 unidades de conta por cada uma das infraccoes
financeiras previstas na alinea b) do n° 1 do art® 65° da LOPTC

puniveis nos termos do n°2 e segs. do mesmo normativo.

b) Na reposicao da quantia total de 184.604,40€ (59.817,71€ +
86.493,35€ + 38.293,34€) nos termos dos art°s 59°-n°®1e4en°1
e 2 do art® 64° da LOPTC.

Citado, o Demandado contestou o requerimento apresentado pelo Ministério
Publico, alegando em sintese, que:

e O Demandado trabalhou toda a vida para o Estado, contando com 48 anos de
servico prestado com empenho e devogcdo a causa publica e desempenhou

cargos de grande responsabilidade e exigéncia, a saber:

[)  Jurista do Gabinete de Estudos do Ministério da Educacdo, entre 1965 e
1976;
if)  Docente na Faculdade de Direito de Lisboa, entre 1967 e 1976;
iif)  Provedor de Justica Adjunto, entre 1976 a 1991,
iv)  Adjunto do Provedor de Justica, entre 1991 a 1993,
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v)  Membro do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica,
entre 1993 e 2001;
vi)  Presidente da CNPD, a partir de 2001;
vii)  Docente na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, em

regime de pro bono, entre 2001 a 2007;

e Durante toda a sua vida profissional, o Demandado agiu sempre com justa
consideragdo pelos interesses do Estado e integral transparéncia, boa fé e

respeito pela legalidade.

e Nos anos de 2006 e 2009, respectivamente, revelou-se necessaria aos servigos
administrativos a apreciacdo da admissibilidade legal da cumulacdo da
remuneracao auferida por Ana Santos e Luis Paiva de Andrade enquanto vogais

da CNPD, com a pensédo de aposentagao e reforma, respectivamente.

e FEsta circunsténcia impds ao Demandado que fizesse aquilo para que sempre se
preparou — interpretar e aplicar a Lej, de forma a poder tomar uma decisao justa

e compativel com o ordenamento juridico na sua globalidade.

e O Demandado tomou posicdo acerca da situacdo remuneratoria da vogal Ana

Roque, mediante despacho fundamentado, datado de 12 Janeiro de 2006.

e A decisdo de autorizar a remuneracao da vogal Ana Santos por inteiro foi uma

decisdo ponderada e fundamentada.

e Por despacho de 14 de Janeiro de 2009, o Demandado proferiu decisdo sobre a

situagdo remuneratoria do vogal da CNPD Luis Paiva de Andrade, onde assumiu
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posicdo idéntica a adoptada relativamente a vogal Ana Santos atenta a

semelhanga entre os dois casos.

O Demandado ndo pretendeu conferir quaisquer vantagens ilegitimas aos dois
vogais da CNPD, mas sim agir em conformidade com o ordenamento juridico na

sua globalidade e de acordo com o que considerava e considera justo.

O Demandado estava convicto de que, ao actuar do modo descrito, mais ndo fez
do que assegurar aos vogais da CNPD o exercicio de um direito
constitucionalmente garantido — a justa correlagcdo entre o trabalho prestado e a
retribuicdo como contrapartida desse trabalho e que nao lhe era permitido

efectuar qualquer restricao a esse direito fundamental.

Em 27 de Dezembro de 2005, o Demandado requereu a sua aposentacdo

ordinaria.

Ao requerer a sua aposentacdo ordinaria, o Demandado renunciou ao estatuto

de magistrado jubilado.

Com efeito, consta do requerimento de aposentacdo entregue junto da
Procuradoria-Geral da Republica, no campo "Entidade Categoria/cargo/posto e
Situagdo”, que o Demandado exerceu fungoes enquanto Procurador-geral
adjunto entre 7 de Dezembro de 1993 e 30 de Maio de 2001, €, bem assim, que
exercia, a data de apresentacdo do requerimento de aposentacdo, o cargo de
Presidente da CNPD.

Por despacho da Direccdo da Caixa Geral de Aposentacdes, de 6 de Margo de
2006, foi deferido o seu pedido de aposentacdo ordinaria que lhe foi comunicado

como segue;
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e "Informo V. Exa. de que, nos termos do art® 97° do Estatuto da Aposentagdo -
DL 498/72, de 9 de Dezembro — foi reconhecido o direito a aposentacdo, por despacho
de 2006-03-06 da Direccdo da CGD (proferido por delegacdo de poderes publicada no
D.R. II Série, n° 126 de 2004-05-29), tendo sido considerada a sua situacdo existente
em 2006-03-06 nos termos do art° 43 do Estatuto da Aposentacdo”.

e £Em face do deferimento do seu pedido de aposentacdo ordinadria, 0 Demandado
interrogou-se acerca da retribuicdo a que, a partir daquele momento, teria

direito.

e Assim, por oficio datado de 27 de Marco de 2006, o Demandado requereu a S.
Exa. o Senhor Presidente da Assembleia da Republica que colhesse acerca desta
qguestdo o parecer do Auditor Juridico junto daguele mesmo Orgdo

representativo.

e £ que apesar de sempre ter estado convicto da legalidade da autorizagdo
proferida relativamente a vogal da CNPD Ana Santos, ndo quis decidir em causa

propria.

e Em 19 de Abril de 2006, o referido Auditor — alids também Procurador-geral
adjunto, a semelhanca do Demandado — proferiu o seu parecer nos termos do
qual cabia ao Demandado optar ou pela pensdo de aposentagdo e um tergo do
vencimento de Presidente da CNPD, ou por este vencimento por inteiro e um

terco da pensao.

e Embora o Demandado néo tivesse concordado — e ndo concorde — integralmente
com a opinido vertida no parecer proferido pelo Auditor Juridico junto da

Assembleia da Republica, decidiu seguir exactamente os seus termos pois, era
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um parecer técnico-juridico de um seu par, especialmente incumbido de resolver
aquela concreta questio e era convicgdo do Demandado de que aquele mesmo

parecer tinha caracter vinculativo.

e O Demandado agiu com a convicgdo de que todas as suas decisbes estavam
cobertas pela legalidade, sendo relevante sublinhar que o proprio Senhor
Procurador-geral adjunto junto do Tribunal de Contas teve duvidas
relativamente a boa solucdo das varias questdes suscitadas no ambito dos

presentes autos.

e As questoes suscitadas pelo Senhor Procurador-geral adjunto junto do Tribunal
de Contas deram origem ao parecer n° 22/2011, do Conselho Consultivo da

Procuradoria-Geral da Republica.

e A questao dos presentes autos nao tinha sido ainda objecto de definicdo pelos

anteriores titulares dos orgdos da CNPD.

e Por requerimento datado de 21 de Junho de 1994, o entao Presidente da CNPD
Juiz Conselheiro  jubilado, inquiriu o Senhor Director-Geral da entao
Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica no sentido de apurar a admissibilidade
de, enquanto magistrado jubilado, poder exercer outra fungdo publica
remunerada, a luz do disposto no artigo 79° do EA, tendo sido informado por
aquela Direccdo-Geral de que "ndo vé qualguer objeccdo ao recebimento, por
parte da V. Exa. da terca parte da remuneracdo que compete ao desempenho

das fungoes de presidente dessa Comissao”.

e O que significa que 0s proprios servigos internos da CNPD também nédo tinham
como se aperceber da existéncia de qualquer irregularidade, porquanto nunca
tais factos se configuraram como eventual infrac¢do financeira.

10
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e MNunca o Tribunal de Contas, ou qualquer outra entidade, dirigiv @ CNPD ou ao
seu Presidente qualquer recomendacdo sobre esta matéria, ndo tendo sequer

apontado qualquer reparo as contas anuais da CNPD.

e O Demandado impugna especificamente o valor constante do ponto 18 do

requerimento/acusacédo do Ministério Publico, referente a vogal Ana Santos.

e F gue o critério aparentemente adoptado no requerimento/acusacdo do
Ministério Publico parece ndo tomar em consideragdo o disposto no artigo 79°
do EA..

e Na verdade, se cada um dos vogalis da CNPD pode optar pela totalidade da
pensao de aposentacédo e um ter¢o do vencimento ou, em alternativa, pela

totalidade do vencimento e um tergo da pensao de aposentagdo

e naturalmente que, in casu, cada um dos vogais optaria por auferir um ter¢co
daquela que, em concreto, se apresentasse como a menor fonte de rendimento,

0 que parece nao ter sido tomado em consideracao pelo requerimento/acusagao.

e Por razbes idénticas se impugna especificamente o quantitativo da retribuicdo
alegadamente auferida indevidamente pelo Demandado pois, a ser o
Demandado condenado na restituicdo de qualquer quantia que lhe foi paga a
titulo de remuneracdo — no que ndo concede -, sempre o seria no limite
correspondente a diferenca entre a pensdo de aposentacdo com jubilacdo e a
pensao de aposentacao sem jubilacao.

11
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e Na verdade, se o Demandado renunciou ao seu estatuto de magistrado jubilado,
€ ainda assim, foi-lhe atribuido esse estatuto e paga a pensdo correspondente,
entdo, a solugdo mais justa passaria, quando muito, por ordenar a restituicdo
somente do montante que lhe foi pago em excesso, ou seja, o suplemento
correspondente a pensdo de magistrado jubilado.

e E que se néo Ihe tivesse sido concedido o estatuto de magistrado jubilado,
cessariam as incompatibilidades previstas no EMP, sendo-lhe, designadamente,
licito exercer outro cargo publico remunerado — o que, na tese da acusacdo —

sempre seria feito nas condigoes previstas no artigo 79°,

. O regime conjugado dos artigos 78° e 799 ambos do EA, exige que as
condigbes de cumulagcdo (de pensdo e vencimento) sejam fixadas pela decisdo
prevista na alinea b) do artigo 78° — conforme dispbe o n° 2 do artigo 79° do

referido dijploma, com referéncia a decisdo do Primeiro-Ministro.

e Sucede, porém, que a CNPD é uma entidade independente — ndo, podendo, por

isso, ficar sujeita a uma decisao proferida pelo Primeiro-Ministro.

e A referida independéncia abrange, naturalmente, a definicdo do estatuto
remuneratorio dos membros da CNPD, que ndo deve, por isso, ficar dependente,

sob nenhum aspecto, de uma decisao do Executivo.

e Deste modo, mantém o Demandado o entendimento segundo o qual, ndo se
aplicando, in casu, o disposto no artigo 79° do EA, era licito aos vogais da CNPD
cumular a sua aposentacdo e reforma, respectivamente, com o vencimento

auferido pela qualidade de vogais da CNPD.

12
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e £Em face do exposto a aplicacdo do artigo 79° do EA, aos vogais da CNPD e, bem
assim, ao seu Presidente, é inconstitucional por violacdo do disposto no artigo
359 no 2 da CRP e colide com o disposto no artigo 28° da Directiva Europeia
n% 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995.

e Mais importa referir que € verdade que a Lei n° 5-A/2005, de 10 de Outubro, no
seu artigo 9° mandou aplicar aos titulares de Jrgdos politicos o regime
constante do artigo 79° do EA.

e Porém, o conceito de titulares de altos cargos publicos — como é o caso dos
vogals da CNPD — ndo se confunde com o conceito de titulares de odrgdos
politicos.

e Sendo o referido artigo uma norma excepcional, ndo € licito aplicar
analogicamente aqueles vogais o regime legalmente estendido aos titulares de
orgdos politicos, analogia que, para apuramento de responsabilidade

sancionatoria ou reintegratoria, estaria sempre vedada ao Ministério Publico.

e Segundo o libelo acusatorio, o0 Demandado, ao ter requerido a sua aposentacao,

adquiriu automaticamente o estatuto de magistrado jubilado.

e Porém o Demandado renunciou a sua condicdo de magistrado jubilado, nos
termos do disposto no artigo 1486, n° 3, do EMP, na redac¢do anterior @ Lei n®
9/2011, de 14 de Fevereiro.

e Conforme se salientou, o Demandado, ao requerer a sua aposentacdo e através

de informacdo em anexo do prdprio Servico (da Procuradoria-Geral da
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Republica), levou ao conhecimento da mesma Procuradoria-Geral da Republica o

facto de que exercia o cargo de Presidente da CNPD.

e Por esta via, deu conta de um facto impeditivo da sua constituicdo como

magistrado jubilado.

e Este facto impeditivo — o exercicio de funcoes enquanto Presidente da CNPD — é

anterior e incompativel com o estatuto de magistrado jubilado.

e Como tal, deve valer como rendncia tacita a essa condicéo.

e Mas, ainda que se entenda que a conduta imputada ao Demandado viola o
disposto nos artigos 959, 1489 e 149° do EMP — , sempre se teria de concluir
que a aquisicdo do estatuto de magistrado jubilado e a manutencdo dos
respectivos direitos e deveres ndo Ihe seria objectivamente imputavel,
porquanto, tendo o Demandado informado, quer a Procuradoria-Geral da
Republica, quer a Caixa Geral de Aposentacdes, da existéncia do referido facto
impeditivo da sua constituigdgo como magistrado jubilado, nunca tal estatuto lhe

deveria ter sido concedido.

e Se o foi, certo é que o Demandado ndo criou, nem contribuiu para criar, um

risco juridicamente proibido, concretizavel no resultado que ora lhe € imputado.

e O requerimento de aposentacdo apresentado pelo Demandado devera ter sido
sujeito a uma anadlise rigorosa acerca dos pressupostos da aposentacdo e, bem
assim, da sua conjugacao com o regime da jubilagcéo.

14
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Néo tendo sido feita essa analise, na medida em que o Demandado ndo ocultou
quaisquer informagoes relevantes, essa falha dos servicos ndo Ihe é

objectivamente imputavel.

Na verdade, podia e devia a Procuradoria-Geral da Republica, ao ter tido
conhecimento do referido facto impeditivo da constituicdo de jubilado, ter

oficiosamente obstado a aquisicdo desse estatuto.

Em face do exposto, deve o Demandado ser, necessariamente, absolvido.

Alids, injusto seria assacar ao Demandado qualquer responsabilidade.

Conforme se referiu supra, o magistrado jubilado e presidente da CNPD, entre
1994 a 1999, recebeu informagcdo da entdo Direccdo-Geral da Contabilidade
Publica de que nada obstaria @ cumulacdo da sua pensio de aposentacdo como
Jubilado com 1/3 do vencimento decorrente do exercicio do cargo de Presidente
da CNPD.

Os impedimentos que — na tese do Ministério Publico — existem a data de 2005
Jja existiam a data de 1987, mas nem por isso a Direccdo-Geral da Contabilidade
Publica deixou de considerar que inexistia qualguer impedimento em auferir 1/3

do vencimento decorrente do exercicio do cargo de Presidente da CNPD.

In casu, ndo so a lei ndo proibe a realizacdo das despesas aludidas, como néo é

possivel demonstrar e quantificar a ocorréncia de dano ao erario publico.

15



Tribunal de Contas
Calirnele oo
Z//: Zf)ﬂ»)ﬁ//é/]fn

e Na verdade, o eventual pagamento, ainda que indevido, a aposentados e
reformados das remuneracdes por inteiro ndo significa, por si s, que dele

resulte dano ao erario publico.

e Quer o Demandado, quer os vogais da CNPD acima aludidos, teriam sempre
auferido a remuneracdo correspondente ao verdadeiro e objectivo valor

economico do trabalho prestado ao Estado.

e Termos em que a tipicidade com cominacdo reintegratoria por pagamento
indevido ndo se tem por preenchida, devendo, por conseguinte, o Demandado

ser absolvido.

e Mas, ainda que se conclua que a conduta imputada ao Demandado é tipica —, a

verdade é que, conforme se demonstrara, sempre seria de excluir a ilicitude.

e O Demandado, ao autorizar a remuneracdo dos vogais da CNPD procurou
assegurar-thes o exercicio de um direito constitucionalmente garantido — o
direito a retribuicdo devida pelo trabalho prestado, previsto no artigo 599, n©° 1,
alinea a), da CRP.

e Deste modo, sempre seria de excluir a flicitude do concreto comportamento

imputado ao Demandado.

e Exclusao da ilicitude que resulta de uma interpretacdo extensiva do disposto no
artigo 319, n° 2, alinea b), do CP, subsidiariamente aplicavel, e segundo o qual,
"(...)nomeadamente, ndo € ilicito o facto praticado: (...) b) No exercicio de um

direito”.
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e Na verdade, se ndo € ilicito o facto praticado no exercicio de um direito, ndo
pode, pelo menos por paridade de razdo, ser ilicito o facto que visa permitir (€
permitiu, efectivamente) o exercicio de um direito — in casu, o direito a

retribuicdo como contrapartida devida pelo trabalho prestado.

e Quanto a remuneracdo por si auferida e conforme acima se referiu, o
Demandado requereu a S. Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da
Republica que colhesse o parecer do Auditor juridico junto da Assembleia da

Republica sobre o quantum da remuneracdo a que teria direito.

e Segundo o entendimento vertido naquele parecer, cabia ao Demandado optar
pela pensdo de aposentacdo e um terco do vencimento de Presidente da CNPD,

ou por este vencimento por inteiro e um terco da penséo.

e Foi precisamente isso que o Demandado fez: limitou-se a seguir (a acatar) o

aludido entendimento.

e Assim, ainda que se concluisse pela tipicidade da conduta imputada ao
Demandado, a verdade € que nunca essa mesma conduta seria ilicita, pois se é
de excluir a ilicitude nos casos em que o agente actua no cumprimento de um
dever imposto por lei ou por ordem legitima, dever-se-a igualmente ter por
excluida a ilicitude da conduta do agente que actua em observancia de um
parecer de natureza vinculativa ou, quando muito, de validade interpretativa e

de doutrina num caso pessoal (cf. artigo 319, n° 2, do CP).

e Termos em que deve o Demandado ser absolvido.
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e Mas ainda que se conclua pela tipicidade, por um lado, e pela ilicitude, por
outro, dos factos imputados — o gque ndo se concede —, sempre se dird que a
actuacdo do Demandado estaria viciada de erro, porquanto sempre teria agido,
em ambos 0s casos, na conviccdo de que a sua conduta ndo consubstanciava

qualquer violagdo da lej, sendo por ela permitida e acolhida.

e Este julgamento reconduzir-se-d, pois, subsidiariamente, a resolugdo de uma
Unica e decisiva questio, a saber: se, ao decidir do modo como decidiu, atento o
esforco desempenhado, as diligéncias encetadas e as entidades consultadas, o
Demandado tinha, ou ndo, consciéncia da ilicitude do facto praticado — e,

portanto, apurar se Demandado actuou, ou ndo, com culpa.

e £ ndo bastara ao julgador afirmar que sim, que o Demandado tinha essa

consciéncia, atenta a qualidade de jurista e o respectivo percurso curricular.

e Na verdade, serd necessario provar — sem a existéncia de qualquer duvida
razoavel — que um homem com os conhecimentos do Demandado, colocado em

situagdo idéntica, teria decidido de modo diferente.

e Aqui a resposta serd, necessariamente, negativa, como resulta demonstrado,
quer da actuacdo do Senhor Auditor juridico junto da Assembleia da Republica,
quer da actuacao do Senhor Procurador-Geral Adjunto junto do Tribunal de

Contas.

e FEm face do exposto, devera considerar-se que o Demandado actuou sem
consciéncia da flicitude dos factos que lhe sdo imputados, erro esse nao

censuravel, nos termos do artigo 179, n° 1, do Codigo Penal.

18
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Ou seja, que o Demandado actuou sem culpa, devendo, por conseguinte, ser

absolvido.

E ndo pode o Demandado deixar de sublinhar que recusa veementemente a
construgdo segundo a qual se concebe como barreira intransponivel ao erro
sobre a ilicitude a circunstancia de o Demandado ser um jurista de reconhecido

meérito.

Tem-se, perfeitamente, a no¢do de que a falta de consciéncia da flicitude pode
muito bem ocorrer nestas situagoes, sendo certo que, se, por um lado, a
especializagdo dos intervenientes parece reduzir a margem de erro nao
censuravel, a tecnicidade das matérias em causa compensa, pelo menos

parcialmente, em dificuldade, o que a especializacdo se exige.

Em face do exposto, o Demandado, a ter praticado qualquer facto flicito — no
qgue ndo se concede -, actuou em erro sobre a ilicitude ndo censuravel,

devendo, por isso, ser absolvido.

A entender-se se o Demandado merecedor de um juizo de censura — o que ndo
se concede —, sempre se diga que, quando muito, 0 Demandado teria actuado

com negligéncia inconsciente (cf. artigo 159, alinea b), do CP).

Termos em que, em face do que supra se referiu, deve o Demandado ver
relevada (perdoada) a sua responsabilidade financeira reintegratoria, no dmbito

dos factos por que vem acusado, o que, desde ja, se requer.

Ainda que assim e ndo entenda — o que se concebe por mero dever de

patrocinio, sem conceder —, a verdade € que sempre estard nas maos do
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Tribunal a possibilidade de converter a reposicdo das quantias alegadamente
pagas de forma indevida em multa de montante pecuniario inferior, nos termos
do disposto no artigo 659 n° 6, da LOPTC.

Na medida em que o comportamento por que o Demandado vem indiciado
seria, quando muito, imputado a titulo de negligéncia, justifica-se a referida
conversdo em montante que se deverd situar em ndo mais de 15UC
(€89,00 * 15= €1.335,00).

Nao pode o ora Demandado deixar de se pronunciar, contudo, e ainda que a
titulo meramente subsididrio, quanto ao respectivo montante da multa que é
proposta no requerimento/acusacdo, apresentando razbes para que a mesma

seja dispensada ou especialmente atenuada.

Razbes, essas que, naturalmente, se estendem no caso de deferimento da
conversao da reposicao em pagamento de multa, nos termos do artigo 659 n°
6, da LOPTC.

Sao diversas as decisoes em que o Tribunal de Contas decidiu pela dispensa de
pena ou pela sua atenuagdo especial, através da condenacdo no pagamento de
multas de valores inferiores ao minimo legal (cfr. artigo 659 n° 2 da LOPTC),
podendo citar-se, a titulo de exemplo, o Acorddo n° 2/10, de 21 de Janeiro, do
Plenario da 32 Seccdo, e a Sentenca n° 12/07, de 11 de Julho, do Plendrio da 32

Seccéo.

Nos termos do disposto no artigo 74, n° 1, do Codigo Penal, ao Tribunal assiste
a possibilidade de dispensar a aplicacdo de pena, sempre que: "a) a ilicitude do
facto e a culpa do agente forem diminutas; b) o dano tiver sido reparado; € c) @

dispensa de pena se ndo opuserem razoes de prevencdo”.
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De acordo com o entendimento supra expendido, ndo esta demonstrado nos
autos que os pagamentos alegadamente indevidos tenham provocado um
prejuizo, ao erario publico, motivo, pelo qual, salvo melhor opinido todos os
pressupostos necessarios a dispensar a aplicagdo de pena se encontram

verificados na situacdo em aprego.

Em todo o caso, se assim ndo se entender, deve o Tribunal, pelas razoes acima
expostas, atenuar especialmente — abaixo do minimo legal estabelecido no
artigo 65° n° 2 da LOPTC — a sancdo requerida pelo Ministério Publico, nos

termos do disposto no artigo 729, n° 1, do Codigo Penal.

Conclui o Demandado que inexistindo factos geradores de responsabilidade

financeira, a accao deve ser julgada improcedente e nao provada, com a

consequente absolvicao dos pedidos. Caso assim nao se entenda, e numa

relacao de subsidiariedade:

deve o Demandado ser absolvido porque teria actuado sem consciéncia

da ilicitude, ndo censuravel;

deve ser relevada a responsabilidade reintegratoria;

deve a reposicao ser convertida em pagamento de multa nao superior a
15UC;

deve o Demandado ser dispensado do pagamento de qualquer multa por

responsabilidade sancionatoria;

deve o montante das multas ser especialmente atenuado.
21
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2. Sendo o processo o proprio, o Tribunal competente, as partes legitimas e ndao
ocorrendo excepcao a obstar ao prosseguimento dos autos, procedeu-se,
subsequentemente, a julgamento, com observancia do adequado formalismo
legal, tendo a matéria de facto sido fixada por despacho, de que nao houve
reclamacao, tudo conforma consta da acta de julgamento elaborada e junta

aos autos.

II - OS FACTOS

A factualidade relevante e provada nos termos do art® 791°, n° 3 do Codigo do
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a audiéncia de julgamento nestes
autos (art® 93° da Lei n° 98/97) é, conforme consta do despacho proferido, a
seguinte:

“Factos Provados:

19
O Demandado Luis Novais Lingnau da Silveira foi membro do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e exerceu funcbes de Procurador-Geral Adjunto
entre 1993 a 2001.
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20
Em 17 de Maio de 2001 foi eleito, pela Assembleia da Republica, Presidente da Comissdo
Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD), pela Resolucdo da Assembleia da Republica n°
39/2001, in D.R. - 22 série, de 31 de Maio de 2001.

30
Em 27 de Dezembro de 2005, o Demandado preencheu o requerimento dirigido a Caixa
Geral de Aposentacoes (C.G.A.) para a atribuicdo de pensdo de aposentacdo enguanto

Procurador-geral adjunto em comissdo de servigo como Presidente da CNPD.

40
Em 6 de Margo de 2006 foi, pela C.G.A., concedida a pensdo de aposentacdo pelo exercicio
do cargo de Procurador-geral adjunto , devida a partir de Abril de 2006, no valor de
5.581,03€, e que integrou a lista dos aposentados e reformados publicada pelo Aviso n°
3987/2006 no D.R. - 24 série, de 31 de Marc¢o de 2006.

5 (%
Em 14 de Marco de 2006 foi desligado da Procuradoria-Geral da Republica (P.G.R.) para
efeitos de aposentacdo/jubilacdo, por despacho n° 6746/2006 do Conselho Superior do
Ministério Publico, in D.R. — 22 série, de 24 de Marco de 2006.

60
Em 27 de Margo de 2006 o Demandado, apods receber o oficio da C.G.A. comunicando o "
despacho no sentido do desligamento do servico para efeitos de aposentacdo” e porque se
poderiam suscitar duvidas acerca do vencimento a receber como Presidente da CNDP face a
pensao atribuida, solicitou ao Presidente da Assembleia da Republica a obtengdo do parecer
do Auditor Juridico.

V4%
No parecer, dirigido ao Presidente da Assembleia, o Auditor Juridico enquadra o seu objecto

nos seguintes termos:
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"... acerca do vencimento a que o mesmo tem direito em decorréncia da sua recente

aposentacao ordindria € do recebimento da correspondente pensao "

1%
O parecer do Auditor Juridico, datado de 19 de Abril de 2006 e comunicado ao Demandado
em 27 do mesmo més, concluiu que se aplicava o disposto no art® 79° do Estatuto da
Aposentacado permitindo-se ao aposentado optar pelo recebimento da totalidade da pensao
e um tergo da remuneragdo ou a remuneragao € um terco da pensao, nos termos e com 0s

fundamentos que se ddo como reproduzidos.

Qo
O parecer do Auditor Juridico so se pronunciou com base no Estatuto de Aposentacdo, ndo

tendo sido abordada a questido no dmbito do Estatuto da jubilacéo.

100
Em 3 de Maio de 2006 o Demandado formaliza e assina a seguinte declaracéo.

"Luis Novais Lingnau da Silveira, Procurador-geral adjunto jubilado, a exercer o cargo de presidente
da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados declara, em conformidade com o Parecer de 19 de
abril de 2006 do Sr. Auditor Juridico da Assembleia da Republica, gue opta por perceber, por inteiro,

a pensdo de aposentagdo, e por auferir um terco do vencimento correspondente aquele cargo”,

110
Em 19 de Outubro de 2006, o Demandado foi reeleito, pela Assembleia da Republica,
Presidente da CNPD, pela Resolucdo n° 57/06, in D.R. — 22 série, de 7 de Novembro de
2006.

120
No exercicio das fungbes de Presidente da CNPD o Demandado auferiu, entre os anos de

2006 e o ano de 2010 as seguintes remuneracoes anuais liquidas:
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o 2006: 77.953,43€ (39.158,47€ de pensdo, 2.100,00€ de subsidio de compensacdo e o
restante de vencimento);

o 2007: 92.115,53€ (70.609,08€ de pensdo e de subvencdo mensal vitalicia pelo
exercicio do cargo de Provedor de Justica Adjunto e o restante de vencimento),

o 2008: 93.434,49€ (71.193,16€, idem),

o 2009: 94.609,67€ (73.184,23€, idem),

o 2010: 93.586,78€ (72.393,30€, idem).

130
O montante total pago ao Demandado nesse periodo, correspondente a um ter¢o da
remuneracdo mensal como Presidente da CNPD, atingiu o valor de 59.817,71€.

140
Foi o Demandado quem, na qualidade de Presidente da CNPD, procedeu a autorizacdo da

despesa referida no facto anterior.

150
Ana Cristina Ramos Gongalves Roque dos Santos exerce fungdes como vogal na CNPD
desde Janeiro de 2006.

169
Luis Antonio Neves Paiva de Andrade exerce fungdes como vogal na CNPD desde Janeiro de
20089.

170
A vogal Ana Cristina Santos era funciondria publica aposentada e o vogal Luis Paiva

Andrade era militar reformado quando iniciaram as suas fungoes na CNPD,

180
Logo apos o inicio das fungbes dos vogais supra-referidos, o Demandado proferiu dois
despachos de conteudo idéntico e datados de 12 de Janeiro de 2006 e 14 de Janeiro de

2009 em que, apos analisar o regime remuneratorio estabelecido pelos artigos 78° e 79° do
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Estatuto da Aposentacdo, concluiu que ambos deveriam receber na CNPD a sua

remuneragdo por inteiro, nos termos e com os fundamentos que se ddo como reproduzidos.

190
Na sequéncia da emissdo do despacho do Demandado de 12 de Janeiro de 2006, a vogal
Ana Cristina Santos foram pagas, no periodo de Janeiro de 2006 a Dezembro de 2010,
remuneragoes por inteiro, correspondendo a quantia de 86.493,35€ a dois tercos da

remuneracao global que lhe foi paga.

200
Na sequéncia da emissdo do despacho do Demandado de 14 de Janeiro de 2009, foram
pagas ao vogal Luis Paiva de Andrade, no periodo de Janeiro de 2009 a Dezembro de 2010,
as remuneragoes por inteiro, correspondendo a quantia de 38.293,34€ a dois ter¢os da

remuneracao global que Ihe foi paga.

210
No émbito da auditoria as remuneragoes dos membros da C.N.P.D. e que culminou com a
aprovacdo do relatorio n° 13/2011 na 22 Seccdo deste Tribunal e que se encontra apenso a
estes autos, foj, por um Magistrado do Ministério Publico neste Tribunal, solicitado a PGR a
emissdo de um parecer, pelo Conselho Consultivo, sobre questdoes que se suscitavam
relativamente ao estatuto remuneratorio de alguns membros da C.N.P.D., documento

constante de fls. 502 a 512 do processo de auditoria e cujo teor se dd como reproduzido.

220
Em 14 de Julho de 2011 foi votado e aprovado por unanimidade, o Parecer n° 22/2011, do
Conselho Consultivo da PGR, o qual veio a ser incorporado no processo de auditoria.

230

As "Conclusoes” formuladas no Parecer n° 22/2011 sdo as seguintes:
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1a

24

3a

4a

5a

64

Ja

8a

9a

Os magistrados do Ministério Publico jubilados continuam vinculados aos deveres
estatutdrios a que anteriormente estavam sujeitos, com exclusdo, apenas, daqueles
qgue, por natureza, se encontrem indissoluvelmente associados ao exercicio efectivo de
fungdes — artigo 1489, n° 2, do Estatuto do Ministério Publico (EMP);

E incompativel com o desempenho do cargo de magistrado do Ministério Publico o
exercicio de qualquer outra funcdo publica ou privada de indole profissional, salvo
fungdes docentes ou de investigacdo cientifica de natureza juridica ndo remuneradas ou
fungdes directivas em organizagbes representativas da magistratura do Ministério
Publico — artigo 819, n.°s 1 e 2, do EMP;

O dever de exclusividade decorrente dessa incompatibilidade faz parte do complexo de

deveres estatutdrios a que os magistrados jubilados continuam vinculados;

O cargo de presidente da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados € exercido em
regime de exclusividade, sendo remunerado de acordo com a tabela e regime fixados
para o Director-Geral — artigos 49, n°2, e 99 da Lei n° 43/2004, de 18 de Agosto, e
artigo 49, n° 1, da Lei n° 64/93, de 26 de Agosto,~

Tal cargo implica o exercicio de uma actividade publica de indole profissional, para

efeitos do disposto no artigo 819, n° 1, do EMP;

Um magistrado do Ministério Publico jubilado ndo pode sem prévia renuncia ao estatuto

da jubilagcdo, exercer o cargo de presidente da referida Comissdo;

O regime de incompatibilidade para o exercicio de fungbes publicas por parte de
aposentados previsto no artigo 78° do FEstatuto da Aposentacdo € aplicavel aos

membros da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados;

E-lhes, consequentemente, aplicivel o regime de cumulacdo de pensdes e

remuneragoes previsto no artigo 79° do mesmo Estatuto;

O regime excepcional de autorizacdo governamental ou ministerial para o exercicio de

fungdes publicas remuneradas por aposentados previsto no artigo 78° do Estatuto da
27
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Aposentacdo, nas suas sucessivas redaccoes, deve ser restritivamente interpretado, de
forma a ndo abranger os casos em que a nomeagdo seja da competéncia do proprio

Governo ou de outros orgdos de soberania;

108 A eleicdo pela Assembleia da Republica do Presidente e de dois dos vogais da
Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados, prevista no artigo 259 n°1, da Lei n°
67/98, de 26 de Outubro, ndo estd, assim, sujeita a referida autorizacdo, caso algum

dos membros a eleger seja aposentado.

240
O Demandado desempenhou, ao longo de quarenta e oito anos de servigo, entre outras,
fungbes de Provedor de Justica Adjunto, Adjunto do Provedor de Justica, Membro do
Conselho Consultivo da P.G.R., Presidente da C.N.P.D e Docente Universitario.

250
O Demandado é tido como uma pessoa de cardcter, confiavel, preocupado com o
cumprimento da legalidade, rigorosa na aplicacdo dos dinheiros publicos e na defesa do

interesse publico sendo considerado um jurista reputado e respeitado.

269
O Demandado nao concordou integralmente, com a posicao vertida no Parecer proferido
pelo Auditor Juridico junto da Assembleia da Republica mas decidiu seguir exactamente os
seus termos, uma vez que era um Parecer técnico-juridico de um seu par, também

Procurador-Geral-Adjunto, sendo sua convicgado de que o Parecer tinha natureza vinculativa.

270
Em 21 de Junho de 1994, o entdo Presidente da C.N.P.D., magistrado jubilado, solicitou a
entdo Direccdo-Geral da Contabilidade Publica se poderia também ser remunerado em um
terco pelo exercicio das suas fungdbes na C.N.P.D. tendo recebido resposta afirmativa por
oficio de 27.09.94.
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289
O Demandado agiu sempre com a firme conviccdo da legalidade das suas decisoes apos a

andlise e ponderacdo do enquadramento juridico que se lhe afigurava aplicavel a cada caso.
299

O Demandado e a C.N.P.D. ndo tinham sido anteriormente censurados nem visados por

recomendacgao deste Tribunal sobre a matéria em causa nestes autos.

“"Factos Nao Provados:

Todos os que foram articulados e que, directa ou indirectamente, estiverem em contradicdo

com os factos dados como provados, e especificamente:

Nao se provaram os factos alegados nos art%. 58.9, 59.9, 60.9 61.9 62.° e 63.9 da

contestacéo

III- O DIREITO

A) ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, que aprovou a Organizacao e o Processo do
Tribunal de Contas (L.O.P.T.C.), previu, no Capitulo V, dois tipos de
responsabilidades financeiras: na Seccao II, a responsabilidade reintegratoria, na

Seccao III, a responsabilidade sancionatoria.
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A responsabilidade sera reintegratoria quando o responsavel deva repor as
importancias abrangidas pela infraccdo, e ocorrera quando se tenha apurado que
ao mesmo, culposamente, foi imputada uma accao ou omissao que tenha
determinado alcances, desvios de dinheiros ou valores publicos ou pagamentos
indevidos (art.©59.9).

Existira alcance quando, independentemente da accdo de responsavel, haja

desaparecimento de dinheiro ou de outros valores do Estado ou de outras entidades
publicas (n° 2 do art® 59°) identificando-se com a situagdo classica do responsavel
nao ter em cofre ou com saida devidamente documentada qualquer quantia ou

valor que ai devia existir.

O desvio de dinheiros ou valores publicos verificar-se-a quando, por acgdo

intencional de agente publico que a eles tenha funcionalmente acesso, ocorrer a

perda, absoluta ou relativa, desses dinheiros ou valores (art® 59°-n° 3 ).

O conceito de “pagamentos indevidos” esta expresso no n.° 4 do art.259.9:

" pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a
que corresponda contraprestacéo efectiva que ndo seja adequada ou proporcional a
prossecucdo das atribuicbes da entidade em causa ou aos usos normais de

determinada entidade”.

Para além das situagOes referenciadas, o Tribunal podera condenar os responsaveis

na reposicao das importancias ndo arrecadadas em prejuizo do patrimonio publico
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pela ndo liquidagao, cobranga ou entrega de receitas devido a culpa grave ou dolo
daqueles (art® 60°).

O Tribunal podera, ainda, condenar os responsaveis na reposicao das quantias
correspondentes a indemnizacdo que a entidade publica for obrigada a pagar pela

violacdo de normas financeiras e da contratacao publica. (art® 59°-n° 5).

O Ministério Publico sustenta que as autorizagdes de despesa ordenadas pelo
Demandado, enquanto Presidente da C.N.P.D., relativamente ao pagamento de um
terco do vencimento correspondente ao cargo de Presidente da C.N.P.D. e
relativamente ao pagamento da totalidade da remuneragao mensal correspondente
ao cargo a dois vogais da C.N.P.D. aposentados, para além de ilegais, sdo
pagamentos indevidos, pelo que sé nos iremos referir a esta fonte geradora de

responsabilidade reintegratdria.

A analise incidird sobre a redaccdo a altura dos factos do art® 59° da Lei n® 98/97

uma vez que o conceito de 'pagamentos indevidos” expresso no n° 2 daquele

preceito veio a ser alterado pela Lei n® 48/06, de 29 de Agosto.

Na verdade, a Lei n® 48/06 alargou o conceito, que reproduzimos na pagina
anterior, passando a integrar os pagamentos que, apesar de corresponderem a uma
contraproposta efectiva, esta "ndo seja adequada ou proporcional @ prossecucdo das

atribuicoes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada actividade”.

No caso dos autos, e atentas as datas dos despachos autorizadores da despesa (12

de Janeiro de 2006 e 14 de Janeiro de 2009) relativa aos dois vogais e a data da
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formalizagdo da opcao (3 de Maio de 2006) pelo Demandado, s6 € aplicavel a nova
redaccao do preceito na situacao do vogal Luis Paiva Andrade.

(factos n%s 10° e 189)

Anote-se que s6 no dominio da Lei n.998/97, no referido art.959.0-n.92, se definiu
o conceito de 'pagamentos indevidos”: até entdo, e, designadamente, na vigéncia da
Lei n.°86/89, de 8 de Setembro, o conceito nao tinha definicao legal, embora
justificasse a reposicdo dos dinheiros publicos. Assim, no art.°49.0-n.°1 da Lei
n.0°86/89, estatuia-se que:

" No caso de alcance ou de desvio de dinheiros ou outros valores, ou de
pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas condenar o0s responsaveis a repor
nos cofres do Estado as importancias abrangidas pela infraccdo, sem prejuizo de
efectivagdo da responsabilidade criminal e disciplinar a que eventualmente houver
lugar”.

Ora, a jurisprudéncia do Tribunal era pacifica e uniforme no entendimento de que a
reposicao sé era exigivel se os pagamentos ilegalmente efectuados ndo tivessem
uma contrapartida para o patriménio publico, ou seja, a responsabilidade
reintegratdria e a reposicao consequente sd ocorreria se, tendo o pagamento sido
feito em violacdao de lei, também dai tivesse ocorrido um dano para o patriménio

publico, por auséncia de contraprestagao?.

L ver, por todos, 0 Acérdao n.°213/95, da 2Secc¢do, de 20.10.95, in Colectanea de Acdrdaos 1995-1996,
pag.381 e segs, em que se consignava : “Quando os pagamentos indevidos correspondam a contraprestagdes
efectivas fundamentadas em reais necessidades de Servigo Publico e ndo se evidenciando nos autos um
proposito de favorecer injustificadamente os beneficiarios dos pagamentos, nem que aos gerentes tenha
advindo vantagens ilicitas ou ilegitimas, € relevada a responsabilidade”.
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Os pedidos formulados pelo Ministério Pablico — impdem, ‘"prima facie” que se
analise e decida se as referidas autorizagdes sao ilegais. SO apos tal decisao é
possivel analisar se os pagamentos dai resultantes foram indevidos, por auséncia de
contraprestacao efectiva (redaccao anterior a Lei n® 48/06) ou por inadequacao da

mesma (redaccao posterior).

B) DA ILICITUDE DOS FACTOS

I) DAS REMUNERAGCOES AUTORIZADAS AOS VOGAIS DA C.N.P.D.

Comecemos, entdo, por analisar se ficou provada materialidade susceptivel de

integrar as infraccdes financeiras indicadas pelo Ministério Publico no seu

requerimento inicial, no que respeita as remuneracbes autorizadas pelo

Demandado aos vogais da C.N.P.D..
Esta provado que a vogal Ana Cristina Santos era funcionaria publica aposentada
e o vogal Luis Paiva Andrade era militar reformado quando iniciaram as suas

funcdes na C.N.P.D..
(facto n© 179)

Mais se provou que:
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Logo apos o inicio das fungbes dos vogais supra-referidos, o Demandado proferiu dois
despachos de conteudo idéntico e datados de 12 de Janeiro de 2006 e 14 de Janeiro
de 2009 em que, apos analisar o regime remuneratorio estabelecido pelos artigos 78° e
799 do Estatuto da Aposentagao, concluiu que ambos deveriam receber na CNPD a sua
remuneragcdo por inteiro, nos termos e com os fundamentos que se ddo como
reproduzidos.

(facto n© 18)

Na sequéncia da emissdo do despacho do Demandado de 12 de Janeiro de 2006, a
vogal Ana Cristina Santos foram pagas, no perfodo de Janeiro de 2006 a Dezembro de
2010, remuneragoes por inteiro, correspondendo a quantia de 86.493,35€ a dois tercos
da remuneracao global que Ihe foi paga.

(facto n© 199)

Na sequéncia da emissdo do despacho do Demandado de 14 de Janeiro de 2009,
foram pagas ao vogal Luis Paiva de Andrade, no periodo de Janeiro de 2009 a
Dezembro de 2010, as remuneracdes por inteiro, correspondendo a quantia de
38.293,34€ a dois tercos da remuneracdo global que lhe foi paga.

(facto n© 2009)

Enquadrada a matéria factual pertinente adquirida nestes autos, analisemos,

agora, o regime juridico aplicavel ao exercicio de funcoes publicas por
aposentados.

No nosso ordenamento juridico vigora, desde ha muito, e ao abrigo do Estatuto

da Aposentacdo, o principio geral da proibicdo da acumulacdo da remuneracao
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pelo exercicio de fungOes publicas aos aposentados com a respectiva pensao de
reforma.

Tal principio s6 excepcionalmente podera ser afastado, exclusivamente, por

razoes de interesse publico.

Assim, o Estatuto da Aposentacao aprovado pelo Decreto-Lei n® 498/72, de

09/12, no art® 789 e sob a epigrafe "Incompatibilidades”, estatuia, o seguinte:

"Os aposentados ndo podem exercer funcoes remuneradas ao servico do Estado,
dos institutos publicos (...) das autarquias locais e das empresas publicas, salvo em

regime de mera prestacdo de servicos, nas condicoes previstas na alinea a) do n° 2

do artigo 19 e nos demais casos permitidos pela lei, quer directamente, quer

mediante autorizacdo do Conselho de Ministros”(sublinhados nossos).

Atenta a excepcao acima enunciada, o art® 79° do mesmo Estatuto, sob a

epigrafe "Exercicio de fungbes publicas por aposentados”, determinava que:

“Nos casos em que aos aposentados seja permitido desempenhar outras fungoes

publicas, é-lhes mantida a pensdo de aposentacdo e abonada uma terca parte da

remuneracdo gue competir a essas fungoes, salvo se lei especial determinar ou o

Conselho de Ministros autorizar abono superior, até ao limite da mesma

remuneragdo” (sublinhados nossos).

A intencdo do legislador foi clara: como principio geral, os aposentados da funcao

publica ndo podem exercer funcoes remuneradas nos servicos do Estado.
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Este principio geral admite excepcoes:

a) Que as funcdes sejam exercidas em regime de mera prestacdo de

Servigos;

b) Nos casos permitidos por lei ou mediante autorizagao do Conselho de

Ministros.

No que respeita as prestacdes de servigos, especifica-se que sao as que nao se
encontram sujeitas, de modo continuado, a direcgdo e disciplina da respectiva
entidade publica, ou se obrigam apenas a prestar-lhe certo resultado do seu
trabalho (art® 1°-n° 2-a) do diploma, para onde remete o texto do n® 1 do art°
780).

A norma nao suscita duvidas, tal a sua clareza e adequagdo as preocupagoes e

intengdes do legislador expressas no n® 6 do respectivo preambulo.

Uma vez que o principio geral da nao acumulagdo admite duas excepcoes, o art®

799 explicita qual o montante devido aos aposentados:

a) Totalidade da pensao de aposentacao;

b) Uma terca parte da remuneracao que competir as fungdes exercidas.
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E, de novo, estabelece duas excepcdes, admitindo o pagamento de montante

superior a terca parte:

a) Se lei especial o determinar;

b) Se o Conselho de Ministros autorizar mas, tendo como tecto e limite, a

totalidade da remuneragdo correspondente as funcdes exercidas.

Os artigos 780 e 79° do Decreto-Lei n© 498/72 foram alterados pelo Decreto-Lei
n® 215/87, de 29 de Maio, e pelo Decreto-Lei n® 179/2005, de 2 de Novembro,

sendo este o engquadramento juridico aplicavel a data dos despachos

autorizadores da despesa formulados pelo Demandado.

Anota-se, desde ja, que as alteracbes ndo vém introduzir modificacdes

substanciais ao regime juridico instituido pelo Decreto-Lei n® 498/72 cujos

principios subjacentes se consolidam.

Dai que tenhamos analisado, com detalhe, os normativos daquele diploma apesar
das alteracOes legislativas entretanto introduzidas.
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Assim, o Decreto-Lei n® 215/87 veio ampliar a aplicacdo do regime de
incompatibilidades as prestacdes de trabalho remunerado de aposentados nas
empresas publicas e a substituir a necessaria autorizagdo do Conselho de
Ministros pela autorizacdo do 1°© Ministro nesta matéria, em consonancia com

um dos objectivos do diploma enumerados no ponto n° 4 do preambulo:

"Simultaneamente, e contribuindo para o saneamento do processo de decisao,
consagram-se orientacdo que evitem a "subida” de determinadas matérias ao

Conselho de Ministros...”.

Mantém-se a excepcdo para as prestacoes de servico e o tecto maximo

remuneratdrio: um terco da remuneracao referente ao exercicio de fungdes mais

a totalidade de pensao de aposentacao ou de reforma.

O Decreto-Lei n°® 179/2005 veio introduzir algumas alteracdes relevantes nesta

matéria, todas num sentido restritivo quanto a acumulacdo de funcbes por

aposentados, assinalando-se no preambulo que:

"a existéncia condigna dos aposentados € garantida pela atribuicdo das respectivas
pensobes, pelo que, quando lhes € excepcionalmente autorizado o exercicio de
fungbes publicas, de tal situacdo ndo deve decorrer a possibilidade de cumulagoes

remuneratorias susceptiveis de por em causa elementares principios de equidade”.
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As alteracoes relevantes introduzidas por este diploma sao as sequintes:

e Proibicdo expressa do exercicio de funcdes publicas ou de prestacao de

trabalho remunerado, ainda que em regime de contrato de tarefa ou de

avenca;

e Autorizacao do 1° Ministro (sob prévia proposta do membro do Governo
que tenha o poder de direccao ou tutela sobre o servico ou empresa onde
os aposentados deverao prestar fungdes remuneradas) cuja decisdao deve
ser expressa, devidamente fundamentada e com suficiente grau de

concretizacdo, na existéncia de "interesse publico excepcional”.

e Em nenhum caso de aposentacdo antecipada ou compulsiva pode ser

autorizado o exercicio de fungdes.

e A cumulacdo de remuneracao tem o tecto maximo de um terco da pensao
e a totalidade da remuneracao ou um terco da remuneracdao mais a
totalidade da pensdo consoante o que for mais favoravel, sendo as

condicOes fixadas no despacho do 1° Ministro.

e As autorizagdes anteriores deverao ser objecto de reapreciacdao, no prazo
de 90 dias, se ja duravam ha mais de um ano.
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Em 28 de Dezembro de 2010 foi publicado o Decreto-Lei n°® 137/2010 que veio,

também, alterar os artigos 78° e 79° do Estatuto da Aposentacao.

O diploma veio reforcar as exigéncias para o exercicio de fungdes publicas

remuneradas por aposentados e eliminou a possibilidade de acumulacdo de

vencimentos publicos com pensdes do sistema publico de aposentacao

proibindo, a partir de 1 de Janeiro de 2011, a cumulacdao de pensao e
remuneracdo aos aposentados autorizados a exercer fungdes publicas,
incluindo-se os que ja vinham acumulando e recebendo pensdo/remuneracao

nos termos ja descritos (art®s 8° e 10° do diploma).

Embora este Decreto-Lei ndo tenha aplicacdo aos autos pois o periodo temporal
peticionado finaliza em Dezembro de 2010, nao pode deixar de ser aqui referido
pois, como se disse, manteve a excepcionalidade do exercicio de funcdes
publicas remuneradas por aposentados e proibiu a cumulacao de remuneragoes

e pensoes.

O Demandado, nos seus despachos de 12 de Janeiro de 2006 e 14 de Janeiro de
2009, autorizou que os dois vogais da C.N.P.D. aposentados recebessem a sua
remuneragao por inteiro considerando que os artigos 78° e 79° do Estatuto da
Aposentacao nao se aplicavam aos membros do C.N.P.D., tese que reafirma na

sua contestacao.
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A argumentacdo deduzida nao procede pois resulta de uma interpretacdo gue

afronta nao so a letra como o pensamento legislativo e a teleologia das normas

€m Causa.

Vejamos:

As funcOes exercidas pelos vogais da C.N.P.D. sao ‘'fungdes publicas” e a
C.N.P.D. é um ‘"Servico do Estado”, integrando-se, assim na previsao
normativa do art® 78°-n® 1 do Estatuto da Aposentacao (Decreto-Lei n©
179/2005, de 2 de Novembro).

A C.N.P.D. é uma entidade administrativa independente, sendo os vogais
eleitos pela Assembleia da Republica a quem competird necessariamente,
escrutinar e decidir sobre o exercicio (excepcional) daquelas funcdes por
pessoas ja aposentadas, nos termos do disposto no art® 78° do Estatuto da

Aposentacao.

Na verdade, ndao pode ser outra a interpretacdo (restritiva) que o intérprete deve

fazer da exigéncia de autorizagdo prévia do Primeiro-Ministro, precedida de

proposta do membro competente do Governo, para os aposentados poderem

exercer fungdes publicas por razdes de interesse publico excepcional (Decreto-Lei
n° 197/05).

Como bem se assinala no Parecer do Conselho Consultivo da P.G.R. n°© 22/2011:

"A concessdo de uma tal autorizagdo ndo fard, entdo, sentido relativamente a

nomeagdes de funciondrios ou de membros de entidades administrativas
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independentes, na situacdo de aposentados, que sejam da competéncia do proprio

Governo.

. Idéntica restricdo devera ser efectuada, como se sublinhou no Parecer n°
17/2011, relativamente as situacoes em que a nomeacao para determinados cargos
seja da competéncia de orgdos de soberania diversos do Governo, como € o caso da

Assembleia da Republica”?

Nao se descortina qualquer contradicao entre o facto de, por se tratar de eleicao
pela Assembleia da Republica, os vogais em causa nao necessitarem de
autorizagdo do 1° Ministro e as condicdes de cumulagdo do exercicio dessas
fungdes por aposentados. Inexistindo, por natureza e nestas situagdes, despacho
do 1° Ministro, as condigdes de cumulacdo sao as constantes da Lei, ou seja, a
data dos factos, o disposto no art® 79° do Estatuto (Decreto-Lei n® 179/05) que
permitia @ opcao por um terco da pensao ou um terco da remuneracao devida

pelas fungdes exercidas na C.N.P.D.

Rejeita-se, em absoluto, a tese de que a independéncia da C.N.P.D. ‘abrange,
naturalmente, a definicdo do estatuto remuneratorio dos membros da C.N.P.D. que ndo

deve, por isso, ficar dependente, sob nenhum aspecto, de uma decisdo do Executivo”.

A independéncia da C.N.P.D. e de outras entidades administrativas
independentes nao se confunde nem se consolida com a definicdo do seu
estatuto remuneratdrio, o qual é aprovado pela Assembleia da Republica (art®
26°-n° 1-b) da Lei n°® 67/98, de 26 de Outubro) e veio a ser fixado no artigo 9°

2 0 Parecer do Conselho Consultivo da P.G.R. n° 17/2011, emitido em 30 de Junho, e que decorreu de solicitagdo do
Demandado, entdo Presidente da C.N.P.D., sobre as questes em causa nestes autos, também ja concluira pela
aplicacdo, aos membros da C.N.P.D., do regime restritivo dos artigos 78° e 79° do Estatuto da Aposentacdo (Decreto-
Lei n® 137/2010) e que a autorizacdo do 1° Primeiro Ministro ndo se aplicava aos membros da C.N.P.D., pois, uma vez
nomeados, deixam de depender de qualquer Entidade.
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da Lei n° 43/2004, de 18 de Agosto (alterada pela Lei n® 55-A/2010, de 31 de

Dezembro).

A independéncia da C.N.P.D. e de outras entidades e autoridades administrativas
independentes "consiste essencialmente no facto de os seus titulares ndo poderem ser
destituidos das suas fungbes antes do fim do mandato, € de um ponto de vista
funcional, traduz-se no facto de desenvolverem a sua actividade sem sujeicdo a
quaisquer ordens e instrucoes e sem qualquer controlo por parte do Governo ou de

qualquer outra autoridade estadual (com excep¢do dos Tribunais)”. 3

A natureza independente da C.N.P.D. ndo esta, assim, posta em causa pela
aplicagao aos seus membros vogais do regime legal do Estatuto da Aposentacao
definido, a data, pelo Decreto-Lei n® 197/2005 e nenhuma ofensa constitucional

dai resulta, designadamente a alegada violacao do art® 35°-n° 2 da C.R.P..*

O entendimento perfilhado pelo Demandado nesta matéria é que ofenderia o
principio constitucional da igualdade previsto no art® 13° da C.R.P.. Na verdade,
defender-se que na C.N.P.D. os membros aposentados poderiam receber e
cumular as pensdes com as remuneragoes ai auferidas significaria um infundado
privilégio, uma discriminacdo intoleravel e inadmissivel relativamente a todos os
cidadaos aposentados que exercessem, devidamente autorizados, fungoes

publicas.

3 parecer do Conselho Consultivo da PGR n® 17/2011, de 30 de Junho, concluséo 22.

4 Art® 35%-n° 2 da C.R.P.: “A Lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condigdes aplicaveis ao seu
tratamento automatizado, conexdo, transmissao e utilizagdo e garante a sua protecgdo, designadamente, através de
entidades administrativas independentes”
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4° O Demandado invocou, nos despachos autorizadores do pagamento da
remuneragao por inteiro aos dois vogais ja identificados, que o direito a
retribuicdo € um direito constitucional e legalmente reconhecido, tendo, na
contestacao, reiterado que as autorizagdes asseguravam "o exercicio de um direito
constitucionalmente garantido — o direito a retribuicdo devida pelo trabalho prestado,

previsto no art® 599-n% 1-alinea a) da C.R.P.”.

A jurisprudéncia constitucional sobre a matéria que vimos analisando nao acolhe

as teses do Demandado.

Esta questdo foi objecto de decisdo do Tribunal Constitucional, no Acérdao n©
386/91, de 22 de Outubro (in D.R. II Série, de 02.04.92, pag. 3112 e segs.).

Ai se considerou que:

"Se aos aposentados da funcdo publica a garantia de existéncia condigna estd
assegurada pela atribuicdo da pensdo de reforma, € claro que o quantitativo que
percebem além da pensdo e advindo do permitido desempenho de outro emprego ou
cargo publicos, colocd-los-a, relativamente a essa garantia, em situacdo ndo igual a
dos funcionarios do activo que exercem fungoes iguais, em quantidade e qualidade,

as que o aposentado esta autorizado a desempenhar.

A remuneracdo auferida pelo trabalhador da funcdo publica aposentado e em
consequéncia do trabalho «cumulado», constitu, pois, um plus retributivo que ndo
tem origem, directamente, no seu direito ao trabalho, conquanto, obviamente, derive

do trabalho desempenhado.”
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Entendeu, assim, o Tribunal Constitucional que:

"em termos genéricos, ndo sera feridente da lei fundamental €, designadamente, do
que se consagra na ja referida alinea a) do n° 1 do seu artigo 599 norma
infraconstitucional que venha estabelecer um limite a acumulacdo de remuneracoes
advindas da pensdo de reforma de um aposentado da funcdo publica e da retribuicdo
pelo exercicio de fungbes ou cargos publicos que ele se encontre legalmente
autorizado a desempenhar, independentemente da concretizacdo, numa ou noutra,

desse limite.”

O Tribunal Constitucional veio, em termos finais, a julgar inconstitucional a
norma do art® 79° do Decreto-Lei n® 498/72 mas somente na medida em que
permite que o montante da pensdao somada ao abono de uma terca parte da
remuneracdao pelo desempenho de outras fungdes publicas por parte do

aposentado seja inferior ao quantitativo da remuneragao.

Este entendimento veio a ser reafirmado no Acérdao n° 258/02, de 18 de Junho:

" [...] ndo é inconstitucional, por violagdo do principio de que "para trabalho igual

saldrio igual”, consagrado no artigo 59.° n° 1, alinea a) da Constituicdo, a norma

do artigo 79.° do Decreto-Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro, sempre que o
aposentado ndo receba integralmente a remuneracdo correspondente ao
desempenho das funcoes publicas que Ihe seja permitido desempenbar, SO existird
violagdo desse principio se, como se sublinha no mencionado acorddo do Tribunal
Constitucional, o aposentado receber, a final, menos do que um trabalhador no

activo que exerca trabalho em quantidade e qualidade iguais.
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Na verdade, e como salienta o Ministério Publico nas alegagdes que produziu junto
deste Tribunal, "ndo sdo manifestamente situacoes idénticas aquelas em que certo
cidaddo exerce, em exclusivo, certa funcdo e em que tal funcdo é exercida
cumulativamente com outra, podendo legitimamente tal situacao de acumulagcdo

ditar uma redugao - proporcional e adequada - da remuneragcao global auferida.

Por outro lado, mantendo o aposentado a pensao de aposentacdo e recebendo uma
parte da remuneracdo que, acrescida aquela, ndo € inferior ao quantitativo da
remuneracdo que compete as fungoes que desempenha, ndo se verifica qualquer
enriguecimento indevido do Estado a custa do trabalhador, contrariamente ao
defendido no acorddo recorrido. E isto porque o trabalhador, como sucede no caso
dos autos, acaba por auferir uma quantia que, globalmente considerada, ndo é
inferior aquela que compete as funcoes que desempenha, ndo sofrendo portanto um

correlativo empobrecimento.

Conclui-se assim que ndo € inconstitucional o segmento normativo do artigo 79° do

Decreto-Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro, que — consentindo embora a redugdo

da remuneracdo global devida a um aposentado qgue for autorizado a exercer outra
fungdo publica — garanta ao aposentado a percepcdo do quantitativo que competir

a essa fungdo publica.”®

Também no Acdrddo n° 271/09, de 27 de Maio, proferido em sede de recurso de
um Acdrdao do Plenario da 32 Seccdo deste Tribunal, o Tribunal Constitucional
reiterou a linha jurisprudencial dos Acdrdaos supracitados (com desenvolvidas
transcricdes de excertos dos mesmos).

5 Sublinhados nossos
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No que respeita a invocada violacao do art® 59°-n° 1 da C.R.P. Ié-se o seguinte:

"Importa precisar que a norma do artigo 59, n° 1, alinea a), da Constituicdo visa
essencialmente assegurar o direito a uma justa retribuicdo do trabalho e é em vista
a realizacdo desse direito que se devem entender os principios fundamentais que ar
se estabelecem para efeito da fixacdo da remuneracdo. (a) ela deve ser conforme a
quantidade, natureza e qualidade do trabalho, (b) a trabalho igual em quantidade,
natureza e qualidade deve corresponder saldrio igual, proibindo-se as discriminagoes

entre trabalhadores; (c) a retribuicdo deve garantir uma existéncia condigna.

O principio da igualdade salarial, como componente do direito a uma justa
retribuicdo, ndo pode, por conseguinte, ser interpretado num sentido estritamente
formal, mas antes a luz do objectivo constitucional que € tracado pela referida

disposicdo do artigo 59.°, n° 1, alinea a).

Como refraccdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°, n° 1, da
Constituicdo, o que a referida norma constitucional proibe € o estabelecimento de
diferenciacoes arbitrdrias em matéria de retribuicdo €, por isso, a distingdo de
tratamento entre trabalhadores que prestam o mesmo tipo de trabalho sem que
para isso subsista um fundamento material bastante (neste sentido, o acordéo
no 424/2003).

No caso concreto, a limitacdo da remuneracdo € determinada pela circunstancia de
0s cargos publicos se encontrarem a ser desempenhados por pessoas em situacdo
de aposentacdo, relativamente as quais, desde logo, se encontra garantido o
pagamento de uma pensdo mensal que assegura a manutencao de um nivel de vida
correspondente aquele que ja detinham quando se encontravam no activo. O
critério legal assenta, por outro lado, em consideracdes de politica legislativa que

visam a proibicdo do exercicio de fungbes remuneradas na Administracdo Publica

47



Galornele o
Z//% Z;)ﬂ»}////k/)fn

por parte de quem, tendo mantido ja uma relacdo juridica de emprego publico, se
encontre a beneficiar do correspondente regime de previdéncia social, e que apenas
conhece as excepgoes especialmente previstas no artigo 78.° do Estatuto da

Aposentacao.

Como se Vé, o regime legal assenta num critério correctivo de natureza objectiva e
mostra-se justificado por razoes de moralizacdo do sistema previdencial publico, e
ndo poe em causa, de nenhum modo, o direito a uma existéncia condigna, que é
desde logo assegurada pelo pagamento da pensio de aposentacao - questio que
sempre poderia ser avaliada em concreto através do procedimento de autorizacdo

previsto no artigo 79.°, in fine.

Nada permite, por isso, concluir pela invocada inconstitucionalidade”®

e De todo o exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos,
julgam-se ilegais os pagamentos da totalidade das remuneracoes
auferidas na C.N.P.D. pelos vogais Ana Cristina Santos funcionaria
publica aposentada, e Luis Paiva Andrade, militar reformado, por
violacao do disposto nos art®s 78° e 79° do Estatuto da Aposentacao
(redaccao dada pelo Decreto-Lei n® 179/2005).

e A responsabilidade é imputada ao Demandado que, por despachos de
12 de Janeiro de 2006 e 14 de Janeiro de 2009, autorizou a percepcao
da totalidade das remuneracgoes.

6 Sublinhado nosso
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II. AS REMUNERACOES DO DEMANDADO NA C.N.P.D.

1. O Ministério Publico peticiona a condenacdo do Demandado em multa e
reposicao da quantia de 59.817,71€, correspondente ao montante recebido
pelo Demandado enquanto Presidente da C.N.P.D. desde Abril de 2006 até ao
final de 2010 pelo pagamento de um terco da remuneracao mensal devida

pelo exercicio daquela funcao.

Alega, para o efeito, que o Demandado era Procurador-geral-adjunto
jubilado, pelo que nao poderia receber qualquer tipo de abono certo e
permanente que nao decorresse da sua condicao de jubilado.

2. Sobre esta matéria provaram-se os seguintes factos:

Em 27 de Dezembro de 2005, o Demandado preencheu o requerimento dirigido a
Caixa Geral de Aposentacoes (C.G.A.) para a atribuicdo de pensdo de aposentacao
enquanto Procurador-geral adjunto em comissdo de servico como Presidente da
CNPD.

(facto n© 39)

Em 6 de Marco de 2006 foi, pela C.G.A., concedida a pensao de aposentacdo pelo
exercicio do cargo de Procurador-geral adjunto , devida a partir de Abril de 2006, no
valor de 5.581,03€, e que integrou a lista dos aposentados e reformados publicada
pelo Aviso n° 3987/2006 no D.R. - 24 série, de 31 de Marco de 2006.

(facto n° 49)
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Em 14 de Marco de 2006 foi desligado da Procuradoria-Geral da Republica (P.G.R.)
para efeitos de aposentagdo/jubilacao, por despacho n° 6746/2006 do Conselho
Superior do Ministério Publico, in D.R. — 24 série, de 24 de Marco de 2006.

(facto n° 59)

Em 27 de Marco de 2006 o Demandado, apos receber o oficio da C.G.A.
comunicando o " despacho no sentido do desligamento do servigo para efeitos de
aposentacdo” e porque se poderiam suscitar duvidas acerca do vencimento a
receber como Presidente da CNDP face a pensdo atribuida, solicitou ao Presidente
da Assembleia da Republica a obtencdo do parecer do Auditor Juridico.

(facto n% 69)

No parecer, dirigido ao Presidente da Assembleia, o Auditor Juridico enquadra o seu
objecto nos seguintes termos:

"... acerca do vencimento a que o mesmo tem direito em decorréncia da sua
recente aposentacao ordinaria e do recebimento da correspondente pensio ".

(facto n° 79)

O parecer do Auditor Juridico, datado de 19 de Abril de 2006 e comunicado ao
Demandado em 27 do mesmo més, concluiu que se aplicava o disposto no art® 79°
do Estatuto da Aposentacdo permitindo-se ao aposentado optar pelo recebimento
da totalidade da pensdo e um terco da remuneragdo ou a remuneracéo e um terco
da pensdo, nos termos e com os fundamentos que se dao como reproduzidos.

(facto n% 89)

O parecer do Auditor Juridico s6 se pronunciou com base no Estatuto de
Aposentacdo, ndo tendo sido abordada a questido no ambito do Estatuto da
Jjubilagéo.

(facto n° 99)

50



Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

Em 3 de Maio de 2006 o Demandado formaliza e assina a seguinte declaracdo.

"Luis Novais Lingnau da Silveira, Procurador-geral adjunto jubilado, a exercer o

cargo de presidente da Comissdo Nacional de Proteccago de Dados declara, em

conformidade com o Parecer de 19 de Abril de 2006 do Sr. Auditor Juridico da

Assembleia da Republica, que opta por perceber, por inteiro, a pensdo de

aposentacdo, e por auferir um terco do vencimento correspondente aquele cargo”.
(facto n° 109)

O montante total pago ao Demandado nesse periodo, correspondente a um terco da
remuneracao mensal como Presidente da CNPD, atingiu o valor de 59.817,71€.
(facto n9 139)

Foi o Demandado quem, na qualidade de Presidente da CNPD, procedeu &
autorizacdo da despesa referida no facto anterior.
(facto n9 149)

O enquadramento factual apurado nos autos permite ao julgador concluir,
sem quaisquer duvidas, que o Demandado era Magistrado do Ministério
Publico jubilado quando exercia funcoes de Presidente da C.N.P.D.

Na verdade,

e O Demandado, em 27 de Dezembro de 2005, preencheu o requerimento
dirigido a C.G.A. para a atribuicao da pensdo de aposentacdo enguanto
Procurador-geral adjunto em comissao de servico como Presidente da
C.N.P.D. (facto n° 3). No documento (pag. 182 a 185), o Demandado

indica, como categoria actual a de Procurador-geral adjunto .

51



Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

Esta indicacao era correcta porque, sendo membro do Conselho Consultivo

da P.G.R., o Demandado era Procurador-geral adjunto (art® 36°-n° 2 do

Estatuto do Ministério Publico aprovado pela Lei n® 60/98, de 27 de
Agosto), pelo que o tempo em comissao de servico era considerado para

todos os efeitos, como de efectiva actividade na funcao (art® 140°-n° 5 do

Estatuto do Ministério Publico).

Em 6 de Marco de 2006 foi, pela C.G.A., concedido a pensao de
aposentacdo pelo exercicio do cargo de Procurador-geral adjunto .
(facto n© 4)

Na lista dos aposentados reformados cuja pensao é paga pela C.G.A. a
partir de 1 de Abril de 2006 consta que o Demandado passava a receber

uma pensdo pelo exercicio do cargo de Procurador-geral adjunto na

Procuradoria Geral da Republica.
(facto n© 4)

Em 24 de Marco de 2006 foi publicado o despacho do Conselho Superior
do Ministério Publico nos termos do qual é o “Licenciado Luis Novais

Lingnau da Silveira, Procurador-geral adjunto , em comissao de servico,

na Comissao Nacional de Proteccao de Dados — desligado do servico, para

efeitos de aposentacao — jubilacao.

(facto n® 5 e doc. a fls. 13 do apenso II)
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e O Demandado, em 3 de Maio de 2006 e na sequéncia do parecer do
Auditor Juridico da Assembleia da Republica, faz a opgdo pelo
recebimento de um terco do vencimento do Presidente da C.N.P.D.,
formalizando e assinando a declaracao que consta a fls. 10 do Apenso II

e onde, expressamente, se identifica como Procurador-geral adjunto

jubilado.
(facto n° 10)

O Demandado, alega, em sua defesa, que se limitou a seguir o parecer do
Auditor Juridico da Assembleia da Republica em resposta a um pedido do

Demandado ao Presidente da Assembleia da Republica.

Ora, € COmo Se comprovou nos autos o parecer sO se pronunciou com base

no Estatuto da Aposentacdo ndo tendo sido abordada a questao no ambito do

Estatuto da Jubilacao.

(facto n° 9)
Significa isto que ndo tem qualquer procedéncia a argumentacao expendida
pelo Demandado sobre a alegada conformidade da sua opcao ao teor do

parecer do Auditor Juridico.

Parecer esse que, mesmo que tivesse concluido (o que sé para mero efeitos

de raciocinio se admite) de forma diferente ou acolhendo a tese sufragada
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nestes autos pelo Demandado, nunca teria efeito vinculativo por ndao se poder

sobrepor a Lei.

Idénticas consideracdoes se fazem relativamente ao 'precedente” da entao
Direccao-Geral da Contabilidade Publica (D.G.C.P.) que, em 21 de Junho de
1994, comunicara a C.N.P.D. que nada obstava a que o entao Presidente,
magistrado jubilado, fosse remunerado em um terco pelo exercicio das suas
funcoes.

(facto n© 27)

N3o esta em apreciacao esta situacdo pelo que ndo faz parte do objecto
destes autos apreciar e decidir da bondade e legalidade daquela posicao da
D.G.C.P.. No entanto, reafirma-se que sé a Lei, as normas vigentes sobre esta
matéria tém relevancia para os efeitos de concluir pela existéncia ou ndo de
ilegalidade financeira. O que ndo &, de todo, o caso do referido despacho da
D.G.C.P.

Alega, ainda, o Demandado que, ao requerer a sua pensao de aposentagao,
levou ao conhecimento da P.G.R. o facto de que exercia o cargo de
Presidente da C.N.P.D., facto impeditivo da sua constituicdo como magistrado

jubilado o que deveria valer como rendncia tacita ao estatuto da jubilagao.

Esta posicdo ndao merece acolhimento.

Em primeiro lugar, o Demandado nao deu conhecimento de que exercia o
cargo de Presidente da C.N.P.D., antes (e como ja se referiu e provou) que

tinha o cargo de Procurador-geral adjunto e que exercia, em comissao de

servico, fungdes como Presidente da C.N.P.D..
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Ora, e como ja assinaldmos, o tempo em comissao de servico, € considerado

para todos os efeitos, como de efectiva actividade na fungao (art® 140°-n° 5
da E.M.P.).

O Demandado, enquanto Magistrado do Ministério Publico, foi, por isso,
jubilado, nos termos do art® 1489-n° 1 do E.M.P., ficando vinculado aos
deveres e direitos consignados n° 2 do preceito e no art® 1490 do E.M.P.. Dai

que a pensao de aposentacao tenha sido calculada sem qualquer deducao no

quantitativo apurado (de acordo com o preceituado no n® 2 do art® 1499),

pelo que é despicienda a alegagdao do Demandado de gue "nada nos recibos de

aposentacdo permite indiciar o estatuto de magistrado jubilado”.

Os Magistrados do Ministério Publico podem renunciar ao estatuto da

jubilacao, nos termos do art® 148°-n° 3 do E.M.P., mediante declaracao de

renuncia.

O Demandado ndo fez a declaracdo de renuncia a condicdo de jubilado, que

tem que ser expressa e inequivoca pois afasta a aplicacdo dos deveres e

direitos estatutarios dos magistrados no activo.

Como se afirma no Parecer n© 7/86, de 4 de Fevereiro de 1986 do Conselho
Consultivo da P.G.R.;

" Essa renuncia, porque se traduz num acto juridico unilateral recepticio, ndo
depende de aceitacdo, mas apenas de comunicacdo as entidades interessadas, a
Caixa Geral de Aposentacoes e o Gabinete de Gestdo Financeira”.
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Em suma: Os Magistrados do Ministério Publico (como os Magistrados
Judiciais) podem exercer o direito de renunciar ao estatuto da jubilacao
mediante declaracdo inequivoca e expressa as entidades interessadas pois,
na auséncia de tal declaracdo, aos magistrados aplica-se o estatuto da

jubilacao.

e Tal declaracdo nao foi feita pelo Demandado, o qual preencheu o
requerimento dirigido a C.G.A. para a atribuicdo de pensdo de
aposentacao enquanto Procurador-geral adjunto em comissao de servico

como Presidente da C.N.P.D..

e A aquisicdo, subsequente, do estatuto da jubilacdo é a consequéncia legal
do pedido de atribuigao da pensao de aposentacao pelo Demandado, nao
existindo qualquer facto impeditivo da sua constituicdo como magistrado

jubilado.

e A aquisicdo do estatuto da jubilacdo tem implicagdes e consequéncias
legais definidas no E.M.P., designadamente no exercicio de funcOes

remuneradas.

5. O recebimento, pelo Demandado, magistrado jubilado, de um terco da

remuneracgao prevista para o cargo de Presidente da C.N.P.D..
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Apurou-se nos autos que o Demandado recebeu, a partir de Abril de 2006 e
até final de 2010 o montante de 59.817,71€ na sequéncia da opcao que
formalizou em 3 de Maio de 2006 pelo recebimento de um tergo do
vencimento correspondente ao cargo de Presidente da C.N.P.D..

(factos n%s 10 e 13)

O Demandado, enquanto magistrado jubilado do Ministério Publico, estava
sujeito a um conjunto de direitos e deveres ja explicitados e que tém,
como orientacao primordial, aproximar os magistrados jubilados ao

estatuto dos magistrados no activo.

De entre este complexo normativo de direitos e deveres relevam, para o caso

em analise, os seguintes:

e Os magistrados do Ministério Publico ndo podem exercer qualquer

outra funcdo publica ou privada de indole profissional salvo funcdes
docentes ou de investigacdo cientifica de natureza juridica ndo
remuneradas ou funcOes directivas em organizagdes representativa do
Ministério Publico (artigos 81°-n° 1 e n°® 2 do E.M.P.)

e Os magistrados do Ministério Publico jubilados também estdo

vinculados aquele dever de exclusividade (art® 148°-n° 2 do E.M.P.).

e SO apOs prévia rendncia ou suspensao temporaria’ ao estatuto da
jubilagdo, os magistrados jubilados poderao exercer funcdes publicas

ou privadas de indole profissional (art® 148°-n° 3 do E.M.P.).

7 A Lei n° 9/2011, de 12 de Abril, veio estabelecer a inadmissibilidade da suspensdo temporaria.
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Relembre-se que, sobre a situacao concreta destes autos, foi solicitado um
Parecer ao Conselho Consultivo da P.G.R. o qual veio a ser votado e
aprovado, por unanimidade, em 14 de Julho de 2011 e cujas conclusdes se

reproduzem no facto n° 23 do despacho sobre a matéria de facto.

O Parecer consta de fls. 13 a 40 destes autos e ai € feita uma excursao
exaustiva sobre o estatuto da jubilagdo dos magistrados, instituido pela Lei
n® 21/85 para os magistrados judiciais (artigos 67° e 68°) e pela Lei n°
47/86 para os magistrados do Ministério Publico (artigo 123°-n° 1), ainda
que se aplicasse ja desde a entrada em vigor da Lei n® 21/85 por forga do
art® 19 da Lei n© 24/85.

O estatuto da jubilacao dos magistrados consagrou, desde logo, um conjunto

de principios que se mantiveram e mantém dos quais destacamos:

— Equiparacao legal dos magistrados jubilados aos magistrados em
exercicio sendo incompativel para todos o exercicio de qualquer funcao
publica ou privada de indole profissional com as seguintes excepgles e

condigOes:

e Funcdes docentes ou de investigacao cientifica de natureza juridica
desde que sejam previamente autorizadas, nao sejam

remuneradas e nao haja prejuizo para o servico.

e Funcdes directivas em organizacbes representativas das

magistraturas.
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- A pensdo de aposentacdo dos magistrados jubilados é calculada, sem
qualquer deducao no quantitativo apurado, em funcao de todas as

remuneracoes sobre as quais incidiram descontos respectivos.

- Os magistrados podem fazer uma declaracdo de renincia a condicdo de
jubilados, ficando, em tal caso, sujeitos ao regime geral de aposentacao

publica.

e Resulta do exposto que o estatuto da jubilacio dos magistrados
(judiciais/ministério publico) ja esta em vigor no nosso ordenamento
juridico ha longos anos (mais de 25 anos), mantendo-se o seu conteldo

sem alteracgoes significativas.

Também a doutrina e a jurisprudéncia tém mantido, de forma constante,
entendimentos idénticos sobre as normas do estatuto da jubilacdo, que o Parecer
da P.G.R. n°® 22/2011 vem reafirmar e corroborar. Citam-se, a este propdsito, os
Pareceres do Conselho Consultivo n® 2/86, de 8 de Abril, n® 7/86, de 4 de
Fevereiro, n° 27/86, de 30 de Julho e 39/92, de 28 de Janeiro de 1993 bem

como o Acordao do Supremo Tribunal Justica de 12 de Janeiro de 1993.

e Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos

conclui-se e decide-se que:

O Demandado, magistrado do Ministério Publico jubilado e que nao fez
prévia declaracao de renincia a este estatuto, ndo sé continuou a

exercer as funcoes de Presidente da C.N.P.D. como foi pago, por opcao
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sua, por um terco do montante da remuneragao mensal correspondente

aquele cargo.

Com esta actuacao o Demandado violou ndo s6 o dever de
exclusividade inerente ao estatuto do Ministério Publico como a
proibicido de auferir outras remuneracdoes para além da pensdao de
jubilacao, ilegalidades que se declaram.

III. DAS INFRACCOES FINANCEIRAS

O Ministério Publico enquadra as trés autorizagbes de despesa da responsabilidade
do Demandado na pratica de infracgbes financeiras sancionatdrias (3) e de

infracgOes financeiras reintegratdrias (3).

1. Infraccoes financeiras sancionatdrias

No que respeita as infracgoes financeiras sancionatdrias julga-se comprovada a
materialidade integradora da infraccao financeira prevista no art® 65°-n° 1-b)
da L.O.P.T.C., uma vez que, como ja se decidiu, as trés autorizacoes de despesa
sao ilegais violando o disposto no art® 79° do Estatuto da Aposentacao
(redaccao do Decreto-Lei n°® 179/2005) as autorizacoes relativas aos vogais da
C.N.P.D. e violando o disposto no art® 959, 148° e 149° do Estatuto do Ministério
Publico (redaccdo da Lei n° 60/98) a autorizacdo relativa ao Presidente da
C.N.P.D. e ora Demandado.
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2. Infraccodes financeiras reintegratdrias

No que respeita as infracgoes financeiras reintegratoérias julga-se comprovada a
materialidade integradora da infraccao financeira — pagamentos indevidos —
prevista no art® 59°-n° 4 da LOPTC relativamente as quantias autorizadas e
pagas ao Demandado correspondentes a um terco do vencimento mensal de
Presidente da C.N.P.D. uma vez que, sendo magistrado do Ministério Publico
jubilado, nao podia exercer tais fungdes nem receber qualquer remuneragao por tais
funcOes sem ter, previamente renunciado ao estatuto da jubilacdo, ou solicitado a
suspensao temporaria da jubilacao.
(art® 1489 e 1490 da E.M.P.)

O pagamento de tais quantias ndo pode considerar-se a contrapartida, a

contraprestacao efectiva, e, muito _menos, a contraprestacao adequada ou

proporcional do trabalho realizado.

Na verdade, e como ja referido, um magistrado, no activo ou jubilado, ndo pode,
cumulativamente, exercer aquelas fungdes e, muito menos, receber qualquer

remuneracao pelas mesmas: s6 o exercicio de fungdes docentes ou de investigacdao

cientifica de natureza juridica e sempre sem remuneracao.
(art® 81°-n° 2 do E.M.P.)

Assim, mesmo que, por mera hipotese de raciocinio, fosse legal o exercicio das

funcOes por magistrado jubilado nunca |he seria devida qualquer remuneracao certa

a esse titulo e pelo trabalho realizado.
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No que concerne ao pagamento da totalidade das quantias correspondentes ao
vencimento dos dois vogais da C.N.P.D. julga-se verificada a materialidade
integradora da infraccao financeira reintegratoria prevista no art® 59°-n° 2 e
590-n° 4 da L.O.P.T.C. ( na redaccao dada pela Lei n® 48/06), respectivamente,
para os pagamentos a vogal Ana Cristina Ramos Gongalves Roque Santos e Luis
Antonio Neves Paiva de Andrade.

Tais pagamentos, decorrentes das autorizagdes de despesa formuladas pelo
Demandado nos seus despachos de 12 de Janeiro de 2006 e 14 de Janeiro de
2009, sdo ilegais e causaram dano para o erario publico uma vez que aos servigos
prestados pelos vogais aposentados s@ podia corresponder o pagamento de um
terco das remuneracOes acordadas. (art® 79° do Estatuto da Aposentacao, na
redaccao dada pelo Decreto-Lei n® 179/2005)

A constitucionalidade de norma que estabeleca, como a que nos vimos reportando,
limites a cumulacao de remuneracao devida pelo desempenho de outras funcoes
publicas por um ex-servidor do Estado com a pensao de aposentacao (ou reserva)
por ele ja percebida foi, como ja tivemos o ensejo de evidenciar, aferida pelo
Tribunal Constitucional em varios Acérdaos tendo-se julgado que um tal normativo
nao ofende preceito constitucional designadamente, o do art® 59°-n° 1-a) da actual

versao.

Este tem sido, também, o entendimento do Tribunal de Contas, tendo a 3@ Seccao,
em varias Sentengas e Acdrdaos, julgado que os pagamentos feitos a aposentados
pelo exercicio de fungdes publicas que excedam o limite legalmente fixado e

permitido devem ser considerados pagamentos indevidos na justa medida em que a
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contraprestacao devida pelo trabalho prestado é a legalmente determinada e ndo a

remuneracao equivalente as fungées em causa.

Veja-se, a titulo exemplificativo, o Acordao n° 11/2010, de 17 de Novembro:

"... nos casos referidos no primeiro segmento do disposto no artigo 79° do E.A., o
valor da prestacdo de trabalho €, por forca de lej, igual a 1/3 parte da remuneracdo
que competir aquelas fungoes.

Estamos, por isso, perante situacoes em que o montante devido pela prestacao
trabalho esta legalmente fixado, pelo que qualquer valor pago acima daguele
montante, causa, nessa exacta medida, dano ao Estado ou entidade publica, ao

mesmo tempo que favorece o interesse privado do aposentado contratado.

Por outro lado, entendendo o legislador que a prestacéo de trabalho desempenhada
por um aposentado cuja situacdo € subsumivel ao primeiro segmento do artigo 79°
do EA tem um valor pecunidrio correspondente a 1/3 da remuneracdo que competir
a essas fungoes, teremos necessariamente que concluir que qualquer montante a
mais pago é um pagamento que, por forca da lej excede o montante
correspondente a uma hipotética contraprestacdo efectiva, consubstanciando-se

este, como refere a sentenca recorrida, num excesso remuneratorio.

Podemos mesmo afirmar que, nos casos previstos no 19 segmento do artigo 79° do
E.A., o requisito por ndo terem contraprestacdo efectiva so tem verdadeira
autonomia quando é pago o abono remuneratorio estabelecido no referido preceito
legal, mas se demonstra que o aposentado ndo exerceu efectivamente as fungoes

78

para que foi contratado ou so as exerceu parcialmente

8 Vidé, entre outros, a Sentenga n® 13/2007, de 20 de Novembro, o Acorddo n® 05/08, de 9 de Julho, o
Acorddo n° 9/2010, proferido pelo Plenario da 3% Seccdo, em 6 de Outubro de 2010, Sentenga n°® 7/2011 de
11 de Abril, Sentenca n® 10/2011, de 3 de Maio, Acorddo n° 11/2012, de 2 de Julho.
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C) DA CULPA

A responsabilidade sancionatdria, no ambito do direito financeiro, impde o
recurso ao direito penal e aos conceitos de culpa ai definidos pois ndo é
concebivel postergar tais conceitos e principios quando se apela, na Lei n°®
98/97, a necessidade de se comprovar a culpa do agente como elemento
integrador da infraccdo, sendo pacifico que os conceitos enformadores dos
diversos regimes sancionatérios nas multiplas areas do Direito se devem
adequar aos principios e conceitos enformadores do direito penal, onde estao

mais solidificados e tém recebido desenvolvido tratamento.

O Cddigo Penal assinala, na parte introdutdria que “um dos principios basilares
do diploma reside na compreensao de que toda a pena tem de ter como suporte

axioldgico-normativo uma culpa concreta”

Ha pois que analisar se as concretas condutas do Demandado justificam
uma censura e reprovagao por nao corresponderem e se enquadrarem nas
que seriam exigiveis a um responsavel da Administracao confrontado com

o circunstancialismo apurado no processo.

Decisiva, nesta matéria, é a factualidade apurada no ponto n® 28° do

despacho sobre a matéria de facto:
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"O Demandado agiu sempre com a firme convicgdo da legalidade das suas
decisbes apos a andalise e ponderacdo do enguadramento juridico que se lhe

afigurava aplicavel a cada caso”.

Na verdade, esta factualidade impOe-nos uma, ainda que breve, reflexao
sobre o regime de um dos pressupostos da punicao do facto: o erro sobre a
ilicitude

Nos termos do art® 17° do Cddigo Penal, o agente que actua sem
consciéncia da ilicitude do facto pode vir a ser declarado culpado se se

concluir que o erro sobre a consciéncia da ilicitude é censuravel.

Se, por outro lado, o erro sobre a ilicitude for um erro nao censuravel, for um

erro inevitavel, entao o agente age sem culpa.

Ha, pois, que analisar se a conviccao da legalidade das autorizacoes e

deliberacoes por parte dos Demandados é ou ndo censuravel.

Como ja referimos, para se objectivar um pouco a censurabilidade ou nao do
erro importara contrapor a actuagao de um agente cuidadoso e diligente na
posicdo do agente real. No caso, um responsavel pela gestao e administracdo
de dinheiros publicos colocado nas mesmas circunstancias, e com o perfil e
conhecimentos similares agiria como o Demandado e ndo |lhe era, também

evidente a ilicitude do facto?
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Em suma, tudo se reconduz, a saber “se a falta de consciéncia da ilicitude se
ficou a dever, directa e imediatamente, a uma qualidade desvaliosa e juridico-

penalmente relevante da personalidade do agente”®

E também este o critério decisivo da jurisprudéncia do S.T.J. ao analisar e
decidir quando é censuravel o erro sobre a existéncia de Lei permissiva do

facto:

"O art? 17° do Codigo Penal de 1982 dispbe que age sem culpa quem aja
sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro Ihe ndo for censuravel, mas

ja havera punicdo a titulo de dolo se o erro lhe for censuravel.

Existe censurabilidade do erro sobre a consciéncia da ilicitude uma vez que o
arguido ndo actuou com o cuidado que uma pessoa portadora de uma recta

consciéncia ético-juridica teria.”*°

Vejamos, entao, se o Demandado evidenciou, no concreto condicionalismo

factico, uma conduta susceptivel de censura.

2. O Demandado foi, como ja referido, membro do Conselho Consultivo da
P.G.R. entre 1993 (7 de Dezembro) e 2001 (30 de Maio) sendo magistrado
do Ministério Publico com a categoria de Procurador-geral adjunto nos
termos do art® 36°-n° 2 do Estatuto do Ministério Publico (Lei n°® 60/98).

9Figueiredo Dias, “O Problema da Consciéncia da Ilicitude em Direito Penal”, pag. 362
10Ac. S.T.J. de 28.02.96 in www.dgsi.pt/jstj.nsf, entre muitos outros.
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Apds aquela data, manteve o seu estatuto de magistrado do Ministério
Publico e a categoria de Procurador-geral adjunto enquanto exerceu as
funcdes de Presidente da C.N.P.D. em comissao de servico sendo o tempo de
servico considerado, para todos os efeitos, como de efectiva actividade na

funcao de procurador-geral adjunto (art® 140°-n° 5 do E.M.P. cit.).

Assim permaneceu até ao momento em que, apos deferimento do seu
pedido de aposentacao, foi desligado, para efeitos de aposentacao/jubilagao,
da Procuradoria-Geral da Republica, por despacho do Conselho Superior do
Ministério Publico de 14 de Marco de 2006.

O estatuto da jubilagdo, como também ja foi dito, tem mais de 25 anos de
vigéncia na ordem juridica sendo expressamente consignado no estatuto do
Ministério Publico desde a Lei n® 47/86, de 15 de Outubro (mas ja aplicavel
por forca do art® 1° da Lei n© 24/85, de 9 de Agosto).

O estatuto da jubilagdo foi objecto de sucessivos Pareceres do Conselho
Consultivo, onde o Demandado exerceu funcOes, Pareceres que ja
referenciamos, (um dos quais, o Parecer n® 39/92 é do ano de 1993, (28 de
Janeiro) ou seja, do ano em que o Demandado iniciou fungdes no Conselho

Consultivo (7 de Dezembro)).
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O estatuto da jubilacdao, desde a sua instituicao, sempre foi um dos tragos
distintivos e diferenciadores proprios da condicao de magistrado, os quais,
apos jubilados, mantém o nucleo essencial dos direitos e deveres dos
magistrados no activo, designadamente, um estatuto remuneratdrio

equivalente, e correspondentes incompatibilidades.

Afigura-se-nos, pois, de dificil explicacdo e compreens3ao que um magistrado

possa estar convicto que € legal acumular uma pensdao de jubilacdo —
idéntica a remuneracdo mensal do magistrado — com um terco da
remuneracao pelo exercicio, como jubilado, de outra fungdo (publica ou
privada), sem qualquer pedido de autorizacao prévia (de dificil viabilizacdo
dada a exclusividade) sem ter formalizado, expressamente, uma declaragao
de rendncia (ou suspensao) ao estatuto da jubilacdo e com consequéncias

imediatas ao nivel do montante da pensao.

Mais dificil se torna aceitar que tal entendimento seja aceite por um

magistrado Procurador-geral adjunto, membro do Conselho Consultivo da P.G.R.,
e tido "como uma pessoa de caracter, confidvel, preocupado com o cumprimento da
legalidade, rigorosa na aplicagdo dos dinheiros publicos e na defesa do interesse
publico sendo considerado um jurista reputado e respeitado”

(facto n© 25)

E perturbador e inquietante alijar-se responsabilidades para a P.G.R., para a

C.G.A., para o Auditor juridico, que deveriam conhecer o alegado facto
impeditivo da aquisicao do estatuto da jubilacao quando nao tinha sido feita

a declaragdo de rendncia pelo Demandado nem a cessacao de funcdes como
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Presidente da C.N.P.D.. Acresce que, como consta do facto n° 10, o

Demandado identifica-se como “Procurador-geral adjunto jubilado, quanto

optou por receber mais um terco da remuneracao correspondente a
Presidente da C.N.P.D.: a expressa referéncia ao estatuto de jubilado
evidencia que o Demandado estava ciente da sua condicao de jubilado e nao
formulou qualquer declaragdo de renuncia (ou suspensao) ao estatuto de

jubilado.

Idénticas consideracoes se fazem quanto a conviccdo da legalidade das

autorizacoes para o pagamento da totalidade dos vencimentos dos dois
vogais da C.N.P.D..

Sublinha-se, que nestes casos, o0 Demandado autorizou tais pagamentos em
relagdo ao vogal Luis Paiva Andrade em 14 de Janeiro de 2009, quando
estava ciente do parecer do Auditor juridico quanto a limitagdo legal do
pagamento a aposentados de um terco do vencimento correspondente as

funcdes publicas exercidas em cumulagao com a pensao.

Anote-se que o parecer é datado de 19 de Abril de 2006 e as suas
conclusdes ndo foram, também, aplicadas, posteriormente, a situacao da

vogal Ana Santos.
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Alega o Demandado que nao concordava com o parecer do Auditor juridico.

Porém, toda a argumentacdo expendida nos despachos de autorizagdo de
despesa ndo procede, ndo se adequa a Lei nem a Constituicdo como ja foi

evidenciado.

Estamos perante matéria — o Estatuto da Aposentacdo — que vinha sendo
sedimentada ao longo de mais de 30 anos, sempre norteada por principios
limitadores e restritivos da cumulacao de funcdes publicas remuneradas com
pensOes de aposentacdo, e sendo publica a jurisprudéncia constitucional

validando tais principios e normativos.

Nao se aceita, assim, que a conviccao da legalidade gue o Demandado tinha

das decisdes que assumiu seja justificada.

e O circunstancialismo globalmente apurado nao permite,
seguramente, considerar que o Demandado agiu com o cuidado
exigivel a um diligente administrador de dinheiros publicos, antes,
justifica uma censura elevada pela desatencao, descuido e ligeireza
que evidenciou numa matéria ha muito definida por principios
sucessivamente reafirmados ao longo dos anos de uma indiscutivel
linearidade e clareza, acessiveis a todos e certamente a juristas,

mesmo 0s ndo reputados.
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e Agiu, pois, o Demandado com culpa (art® 17°-n° 2 do C. Penal).

D) DA MEDIDA DA PENA

I) RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

Nos termos do art.° 65.° - n.% 2 da LOPTC, (na redaccao anterior a Lei n° 48/06),
as infracgOes ai previstas sdo punidas com multas que tém, como limite minimo,
metade do vencimento liquido mensal, e como limite maximo, metade do

vencimento liquido anual dos responsaveis.

Com a entrada em vigor da Lei n® 48/06, de 29 de Agosto, as multas passaram a
ter, como limite minimo, o montante correspondente a 15 UC.11
Vejamos qual a legislacao aplicavel, tendo em atencao a data da pratica dos factos

relevantes.

11 A Lei n° 61/2011, de 7 de Dezembro, aumentou os limites minimo e méaximo para, respectivamente, 25 e
180 UCs.
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No gue respeita ao pagamento de um terco da remuneracdo mensal do

Demandado pelas fungdes de Presidente da C.N.P.D., considera-se que a data
da autorizacao legal da despesa é a de 3 de Maio de 2006, quando o
Demandado formaliza a sua opcao pelo recebimento um terco do vencimento
respectivo.

(facto n° 10)

Assim, seria aplicavel a anterior redacgdo do art® 65°-n° 2 da L.O.P.T.C., nos
termos da qual, e atento o valor mensal correspondente ao vencimento do
Demandado (3.501,66€ — pag. 5 do Vol. 1/2 do dossier eventuais infracgdes
financeiras, constante do processo de auditoria) a multa minima seria de
1.750,83€.

Nos termos da nova redaccao dada aquele preceito pela Lei n°© 48/06, a
multa minima é a de 1.335,00€ (15UC x 89,00€), por forca da Unidade de
Conta estipulada para o triénio de 2004 a 2006, conforme resulta do
Decreto-Lei n® 212/89, de 30 de Junho, com a alteracao introduzida pelo
Decreto-Lei n® 323/01, de 17 de Dezembro.

Tendo em atencdo o principio geral em matéria sancionatéria decorrente do

art® 20-n° 4 do C. Penal, serd este o regime aplicdvel por se mostrar mais

favoravel ao Demandado.
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Assim, os limites minimos e maximos que enquadram a aplicacdo das multas
sao, respectivamente, 1.335€ e 6.675€ face ao disposto no art® 65°-n° 5 da
L.O.RT.C..

Idénticas considerages se fazem para a infraccao financeira sancionatdria
decorrente da autorizacao de despesa formalizada pelo Demandado em 12

de Janeiro de 2006 relativamente a vogal Ana Cristina Santos.

No que se refere a autorizacao de despesa formalizado pelo Demandado em
14 de Janeiro de 2009, relativamente ao vogal Luis Paiva Andrade, o valor da
U. Conta para o triénio de 2007 a 2009 € 96€, pelo que a multa minima seria
de 1.440€ e o limite maximo de 7.200€ face ao disposto no art® 65°-n° 5 da
L.O.PT.C..

No ambito da responsabilidade sancionatdria, a graduagdo das multas é feita tendo
em consideracao a gravidade dos factos e as suas consequéncias, o grau de culpa,
o montante material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico
dos responsaveis, a sua situacao econdmica, a existéncia de antecedentes e o grau

de acatamento de eventuais recomendagdes do Tribunal (art® 67° da LOPTC).

Vejamos, entao:
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O Ministério Publico peticionou a condenacao do Demandado em 45UC por cada

uma das referidas infraccoes financeiras.

e Atenta a censurabilidade elevada do ilicito e da culpa do Demandado nao
se justifica aplicar o instituto da atenuacao extraordinaria da pena nem a
dispensa da pena (art® 72°-n° 1 e 74°-n° 1-a) do C. Penal), julgando-se

adequadas as seguintes multas:

- Multa de 3.560,00€, correspondente a 40UC, referente a
autorizacao de despesa para o recebimento de um terco da
remuneragcao mensal pelo exercicio do cargo de Presidente da

C.N.P.D. em cumulacdao com a pensao de jubilacao;

- Multa de 2.670,00€, correspondente a 30UC, referente a
autorizacao de despesa da totalidade da remuneracao mensal da
vogal Ana Cristina Santos;

- Multa de 2.880,00€ correspondente a 30UC, referente a
autorizacao de despesa da totalidade da remuneracao mensal
do vogal Luis Paiva Andrade.
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II) RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA

As infraccOes financeiras reintegratdrias decorrentes das autorizacOes de despesa

formuladas pelo Demandado quanto as remuneracdes a pagar aos dois vogais da

C.N.P.D. e decorrente da opgao formulada pelo Demandado em receber um tergo

da remuneragao do exercicio de fungdes como Presidente da C.N.P.D. determinam,

como ja decidido, a reposicdo das quantias indevidamente pagas (art® 59°-n% 1 e

2 da L.O.P.T.C., na redacgdo originaria) nos pagamentos ao Demandado e a vogal
Ana Cristina Santos e art® 59°-n% 1 e 4 da L.O.P.T.C., (na redacgao da Lei n°

48/06) nos pagamentos ao vogal Luis Paiva de Andrade.

Nos termos do art® 64°-n°® 2 da L.O.P.T.C. e dada a elevada
censurabilidade da conduta do Demandado entende-se que nao se
justifica relevar ou reduzir a responsabilidade financeira reintegratoria
apurada pelos pagamentos indevidos que recebeu, desde Abril de 2006,
em violacao expressa do seu estatuto de magistrado jubilado pelo que se
decide pela reposicaio do montante de 59.817,71€, quantia total

indevidamente recebida.

No que respeita aos pagamentos indevidos autorizados relativamente aos
vogais da C.N.P.D., pese embora a elevada censurabilidade da conduta do
Demandado, entende-se reduzir o montante das reposicoes, nos termos
do art® 64°-n° 2 da L.O.P.T.C. face a auséncia de beneficio ou vantagem
patrimonial para o Demandado, para as quantias de 40,000,00€ e
20.000,00€ (aproximadamente 50% do montante peticionado) relativas
aos pagamentos indevidos, respectivamente, a vogal Ana Cristina Santos
e ao vogal Luis Paiva de Andrade.
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IV— DECISAO

Atento o disposto decide-se:

e Julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo

Ministério Publico e, em consequéncia:

e Condenar o Demandado Luis Novais Lingnau da Silveira em trés
multas no valor de 3.560,00€, 2.670,00€ e 2.880,00€ pela
pratica de trés infraccoes financeiras previstas pelo art°
65-n° 1-b) da L.O.P.T.C., punidas nos termos dos n°s 2 e 5 do

mesmo artigo;

e Condenar o Demandado Luis Novais Lingnau da Silveira pela
pratica de trés infracgoes financeiras reintegratodria (sendo duas
previstas pelo art® 59°-n° 2 na versao originaria da L.O.P.T.C. e
uma pelo art® 59°-n° 4 da L.O.P.T.C., na versao dada pela Lei n°
48/06, de 29 de Agosto) na reposicao nos cofres publicos
(Comissao Nacional de Proteccdao de Dados) das quantias de
59.817,71€, 40.000,00€ e 20.000,00€ e juros de mora devidos,
respectivamente desde Abril de 2006, Janeiro de 2006 e Janeiro
de 2009.
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e Sado devidos emolumentos nos termos do art® 14° do Regime Juridico
dos Emolumentos deste Tribunal, aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96,
de 31 de Maio.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 19 de Abril de 2013

O Juiz Conselheiro,

Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes
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