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(Processo n° 1 JRF/2013-3? Secgao)

| - RELATORIO

1.0 Exmo. Magistrado do Ministério Publico requereu, ao abrigo do disposto nos
artigos nos artigos 57°, 58° 59° n° 1 e 4, 65° n.° 1, alinea b), 2,4 e 5, 89°e
segs. da Lei n° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), em processo de
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria, o julgamento dos
Demandados José Manuel Lourenco Mestre, na qualidade de ex-vogal do
Conselho de Administragdo (CA) da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo,
EPE, Manuel Francisco Carvalho Soares, na qualidade de ex-vogal do mesmo
CA, José Anibal Fernandes Soares, na qualidade de ex-Diretor Clinico da
referida Unidade de Saude e integrando o mesmo CA, José Alvaro Guerreiro
Pereira, na qualidade de ex-Enfermeiro Diretor da referida Unidade de Saulde e
integrando o mesmo CA e Maria Miquelina da Fonseca Pena, David Pena de
Sousa Santos e Bernardo Pena de Sousa Santos na qualidade de herdeiros
de Rui Manuel Nogueira Sousa Santos, ex-Presidente do referido CA, falecido
em 18 de dezembro de 2010, imputando aos quatro primeiros a pratica de uma
infracdo financeira sancionatoria (artigo 65°, n.° 1, alinea b), d) e l), 2, 4 e 5, da
LOPTC), e a todos que integraram o CA da Unidade Local de Saude do Baixo
Alentejo uma infragao financeira reintegratéria (artigo 59°, n°s 1 e 4, da LOPTC).

Articulou, para tal, que:
e A 22 Seccao do Tribunal de Contas, em cumprimento do Programa de

Fiscalizacao do Tribunal de Contas para 2010, realizou uma auditoria de resultados
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a contratagao 'extema de servigos medicos pelas unidades hospitalares do Servigo
Nacional de Saude, abrangendo os anos de 2007, 2008 e 1° Semestre de 2009;

¢ No termo da referida acao foi elaborado o Relat6rio Final n.°19/2010, aprovado
em sessao do plenario da 22 Secgao, em 16 de setembro de 2010, que serviu de
base a elaboragéo do presente requerimento, nos termos do artigo 57.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto (LOPTC);,

» Os demandados, juntamente com o Sr. Dr. Rui Manuel Nogueira Sousa Santos,
falecido em 18 de dezembro de 2010 (cf. Doc. n.3) integraram o Conselho de
Administracao (CA) do Centro Hospitalar do Baixo Alentejo E.P.E/ Unidade Local
de Saude do Baixo Alentejo E.P.E, tendo sido nomeados vogais executivos do
Conselho de Administragao nas'géréncias de 1’de janeiro de 2007 a 30 de junho

de 2009 (cf. quadro |l do anexo |, Volume Il do processo de auditoria e doc. n.° 5);

e Por despacho conjunto, de 17 de novembro de 2008, publicado sob o n°
30411/2008, no Diario da Republica, 22 Série, n°® 229, de 25 de novembro de 2008,
pagina 47981, os demandados A, B, C e D e Rui Manuel Nogueira Sousa Santos
foram nomeados membros do CA da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo
E.P.E para o triénio de 2008 — 2010;

» Rui Manuel Nogueira Sousa Santos, faleceu em 18 de dezembro de 2010, tendo
deixado como herdeiros Maria Miquelina da Fonseca Pena, David Pena de Sousa
Santos e Bernardo Pena de Sousa Santos, todos com residéncia habitual na Rua
Professor Bento de Jesus Caraga, n.° 28, em Beja, ora demandados por forca do
disposto no artigo 63.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (cf. Doc.n.° 5 e doc. n.° 7).

» O Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, SA, representado pelo Licenciado Manuel
Cesar BeirGo da Cunha Rego, na qualidade de presidente do Conselho de

Administragao, celebrou com o médico psiquiatra Dr. Jodo Manuel Ferreira
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Paradela de Oliveira, o denominado contrato de prestagdo de servigos CPS)
meédicos na area de saude mental e psiquiatria, inserto a fls. 355 do Volume Il, do
processo de auditoria, com inicio de vigéncia em janeiro de 2005, sucessivamente

renovado;

e Nas clausulas contratuais consignou-se, designadamente:

12 Clausula
0 Segundo Qutorgante prestara servigo sob as ordens, diregio e brientagéo do Primeiro Outorgante.

22 Clausula
O trabalho tera a carga horaria de 25 (vinte e cinco) horas semanais e sera prestado de acordo com a

organizacdo e planificagdo do servigo feita pelo Primeiro Outorgante.

32 Clausula

1. Pelo trabalho prestado pelo Segundo Outorgante, pagara o Primeiro Outorgante a quantia
mensal de € 2.025,00 (dois mil e vinte e cinco euros), acrescido de € 50,00 (cinquenta euros) referente
ao subsidio de refeigdo.

2, - Pagara ainda o Primeiro ao Segundo Outorgante, a quantia de € 75,00 (setenta e cinco euros)

para despesas de deslocagio.

e O Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, EPE foi integrado em 2008 na Unidade
Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE, criada pelo artigo 1° do Dec-Lei n°
183/2008, de 4 de setembro.

¢ Em execugdo de tal contrato, e durante as geréncias dos demandados AaD e
de Rui Manuel Nogueira Sousa Santos, foram efetuados pagamentos ao referido
medico, Dr. Jodo Manuel Ferreira Paradela de Oliveira, nos anos de 2007, 2008 e
1° semestre de 2009, nos montantes de 25.800 euros, 25.800,00 e 12.900,00
euros, excedendo, respetivamente, em 10.936, 72 euros, 10.936,72 euros e 5568,

36 euros as remuneragdes devidas.
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e O médico Dr. Jodao Manuel Ferreira Paradela de Oliveira encontrava-se
aposentado (pensionista n° 725030)'pela Caixa Geral de Aposentagdes, desde 1
de novembro de 2003 (doc. n.° 4);

e Em 17.12.2008, os demandados A a D e Rui Manuel Nogueira Sousa Santos, na
qualidade de membros do Conselho de Administracdo de Unidade Local de Saude
do Baixo Alentejo, EPE, e em cumprimento do n° 11 do Despacho do Secretario de
Estado Adjunto e da Saude n° 29533/2008, 22 Série (DR. 22 série, n® 223),
procederam a reavaliagdo e ratificacdo do contrato acima referido, mantendo o
contrato de préstagéo de servigos nos mesmos termos em que havia sido
celebrado (doc. de fls.‘354 do Volume Il), sem autoriza¢do ministerial, ndo obstante
a alteracao dos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacao, introduzida pelo
Decreto—Léi n.e 179/2005, de 2 de novembro; '

s A data da sua aposentagdo o Sr. Dr. Joao Manuel Ferreira Paradela de Oliveira

‘auferia como assistente hospitalar o vencimento iliquido dé 3.715,82 euros. (Doc.

n° 4y,

» Por forga do disposto nos artigos 78° e 79° do Estatuto de Aposentacdo, na
redacéo do Dec-Lei n® 179/2005, de 2 de novembro, o referido médico apenas
podia auferir 1/3 daquela quantia ou seja da remuneragéd base que competia ao
trabalho prestado;

* Assim, em consequéncia da deliberagao de confirmacéo e manutengcdo em vigor
do contrato de prestagao de servigos médicos com o Dr. Jodo Manuel Ferreira
Paradela de Oliveira, foram efetuados, no ano de 2009, pagamentos indevidos a
este ultimo, no montante global de 5.568,30 euros, correspondente a diferenc¢a do
montante global qu‘e auferiu (12.900,00) e do que efetivamente tinha dirgito
(7.431,64);
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e A manutengao do contrato fundamentou-se na existéncia de uma grave situagao
de impossibilidade de recrutamento, devido a escassez de médicos na
especialidade de saude mental e psiquiatria, num distrito carente de tais servigos

de saude;

e Os demandados A a D e Rui Manuel Nogueira Sousa Santos agiram sem a
diligéncia imposta pelas fungoes de gestdo, devendo e podendo.saber que a
manutenc¢éo da remuneracao do médico Dr. Jodo Manuel Ferreira de Oliveira nao
respeitava o limite maximo da respetiva remuneragédo, e que o0 mesmo ndo podia

acumular a totalidade da remuneragao contratual com a totalidade da penséao;

e Assim, por ‘viollac;éo dos artigos 78° e 79° do Estatuto de Aposentacao, na
redacéo do Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de novembro, os membros do Conselho
de Administragdo acima indicados praticaram, por negligéncia, uma infragao
financeira, geradora de responsabilidades financeiras sancionatoria (artigos 65° n°®

1, alinea b), d) e I), 2, 4 e 5, da lei n° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC) e
reintegratdria (artigos 59° n° 1 e 4, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto (LOPTC);

e O procedimento por responsabilidade financeira sancionatoria imputéve'l a Rui
Manuel Nogueira Sousa Santos mostra-se extinto, por forga do disposto no artigo
69.°n.° 2, b) da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto (LOPTC).

Concluiu peticionando a condenacao dos primeiros quatro Demandados na multa
de 15 UC, a que corresponde € 1.530,00, a condenagao de todos os Demandados
na reposicao da gquantia de € 5.568,36, indevidamente paga em 2009, acrescida de
juros moratérios a taxa legal e a relevagdo da responsabilidade financeira

reintegratéria dos Demandados relativamente aos anos de 2007 e 2008.
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2. Citados, os Demandados contestaram o requerimento apresentado pelo

Ministério Publico, alegando, em sintese, que:

e Os 1° 2° e 4° demandados foram nomeados vogais do Conselho de
Administracao primeiramente do Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, E.P.E., em
30.12.2005 e, posteriormente, da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo
E.P.E., em 01.10.2008.

e O 3° demandado integrou a equipa de direcgdo da Instituicdo apenas em
16.01.2008.

» Os 5°, 6° e 7° demandados, s&o vilva e filhos de Rui Manuel Nogueira de Sousa
Santos, ex-Presidente do Conselho de Administragdo, cargo que desempenhou

desde 30.12.2005 até a data do seu falecimento..

e Sao verdadeiros os factos constantes do requerimento inicial que ora se
contesta, com a retificagdo que resulta do artigo 2° desta contestacao, mas nao

podem os demandados concordar com as conclusdes que deles se retiram.

» A data em que foi celebrado o contrato (11.05.2005) com o médico psiquiatra
Joao Manuel Ferreira Paradela de Oliveira nao havia qualquer restricao legal ao
trabalho prestado por trabalhadores aposentados (4 excecao dos aposentados ou
reservistas das Forgcas Armadas — DL n.° 215/87, de 29.05).

e A proibicao legal de que tratamos, iniciou com a vigéncia do Decreto-Lei n.°
179/2005, de 2 de novembro, aplicando-se relativamente as relagdes juridicas ja

constituidas o disposto no artigo 2°.

= A data da alteragdo legal que nus ocupa, o Departamento de Recursos Humanos

da Instituicaa procedeu a revisio de todos os conlialus de prestagio de servigos

== iy,
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em vigor, com vista ao desenvolvimento dos procedimentos necessarios a sua

conformidade legal.

e Nessa sequéncia, foi contactado o0 médico para que requercsse a cumulacao da
sua pensao de aposentacao com a remuneracio auferida no ambito do contrato

celebrado, nos termos previstos nos artigos 78° e 79° do Estatuto da Aposentacao.

e Porém, em resposta o profissional fez saber que, nessas circunstancias nao
estaria interessado em manter a relagao juridica constituida com a instituicao e que

deixaria de trabalhar no Hospital José Joaquim Fernandes - Beja.

¢ Pelo que, no ensejo de alcangar uma alternativa que permitisse pér termo ao
contrato, o entao Conselho de Administragdo foi mantendo em execucdo o contrato

vigente, até que se lograsse a substituicio do meédico.

¢ Apenas em meados de 2012 a ULSBA conseguiu a contratagio de dois jovens

especialistas.

e Em 17.12.2008, em cumprimento do previsto no Despacho n.? 29533/2008,
publicado na Il Série do Diario da Republica, n.° 233, procedeu-se a reavaliagdo da
necessidade de manutengéo de todos os contratos de prestagdo de servigos e,
relativamente ao contrato celebrade com o Dr. Jodo Paradela de Oliveira,

assertivamente concluiu-se o seguinte:

¢”0O gquadiu de efectivos médicos a presente data é constituido por uma meédica da
especialidade de pedopsiquiatria. Perante esla gravé Situacdo de escassez de
recursus humanos médicos da especialidade de psiquiatria € ndo obstante as
infimeras diligéneias gue o Conselho de Adminisirac8o tem efeluacio no sentidn do
recrulamento  de medicos psiquiatras,  pdo  tem  Hee  succsso,  lomando-se

imprescindivel o recurso a celehragdo e manutencéo do CPS. Perante o exposto, o

—7-
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CPS celebrado com o Sr. Dr. Paradela é indispensavel para assegurar a oferta de
cuidados especializados de psiquiatria e no caso concreto aos doentes adultos. Na
verdade, este médico é um dos Unicos que faz consulta de psiquiatria para adultos
no DPSM da ULSBA, E.P.E.” |

e A data (17.12.2008), sabia-se ja que o Diretor do Servigo — Dr. Fernando Areal —

irla aposentar-se por atingir o limite de idade — o que veio a acontecer em fevereiro
de 2009.

o Seis meses antes (18.06.2008), tinha sido despedida com justa causa a

psiquiatra Irene Kirsten.

# Se o contrato celebrado com o Dr. Joao Paradela de Oliveira cessasse, nenhum
psiquiaira procederia ao acompanhamento e tratamento de doentes adultos. Isto
porque, '

e Funcionando como mero tratamento paliativo de um doente moribundo, o melhor
que o Consclho de Administragdo conseguiu foi contratar um médico quc fizesse
algumas consultas e assegurasse o acompanhamento de algumas situacgdes de
urgéncia, situagdo que nao satisfazia minimamente, nem os utentes/doentes, nem

0 orgao de gestado por ser muito oneroso.

e Por essa razao, considerando todo o enquadramento, o entdo Conselho de
Administragdo decidiu que o mal menor seria a manutengido do contrato em
analise.

« Durante o ano de 2009, o Dr .loAn Paradela de Oliveira, rcalizou um total de

3322 consultas, das quais 249 foram primeiras consullas e 3073 subsequentes.
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e Se estas consultas nao tivessem sido por ele realizadas ninguém as faria,
havendo necessidade de gerar este volumoso fluxo de doentes para outras
instituicbes do Servico Nacional de Saude, com a consequente penalizagao em

sede de avaliagao de resultados da execuc¢ao do contrato-programa.

¢ Qutrossim, referenciando os doentes para outra instituicdo publica, a ULSBA
teria que remunerar a sua congénere pelo servico que prestaria aos doentes da
sua area geografica de influéncia, com encargos, a liquidar nos termos dos

requerimentos de prova que infra se apresentam.

» Releva ainda referir que, se dos 3322 doentes consultados, estimarmos que 1/3
reuniria critérios clinicos e/ou sociais & necessitavam que lhes fosse assegurado
transporte em ambuldncia, para o hospilal de referéncia, terfamos tido 1107

transportes.

e De acordo com a informagdo contida no manual de referenciagao para
especialidades hospitalares, disponivel no site da Dire¢do-Geral da Saude, o
hospital de referéncia para o distrito de Beja, na especialidade de Psiquiatria e
Saude Mental, era o Hospital Miguel Bombarda em Lisboa.

e Assim, sO o transporte dos docntes custaria ao erario publico cerca de €
171.363,60.

e A alternativa 8 manutencao do contrato era deixar de prestar cuidados de salde
mental e de psiquiatria de adultos no distrito com a mais alta taxa de suicidios do
pais e do mundo, situagéo devidamente explanada no Plano Nacional de Saude
Mental. '



Mod TC 1992001

Tribunal de Contas M

Gulicnete e
}71”0. ConsedBesro

e A outra alternativa era a contratagido de especialista com valores de remuneragao

incomportaveis, que se situavam proximo dos € 10.000,00 mensais para um horario
de 35 horas.

¢ Os demandados tudo fizeram para recrutar meédicos psi(:]uiatras, desde o inicio

de fungdes, até ao seu termo, o que nao conseguiram.

* Admite-se com a opinido de que o orgao de gestao deveria ter submetido o
assunto a consideragdo do 6rgao de tutela para qué a decisao néo recaisse sobre
os ora demandados, o que poderia significar o encerramento do servigco de
psiquiatria de adultos. |

» Esta foi a negligéncié dos demandados. Nao ter remetido o problema para

resolugcdo a quem tem poderes para conseguir: o Ministro da Satde.

= Porém, nao o tendo feito, os demandados e Rui Manuel Nogueira Sousa Santos,

optaram pela solugio menos onerosa para o erario publico.
* A decisdo subjacente ao presente processo de responsabilidade financeira foi

praticada em estado de necessidade, por auséncia de alternativa viavel e exequivel

sem lesdo maior do interesse publico.

« Com a decisao em aprego os cofres do kstado ndo foram lesados.
Terminam, pedindo que seja julgada verificada a situagdo de estado de

necessidade que precedeu a decisao subjacente ao processo por responsabilidade

financeira e, consequentemente, julgar relevada a responsabilidade.

3. Sendo o processo o préprio, o Tribunal competents, as partes lagitimas e

ndc ocorrendo exce¢io ao prosseguimento dos autos, procedeu-sc

-10 -
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subsequentemente a julgamento com observancia do adequado formalismo
legal, tendo a matéria de facto sido fixada por despacho, de que nao houve

reclamacgao.

Il - OS FACTOS

Sao os seguintes os factos dados como provados nos termos do n® 3 do artigo
791° du Cddigo do Processo Civil:

FACTOS PROVADOS:

1. A 2% Secgao do Tribunal de Contas, em cumprimento do Programa de
Fiscalizacdo do Tribunal de Contas para 2010, realizou uma auditoria de
rcsultados a contratagiao externa de  servigps medicos pelas unidades
hospitalares do Servico Nacional de Saude, abrangendo os anos de 2007, 2008
e 1° Semestre de 2009 (PA 29/2009).

2. No termo da referida agao foi elaborado o Relatorio n©19/2010, aprovado em

sessao do plenario da 22 Secgéo, em 16 de setembro de 2010.

3. Os 1° (Jusé Manuel Lourenco Mestre), 2° (Manuel Francisco Carvalho Soares) e
4° (José Alvaro Guerreiro Pereira-Enfermeiro Diretor) Demandados (como vogais
exacutivos), juntamente com Rui Manuel Nogueira Sousa Santos (como
Presidente), falecido em 18 de dezembro de 2010, integraram o Conselho de
Administragao (CA) do Centro Hospitalar do Baixo Alentejo E.P.E desde 30-12-
2005, até passarcm a Integrar nas mesmas qualidades, juntamente com o 3°

Demandado (José Anibal Femundes Soarcs), como Vogal executiva (Dielur

— 11—
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Clinico), no triénio 2008-2010, o CA da Unidade Local de Saude do Baixo
Alentejo E.P.E.

4. Com efeito, resulta do despacho conjunto, de 17 de novembro de 2008,
publicado sob o n® 30411/2008, no Diario da Republica, 22 Série, n® 229, de 25
de novembro de 2008, pagina 47981, que os quatro primeiros Demandados
(vogais executivos) e Rui Manuel Nogueira Sousa Santos (Presidente) foram
nomeados membros do CA da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo E.P.E
para o triénio de 2008 — 2010, tendo como ultimos vencimentos iliquidos, o
primeiro € 2.301,00, o segundo € 2.957,71, o terceiro € 7.918,21 € 0 quarto €

- 2.651,75. -

5. Rui Manuel N‘bgueira Sousa Santos, faleceu em 18 de dezembro de 2010, tendo
deixado como herdeiros os agora Demandados Maria Miquelina da Fonseca
Pena, David Pena de Sousa Santos e Bernardo Pena de Sousa Santos, todos
com residéncia habitual na Rua Professor Bento de Jesus Caraga, n.° 28, em

Beja.

6. O Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, SA, representado pelo Licenciado
Manuel César Beirdo da Cunha Régo, na qualidade de presidente do Conselho
de Administragao, como primeiro outorgante, celebrou com o médico psiquiatra
licenciado Jo&@o Manuel Ferreira Paradela de Oliveira, como segundo outorgante,
0 denominado contrato de prestacao de servicos meédicos na area de saude
mental e psiquiatria, inserto a fls. 355 do Volume Il, do processo de auditoria,
com inicio de vigéncia em 1> de janeiro de 2005, pelo periodo de um ano,
renovavel automaticamente caso o segundo, com antecedéncia minima de 90
dias, e o primeiro, com a antecedéncia minima de 30 dias, ndo manifestassem,

por escrito, a pretensio de ndo o renovar.

7. Nas clausulas contratuais consignou-se, desighadamente:

-1 -
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12 Clausula

O Segundo Outorgante prestara servi¢o sob as ordens, direcéo e orientagéo do Primeiro Outorgante.

2¢ Clausula
O trabalho tera a carga horaria de 25 (vinte e cinco) horas semanais e sera prestado de acordo com a

organizacgao e planificagao do servigo feita pelo Primeiro Outorgante.

32 Clausula

1. Pelo trabalho prestado pelo Segundo Outorgante, pagara o Primeiro Qutorgante a quantia
mensal de € 2.025,00 (dois mil e vinte e cinco euros), acrescido de € 50,00 (cinquenta euros) referente
ao subsidio de refeigdo.

2. Pagara ainda o Primeiro ao Segundo Outorgante, a quantia de € 75,00 (setenta e cinco euros)

para despesas de deslocagdo.

8. O Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, EPE foi integrado em 2008 na Unidade
Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE (ULSBA), criada pelo artigo 1° do
Decreto-Lei n® 183/2008, de 4 de setembro.

9. Em execucao de tal contrato, e durante as geréncias dos quatro primeiros
Demandados e de Rui Manuel Nogueira Sousa Santos, foram efetuados
pagamentos ao referido médico, licenciado Jodo Manuel Ferreira Paradela de
Oliveira, nos anos de 2007, 2008 e 1° semestre de 2009, nos montantes de €
25.800, € 25.800,00 e € 12.900,00.

10. O licenciado Joao Manuel Ferreira Paradela de Oliveira encontrava-se
aposentado (pensionista n® 725030) pela Caixa Geral de Aposentagdes, desde
1 de novembro de 2003, com a pensao de € 3.898,84 (cfr. Aviso n.°
11360/2003 (2.2 Série), publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 251, de
29 de outubro de 2003), o que era do conhecimento dos membros do CA da
ULSBA.

11. Em 17.12.2008, us quatro primeiros Demandados e Rui Manuel Nogueira
Sousa Santos, na qualidade de membros do Conselho de Administragao da

13 -
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ULSBA, e em cumprimento do n°® 11 do Despacho do Secretario de Estado
Adjunto e da Saude n° 29533/2008, 22 Série (Diario da Republica, 22 série, n°
223, de 12 de novembro de 2008), procederam a reavaliagao e ratificagio do
contrato acima referido, mantendo o contrato de prestacdo de servicos nos

mesmos termos em que havia sido celebrado, sem autorizagao ministerial.

12. A data da sua aposentacdo, o licenciado Jodo Manuel Ferreira Paradela de

Oliveira auferia como assistente hospitalar o vencimento iliquido de € 3.715,82.

13. Em consequéncia da deliberacao de confirmacao e manutencao em vigor do
contrato de prestagcado de servigos medicos com o licenciado Jodo Manuel
Ferreira Paradela de Oliveira, foram efectuados ao mesmo, no ano de 2009 (1°

semestre), pagamentos no montante global de € 12.900,00.

14. Na reavaliagéo a que se refere o facto 11 foi indicada a seguinte
fundamentacao:

“A ULSBA/EPE tem um Departamento de Psiquiatria e Satide Mental, responsavel pela prestacio de
cuidados de satde de psiquiatria e satide mental & populag:éo da sua area de influéncia. '
O quadro de efectivos médicos a data presente é constituido pbr uma unica médica da
especialidade de pedo-psiquiatria.

Perante esta grave situagdo de escassez de recursos humanos médicos da especialidade de
psiquiatria, e ndo obstante as inumeras diligénciés que o Conselho de Administra¢ao tem efectuado
no sentido de recrutamento de médicos psiquiatras ndo tem tido sucesso, tornando-se
imprescindivel o recurso a celebragdo e manutengao do CPS.

Perante o exposto, o CPS celebrado com o Sr. Dr. Paradela é indispensavel para assegurar a oferta
de cuidados especializados de psiquiatria e no caso concreto aos doentes adultos.

Na verdade, este médico é um dos dois tinicos que faz consultas de psiquiatria para adultos no
DPSM da ULSBA/EP.

Considera-se que este CPS deverd ser mantido”,

156. O licenciado Jodo Manuel Ferreira Paradela de Oliveira ainda continua a
prestar servicos na ULSBA, mas submetido ao regime previsto na lLei n®
8972010, de 21 de junho.

od. TC 1985001
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

O referido licenciado s6 aceitou ser contratado nas condi¢gbes remuneratérias

acordadas.

Em 17 de dezembro de 2008 sabia-se que o Diretor de Servigo, o licenciado
Fernando Areal, iria aposentar-se por atingir o limite de idade, o que veio a

acontecer em fevereiro de 2009.

Se nessa altura o contrato com o Licenciado Joao Paradela Oliveira cessasse
havia o perigo de o departamento de psiquiatria para adultos ficar
inoperacional, sendo que a pedo-psiquiatra em fung¢des, a licenciada Maria
Isabel Santos, ndo tinha qualquer capacidade de o substituir, situacdo que
acarretaria enormes prejuizos para os doentes e para o erario publico pelos
custos inerentes as deslocagbes para Lisboa (Hospital Miguel Bombarda),
sendo certo que a populagdo da zona coberta pela ULSBA é
predominantemente idosa, isolada, com caréncias econémicas e elevada

incidéncia de doengas mentais.

Houve contactos informais com a tutela sobre a situac¢ao, e 0 CA da ULSBA, ao
longo dos anos, deparou-se com enormes dificuldades em contratar
especialistas que estivessem interessados em exercer fungdes no Alentejo,
apesar de varias tentativas, designadamente através de andncios em jornais de

dimenso nacional.

Em 2009 surgiram dois interessados mas exigiam remuneragdes de cerca de €

7.500,00 a € 8.000,00, o que foi considerado excessivo.

Os quatro primeiros Demandados e Rui Manuel Nogueira Sousa Santos agiram
convencidos que prosseguiam o interesse publico e o principio da boa gestao,
na medida em que se poupava dinheiro € proporcionava-se melhores cuidados
da sande & populagio, dosignadamante tendu em conta a qualdade & a

quantidade das consultas prestadas pelo licenciado Jodo Paradcla de Oliveira.,
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22. N&o s&o conhecidos quaisquer antecedentes aos Demandados e a Rui Manuel

Nogueira Sousa Santos.

23. Dao-se aqui por reproduzidos todos os documentos indicados e apresentados

pelo Ministério Publico e pelos Demandados.

FACTOS NAO PROVADOS:

Todos os que foram articulados e que direta ou indiretamente

contradigam com a factualidade dada como provada.

lll - O DIREITO

O Ministério Publico, no requerimento inicial, refere que foram efetuados
indevidamente pagamentos ao Dr. Jodo Manuel Ferreira Paradela de Oliveira
nos anos de 2007, 2008 e 2009, e, a final, pediu a relevacdo da
responsabilidade financeira reintegratdria quanto aqueles dois primeiros anos.

Ora, quanto aos pagamentos cfetuados nos anos de 2007 e 2008, nio foram
indicados factos que estabelegam a imputacio de qualquer ilicito aos
Demandados. |

Na verdade, o que se refere é que o Dr. Jodo Manuel Ferreira Paradela de

Oliveira [o1 contratado por Manuel César Beirdio da Cunha Régo, na qualidade
de Presidente do Conselho de Administragdo do Centro | lospitalar do Baixo

-16 -
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Alentejo, para a prestagdo de servigos médicos na arca de saude mental e
psiquiatria e remuneragdo de € 2.150,00, com inicio de vigéncia em janeiro de
2005, tendo-lhe sido feitos pagamentos em 2007 e 2008 no montante de €
51.600,00, excedendo em € 21.873,44 as remuneragdes devidas pelo facto de o
mesmo s¢ encontrar aposentado e, por isso, apenas poderia auferir 1/3 daquela
remuneracgdo por for¢a dos artigos 78° e 79° do Estatuto da Aposentagao.

Em parte alguma do requerimento inicial se imputam sobre tal matéria
quaisquer factos aos Demandados, sendo certo que resulta da alinea b) do n.° 1
do artigo 90° da LOPTC, como requisitos do requerimento inicial, a
necessidade do “pedido e a descri¢do dos factos e das razdes de direito em que
se fundamenta”.

Assim, tera, nesta parte, a acdo que improceder e absolvidos os Demandados,
ficando, pois, prejudicado o pedido de relevagdo da responsabilidade.

No que toca aos pagamentos efetuados ao referido médico no primeiro |

‘semestre de 2009, imputa o Ministério Plblico aos quatro primeiros

Demandados ¢ a Rui Manuel Nogueira Sousa Santos, falecido em 18 de
dezembro de 2010, a pratica de uma infracdo financeira reintegratdria
(pagamentos indevidos), e aos quatro primeiros Demandados a pratica de uma
infracdo financeira sancionatéria prevista na artigo 65°, n.° 1, alineas b), d) ¢ 1),
da LOPTC, tudo pelo facto de tais pagamentos terem ultrapassado o limite
permitido pelo artigo 79° do Estatuto da Aposentagdo, pedindo, em
consequéncia, a condenacdo de todos os Demandados (os trés ultimos
enquanto herdeiros de Rui Manuel Nogueira Sousa Santos) na reposi¢do da
quantia de € 5.568,36, acrescida de juros de mora legais, e, cada um dos quatro
primeiros, na multa de 15 UC (€ 1.530,00).

A data dos factos, dispunha o n.° 1 do artigo 79° do Estatuto da Aposentacio
(Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro), isto ¢, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de novembro, que “Quando aos aposentados e
reservistas das Forcas Armadas, ou equiparados, seja permitido, nos
termos do artigo anterior, exercer fun¢des publicas ou prestar trabalho
remunerado, é-lhes mantida a respectiva pensiic de aposentacdio ou
remuneracio de reserva, sendo-lhes, nesse caso, abonada uma terga parte
da remuncragio base que competir aquelas fungdes ou trabalho, ou,
quando Ihes seja mais favoravel, mantida esta remuneracio, acrescida de

= [iFi=
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uma terca parte da pensdo ou remuneracio na reserva que lhes seja
devida”.

Ficou provado que o licenciado Jodo Manuel Ferreira Paradela de Oliveira,
psiquiatra assistente hospitalar do Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, onde
auferia o vencimento iliquido de € 3.715,82, passou a situa¢do de aposentado
da fung¢do publica a partir de 1 de novembro de 2003, sendo-lhe atribuida a
pensdo de € 3.898,84 ( cfr. factos 10 e 12).

Mais se provou que o mesmo celebrou contrato para continuar a prestar
fungdes, no referido hospital, pelo periodo de um ano, renovavel, mediante a
remuneracdo mensal de € 2.150,00, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de
2005, o qual se prolongou designadamente até junho de 2009 (cfr. factos 6,7 e
15), sendo que, em 2008, o contrato passou para a algada da ULSBA, entidade
onde se integrou o Centro Hospitalar do Baixo Alentejo (cfr. facto 8), tendo
auferido no primeiro semestre de 2009 o montantec global de € 12.900,00 (cft.
factos 9 e 13).

Ora, perante estes factos, é evidente que foi violado o disposto no n.° 1 do
artigo 79° do Estatuto da Aposentagdo.

Na verdade, o licenciado Jodo Manuel Ferreira Paradela de Oliveira, por for¢ca
do disposto no n.° 1 do artigo 79° do Estatuto da Aposentagdo, apenas deveria
auferir pelas fung¢des desempenhadas a remuneragdo mensal de € 1.238,60
correspondente a 1/3 da remuneracdo mensal que auferia aquando da
aposentagdo (cfr. facto 12), o que daria no primeiro semestre de 2009 o total
de € 7.431,60, e, verilicando-se que recebeu em tal periodo € 12.900,00, temos
que recebeu a mais 0 montante de € 5.468,40 (€ 12.900,00-€ 7.431,60), e ndo o
montante de € 5.568,30 pedido pelo Ministério Publico.

Os responsaveis por tais pagamentos foram os quatro primeiros Demandados e
Rui Manuel Nogueira Sousa Santos, pois, na qualidade de membros do
Conselho de Administracdo da ULSBA, em 17 de dezembro de 2008, ¢ em
cumprimento do n.° 11 do Despacho do Secretario de Estado Adjunto e da
Saude, procederam a reavaliacio e ratificacdo do contrato, mantendo-o na
integra (cfr. factos 11 ¢ 13).

—18 -
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O incumprimento do artigo 79° do Estatuto da Aposentag¢do, na medida que
envolveu despesa publica, subsume-se a previsdo da infragdo financeira
sancionatoria do artigo 65° n.° 1, alinea b), da LOPTC, que o Ministério
Publico apenas imputou aos quatro primeiros Demandados, pois, Rui Manuel
Nogueira Sousa Santos faleceu em 18-12-2010 (cfr. facto 5), e, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 69° da LOPTC, a morte do responsavel implica a
extingdo do procedimento.

Cabe agora analisarmos se estamos perante a situa¢do de infra¢do financeira
reintegratoria nos termos do artigo 59° da Lei n.° 98/97, conforme defende o
Ministério Pablico no requerimento inicial, e se hd lugar a condenacgio de
qualquer reposigdo.

Dispde o n.° 1 do artigo 59° da LOPTC que "Nos casos de alcance, desvio de
dinheiros ou valores piublicos e ainda de pagamentos indevidos, pode o
Tribunal de Contas condenar o responsiavel a repor as importincias
abrangidas pela infraccdo, sem prejuizo de qualquer outro tipo de
responsabilidade’'.

E o n.° 4 (resultante das alterag¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto) preceitua que "Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito
de reposicio os pagamentos ilegais que causarem dano para o erario
publico, incluindo aqueles que corresponda contraprestacio efectiva que
nao seja adequada ou proporcional a prossecucio das atribuicdes da
entidade em causa ou aos usos normais de determinada actividade".

Ha entdo que apreciar se, em fun¢do dos factos provados, estdo reunidos os
pressupostos objetivos da infragdo pagamentos indevidos, isto é, se estes foram
ilegais e causaram dano para a entidade publica por auséncia de
contraprestacdo.

A resposta tera que ser afirmativa, ja que foi violada norma legal (artigo 79° do
Estatuto da Aposentagdo) com a imposi¢do de as fungdes publicas
desempenhadas por aposentados s6 poderem ser abonadas com uma tercga parte
da remuneragio que competir a essas fungdes, integrando os montantes pagos
pela ULSBA para além da ter¢a parte da remuneragdo correspondente as
fungdes desempenhadas um dano no patriménio piblico por inexistir qualquer
conlraprestagdo por esse eXcesso remuneratlorio,
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Os pagamentos sdo imputaveis aos quatro primeiros Demandados e a Rui
Manuel Nogueira Sousa Santos (artigos 61°, n.° 1, e 62° n.° 2, da LOPTC),
tendo em conta a factualidade provada e ja analisada (cfr. factos 11 e 13).

Urge discernir, agora, sobre a existéncia ou ndo de culpa.

Com efeito, a responsabilidade, quer a sancionatoria, quer a reintegratéria, s6
ocorre se a agdo for praticada com culpa (artigos 61°, n.° 5, ¢ 67°, n.° 2, da
LOPTC). :

Tendo ficado provado que os quatro primeiros Demandados e Rui Manuel
Nogueira Sousa Santos agiram convencidos que prosseguiam o0 interesse
publico e o principio da boa gestdo, na medida em que se poupava dinheiro e
proporcionava-se melhores cuidados de satde a populagdo, designadamente
tendo em conta a qualidade e a quantidade das consultas prestadas pelo

- licenciado Jodo Paradela de Oliveita (cfr. facto 21), é de excluir, a partida, o

dolo.

Vejamos, entdo, se se mostra evidenciada a negligéncia, ou seja, saber se ndo
agiram com o cuidado a que, segundo as circunstancias concretas, estavam
obrigados e eram capazes.

Decorre do principio da prossecu¢do do interesse publico consagrado no artigo
266° n.° 1, da Constitui¢do (e com sede igualmente no artigo 4° do Cddigo do
Procedimento Administrativo) o dever da boa administragdo em toda a
atividade da Administragdo publica, dever esse que deve ser exercido com
respeito pelo principio da legalidade (artigos 266° n.° 2, da Constituig¢do ¢ 3°
do Cédigo do Procedimento Administrativo).

Integrando os quatro primeiros Demandados conjuntamente com Rui Manuel
Nogueira Sousa Santos o Conselho de Administragdao da ULSBA e, logo,
sendo os responsaveis pela respetiva gestdo e administragdo tinham a
obrigacio de observar escrupulosamente as normas legais aplicaveis aos atos
por si praticados.

No caso sub judice verificou-se a inobservincia da norma do artigo 79° do
Cstatuto da Aposentagdo, no segmento que proibe o pagamento a aposentados
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de montante superior a uma ter¢a parte da remuneragdo que competir as
fungdes que desempenhar.

Tratava-se de uma norma, a data da pratica dos factos, com varios anos de
vigéncia no nosso ordenamento juridico.

E sabido que sé excecionalmente os aposentados podem exercer fungdes
publicas.

Ao deparar-se com uma situacdo de contratagdo de um aposentado tinham os
membros que integravam o CA da ULSBA o dever de estudar devidamente o
assunto e ndo poderiam deixar de fazer a necessaria apreciagdo face ao regime
do Estatuto da Aposentagdo, em particular & remuneragdo devida, regime que,
alias, neste segmento € muito claro ndo suscitando quaisquer davidas.

Concordamos inteiramente com o que se decidiu no Acoérddo n.° 2/2007, de 16-
05-2007, do Plenario da 3* Secgdio, publicado na Revista do Tribunal de
Contas, n.° 48, pag. 214:

“merece censura o erro quando nao estio em causa normas erraticas, de
dificil indagacio ou susceptiveis de suscitarem aporias hermenéuticas, mas
normas que era suposto deverem ser conhecidas e cabalmente executadas
por pessoas colocadas nas disposicoes funcionais dos agentes e com a
experiéncia que detinham”,

bem como com o decidido no Acordido n.° 3/2007, de 27-06-2007, do Plendrio
da 3° Seccdo, in www.tcontas.pt:

“A propria circunstincia de nao terem consciéncia de que estavam a
violar disposicdes legais e a cometer infrac¢des, quando sio pessoas
investidas no exercicio de funcdes puhblicas com especiais
responsabilidades no dominio da gestdo de recursos publicos, sujeitos a
uma disciplina juridica especifica, ndo pode deixar de merecer um juizo de
censura”, |

O contrato celcbrado com o licenciado Jodo Paradela de Oliveira ja se
arrastava ha vdrios anos quando foi rcavalidado e ratificado em 17 de
dezembro de 2008, sendo cerlo que os Demandados José Manuel Lourengo
Mestre, Manuel Francisco Carvalho Soares e José Alvaro Guerreiro Pcreira,

D]
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bem como Rui Manuel Nogueira Sousa Santos, ja integravam o CA do Centro
Hospitalar do Baixo Alentejo desde 30-12-2005, até passarem a integrar, agora
com o Demandado José Anibal Fernandes Soares, o CA da ULSBA, no triénio
de 2008-2010 (cfr. factos 2 e 3), ¢ todos tinham conhecimento da situagdo de
aposentado daquele médico (cfr. facto 10) e, logo, tiveram tempo suficiente
para resolver a situa¢do de forma condizente com a lei em vez de manterem um
contrato que se mostrava ilegal na sua forma de remuneragéo.

E ndo se diga que ndo havia alternativas, pois ficou provado que em 2009
surgiram dois interessados, embora com maior dispéndio (cfr. facto 20) e,
também com os enormes custos inerentes, havia sempre a possibilidade de os
doentes serem canalizados para Lisboa (cfr. facto 18), ndo sendo permitido a
quem gere dinheiros publicos optar por situagdes ilegais, mesmo quando estas
se mostrem menos dispendiosas, ou seja, a opgdo a fazer é sempre dentro da
legalidade e tendo sempre em- conta os critérios da econonna eficiéncia e
eficacia que devem presidir a realizagdo da despesa.

Também ndo € verdade, ao contrario do que sugeriram os Demandados de que
estariamos perante um estado de necessidade.

Com efeito, diz o n.° 2 do artigo 3° do Cédigo do Procedimento Administrativo
que “Os actos administrativos praticados em estado de necessidade, com
preteri¢io das regras estabelecidas neste Codigo, sdo validos, desde que os
seus resultados nao pudessem ter sido alcancados de outro modo, mas os
lesados terdo direito de ser indemnizados nos termos gerais da
responsabilidade da Administraciao”.

Sobre esta norma diz-se no “Cédigo do Procedimento Administrativo,
Comentado, 2.* Edi¢cdo, de Mario Esteves Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J.
Pacheco de Amorim”, a fls. 93:

“Para que exista uma situa¢io de estado de necessidade, que legilime o
acto praticado “ilegalmente”, ¢ necessaria a verificagio dos seguintes
pressupostos ou requisitos:

- ocorréncia de factos graves e anormais, em circunstincias excepcionais,
nio contempladas;

- existéncia de um perigo iminente dai derivado, por um interesse piiblico
cssencial, mais relevante que o preterido;

I
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- a impossibilidade de fazer face aqueles factos (ou a esse interesse) com os
meios normais da legalidade (ou a necessidade da medida tomada);

- € frequente exigir-se também que a situacdo de necessidade nio seja
provocada por culpa do 6rgio que se pretende prevalecer dele”.

Ora, a situagdo descrita nos autos de modo algum preenche os requisitos
exigidos pela norma do aludido artigo 3°, n.° 2, do Codigo do Procedimento
Administrativo, desde logo pelo facto de a solugdo encontrada ndo ser a tnica
possivel para prosseguir o objetivo que se pretendia alcangar, o tratamento dos
doentes adultos na area da psiquiatria.

Acresce que os membros do CA da ULSBA limitaram-se a estabelecer
contactos informais com a tutela sobre a situacdo (cfr. facto 19), quando era
exigivel que tivessem uma conduta mais expressiva e formalmente exigente
perante a tutela, com vista a resolugéo decorrente da dificuldade de contratagéo
de especialistas em psiquiatria.

Nestas circunstancias, ¢ manifesto que os quatro primeiros Demandados, bem
como Rui Manuel Nogueira Sousa Santos, agiram de forma censuravel, pois
ndo atuaram com o cuidado que era exigivel a gestores hospitalares prudentes
na gestdo de dinheiros publicos e, logo, considera-se culposa a sua conduta.

Assim, ddo-se por verificadas, a titulo de negligéncia, quanto aos primeiros
quatro Demandados, uma infragdo financeira sancionatoria prevista no artigo
65° n.° 1, alinea b), da LOPTC, por inobservancia do disposto no artigo 79° do
Estatuto da Aposentacdo, bem como, juntamente com Rui Manuel Nogueira
Sousa Santos, uma infracdo de pagamentos indevidos prevista no artigo 59°,
n.°s 1 e 4, da LOPTC, tendo a responsabilidade (obrigacdo de reposi¢do) de
Rui Manuel Nogueira Sousa Santos se transferido, por forga do artigo 2068° do
Codigo Civil, para os seus herdeiros, os Demandados Maria Miquelina da
Fonseca Pena, David Pena de Sousa Santos e Bernardo Pena de Sousa Santos.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatéria, o Ministério Publico pediu
a condenacdo dos quatro primeiros Demandados na multa de 15 UC (€
1.530,00).
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E, no que toca a responsabilidade financeira reintegratdria, na reposi¢do por
todos os Demandados do montante de € 5.568,36, acrescido de juros de mora
legais.

Porém, conforme atras se referiu, o montante pago de forma ilegal e indevida

atinge € 5.468,40, pelo que é este o relevante, sendo, apenas neste montante,
procedente o pedido do Ministério Publico.

Verificando-se, contudo, que todo o circunstancialismo que determinou a
conduta dos Demandados ¢ de Rui Manuel Nogueira Sousa Santos se
desenvolve num quadro que traduz uma ilicitude de facto e culpa diminutas,
entende-se que se justifica a dispensa das penas relativamente a
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 74° do Cddigo
Penal, bem como a relevacdo da responsabilidade financeira reintegratoria, ao
abrigo do disposto no artigo 64°, n.° 2, da LOPTC. Com efeito,

® O licenciado Jodo Paradela de Oliveira s6 aceitou ser contratado nas
condi¢des remuneratodrias acordadas (facto 16);

e Na reavaliagdo e ratifica¢do do contrato ocorrida em 17-12-2008, foi tida em
consideragdo a fundamenta¢ao descrita no facto 14,

® Se nessa altura o contrato com o licenciado Jodo Paradela de Oliveira
cessasse havia o perigo de o departamento de psiquiatria para adultos ficar
inoperacional, sendo que a pedo-psiquiatra em fungdes, a licenciada Maria
Isabel Santos, nfo tinha qualquer capacidade de o substituir, situagdo que
acarretaria enormes prejuizos para os doentes e o erario publico pelos custos
inerentes as deslocagdes para Lisboa (Hospital Miguel Bombarda), sendo certo
que a populagdo da zona coberta pela ULSBA ¢ predominantemente idosa,

isolada, com caréncias economicas e elevada incidéncia de doengas mentais
(facto 18);

e Houve contactos informais com a tutela sobre a situagdo, e 0 CA da ULSBA,
ao longo dos anos, deparou-se com enormes dificuldades em contratar
especialistas que estivessem interessados em exercer fungdes no Alentejo,

apesar dc varias tentativas, designadamente através de anincios em jornais de
dimenséo nacional (facto 19);
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e Em 2009 surgiram dois interessados mas exigiam remuneracdes de cerca de
€ 7.500,00 a € 8.000,00, o que foi considerado excessivo (facto 20);

e Na documentagdo apresentada pelos Demandados é caracterizada toda a
problematica da satide mental na Regido do Alentejo (facto 23);

e Nio advieram quaisquer vantagens para os Demandados;
e N3o s2o conhecidos quaisquer antecedentes (facto 22);

® A situagd@o do licenciado Jodo Paradela de Oliveira encontra-se regularizada
(facto 15).

IV-DECISAO

Pelo exposto, julgando parcialmente procedente a ag¢do proposta pelo
Ministério Publico, decide-se:

1. Absolver os Demandados do pedido relativamente aos pagamentos

efetuados ao licenciado Jodo Manuel Ferreira Paradela de Oliveira nos anos de
2007 e 2008;

2. Dar por verificada a infra¢do prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65° da
LOPTC, por violagdo do disposto no artigo 79° do Estatuto da Aposentagéo,
quanto aos Demandados José Manuel Lourengo Mestre, Manuel Francisco
Carvalho Soares, José Anibal Fernandes Soares e José Alvaro Guerreiro
Pereira, dispensando-os, porém, de pena;

3. Relevar a todos os Demandados a responsabilidade pela pratica da infragdo
financeira reintegratéria relativa aos pagamentos indevidos no primeiro

semestre de 2009 ao licenciado Joao Manuel Ferreira Paradela de Oliveira.

@ Ndo sdo devidos emolumentos.
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]w/x Conseldberro

Registe, notifique e cumpra o mais aplicavel.

Lisboa, 18 de junho de 2013

O Juiz Conselheiro

S D pe

(Manuel Mota Botelho)





