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SENTENCA N° 1/2014

(Processo n.° 12-JRF/2013)

I — RELATORIO

1. O Exmo. Magistrado do Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos artigos 57°,
580 e 899 e sgs. da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, requereu o julgamento do
Demandado Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira imputando-lhe a pratica de
uma infraccao financeira sancionavel nos termos do disposto no artigo 659, n.°
1-b) da referida Lei.

Articulou, para tal e em sintese que:

19, O Relatorio de Auditoria n.° 7/2012 - 2.7 Seccdo, referente ao Processo de
Auditoria n.° 13/11 do Tribunal de Contas, traduz os resultados de uma
analise economico-financeira a execucdo or¢camental do Municipio de Aveiro,
no triénio de 2008-2010.

20,  Ficou evidenciado, no ponto 4.1.8, que, no exercicio de 2010, mais
precisamente no que se refere a evolugcdo da despesa, a mesma
ascendeu a um total de €49.995,308 enquanto que, por outro lado, a
receita totalizou o valor de € 46.797,981.
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Na verdade, e uma vez que, de acordo com o Mapa de Fluxos de Caixa, as

recejtas orcamentais foram inferiores as despesas orcamentais, constatou-se ter

sido utilizada, no exercicio de 2010, uma parte do saldo da geréncia anterior, no
valor de € 9.223.161,76.

Os Mapas supra referidos encontram-se assinados pelo Demandado Pedro Nuno

Tavares de Matos Ferreira, responsavel pelo pelouro das financas como se

demonstra a fls 56 e 59 do Vol. 1, do processo.

Nos termos da alinea e€) do n° 2 do artigo 64° da Lei n° 169/99, de 18 de
Setembro, alterada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, compete a Cémara
Municipal, elaborar e aprovar os documentos de prestacao de contas, onde se

inclui o Mapa dos Fluxos de Caixa.

Relativamente a modificacdo orcamental, por tratar-se de uma inscricdo

orcamental, carece sempre de intervengdo, por revisédo, do orgdo deliberativo.

Esclarece-se ainda na al. a), do ponto 8.3.1.4, do Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), que a inscricdo orcamental deve ser efectuada

através de uma revisdo orcamental, a elaborar pelo drgdo executivo e a aprovar

pelo orgdo deliberativo (Assembleia Municipal).

Ora, o facto de nio ter sido efectuada, nem uma revisao or¢camental nem
qualquer alteracdo orcamental, com vista a utilizacdo de parte do saldo da
geréncia anterior de dotacbes or¢amentais, para fazer face ao pagamento de
despesas orcamentais, representa uma omissao legal, que contraria o estipulado
no ponto 8.3.1.4 do POCAL. aprovado pelo Decreto- lei n° 54-A/99, de 22 de

Fevereiro.

Razdo pela qual se conclui que, a despesa gerada, pela utilizagdo do saldo de

geréncia, carece de conformidade legal.
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Com efeito, o demandado, Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira, vereador com

0 pelouro das financas, a quem incumbia a responsabilidade pela gestdo

financeira_do _municipio, ndo_empregou 0s_instrumentos _financeiros exiqidos,

qguer no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais quer nas
recomendagdes da Direccdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), para incluir a
utilizacdo do saldo de geréncia (transitado do ano anterfor) no or¢camento de
2010.

Com esta omissdo, o demandado ndo promoveu, como Ihe cabia, o
conhecimento de tal facto pelos restantes membros do executivo municipal, e

consequentemente, a sua aprovacao pela Assembleia Municipal.

Motivo pelo qual, so a ele cabe a responsabilidade pela omissdo evidenciada.

Ao actuar da forma descrita, o demandado ndo agiu com o cuidado e a
diligéncia que Ihe eram exigiveis, como principal responsavel pela drea financeira

e execucdo orcamental do municipio.

Bem sabendo que o devia fazer, por, de outro modo, contrariar .preceitos e

deveres legais, que afiancam a legalidade da gestdo orcamental do municipio.

Por isso, o demandado agiu livre e conscientemente.

Devido ao comportamento supra descrito, e pela ndo inscricdo orcamental do
saldo de geréncia anterior nos moldes legalmente previstos, violou o demandado
as disposicoes antes referidas, no ponto 8.3.1.4, al. a) do POCAL, aprovado pelo
Decreto- lei n° 54- A/99, de 22 de fevereiro, e cometeu por isso, uma infraccao
p. e p. pelo artigo 659 n°1, b), n°2 e n°5dalein’98/97, de 26 de Agosto,
com as alteracoes introduzidas pela Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Conclui pedindo que o Demandado seja condenado na multa de 25 unidades de
conta (2.550,00€) pela infracgao financeira prevista na alinea b) do n° 1 do art°
65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto e punivel nos termos do n°2 e segs. do

mesmo normativo.

Citado, o Demandado contestou o requerimento apresentado pelo Ministério
Publico, alegando em sintese, que:

Foi eleito, pela primeira vez, Vereador da Cémara Municipal de Aveiro em
09/10/2005,

e tendo-lhe entdo sido atribuido pelo respectivo Presidente, além de outras fungoes, o

"Pelouro das Finangas” que assegurou durante todo esse mandato (2005/2009),

e em 11/10/2009, o ora Demandado foi reeleito Vereador da Cémara Municipal de

Aveiro,

e mas, dessa feita, o respectivo Presidente entendeu confiar o “Pelouro das Financas”

a Vereadora Vitoria Morgado Neves,

e pelo gque a sua ultima intervencdo no dmbito das matérias financeiras do Municipio
consistiu em concluir (jd conjuntamente com aquela referida Vereadora, Ana Vitoria
Morgado Neves) a preparacdo do orcamento municipal para o ano de 2010, que ja
vinha trazendo em curso e que a Camara aprovou em 14/12/2009 e a Assembleia
Municipal em 30/12/2009,

e ocasido em que, por ainda ndo estar concluido o exercicio de 2009 (muito menos
elaboradas e aprovadas as respectivas contas), era ainda desconhecido o "saldo [a

transitar] para a geréncia seguinte” (2010),



Tribunal de Contas
Calirnele oo
Z//: Zf)ﬂ»)ﬁ//é/]fn

e razdo pela qual ndo houve (nem poderia ter havido) inclusdo do mesmo no

orcamento para o ano de 2010,

e Foj, pois, a referida Vereadora Ana Vitoria Morgado Neves (ndo o ora Demandado)
quem desde 05/11/2009 ficou ... com o pelouro das finangas [e] a guem incumbia

a responsabilidade pela gestao financeira do municipio)”,

e qualidade essa, alids, em que aquela referida Vereadora foi ja responsavel pela
elaboracdo dos documentos de prestacdo de contas do ano de 2009, aprovados
pela Camara em 20/04/2010,

e ante o que se lhe tera colocado, por essa mesma ocasido, a possibilidade de utilizar
parte do saldo da geréncia de 2009 (ainda ndo inscrito no orcamento) para
pagamento de uma determinada despesa (esta, sim, ja inscrita no orcamento),

e com vista ao que cuidou de obter o parecer do Revisor Oficial de Contas do
Municipio de Aveiro, segundo o qual, estando a despesa em causa contemplada
pelas dotagoes iniciais do orcamento para 2010, ndo haveria qualquer acréscimo de
despesa relativamente ao ja aprovado e encontrando-se tal orcamento equilibrado,

pelo que ... ndo se tornava necessario efectuar qualquer revisdo da despesa e,
consequentemente, também ndo se tomava necessario efectuar qualquer reforco da

receita por incorporacdo do saldo da geréncia anterior”.

e Uma vez que a matéria ndo se compreendia nas fungdes que entdo exercia, o ora
Demandado ndo acompanhou tal assunto e, alids, nem sequer dele teve

conhecimento,

e O referido pagamento veio a ser autorizado e processado sem que o ora
Demandado alguma vez tivesse sabido que fora utilizado parte do saldo da geréncia
de 2009, e que, ndo havia sido promovida a correspondente modificacdo orcamental

(revisdo ou alteragdo),
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em 16/09/2010 "... na sequéncia de divergéncias fundamentais sobre a execucdo do

plano de saneamento financeiro ..., o Presidente da Cémara Municipal retirou a

Vereadora o Pelouro das Financas,

que, a partir de entdo confiou ao ora Demandado, o qual tendo reunido com aquela
referida Vereadora e dela recebido, depois, algumas mensagens de correio
electronico com informagoes respeitantes ao "Pelouro das Finangas”  nunca
informou o ora Demandado que parte do saldo da geréncia de 2009 havia sido
utiizado para o mencionado pagamento e que, por conseguinte, seria ainda

necessario realizar uma atinente modificacdo orcamental,

tanto assim, alids, que na mensagem que Ihe enviou em 24/09/2010
(especificamente a respeito do Revisor Oficial de Contas) nada referia a tal proposito
e no oficio que em 25/08/2010 dirigia ao Revisor Oficial de Contas, cuja reproducdo
fez apensar aquela sua mensagem, apenas solicitava que lhe fosse remetida "

copia do parecer sectorial solicitado referente a utilizacdo do Saldo da Conta de

Geréncia e a obrigacéo de reforco a Revisdo Orcamental para sua utilizacdo”,

0 ora Demandado assegurou o “"Pelouro das Finangas”, de 16/09/2010 até ao final
do ano, sem saber da utilizagdo que havia sido feita de parte do saldo da geréncia
de 2009 e da necessidade que (eventualmente) haveria de promover uma atinente

modificagdo orgamental,
0 que, porventura sabendo-o, ndo teria deixado de promover,

até porque promoveu trés (3) modificagdes ao orcamento nos trés meses e meio em

que teve a seu cargo o "Pelouro das Finangas ” até ao final do ano de 2010,

0 problema so veio a revelar-se ao ora Demandado quando, findo o ano de 2010,
houve que elaborar os atinentes documentos de prestacédo de contas,



Galornele o
Z//% Z;)ﬂ»}////k/)fn

e o0casido em que ja ndo faria qualquer sentido (nem seria legalmente admissivel)
modificar um orcamento cuja execucdo se esgotara, por se estar ja no ano
subsequente (2011).

Conclui o Demandado que, inexistindo factos geradores de responsabilidade
financeira, a accdao deve ser julgada improcedente e ndao provada, com a

consequente absolvicao do pedido.

2. Sendo o processo o proprio, o Tribunal competente, as partes legitimas e nao
ocorrendo excepcao a obstar ao prosseguimento dos autos, procedeu-se,
subsequentemente, a julgamento, com observancia do adequado formalismo
legal, tendo a matéria de facto sido fixada por despacho, de que ndo houve
reclamacao, tudo conforma consta da acta de julgamento elaborada e junta aos

autos.

II - OS FACTOS

A factualidade relevante e provada nos termos do art® 791°, n° 3 do Cadigo do
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a audiéncia de julgamento nestes
autos (art® 93° da Lei n° 98/97) é, conforme consta do despacho proferido, a

seguinte:
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FACTOS PROVADOS

70
O Demandado Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira foi eleito Vereador da Cédmara
Municipal de Aveiro (C.M.A.) em 9 de Outubro de 2005.

20
Em trinta e um de Outubro de 2005 e na reunido da C.M.A. foram-lhe distribuidos os
pelouros das Finangas, Educacdo e Relagdo com o Ensino Superior, Juventude e Relacoes

Internacionais.

30

Exerceu as fungoes descritas durante todo o mandato 2005-2009.

40
Em 11 de Outubro de 2009, o Demandado foi reeleito Vereador da C.M.A. tendo ficado
incumbido dos pelouros do Desenvolvimento Economico, Educagdo, Ambiente e Energia e

Juventude.

5 (%
O Pelouro das Finangas foi distribuido a Vereadora Ana Vitoria Morgado Neves e a quem

incumbia a responsabilidade pela gestao financeira do municipio.

50
Em 16 de Setembro de 2010 o Presidente da C.M.A. retirou o Pelouro das Financas a
Vereadora Ana Vitdria Morgado Neves.

70
O Demandado voltou a ter a responsabilidade do Pelouro das Financas apods 16 de
Setembro de 2010 até ao final do mandato autarquico (2013).
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80
Em Abril de 2010 a C.M.A. viu-se confrontada com o pedido de pagamento de uma verba
de elevado montante por parte da empresa Somague, despesa que se mostrava
devidamente or¢amentada.

90
Uma vez que no exercicio or¢camental de 2009 se verificava um saldo da geréncia, no valor
de 9.223,161,76€, realizou-se uma reunido com o Presidente, o Demandado, a Dra. Ana
Neves, o Revisor Oficial de Contas para se analisar e decidir da utilizacgdo do saldo da

geréncia de 2009,

100
O entendimento da Divisdo Econdomico-Financeira da C.M.A. era no sentido que a verba

poderia ser utilizada se inscrita no orcamento de 2010 mediante uma revisdo or¢amental.

110
O entendimento do Revisor Oficial de Contas era no mesmo sentido mas néo seria exigivel

uma revisdo orcamental antes, uma alteragdo do orcamento de 2010.

120
A verba em causa foi utilizada para pagamento da divida a Somague em Maio/Junho

de 2010 sem que o orcamento de 2010 tivesse sido objecto de uma alteragdo ou revisao.

130
O Demandado so veio a tomar conhecimento de que ndo tinha sido efectuada a
revisdo/alteracdo orcamental no dmbito da prestacdo de contas do ano de 2010, tendo
sido alertado para tal omissdo pelo Chefe da Divisdo Econdmico-Financeira da C.M.A.
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140
A preparacéo e apresentacdo do orcamento municipal para o ano de 2010, que ocorreu em
14 de Dezembro de 2009, foi feita pelo Demandado uma vez que tinha assumido o Pelouro
das Finangas desde 2005 a Outubro de 2008.

150
Em 20 de Abril de 2010 a C.M.A. aprovou o Relatorio de Gestdo, a Prestacdo de Contas, o
Balanco Social e o Inventario dos Bens, Direitos e Obrigacoes Patrimoniais referentes ao

ano de 2009 que foram apresentados a discussdo pela Vereadora Dra. Ana Neves.

169
Na sequéncia da passagem de pelouros pela Dra. Ana Neves, em 16 de Setembro de 2010,
o0 Demandado reuniu com a Dra. Ana Neves, que lhe transmitiu algumas mensagens de
correio electronico com informacgoes relativas ao Pelouro das Finangas nas quais so se fazia
uma referéncia a utilizagdo do saldo da geréncia de 2009 numa carta, datada de 25 de
Agosto de 2010, em que a Vereadora solicitava ao ROC cdpia do parecer que emitira a esse

proposito.

170
O Demandado, apds reassumir as fungbes de responsavel pelo Pelouro das Finangas

promoveu trés modificagdes ao or¢amento até ao final de 2010.

180
O Demandado é tido como pessoa diligente, trabalhador, respeitado pela comunidade e ndo
foi objecto de recomendacoes, censuras ou condenagoes por este Tribunal,

190
O Demandado agiu sempre na conviccdo de que estava a cumprir os preceitos legais.

10
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FACTOS NAO PROVADOS

19 7odos os que foram articulados e que, directa ou indirectamente, estiverem em

contradicdo com os factos provados.

20 Ndo se provou que o Demandado, no exercicio das suas fungoes como responsavel
pelo Pelouro Financeiro da C.M.A., tivesse promovido a utilizacdo de parte do saldo
da conta de geréncia de 2009 sem que tivesse sido feita a competente e prévia

alteracao/revisao orcamental do or¢camento de 2010.

III - O DIREITO

A) O ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei n.998/97, de 26 de Agosto, que aprovou a Organizacao e o Processo do
Tribunal de Contas (L.O.P.T.C.), previu, no seu artigo 58.9, diversas espécies
processuais para a efectivacao de responsabilidades financeiras indiciadas no

ambito da sua jurisdicao.

A infraccdo que vém imputada ao Demandado — "assuncdo autorizagcdo e realizacdo
de despesa publica ilegal” exige que o comportamento do agente seja culposo,
como, alids, todas as que estdo elencadas no art® 66° e ainda, todos os factos
integraveis na responsabilidade sancionatoria — vide artigos 65°-n° 4 e 5, 66°-n° 3,

67°-n° 2 e 3 € 61°-n° 5 da Lei n° 98/97.
11
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A culpa do agente pode bastar-se com a evidenciacao da negligéncia — art® 65-n° 5
da Lei n°® 98/97 — ou seja, de grau minimo de culpa.

Esta é a Unica infraccdo que o Ministério Publico imputa ao Demandado, como
claramente resulta da leitura integrada do requerimento inicial, e especificamente,

dos artigos 16° e 179, da referida peca processual.

Vejamos, entdo, se a factualidade adquirida nos autos nos permite considerar
verificada a materialidade da infraccdao; subsequentemente, se for o caso, se o

Demandado é o responsavel pela infraccao e se agiu culposamente.

B) DA ILICITUDE DO FACTO

Como decorre dos autos, o Ministério Publico alegou que, no exercicio de 2010, foi
utilizada uma parte do saldo da geréncia anterior sem que o mesmo tivesse sido

objecto de inscricao orcamental.

Ficou provado no autos que:

e "Em Abril de 2010, a CMA viu-se confrontada com o pedido de pagamento de verba
de elevado montante por parte da empresa Somague, despesa que se mostrava

devidamente orcamentada’.
(Facto n© 89)

12
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e A verba em causa foi utilizada para pagamento da divida a Somague em
Maio/Junho de 2010 sem que o or¢amento de 2010 tivesse sido objecto de uma
alteracdo ou revisao.

(Facto n© 12)

Fica, assim, provado que a utilizagcao de parte do saldo da geréncia de 2009 foi
efectivada em 2010 sem que, como alegara o Ministério Publico, tivesse sido
objecto de prévia inscricdo orcamental e de uma revisao orcamental a elaborar

pelo 6rgao executivo e aprovada pelo 6rgao deliberativo.

Nos termos do Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), a inscricao orcamental deve
ser efectuada através de uma revisdo orcamental (ponto n° 8.3.1.4.), pelo que se
mostra evidenciada a ilicitude do facto alegado pelo Ministério Publico, carecendo

de conformidade legal a despesa gerada pela utilizacdo do saldo de geréncia.

Tal omissdo é susceptivel de integrar a infraccdo financeira sancionatéria prevista
no art® 659-n° 1-b) da LOPTC (Lei n® 98/97, de 26 de Agosto — Lei de

Organizacgao e Processo do Tribunal de Contas)?.

e Do exposto, ficou provado nos autos a factualidade integradora da
infraccao financeira sancionatoria alegada pelo Ministério Publico no seu

requerimento inicial.

Llei que veio a ser alterada pelas Leis n° 87-B/98, de 31 de Dezembro; 1/2001, de 4 de Janeiro; 55-B/2004,
de 30 de Dezembro; 48/2006, de 29 de Agosto; 35/2007, de 13 de Agosto, 3-B/2010, de 28 de Abril;
61/2011, de 7 de Dezembro; 2/2012, de 6 de Janeiro e Lei 83-C/2013, de 31de Dezembro.

13
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C) DA RESPONSABILIDADE DO DEMANDADO

O Ministério Publico alega, no seu requerimento inicial, que o Demandado Pedro
Nuno Tavares de Matos Ferreira foi o responsavel pela pratica da infraccdao
financeira a que ja aludimos porque, sendo o responsavel pelo pelouro das finangas
da Autarquia, nao teria empregado os instrumentos financeiros exigidos pelo
“POCAL"”, nao tendo promovido o conhecimento prévio do facto pelos restantes
membros do executivo municipal e, consequentemente, a sua aprovacao pela

Assembleia Municipal.

Ficou, porém, provado que:

e A utilizacdo da parte do saldo da geréncia de 2009 para pagamento a uma
divida a Somague ocorreu em Maio/Junho de 2010;
(Factos n© 120)

e Desde Outubro de 2009 a 16 de Setembro de 2010, o Demandado nao teve
o pelouro das Finangas da C. M. Aveiro, que era da responsabilidade da
Vereadora Ana Vitdria Morgado Neves;

(Factos n9s 409; 50; 70)

e O Demandado s6 veio a tomar conhecimento de que a utilizacao de parte do
saldo da geréncia de 2009 fora utilizada para pagamento de uma divida em
Maio/Junho de 2010 sem que o orcamento de 2010 tivesse sido objecto de
uma alteracao ou revisao no ambito da prestacao de contas do ano de 2010
(que ocorreu ja em 2011).

(Facto n© 139)

14
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Sobre o envolvimento do Demandado nesta matéria esta matéria sd se provou que
houve uma reuniao, na altura em que a C.M.A. se viu confrontada (em Abril de
2010) com o pedido de pagamento de uma verba de elevado montante a Somague
— em que participou o Demandado, o Presidente, a Vereadora responsavel pelo
Pelouro das Finangas e o Revisor Oficial de Contas e onde foi analisada a
possibilidade de ser utilizado parte do saldo da geréncia de 2009.

(Facto n© 99)

Relembre-se que, a altura desta reunido, o Demandado ndo tinha quaisquer

responsabilidade pelas financas do municipio, sendo que o apuramento de saldo na

geréncia de 2009 sé foi evidenciado no ambito da aprovacdo da Prestacdo de
Contas referentes ao ano de 2009 que foi apresentada a discussao pela Vereadora
do Pelouro das Finangas em 20 de Abril de 2010 (Facto n® 15) e que veio a ser

utilizado em Maio/Junho seguintes, momento em que a infracgao se consumou.

e Dai que se tenha dado como nao provado "que o Demandado, no exercicio
das suas funcées como responsavel pelo Pelouro das Financas da C.M.A.,
tivesse promovido a utilizacdo de parte do saldo da conta de geréncia de
2009 sem que tivesse sido feita a competente e prévia alteracdo/revisao
orcamental do orcamento de 2010".

e 0 que, necessariamente, determinara a sua absolvigao.

15
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IV - DECISAO

Atento o disposto decide-se:

e Julgar improcedente o pedido formulado pelo Ministério Publico
relativamente ao Demandado Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira e

em consequéncia:

e Absolver o Demandado da infraccao que lhe era imputada no

requerimento inicial;

e N3o sdao devidos emolumentos nos termos do art® 20° do Regime
Juridico dos Emolumentos deste Tribunal, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 66/96 de 31 de Maio.

Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 16 de Janeiro de 2014

O Juiz Conselheiro,

(Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes)
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