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Sumario:

1. Nao constitui, s6 por si, Obice a alteracdo do reposicionamento
remuneratério por opcao gestionaria a nao implementacdo do
SIADAP.

2. Um dos pressupostos para a aplicacédo do artigo 48.%, n.° 2, da Lei
12-A/2008 é que a autoridade administrativa defina o universo
das carreiras e categorias onde as alteracdes do posicionamento
remuneratério na categoria podem ter lugar, e que, em funcéo
dessa definicdo, ordene os respetivos trabalhadores em funcéo
do mérito - ver artigo 46.°, n.° 2, para o qual remete o n.° 2 do
artigo 48.°, bem como o n.° 3 deste ultimo artigo;

3. Também em obediéncia a regra da igualdade e do mérito, mas
agora para o suprimento da avaliacdo através de ponderacéo
curricular, tera a autoridade administrativa de dar cumprimento ao

disposto nos n.° 7 a 9 do artigo 113.° da Lei 12-A/2008, para que,
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desta forma, todos tenham a possibilidade de requerer a referida
avaliacao e daquela resulte o necesséario equilibrio na distribuicdo
das mencdes pelos diversos niveis de avaliacdo, em obediéncia
ao principio da diferenciacdo de desempenho — vide n.° 10 do
artigo 113.9;

. No caso dos autos, o procedimento administrativo, de que

resultou a alteracdo do posicionamento remuneratério por opcao
gestionaria de dois trabalhadores de carreiras distintas, foi, “ab
initio”, dirigido apenas e tdo-s6 aqueles trabalhadores

isoladamente considerados;

5. Verifica-se, assim, o elemento objetivo da infracdo p. e p. no

artigo 65., n.° 1, alinea b), 2.2 parte, por ter sido assumida e
autorizada despesa publica, em violacdo do disposto nos artigos
48.° n° 2 e 3, e 113° n% 7 a 10, da Lei 12-A/2008, e
consequentemente, do disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02;

. Provado que os Demandados agiram com culpa impde-se a sua

condenacdo em responsabilidade financeira sancionatoria.
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SENTENCA n.° 16 /2014-3.2 Sec¢ao-PL
(Proc. 14 JRF/2013)

1. RELATORIO.

1.1. O Magistrado do Ministério Publico, junto deste Tribunal, ao
abrigo do disposto nos artigos 57.2, 58°, 59.°, n.° 4, 65, n.° 1, alinea b),
2, 4 eb5, 61° n.° 4, e 67, da Lei 98/97, de 26 de agosto (LOPTC),
requereu o julgamento em processo de responsabilidade financeira de
Manuel da Silva Soares, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de Sever do Vouga nos anos de 2009 e 2010, e de Luis
Figueiredo Martins, na qualidade de Diretor do Departamento dos
Servicos Administrativos e Financeiros daquela edilidade, com
referéncia aos mesmos exercicios, alegando, muito sinteticamente, o
seguinte:

e Em 4FEV2009 foi iniciado um procedimento administrativo com vista a
alteracdo do posicionamento remuneratorio de dois trabalhadores do
Municipio;

e Para o efeito, 0 2.° Demandado produziu e assinou uma informacao
inserta a fls. 161 do Processo Inspetivo elaborado pela IGAL, na qual
solicita a marcacdo e convocacdo de uma reunido extraordinaria do
Conselho Coordenador da Avaliacdo (CCA) para analise, inter alia, do
estabelecimento de “Critérios para ponderacdo curricular’ e respetiva
valoracao;

e Em 5FEV2009, o 1.° Demandado defere a marcacao e convocacao da

referida reuniao;
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No mesmo dia, reune o referido CCA, onde sdo aprovados, por
unanimidade, os “critérios de avaliacdo e ponderacdo a utilizar no
suprimento da avaliagdo de desempenho e respetiva valoragao
prevista no artigo 19° do Decreto-Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14
de maio”;

No dia 9MAR2009, o 2.° Demandado elabora e assina a informacéo
inserta a fls. 167 e segs. do processo inspetivo, onde conclui estarem
‘reunidos os requisitos para se organizar o processo de alteracdo da
posicdo remuneratdria, caso seja adotada a “opcdo gestionaria”
prevista no artigo 46 da LVCR”, dos seguintes funcionarios: Maria
Donzilia de Jesus Almeida — carreira de assistente técnico - e Miguel
Tavares Martins — carreira de assistente operacional;

No mesmo dia, o 1.° Demandado determinou que fosse organizado o
referido processo com vista a alteracdo da posicdo remuneratoria
daqueles dois funcionarios;

Ainda no mesmo dia, o 1.° Demandado profere o Despacho n.° 2/PC-
RA/2009, onde estabelece o “universo” de funcionarios que podem ser
abrangidos pela opcao gestionaria (artigo 46.° da LVCR), cingindo-se
aguele aos mencionados funcionarios;

Em 31MAR2009, a Coordenacdo Técnica do Gabinete de Recursos
Humanos efetuou a avaliacgdo dos referidos funcionarios por
ponderagao curricular, com referéncia aos anos de 2006, 2007 e 2008,
tendo a trabalhadora Maria Donzilia obtido a mencéo de “Desempenho
Relevante” e o trabalhador Miguel Tavares Martins a mencédo de
“‘Desempenho Adequado’;

Apoés reunido do CCA de 3ABR2009, e da informacdo e despacho,
respetivamente, dos 1.° e 2.° Demandados, procedeu-se a alteracao
do posicionamento remuneratorio por opgao gestionaria dos

trabalhadores Maria Donzilia e Miguel Tavares Martins, a 1.2 integrada
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na carreia de assistente administrativa, que passou da posicao
remuneratdria entre a 4.2 e 5.2, no nivel remunerado entre 9 e 10, para
a posicdo 9.2, nivel 14; e o 2.° integrado na carreira de assistente
operacional, que passou da posi¢cao remuneratoria 2.2, nivel 2, para a
posicéo 5.2, nivel 5;

Posteriormente foram, em conformidade, outorgadas as respetivas
alteragbes aos contratos individuais de trabalho;

No ano de 2009 n&o foi implementado no Municipio de Sever do
Vouga o Sistema Integrado de Avaliacdo de Desempenho (SIADAP),
pelo que o posicionamento remuneratério dos trabalhadores do
Municipio de Sever do Vouga ndo poderia ter sido alterado por opcéo
gestionaria;

Acresce que nao foi dado cumprimento ao disposto no artigo 113° n.%s
7 a 12 da Lei n.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro, ou seja, a Camara
Municipal ndo procedeu a comunicacdo dos pontos a que cada
trabalhador teria direito relativamente aos anos em que ndo ocorrera a
avaliacao de desempenho, nem efetuou a informacdo a todos os
trabalhadores de que poderia ser apresentado requerimento para
avaliacdo através de ponderacao curricular.

Por outro lado, a alteracdo de posicionamento remuneratério
pressupunha a ordenacdo dos avaliados dentro do universo dos
trabalhadores que se encontrassem ao servico do Municipio e
abrangidos pelo SIADAP.

Assim, a alteragdo do posicionamento remuneratério dos dois
trabalhadores Maria Donzilia e de Miguel Tavares Martins, ndo foi
precedida do devido procedimento legal, pelo que foi violado o
disposto nos artigos 48°, maxime n.°s 2 e 3, e 113.°n.°s 7 a 12, da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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Consequentemente, os despachos do demandado Manuel da Silva
Soares, enquanto Presidente da Camara Municipal de Sever do
Vouga, que determinaram a alteragdo do posicionamento
remuneratorio de apenas dois trabalhadores geraram um acréscimo de
despesa nos anos de 2009 e 2010, no montante de 7.249,44 euros,
despesa que ¢ ilegal e causadora de dano ao erario publico, por forca
do disposto no artigo 42° n.° 5 alinea a) da Lei de Enquadramento
Orcamental- Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e alinea d) do ponto
2.3.4.2. do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro.

Os demandados agiram voluntaria, livre e conscientemente sem a
diligéncia devida, o cuidado e a prudéncia exigiveis ao correto
exercicio dos cargos dirigentes em que estavam investidos, nao
podendo ignorar que o procedimento de avaliacdo do desempenho
teria de incluir todos os trabalhadores ao servico do municipio
abrangidos pelo SIADAP.

O demandado Manuel da Silva Soares encontra-se incurso na pratica
de uma infracdo financeira sancionatéria p.p. pelo artigo 65° n.° 1
alinea b), 2 a 4 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC) e,
solidariamente com o demandado Luis Figueiredo Martins em
responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos dos artigos 59°
n°le4e63dalLOPTC

O demandado Luis Figueiredo Martins, ao prestar as informacoes
acima indicadas em desarmonia com a lei, pois 0 seu contetudo violava
frontalmente as disposicoes legais constantes da Lei n.° 10/2004, bem
como artigos 46° a 48° e 113° n.°s 7 a 12, da alinea a) da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, encontra-se incurso na pratica de uma
infracdo financeira sancionatdria prevista e punida nos termos dos
artigos 61.°n.°4, 67.°, n.° 3, e 65° n.° 1 alinea b),2 a 4, da Lei n.° 98/97,
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de 26 de agosto (LOPTC) e, solidariamente com o demandado Manuel
da Silva Soares em responsabilidade financeira reintegratoria, nos
termos dos artigos 59°n.°4 e 61.°n.° 4 e 63 da LOPTC.

Termos em que requer:

a) A condenacéo de cada um dos demandados na multa de 20 UC, a
que corresponde 1920,00 euros (20 UCx96,00 euros) pela infragédo
financeira sancionatoria;

b) A condenacéo solidaria dos demandados na reposicdo da quantia
de 7.249,44 euros, acrescida de juros a taxa legal, nos termos dos
artigos 59.°n% 6, 9, e 92.°n.° 2 da LOPTC e 44.°, n.° 2 da Lei Geral

Tributaria.

1.2. Os Demandados contestaram, alegando, muito sinteticamente,

0 seguinte:

O Municipio de Sever do Vouga € um municipio de pequena dimensao,
que procura fazer face as inUumeras necessidades da populacdo com
um limitado orcamento, respeitando sempre o principio do nao
endividamento e da satisfacdo do interesse publico;

N&o dispbe de departamento juridico ou sequer de um assistente
técnico licenciado em direito que possa acompanhar a inumera
legislagdo que diariamente vai sendo publicada;

Ao longo destes anos, esse trabalho foi sendo pontualmente
executado pelos Demandados, que procuraram sempre cumprir a lei;
Para o efeito socorriam-se ainda da troca de opinides com Municipios
vizinhos e sobretudo, do apoio da CCDR Centro;

E no que respeita a implementacdo do SIADAP, as dificuldades do
Municipio foram exatamente iguais as dos restantes e demais

entidades publicas da Administracdo Central: falta de disponibilidade
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dos meios humanos e uma limitada formacdo nesta matéria para
garantir uma efetiva avaliacdo, associada as dificuldades de
interpretacéo e consequente aplicacéo da lei;

A Lei 12-A/2008, em nenhuma das suas normas, faz depender a sua
aplicacdo da efetiva implementacao do SIADAP;

Ao invés, o proprio diploma definia as regras e critérios para
ultrapassar as limitacdes decorrentes da inexisténcia de avaliacao;

E foi precisamente neste quadro legal, quando ainda decorria o prazo
legal para a Administracdo Autarquica (na qual se inclui o Municipio de
Sever do Vouga) implementar o SIADAP, que o0 Municipio foi
novamente confrontado com pedidos dos trabalhadores Maria Donzilia
e Miguel Tavares Martins, questionando o dirigente maximo sobre a
possibilidade de verem a sua posicdo remuneratoria adequada ao
trabalho por eles desenvolvido;

No que respeita a Maria Donzilia, essa era ja uma luta de longa data,
por a mesma ter assumido funcbes que impossibilitaram a sua
progressdo e impuseram que a sua remuneracdo fosse
substancialmente inferior as das demais colegas com idéntico tempo
de servico e até menor desempenho na sua prestacao;

Por outro lado, e no que respeita ao trabalhador Miguel Tavares
Martins, era do conhecimento geral que o mesmo, desde Junho de
2007, desempenhava funcBes correspondentes as de encarregado,
sendo que o0 seu vencimento, em diversas situacdes, era mesmo
inferior ao dos seus subalternos;

Da leitura atenta da legislacdo vigente e das notas interpretativas da
DGAL, bem como do aconselhamento juridico junto da CCDR Centro,
entendeu-se que seria plausivel a alteragdo do posicionamento
remuneratorio por opcdo gestionaria dos trabalhadores em causa,

dada a evidente injustica a que estavam votados;
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Os restantes trabalhadores ndo foram preteridos, nem apresentaram
qualquer reclamacéo;

O procedimento administrativo de que lancaram méao néo esta ferido
de qualquer ilegalidade nem houve dano para o erario publico,
constituindo antes uma opcdo orcamental, tomada pelo dirigente
méaximo do servi¢o dentro daquilo que € a sua margem de liberdade de
decisao e a lei permitia;

Mas ainda que da apreciacao dos autos se conclua que as decisdes e
informacdes nao foram as mais adequadas - o0 que ndo se aceita —
sempre se dira que na conduta dos requeridos ndo € assacavel
gualquer culpa;

Na verdade, o procedimento foi acompanhado e apoiado pela CCDR
Centro; as decisbes foram tomadas antes de ser proferida a
homologacéo da nota interpretativa de 2009, numa fase em que ainda
grassava a duvida entre as entidades administrativas e a propria DGAL
defendia uma orientacdo contraria aquela que foi homologada; os
Demandados quiseram claramente resolver dois casos em concreto de
violac&o do principio da igualdade e de tratamento face aos restantes
trabalhadores, e, frise-se, estavam plenamente convictos que atuavam
dentro da legalidade;

O 1.° Demandado, que exerceu as funcdes de Presidente da Camara
Municipal de Sever do Vouga durante 24 anos, e o 2.° Demandado,
gue exerceu as funcdes de Diretor de Departamento durante 11 anos,
e ainda exerce, nunca foram objeto de nenhum processo no Tribunal

de Contas nem em qualquer outro Tribunal.

Termos em gue requerem que a acéo seja julgada improcedente, ou,
caso assim se entenda, Ihes seja relevada a falta, ndo lhes sendo

aplicavel qualquer multa e reposicéo.
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1.3. Foi realizada a audiéncia, tendo sido ouvidas as testemunhas que

constam da ata junta a fls. 152.

2. FUNDAMENTACADO.

2.1. Factos provados:

A) A Inspecao-Geral da Administracao Local (IGAL) realizou uma
inspecao ordinaria ao Municipio de Sever do Vouga, entre 60UT e
2DEZ2010;

B) Na sequéncia desta acdo inspetiva foi elaborado o Relatério
Parcelar n.° 1 — (Eventuais Responsabilidades Financeiras), que serviu

de base ao Requerimento Inicial, interposto pelo M.P;

C) Os Demandados apresentaram a sua resposta ao relatorio, em
5/05/2011;

D) O Demandado Manuel da Silva Soares exercia, nos anos de 2009
e 2010, as funcdes de Presidente da Camara Municipal de Sever do

Vouga, auferindo o vencimento mensal liquido de 2647,87 euros;

E) O Demandado Luis Figueiredo Martins exercia em 2009 e 2010 as
funcbes de Diretor do Departamento de Servicos Administrativos e
Financeiros do Municipio de Sever do Vouga, auferindo o vencimento

mensal liquido de 2201,47 euros;

—-10 -
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F) O Demandado Luis Figueiredo Martins, na qualidade de Diretor de
Departamento dos Servigcos Administrativos e Financeiros, elaborou,
assinou e submeteu a despacho do Presidente da Camara Municipal, o
primeiro Demandado, a Informacdo inserta a fls. 161 do processo
inspetivo, datada de 4FEV2009, do seguinte teor:
O novo “Regime de vinculos, carreiras e remuneragées dos trabalhadores
que exercem fungbes publicas”, aprovado através da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro, mais a legislacdo complementar, veio alterar algumas
regras, designadamente, quanto as ‘promogbes”, agora, designadas por
mudancas de posicionamento remuneratorio.
As situacbes previstas no novo regime dependem, exclusivamente, da
avaliacao do desempenho dos trabalhadores.
Nesta entidade, ha duas situacfes que deveriam ser ponderadas e serem
criados 0s mecanismos para a respetiva alteracéo.
Para o efeito, serd necessario reunir o Conselho Coordenador da Avaliacédo
criado em 2006, com o respetivo “Regulamento”, aprovado por despacho do
senhor Presidente, com data de 4/7/2006.
Nos termos do n.° 1, do artigo 3°, o CCA — Conselho Coordenador da
Avaliacao é constituido pelos seguintes elementos:

— Presidente da Camara;

— Vice-Presidente;

— Vereador do Pelouro de Obras Publicas;

— Diretor de Departamento.
O presidente do CCA — Presidente da Camara — conforme refere o n.° 3, do
artigo 7°, podera convocar extraordinariamente o CCA.
Assim, solicito a V. Exa. a marcacgao e convocacao de uma reunidao do CCA,
para analise dos seguintes pontos e daqueles que julgar por convenientes:

1. Eleicédo do vogal que passara a exercer as funcdes de secretario;

-11 -
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2. Estabelecimento de “Critérios para a ponderagdo curricular’ e

respetiva valoragéo.

(fls. 161 do processo inspetivo);

G) O Demandado Manuel da Silva Soares, em 5FEV2009, exarou
sobre tal informacéo o despacho: “Articule-se com todos os envolvidos

a marcacao de uma reunido para as deliberagcGes sugeridas.”.

(fls. 161 do processo inspetivo);

H) No mesmo dia 5FEV2009, reuniu o Conselho Coordenador de
Avaliacdo (C.C.A.) do Municipio com a participacdo dos
Demandados, tendo aprovado, por unanimidade, os “critérios de
avaliacao e ponderacdo a utilizar no suprimento da avaliacdo de
desempenho e respetiva valoracdo prevista no artigo 19° do Decreto-
Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de maio”.

(cf. Atan.° 1 do CCA, inserta a fls. 162 do processo inspetivo);

) No dia 9MAR2009, o Demandado Luis Figueiredo Martins, na
qualidade de Diretor de Departamento de Servicos Administrativos e
Financeiros, elaborou e assinou a Informacéao n.° 8/DAF/2009, inserta a

fls. 167 e segs do processo inspetivo, do seguinte teor:

Assunto: Alteracdo do Posicionamento Remuneratorio: Opcdo Gestionaria —
artigo 46° da Lei n.° 12-A/2008, de 27/2

l. Introducao

—-12 —
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1. Ja num periodo anterior a transicdo dos funcionarios para 0 novo

4.

modelo de vinculos, carreiras e remuneragcfes dos trabalhadores
em regime de contrato em funcdes publicas, constatdvamos haver
alguma desadequacdo da categoria de certos trabalhadores,
tornando-se mais evidente quando processamos, no inicio deste
ano, a transicao para as novas carreiras e categorias;

Contudo, as diferencas mais notérias acontecem ao nivel de
carreiras exercidas por funcionarios que exercem funcbes de
coordenacao em determinados setores ou servigos;

Num passado recente, embora sabendo, fomos confrontados com
situacdes que reforcam a nossa opinido quanto a responsabilidade
e desempenho que devera ser exercido nas funcbes cometidas em
determinadas areas, onde se destaca a financeira, apesar de estar
sujeita a uma avaliacdo de risco, mais acentuada através das
normas do regulamento de sistema de controlo interno;

Também, com o reconhecimento devido, estardo as tarefas de
coordenacdo de Assistentes Operacionais, nalguns casos,
exercidas por trabalhadores da mesma categoria e, numa situacao
em concreto, com uma remuneracao inferior a de trabalhadores da
mesma equipa, transformando-se num embaraco para quem exerce
as funcdes de coordenacéo.

Apreciacao

O novo regime de vinculos, carreiras e remuneracdoes aprovado
através da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, adiante designado
por LVCR, veio introduzir algumas inovac¢des ao nivel da promocéao
e progressao nas carreiras, que deixaram de ser assim
designadas, passando a mencionar-se como alteracdes no
posicionamento remuneratorio.

Neste quadro normativo, a figura da comissdo de servico sO €

aplicavel aos trabalhadores admitidos por nomeacdo, ou seja,

- 13-
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agueles que cumpram ou executem atribuicbes, competéncias e
atividades em areas especificas, designadamente de seguranca e
inspecao.

A reclassificacdo e a transferéncia ja ndo se encontram previstas
neste quadro normativo da LVCR. No entanto, surge uma figura
semelhante — mobilidade — quer interna — entre servigos — quer
intercarreiras. Com uma reserva, a mobilidade intercarreiras é
temporaria — limite de um ano.

Contudo, uma nova norma surge nos artigos 46° a 47° da LVCR,
iniciada através da opcao gestionaria, que permite ao Presidente
da Camara Municipal, como 6rgdo com competéncia ao nivel dos
recursos humanos, poder decidir pela alteracdo da posicéo

remuneratoria, quando constatados varios requisitos:

1° Passo — Requisitos na Entidade e Primeira Decisé&o

A) -Existéncia de verbas orcamentais destinadas a suportar 0s
encargos com o aumento das remuneracOes, pela alteracdo do
posicionamento remuneratdrio, desde que tais dotacfes sejam
suficientes para satisfazer os encargos com a remuneracao dos
atuais trabalhadores e daqueles que se preveem recrutar para
preenchimento dos lugares previstos no mapa de pessoal, mais 0s
encargos decorrentes da alteracado do posicionamento
remuneratorio — n° le 2;

B)- Decisdo de, e em que medida, se propde suportar encargos
decorrentes de alteragcdes do posicionamento remuneratorio na
categoria dos trabalhadores do o6rgdo ou servico, fixando,
fundamentadamente, o0 montante maximo, com as desagregacoes
necessarias, dos encargos que 0 Orgao ou servico se propde
suportar, bem como o0 universo das carreiras e categorias onde as

alteragbes do posicionamento remuneratério na categoria podem

—14 —
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ter lugar, com a faculdade de poder desagregar, quando assim o
entenda, em fungéo:
i) Da atribuicdo, competéncia ou atividade que os trabalhadores
integrados em determinada carreira ou titulares de determinada
categoria devam cumprir ou executar;
i) Da éarea de formacdo académica ou profissional dos
trabalhadores integrados em determinada carreira ou titulares de
determinada categoria, quando tal area de formacao tenha sido
utilizada na caracterizacdo dos postos de trabalho contidos nos
mapas de pessoal. (n.° 3);
C)- Publicitacdo da decisdo por afixagdo no servigo e insergao na
pagina do Municipio.
Estabelece o n.° 4 do mesmo artigo que, as alteragcdes podem nao
ter lugar em todas as carreiras ou em todas as categorias de uma
mesma carreira ou ainda relativamente a todos os trabalhadores
integrados em determinada carreira ou titulares de determinada

categoria.

2° Passo — Requisitos do trabalhador

Depois de tomada esta decisao, aplicam-se as regras do artigo 47°
ou artigo 48° da LVCR.

Contudo, é fundamental haver avaliacdo de desempenho para
aplicacao dessas regras. E, porque nos anos de 2006 a 2008, nao
foi aplicado o SIADAP nesta entidade, sugere-se 0 recurso ao
suprimento da avaliacdo através da ponderacdo curricular, que
deverad ser realizada conforme decisdo tomada pelo Conselho
Coordenador de Avaliacdo, conforme critérios estabelecidos na

reunido de 5 de fevereiro ultimo, daquele conselho.

—-15 -
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3° Passo — Decisao final

Verificados os requisitos indicados nos dois pontos anteriores, 0

Presidente da Camara decide pela alteracdo da posicéao

remuneratoria através da ‘“regra” ou da “excegdo”, requlamentadas

através dos citados artigos 47° e 48°, respetivamente, tendo que,

na ultima situacdo — artigo 48° - ouvir o Conselho Coordenador de

Avaliacdo, antes de proferir a deciséo.

Seguidamente passo a expor as situacdes em concreto que,

verificados todos o0s requisitos enunciados, poderiam levar a

alteracdo da posicao

referidos no inicio desta informacao.

lll. Situacdes em concreto

Unidade Organica: Gabinete Financeiro/Tesouraria

Trabalhadora: Maria Donzilia de Jesus Almeida

Carreira: Assistente Técnica

Remuneracao e Posicionamento:

remuneratoria dos dois trabalhadores

REMUNERACAO | 923,43€ | POSICAO | Entre42e | NIVEL |Entre 9 e 10
53.
Evolucéo possivel na carreira (méxima):
REMUNERACAO | 1.149,99€ | POSICAO 92 NIVEL 14
HISTORICO DE VINCULOS
16/09/1983 Auxiliar de Secretaria
31/01/1985 Adjunta de Tesoureiro
01/01/1998 Assistente Administrativa
20/06/2001 Assistente Administrativa Principal
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03/09/2003 Tesoureira
01/08/2007 Tesoureira Principal

Como se constata a Maria Donzilia de Jesus Almeida tomou posse
como Adjunta de Tesoureiro, em 31/01/1985.

No decorrer de varios anos, foram abertos concursos para ingresso
na categoria de 32 Oficial Administrativo (que mais tarde passavam
a ser Assistentes Administrativos) e a interpretacdo corrente era a
de ndo poderem concorrer os Adjuntos de Tesoureiro, a ndo ser
gue deixassem de exercer fungbes na Tesouraria e passassem a
desempenhar fungdes nos servigos administrativos.

Mais tarde, por via legislativa, essa carreira viria a ser extinta,
automaticamente, através do artigo 15°, do Decreto-Lei n.° 412-
A/98, de 30 de dezembro, reposicionando todos os Adjuntos de
Tesoureiro na carreira de Assistente Administrativo, com efeitos a
partir de 1/1/1998.

Contudo, tal acontecimento condicionou a promocao da funcionéria
que, por esse motivo, ndo teve 0 mesmo desenvolvimento de
outras, agora, com a categoria de coordenadores técnicos. Além do
mais, encontra-se posicionada num indice e categoria igual a de
outros colaboradores que entraram muitos anos depois e que nao
desempenham fung¢des iguais (de coordenacéo).

Num passado recente, tentamos melhorar esse facto. Contudo,
com as alteragbes legislativas, a mengdo de “meérito excecional” foi
revogada, voltando a ficar impedida de qualquer promocgao por via
extraordinaria.

O mecanismo indicado nos pontos anteriores podera ser utilizado
para repor a situacdo desta trabalhadora e aproxima-la da

remuneracéo auferida por Coordenadores Técnicos da autarquia.
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Unidade Organica: Servi¢co de Obras Municipais
Trabalhador: Miguel Tavares Martins

Carreira: Assistente Operacional

Remuneragéo e Posicionamento:

REMUNERACAO | 532,08€ | POSICAO 22 NIVEL 2

Evolucéo possivel na carreira (maxima)

REMUNERACAO | 837,60€ | POSICAO g2 NIVEL 8

O Senhor Miguel Tavares Martins iniciou fun¢gbes como contratado
em 2/5/1989, com a categoria de “Servente de Vias Municipais” e
ingressou para o quadro privativo do Municipio, como Cantoneiro
de Vias Municipais, em 1/3/1992.
Ha algum tempo, desempenha as func¢des de Encarregado,
substituindo o funcionario Alfredo Correia da Silva, por baixa
meédica, com doenca prolongada, conforme informacédo que me foi
transmitida.
Constata-se que este colaborador aufere uma remuneracéo
mensal inferior a de outros trabalhadores da mesma equipa
gue, por promogcao ou progressao na carreira, recebem mais
gue o coordenador.

Concluséo
Desta forma, informo V. Exa. estarem reunidos 0s requisitos para
se organizar o processo de alteracdo da posicdo remuneratoria dos
dois funcionarios, caso seja adotada a “opgcao gestionaria”

prevista no artigo 46° da LVCR.
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ApoOs avaliacao curricular para suprimento da avaliacdo, podera ser
aprovada a alteracdo da posicdo remuneratéria, seguindo-se as

regras indicadas no artigo 48° da LVCR".

(fls. 167-174 do processo inspetivo);

J) No mesmo dia, 9MAR2009, o Demandado Manuel da Silva Soares,
exarou sobre tal Informacao o seguinte despacho:

“‘Atenta a presente informacdo e os seus fundamentos, que subscrevo,
determino que seja organizado o processo de alteracdo da posicao

remuneratoria dos dois indicados funcionarios através da opgado gestionaria”.

(fls. 167 do processo inspetivo);

K) Igualmente, no mesmo dia, 9MAR2009, o Demandado Manuel da
Silva Soares emitiu o Despacho n.° 2/PC-RA/2009, do seguinte teor:
Assunto: Opc¢édo Gestionaria — artigo 46° da Lei n.° 12-A/2008, de 27/2

No uso da competéncia conferida através da alinea a), do n.° 2, do artigo
68°, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, de acordo com o previsto no artigo
46° do Regime de Vinculos, Carreiras e Remuneracgdes, aprovado pela Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, para serem tomadas decisdes no dominio
da alteracdo do posicionamento remuneratorio por opcdo gestionaria, com
indicacdo dos respetivos universos (por carreira, categoria, atividade e, ou,
por area de formacdo académica ou profissional), estabeleco o seguinte
universo de funcionarios que poderao ser abrangidos.

Universos a abranger:

Atividade/Unidade Organica Carreira N.° | Dotacao

Servicos Gerais/Gabinete Assistente Técnico 1 | 2.750€
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Financeiro (Tesouraria)
Transportes e Assistente 1 | 3.700€
Comunicacdes/Servicos de
Obras Municipais
TOTAIS 2 | 6.450€

Operacional

(vide fls. 175 do processo inspetivo);

L) Em 31MAR2009, a Coordenadora Técnica do Gabinete de Recursos
Humanos efetuou a avaliagao por ponderacé&o curricular, relativamente
aos anos de 2006, 2007 e 2008, atribuindo a trabalhadora Maria
Donzilia de Jesus Almeida a pontuacao de 4,13, a que corresponde a
mengao qualitativa de “Desempenho Relevante” e ao trabalhador
Miguel Tavares Martins a pontuacdo de 3,75, com a mencao
qualitativa de “Desempenho Adequado”, elaborando para o efeito as
Informacdes n.°s 1 e 2/PC-RH/20009.

(fls. 176-179 do processo inspetivo);
M) A trabalhadora Maria Donzilia de Jesus Almeida, obteve,
relativamente ao ano de 2005 a classificacdo de servico de “Bom’,
tendo sido promovida a tesoureira principal em 1AG02007;

(fls. 176-177do processo inspetivo);

N) O trabalhador Miguel Tavares Martins obteve, em 2005, a

classificacdo de servico de “Bom”.
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(fls. 178-1790 processo inspetivo);

O) Na reunidao de 3ABR2009, o CCA, em que intervieram também os
dois Demandados, analisou as informacdes sobre a avaliacdo curricular
dos dois trabalhadores, Maria Donzilia de Jesus Almeida e Miguel
Tavares Martins, tendo adotado a seguinte deliberacéo:
A presente reunidao tem por objetivo analisar as informagfdes emitidas pelo
Servico de Pessoal, relativamente a Avaliacdo Curricular de dois
trabalhadores deste Municipio, e que obtiveram a avaliagcdo abaixo indicada,
ap0s o calculo efetuado de acordo com os critérios definidos na ata da
Comisséo de Coordenacao de Avaliacao de cinco de fevereiro de dois mil e
nove, para efeitos da alteracdo do posicionamento remuneratorio, prevista no
artigo 46° da lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro:

— Maria Donzilia de Jesus Almeida — Muito Bom

— Miguel Tavares Martins — Bom
Os membros da Comissdo de Avaliagcdo consideraram que o0s dois
trabalhadores tém um desempenho relevante, apesar do funcionario Miguel
Tavares Martins apos aplicacdo dos critérios estabelecidos na aludida ata,
ter obtido uma classificacdo de Bom, mas correspondendo a atividade

desenvolvida (prética) e atitude pessoal perante 0s superiores e 0s colegas.

(fls. 186-187 do processo inspetivo);

P) O Demandado Luis Figueiredo Martins, enquanto Diretor de
Departamento, elaborou e subscreveu, em 21ABR2009, a Informacéo,
inserta a fls. 188 do processo inspetivo, dirigida ao Presidente da
Camara Municipal de Sever do Vouga, nela consignado que:

Na sequéncia do exposto na Ata n.° 2 do C.C.A,, informo que através da

opc¢ao gestionaria prevista nos artigos 46.° a 48.° da lei n.° 12-A/2008, de 27
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de Fevereiro, nos termos deste ultimo artigo, poderd V. Ex.2 aprovar a

alteracdo da posicdo remuneratoria dos dois trabalhadores para um dos

seguintes niveis:

Maria Donzilia de Jesus Almeida (Remuneracgao atual — 923,43€):

Posicoes
remuneratoria

S

12

22 3.2

4.4 5.2

6.2

7.2

8.2

9.2

Niveis
Remuneratori
0s
da

Unica

tabela

11

12

13

14

Vencimento
corresponden

te

683,13

789,54

837,60

892,53 | 944,02

995,51

1047

1098,50
€

Miguel Tavares Martins (Remuneracdo atual — 532,08€):

Posicbes

remuneratoérias

12

248

3.2

4.2

5a

6.2

7.2

8.2

Niveis
Remuneratorio
s

da tabela unica

Vencimento

correspondente

450,00

532,08

583,58

635,07

€ -

738,05
€

789,54

837,60

Portanto podera V. Ex.2, por exemplo posicionar a funcionaria Maria Donzilia

Jesus Almeida na 9.2 posicdo remuneratoria, nivel remuneratério 14 da

tabela unica (1 149,99€) e o funcionario Miguel Tavares Martins na 5.2

posicdo remuneratoria, nivel remuneratorio 5 da tabela Unica (683,13€).

(fls. 188 do processo inspetivo);
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Q) Sobre tal Informacéo o Demandado Manuel da Silva Soares exarou
0 seqguinte despacho, datado de 21ABR2009:

Face a presente informacé&o altero a posicdo remuneratoria dos funcionarios
Maria Donzilia de Jesus Almeida e Miguel Tavares Martins para 0s niveis
(posicdes remuneratorias) nove e cinco respetivamente, com efeitos a partir
de 1/05/2009.".

(fls. 188 do processo inspetivo);
R) Em 30ABR2009, a trabalhadora Maria Donzilia de Jesus Almeida
estava integrada na carreira de assistente administrativa, na posi¢cao
remuneratéria entre a 42 e 52 no nivel remunerado entre 9 e 10,
auferindo 923,43 euros.

(fs. 188 do processo inspetivo);
S) Por efeito da alteracdo do posicionamento por opcao gestionaria, a
referida trabalhadora passou a posicao remuneratoria 9.2, nivel 14, com
a remuneracéao de 1.149,99 euros.

(fls. 188 do processo inspetivo);
T) Por seu turno, o trabalhador Miguel Tavares Martins, em
30ABR2009 integrava a carreira de assistente operacional, posicao 22,

nivel 2, com a remuneracao de 532,10 euros.

(vide fls. 188 do processo inspetivo);

—23 -



Mod. TC 1999.001

U) Por efeito da alteracdo do posicionamento por opcéo gestionaria
passou a deter a 52 posicao, nivel 5, com a remuneracdo de 683,13

euros).

(fls. 188 do processo inspetivo);

V) Das referidas alteracdes de posicionamento remuneratorio foi dada
publicitacdo por edital afixado dos Pacos do Concelho e no sitio

eletrénico da autarquia, mas nao foi publicitado em Diario da Republica.

(fls. 12 do Relatério, a pags. 36 v° do P.1., e fls. 189 do processo

inspetivo)

W) Em 1MAI2009, o Demandado Manuel da Silva Soares outorgou
com a trabalhadora Donzilia de Jesus Almeida as alteracbes ao
respetivo contrato individual de trabalho por tempo indeterminado,
constando da clausula 2.2 que a remuneracdo mensal iliquida da
trabalhadora seria 1149,99 euros, correspondente a 9.2 posicdo
remuneratoéria -nivel remuneratério 14 da tabela Unica do regime legal

da categoria de assistente administrativo.

(fls. 195-196 do processo inspetivo);

X) lgualmente, em 1MAI2009, o Demandado Manuel da Silva Soares
outorgou com Miguel Tavares Martins as alteragdes ao respetivo
contrato individual de trabalho por tempo indeterminado, constando da
clausula 2.2 de tal contrato que a remuneracdo mensal iliquida do

trabalhador seria 683,13 euros, correspondente a 5.2 posicao
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remuneratéria- nivel remuneratério 5, da tabela Unica do regime legal

da categoria de assistente operacional.

(fls. 193-194 do processo inspetivo);

Z) A data, no Municipio de Sever do Vouga, ainda n&o tinha sido objeto
de aplicacdo a avaliacdo do desempenho dos respetivos trabalhadores
de acordo com o SIADAP nos termos sucessivamente previstos na Lei
n.° 10/2004, de 22 de marco e respetivos decretos regulamentares
(anos de 2006 a 2009) e na Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro (ano
de 2010).

(fls. 13 do Relatério, a pags. 37 do processo inspetivo);

A1) Quando entrou em vigor o SIADAP o Demandado Manuel da Silva
Soares, na qualidade de Presidente da Céamara, promoveu diversas
reunides com vista a sua aplicacéo; as dificuldades de interpretacao e
consequente aplicacdo do SIADAP, porém, foram iniUmeras, pelo que o
mesmo néao foi implementado até a data da inspecéo ordinaria de que

foi objeto o Municipio pela IGAL;

B1) A Camara Municipal ndo procedeu a comunicacdo dos pontos a
que cada trabalhador teria direito relativamente aos anos em que néo
ocorrera a avaliacdo de desempenho, nem efetuou a informacao a
todos os trabalhadores de que poderia ser apresentado requerimento

para avaliacdo através de ponderacdo curricular;

(vide procedimento administrativo constante do processo inspetivo).
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Cl) A trabalhadora Maria Donzilia exercia, de facto, as funcbes de
tesoureira, coordenando o0 respetivo servigco; exerceu com empenho,

dedicacéo, desvelo e responsabilidade que o cargo exigia.

(vide alineas I) e O) do probatorio)

D1) O vencimento que a trabalhadora Maria Donzilia passou a auferir,
decorrente da alteracéo da posicdo remuneratéria de que foi objeto, era

conforme as fungdes efetivamente exercidas pela trabalhadora.

(vide P) do probatdrio);

E1l) O trabalhador Miguel Tavares Martins chefiava e coordenava,
efetivamente, a equipa de trabalhadores do Servico de Obras, tendo
executado tais fungdes com empenho, dedicacdo e com as qualidades

necessarias para liderar a equipa de trabalhadores operarios.

(vide alineas 1) e O) do probatorio);
F1) O vencimento que o trabalhador Miguel Tavares Martins passou a
auferir, decorrente da alteracdo da posicdo remuneratoria de que foi
objeto era conforme as funcbes efetivamente exercidas.

(vide P) do probatorio);

G1) Por despacho do Senhor Secretario da Administracdo Local, de
15JUN2010, foi homologada a seguinte solucao interpretativa:

— 26—



Mod. TC 1999.001

v

Tribunal de Contas

“O posicionamento remuneratério dos trabalhadores ndo avaliados pelo
SIADAP néo pode ser alterado por opcéo gestionaria.

A alteracdo do posicionamento remuneratério dos trabalhadores por opcéao
gestionaria (artigos 46.° a 48.° da LVCR) pressupde a existéncia de uma
efetiva avaliagdo do desempenho, pelo que a auséncia de avaliacdo do
desempenho implica necessariamente a impossibilidade de alteracdo do
posicionamento remuneratorio dos trabalhadores.

A atribuicdo de pontos nos anos de 2004 a 2009, nos termos do n.° 7 do
artigo 113.° da LVCR e do n.° 2 do artigo 30.° do Decreto Regulamentar n.°
18/2009, de 4 de Setembro, releva apenas para efeitos de alteracao
obrigatéria do posicionamento remuneratério (n.° 6 do artigo 47.° da LVCR) e

nao constitui uma efetiva avaliacdo do desempenho.”;

H1) Em fase anterior ao despacho a que se refere a alinea que
antecede, a CCDR Centro tinha emitido parecer escrito, a proposito de
outras situagdes, no sentido de que a alteracdo do posicionamento
remuneratério por opcado gestionaria era aplicavel ao pessoal a quem

nao tivesse sido aplicado o SIADAP.

(documento de fls. 38-40 do processo inspetivo, aqui, dado por

reproduzido);
1) O Municipio de Sever do Vouga é um municipio de pequena

dimensdo e com poucos recursos humanos; nao dispde de

departamento juridico;
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J1) A legislacédo que ia sendo publicada era analisada pelo Diretor dos
Servicos Administrativos e Financeiros, o0 Demandado Luis Figueiredo

Martins, e pelo proprio Presidente e ora Demandado;

L1) Em razao das dificuldades interpretativas da Lei 12-A/2008, de 27
de Fevereiro, os Demandados trocaram opinides com 0S municipios

vizinhos, bem como com a CCDR Centro;

M1) Dessa troca de opinides resultou para os Demandados a convicgao
séria de que a referida Lei poderia ser aplicada ao pessoal a quem nao
tivesse sido aplicado o SIADAP e que pretenséo dos trabalhadores em
causa, no sentido de virem a auferir remuneracfes compativeis com a
gualidade de trabalho executado e com as funcbes efetivamente
exercidas, poderia ser resolvida atravées da alteracdo da posicéo

remuneratdria por opcao gestionaria;

N1l) Os Demandados agiram na conviccdo de que a alteragcdo ao
posicionamento remuneratorio de que foram objeto os trabalhadores

Maria Donzilia e Miguel Tavares Martins era compativel com a Lei;

0O1) Nao ha registo de qualquer recomendacdo do Municipio ou dos

Demandados quanto a matéria em causa;

P1) O Demandado Manuel da Silva Soares era Presidente da Camara
de Sever de Vouga ha mais de 20 anos; o Demandado Luis Figueiredo
Martins era Diretor Administrativo e Financeiro daquele Municipio ha

mais de 10 anos, cargo que continua a exercer.
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e Os factos dados como assentes nas alineas A) a Z), B1), C1),

D1), E1), G1) e H1) fundamentam-se nos documentos referidos a
propésito de cada uma daquelas alineas e no processo inspetivo
elaborado pela IGAL, apenso a estes autos;

Os factos constantes das alineas Al), I1), J1), L1) e M1) do
probatério fundamentam-se nos depoimentos da testemunha
Gladys Pereira Araujo (funcionaria ha 30 anos no Municipio e
atualmente coordenadora da Seccéo de Pessoal) e dos proprios
Demandados, que foram convincentes, designadamente quanto a
factualidade constante nas alineas L1) e M1l), e,
consequentemente, quanto a factualidade a que se reporta a

alinea N1), tendo deposto com isencéo e imparcialidade.
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2.2. SUBSUNCAO DOS FACTOS AO DIREITO.

2.2.1 Do alegado vicio de violacdo de lei por ter sido alterado o
posicionamento remuneratério de trabalhadores sem que
estivesse implementado no Municipio o SIADAP, criado pela Lei
n.° 10/2004, de 22 marco, e regulamentado pelo Decreto
Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de maio, e Decreto
Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de janeiro (ponto 24 do R.I).

O vicio invocado veicula, ao que tudo parece indicar, a solucéo
interpretativa homologada pelo Senhor Secretario de Estado da
Administracdo Local, de 15JUN2010?, e que se encontra reproduzida

na alinea G1) do probatorio.

De acordo com aquela solugao interpretativa, a alteracdo do
posicionamento remuneratorio dos trabalhadores por op¢cao gestionéaria

(artigos 46.° a 48.° da LVCR? implica uma efetiva avaliacdo do

! Posterior a data da alteragéo do posicionamento remuneratério sub judice.

2 O artigo 46.° da Lei 12-A/2008, sob a epigrafe “Alteracdio do posicionamento remuneratdrio: Opcio gestionaria, dispde 0
sequinte:

1 — Tendo em consideragdo as verbas orcamentais destinadas a suportar o tipo de encargos previstos na alinea b) do n.° 1
do artigo 7.°, o dirigente maximo do 6rgdo ou servico decide, nos termos dos n.os 3 e 4 do mesmo artigo, se, e em que
medida, este se propde suportar encargos decorrentes de alteracdes do posicionamento remuneratorio na categoria dos
trabalhadores do 6rgéo ou servigo.

2 — A decisdo referida no nimero anterior fixa, fundamentadamente, o montante maximo, com as desagregacdes
necessarias, dos encargos que o 6rgdo ou servico se propde suportar, bem como o universo das carreiras e categorias onde
as alteracOes do posicionamento remuneratorio na categoria podem ter lugar.

3 — O universo referido no nimero anterior pode ainda ser desagregado, quando assim o entenda o dirigente maximo, em
funcéo:

a) Da atribuicdo, competéncia ou atividade que os trabalhadores integrados em determinada carreira ou titulares
de determinada categoria devam cumprir ou executar;

b) Da éarea de formacdo académica ou profissional dos trabalhadores integrados em determinada carreira ou
titulares de determinada categoria, quando tal area de formagdo tenha sido utilizada na caracterizagdo dos
postos de trabalho contidos nos mapas de pessoal.

4 — Para os efeitos do disposto nos ndmeros anteriores, as alteragdes podem nao ter lugar em todas as carreiras, ou em
todas as categorias de uma mesma carreira ou ainda relativamente a todos os trabalhadores integrados em determinada
carreira ou titulares de determinada categoria.

5 — A decisdo é tornada publica por afixagdo no drgdo ou servigo e inser¢do em pagina eletronica.
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desempenho, pelo que a auséncia desta acarreta necessariamente a
impossibilidade de alteracdo do posicionamento remuneratério dos

trabalhadores.

O artigo 47.°da Lei 12-A/2008, sob a epigrafe “Alterag¢do do posicionamento remuneratdrio: Regra”, dispde o sequinte:
1 — Preenchem os universos definidos nos termos do artigo anterior os trabalhadores do 6rgéo ou servigo, onde quer que se
encontrem em exercicio de funcdes, que, na falta de lei especial em contréario, tenham obtido, nas Gltimas avaliagdes do seu
desempenho referido as fungdes exercidas durante o posicionamento remuneratério em que se encontram:

a) Duas meng¢des maximas, consecutivas;

b) Trés mengBes imediatamente  inferiores as  maximas, consecutivas; ou

¢) Cinco mengdes imediatamente inferiores as referidas na alinea anterior, desde que consubstanciem desempenho

positivo, consecutivas.

2 — Determinados os trabalhadores que preenchem cada um do universos definidos, sdo ordenados, dentro de cada
universo, por ordem decrescente da classificagdo quantitativa obtida na Gltima avaliacdo do seu desempenho
3 — Em face da ordenacéo referida no nimero anterior 0 montante méaximo dos encargos fixado por cada universo, nos
termos dos n.os 2 e 3 do artigo anterior, ¢ distribuido, pela ordem mencionada, por forma que cada trabalhador altere o seu
posicionamento na categoria para a posi¢do remuneratdria imediatamente seguinte aquela em que se encontra.
4 — Né&o hé lugar a alteragdo do posicionamento remuneratério quando, ndo obstante reunidos os requisitos previstos no n.°
1, o montante maximo dos encargos fixado para o universo em causa se tenha previsivelmente esgotado, no quadro da
execu¢do orgamental em curso, com a alteracédo relativa a trabalhador ordenado superiormente.
5 — Para efeitos do disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 sdo também consideradas as mengdes obtidas que sejam superiores
as nelas referidas.
6 — Ha lugar a alteracéo obrigatoria para a posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que o trabalhador se
encontra, quando a haja, independentemente dos universos definidos nos termos do artigo anterior, quando aquele, na falta
de lei especial em contrario, tenha acumulado 10 pontos nas avaliagBes do seu desempenho referido as funcdes exercidas
durante o posicionamento remuneratdrio em que se encontra, contados nos seguintes termos:

a) Trés pontos por cada men¢do maxima;

b) Dois pontos por cada men¢&o imediatamente inferior & méxima;

¢) Um ponto por cada mencdo imediatamente inferior a referida na alinea anterior, desde que consubstancie

desempenho positivo;

d) Um ponto negativo por cada mengéo correspondente ao mais baixo nivel de avaliagéo.
7 — Na falta de lei especial em contrario, a alteragdo do posicionamento remuneratdrio reporta -se a 1 de Janeiro do ano em
que tem lugar.

O artigo 48.° da Lei 12-A/2008, sob a epigrafe “Alteracdo do posicionamento remuneratorio: excecdo”, dispde 0 sequinte:

1 — Ainda que ndo se encontrem reunidos os requisitos previstos no n.° 1 do artigo anterior, o dirigente maximo do drgao
ou servigo, ouvido o Conselho Coordenador da Avaliagdo, ou 0 érgdo com competéncia equiparada, e nos limites fixados
pela decisao referida nos n.os 2 e 3 do artigo 46.°, pode alterar, para a posi¢do remuneratéria imediatamente seguinte aquela
em que se encontra, o posicionamento remuneratério de trabalhador em cuja Gltima avaliacdo do desempenho tenha obtido
a mencdo maxima ou a imediatamente inferior.

2 — Da mesma forma, nos limites fixados pela decisao referida nos n.os 2 e 3 do artigo 46.°, o dirigente maximo do 6rgdo
ou servico, ouvido o Conselho Coordenador da Avaliacdo, ou o 6rgdo com competéncia equiparada, pode determinar que a
alteracdo do posicionamento na categoria de trabalhador referido no n.° 3 do artigo anterior se opere para qualquer outra
posicdo remuneratdria seguinte aquela em que se encontra.

3 — O disposto no nimero anterior tem como limite a posi¢do remuneratéria maxima para a qual tenham alterado o seu
posicionamento os trabalhadores que, no &mbito do mesmo universo, se encontrem ordenados superiormente.

4 — As alteragdes do posicionamento remuneratdrio previstas no presente artigo sdo particularmente fundamentadas e
tornadas publicas, com o teor integral da respetiva fundamentagéo e do parecer do Conselho Coordenador da Avaliagao, ou
0 6rgdo com competéncia equiparada, por publicacdo em espago proprio da 2.2 série do Diario da Republica, por afixagao
no 6rgdo ou servico e por inser¢do em pagina eletronica.

5 — E aplicavel o disposto no n.° 7 do artigo anterior.
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Acontece, porém, que a lei previu (n.° 7 do artigo 113.° da Lei n.° 12-

A/2008%) e continua a prever (artigo 30.° do Decreto Regulamentar n.°

3 O artigo 113.%, sob a epigrafe “ “Relevancia das avaliacdes na alteracio do posicionamento remuneratorio e nos prémios
de desempenho”, dispde o sequinte:

1 — Para efeitos do disposto nos n.os 1 e 6 do artigo 47.° e no n.° 1 do artigo 75.°, as avaliagdes dos desempenhos ocorridos
nos anos de 2004 a 2007, ambos inclusive, relevam nos termos dos nimeros seguintes, desde que cumulativamente:
a) Se refiram as funcdes exercidas durante a colocagao no escaldo e indice atuais ou na posigdo a que corresponda
a remuneracdo base que os trabalhadores venham auferindo;
b) Tenham tido lugar nos termos das Leis n.os 10/2004, de 22 de Marco, e 15/2006, de 26 de Abril.
2 — Para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 47.°, e sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a relevancia das
avaliagBes do desempenho referida no nimero anterior obedece as seguintes regras:
a) Quando o sistema de avaliagdo do desempenho aplicado preveja cinco mengdes ou niveis de avaliagdo, o
numero de pontos a atribuir é de trés, dois, um, zero e um negativo, respetivamente do mais para 0 menos
elevado;
b) Quando o sistema de avaliacdo do desempenho aplicado preveja quatro meng¢des ou niveis de avaliacdo, o
namero de pontos a atribuir é de dois, um, zero e um negativo, respetivamente do mais para 0 menos elevado;
¢) Quando o sistema de avaliacdo do desempenho aplicado preveja trés meng6es ou niveis de avaliagdo, o nimero
de pontos a atribuir é de dois, um e um negativo, respetivamente do mais para 0 menos elevado;
d) Quando o sistema de avaliacdo do desempenho aplicado preveja duas meng¢Bes ou niveis de avaliagdo, o
nGmero de pontos a atribuir é de um e meio para a mengéo ou nivel correspondente a desempenho positivo e
de um negativo para a mengao ou nivel correspondente a desempenho negativo.
3 — Quando tenha sido obtida menc&o ou nivel de avaliagdo negativos, sdo atribuidos pontos nos seguintes termos:
a) Zero pontos quando tenha sido obtida uma unica men¢do ou nivel de avaliagdo negativos;
b) Um ponto negativo por cada mengdo ou nivel de avaliacdo negativos que acres¢a & mencao ou nivel referidos
na alinea anterior.
4 — Quando o sistema de avaliagdo do desempenho aplicado ao abrigo do n.° 2 do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 4.° da Lei
n.° 15/2006, de 26 de Abril, ndo estabelecesse percentagens maximas, em obediéncia ao principio da diferenciacdo de
desempenhos consagrado no artigo 15.° da Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco, os trés e dois pontos previstos nas alineas a) a
¢) do n.° 2 sdo atribuidos tendo ainda em conta as seguintes regras:
a) No caso da alinea a), trés pontos para as mengdes ou niveis de avaliagdo maximos mais elevados, até ao limite
de 5 % do total dos trabalhadores, e dois pontos para as restantes mencdes ou niveis de avaliagdo maximos,
quando os haja, e para os imediatamente inferiores aos maximos, até ao limite de 20 % do total dos trabalhadores;
b) No caso das alineas b) e c), dois pontos para as meng¢des ou niveis de avaliagdo maximos mais elevados, até ao
limite de 25 % do total dos trabalhadores.
5 — Quando o sistema de avaliacdo do desempenho aplicado ndo permitisse a diferenciagéo prevista no nimero anterior,
designadamente por nédo existirem classificagfes quantitativas, 0 nimero de pontos a atribuir obedece ao disposto na alinea
d)don.°2.
6 — Quando os sistemas especificos de avaliacdo de desempenho preveem periodicidade de avaliagdo ndo anual, cada
classificacdo ou mengdo de avaliagdo atribuida repercute -se em cada um dos anos decorridos no periodo avaliado.
7 — O numero de pontos a atribuir aos trabalhadores cujo desempenho ndo tenha sido avaliado, designadamente
por nao aplicabilidade ou ndo aplicacao efetiva da legislagdo em matéria de avaliacdo do desempenho, é o de um por
cada ano ndo avaliado.
8 — O numero de pontos atribuido ao abrigo do presente artigo é comunicado pelo 6rgdo ou servigo a cada trabalhador,
com a discriminacdo anual e respetiva fundamentag&o.
9 — Em substituicdo dos pontos atribuidos nos termos da alinea d) do n.° 2 e dos n.os 5 a 7, a requerimento do trabalhador,
apresentado no prazo de cinco dias Uteis ap6s a comunicagdo referida no nimero anterior, é realizada avaliacdo através de
ponderacdo curricular, nos termos previstos no sistema de avaliacdo de desempenho dos trabalhadores da Administracéo
Publica, aplicado com as necessarias adaptagdes, por avaliador designado pelo dirigente maximo do drgéao ou servigo.
10 — As mengdes propostas nos termos do nimero anterior sdo homologadas pelo dirigente maximo do 6rgdo ou servigo e
por ele apresentadas ao respetivo membro do Governo para ratificagdo, visando a verificagdo do equilibrio da distribuicao
das mengdes pelos varios niveis de avaliagdo, em obediéncia ao principio da diferenciacdo de desempenhos, bem como o
apuramento de eventuais responsabilidades dos titulares dos cargos dirigentes para os efeitos entdo previstos no n.° 2 do
artigo 4.° da Lei n.° 15/2006, de 26 de Abril.
11 — Ap6s a ratificacdo referida no namero anterior, é atribuido, nos termos do n.° 6 do artigo 47.°, 0 nimero de pontos
correspondente a mencéo obtida referido ao ano ou anos relativamente aos quais se operou a ponderagao curricular.
12 — Quando a aplicacdo em concreto do disposto nos n.os 1 dos artigos 47.° e 75.° imponha a existéncia de classificagbes
quantitativas e o sistema de avaliacdo do desempenho aplicado ndo as fornega, procede -se a ponderagdo curricular, nos
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18/2009, de 4 de setembro) que alguns trabalhadores possam nao ser
efetivamente avaliados, determinando que sempre que tal suceda sera

atribuido um ponto por cada ano efetivamente nao avaliado.

N&ao prevendo, contudo, em parte alguma da lei qual a mencéao
gualitativa a que corresponde o ponto que € atribuido aos trabalhadores
gue ndo sejam avaliados, podera entender-se, como defende a referida
solucdo interpretativa, que o0 ponto atribuido ao trabalhador n&o
avaliado apenas releva para efeitos de alteracdo obrigatoria do
posicionamento remuneratorio mas ja nao para efeitos da opcao

gestionaria?

A nosso ver, e na esteia do defendido por Paulo Veiga e Moura e Catia
Arrimar, in “Os novos regimes de vinculacdo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores da Administracdo Publica, Comentario
a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro”, pags. 139 e 140, em anotacéo

ao artigo 47.°,“nao faria sentido que o legislador tivesse enunciado quantos

pontos correspondem a cada mencao e depois, quando determina quais 0s
pontos decorrentes da auséncia de avaliacdo, ndo pretendesse fazer
corresponder tais pontos a uma determina mencdo qualitativa. Para além
disso, estar-se-ia a penalizar o trabalhador por um motivo (n&o ter sido
avaliado) que n&o I|he e de todo imputavel, discriminando-o
injustificadamente em relacdo a todos os demais que foram objeto de
avaliacao. Por fim, se tal interpretacdo ndo fosse a correta, estar-se-ia a
forcar o trabalhador a requerer uma ponderacédo curricular e a obrigar a

Administracdo a efetua-la (mesmo que ambos ndo o pretendessem fazer),

termos previstos no sistema de avaliagdo de desempenho referido no n.° 9, dos trabalhadores aos quais aqueles preceitos
sejam em concreto aplicaveis, de forma a obter a referida quantificagdo
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somente para que o ponto fosse transformado numa dada mencéao
gualitativa.

Parece-nos, como tal, que o ponto atribuido por forca da auséncia de efetiva
avaliacdo de desempenho corresponderd sempre a uma determinada
mencao qualitativa, pelo que também os trabalhadores n&o avaliados
poderdo ser objeto de opcéo gestionaria a que alude o n.° 1 do presente
artigo, desde que a luz do concreto sistema de avaliagdo de desempenho se
possa concluir que um ponto corresponde a mencdo minima exigida para
efeitos da alinea c) do n.° 1 do presente artigo.

Ora, ndo temos duvidas em como a atribuicdo de um ponto correspondera no
sistema de avaliacdo de desempenho instituido pela Lei n.° 66-B/2007, de 28
de Dezembro, a menc¢do de Desempenho Adequado, da mesma forma que
no sistema de avaliagdo constante da Lei n.° 10/2004 e da Lei n.° 15/2006,
aguele ponto correspondia a mencédo de Bom (v., alias, neste sentido o n.° 6

do presente artigo e o0 n.° 2 do artigo 113.9).”

Dai que, “por razBes de igualdade e de justica”, se deva considerar o
seguinte:
e Para efeitos da opgao gestionaria “os trabalhadores a quem seja
atribuido um ponto por auséncia de avaliacdo de desempenho, tém,
para todos os efeitos legais, uma mencao equivalente a
Desempenho Adequado ou a Bom (consoante o sistema de
avaliagdo seja o da Lei 66-B/2007 ou das Leis n° 10/2004 e
15/2006), devendo, para efeitos de ordenacao de cada trabalhador
no respetivo universo, estas mengdes corresponder a classificagao
quantitativa minima prevista na lei para as mesmas”;
e No ambito subjetivo do artigo 113.°, n.° 7, da Lei 12-A/2008,

incluem-se todos os trabalhadores cujo desempenho néao tenha sido
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avaliado ao abrigo do SIADAP, nomeadamente por este ndo lhes

ser aplicavel ao tempo ou por o mesmo nao ter sido implementado;
e Dai que a faculdade de requerer a ponderacdo do -curriculo

profissional, prevista no n.° 9 desse artigo 113.°, também assista

aqueles trabalhadores.

Nao constitui, assim, s por si, Obice a alteracdo do reposicionamento

remuneratorio por opcao gestionaria a nao implementacdo do SIADAP.

Em sentido idéntico ver Acérddos do Tribunal Central Administrativo
Norte, 1.2 Seccdo, de 11NOV201l1, e de 2MAR2012, in processos
00187/10 e 02989, respetivamente, bem como o Acérddo do Tribunal

Central Administrativo Sul, 1.2 Secc¢ao, in processo 010157/13.

Improcede, por isso, a invocada ilegalidade, nos precisos termos

em que foi invocada.

2.2.2. Das invocadas ilegalidades de que padecem as alteracdes
das posi¢cbes remuneratérias realizadas, por violacdo do disposto
no artigo 48.°, maxime n° 2 e 3, e 113.,n% 7 a 12, da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro

Alega, a propésito, o M.P:
e A Camara ndo procedeu a comunicacdo dos pontos que cada
trabalhador teria direito relativamente aos anos em que nao

ocorrera a avaliacdo de desempenho nem efetuou a
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infformacdo a todos os trabalhadores de que poderia ser
apresentado requerimento para avaliacdo através de
ponderacado curricular, pelo que nao foi dado cumprimento ao
disposto nos n° 7 a 12 do artigo 113.° da Lei 12-A/2008,;

e A alteracdo do posicionamento remuneratério pressupde a
ordenacédo dos avaliados dentro do universo dos trabalhadores
que se encontrassem ao servico do Municipio e abrangidos
pelo SIADAP.

As regras de alteracdo do posicionamento remuneratorio por opgao
gestionaria constam do artigo 46.° da Lei n.° 12-A/2008, onde é
prescrito no n.° 1, que cabe ao dirigente maximo do servico decidir, se,
e em que medida se propbe suportar encargos decorrentes de

alteracbes do posicionamento remuneratério na categoria dos

trabalhadores do 0rgdo ou servico, tendo sempre em consideracao as

verbas orcamentais destinadas a este efeito (alinea b) do n.° 1 do artigo

7.° da referida Lei.

A alteracdo do posicionamento remuneratorio pode ainda ser feita
excecionalmente nos termos do artigo 48.°, n.° 1, da Lei 12-A/2008, que
permite que, ouvido o Conselho Coordenador de Avaliacdo (CCA), o
dirigente maximo do servi¢co — nos limites fixados em decisdo idéntica a
prevista nos n°s 2 e 3 do artigo 46.° - altere para posicao remuneratoria
imediatamente seguinte aguela em que se encontra o trabalhador em
cuja ultima avaliagdo do desempenho tenha obtido a mencdo méaxima

ou a imediatamente inferior.
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Os n% 2 e 3 do artigo 48.° da Lei 12-A/2008 permitem, contudo, que
essa alteracdo se faca para qualquer outra posicdo remuneratoria

seguinte aquela em que se encontra, existindo como limite a posicao

remuneratoria maxima para a qual tenham o0 seu posicionamento 0S

trabalhadores que, no ambito do mesmo universo, se encontrem

ordenados superiormente.

Os n° 1 e 2 do artigo 48.° daquela Lei consagram duas situaces
distintas.

Dizem, a proposito, Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, in obra
citada, pag. 142, em anotacao ao artigo 48.°:

“(...) enquanto no n.° 1 se consagra a possibilidade de quem n&o possuir

duas mencdes de Desempenho de Excelente, trés de Desempenho

Relevante ou cinco de Desempenho Adequado poder, mesmo assim, alterar
a sua posicdo remuneratéria para a posicdo imediatamente seguinte, ja no

n.° 2 se prevé a possibilidade de quem reune 0s requisitos gerais para mudar

a_posicdo remuneratdria o poder fazer ndo para a posicdo remuneratoria

imediatamente seguinte mas para uma qualquer outra.

Os destinatarios de ambas as possibilidades consagrados nestes dois

nameros sao claramente diferentes, de tal modo que guem ndo reuna 0s

requisitos gerais para mudar de posicdo s6 poderd, excecionalmente, mudar

para a posicao remuneratoria imediatamente seguinte, enquanto aqueles que

[@ reunam tais requisitos poderdo mudar para a posicdo remuneratoria

imediatamente seguinte ou, a titulo excecional, para uma qualquer posi¢cao
remuneratdria, com o0 Unico limite de ndo poder ultrapassar a posi¢ao
remuneratoria em que foi posicionado qualquer um dos trabalhadores que se

encontravam graduados a sua frente no mesmo universo.
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Os trabalhadores que possam vir a ser abrangidos pela previsdo do n°® 1 sdo
trabalhadores que nao possuem O0s requisitos gerais para mudarem de

posicdo remuneratéria, pelo que ndo constardo da ordenacdo por universo

efetuada pelo servico.

Assim sendo, e uma vez que nao preencheram o0s requisitos de mérito
suficientes para poderem alterar a sua posicdo remuneratéria (embora na
ultima avaliacdo de desempenho tenham de ter tido a mencdo de
Desempenho Excelente ou Desempenho Relevante) entendemos que, sob
pena de violar a regra do mérito e da igualdade, a possibilidade excecional,
consagrada no n.° 1, de poderem ser objeto de alteracéo do posicionamento
remuneratorio s6 podera ocorrer se as verbas orcamentadas e afetas a esse

fim forem suficientes e depois de se efetuar a alteracdo da posicao

remuneratdria dos trabalhadores que revelaram mérito suficiente e que

constam da ordenacdo efetuada por cada universo pelo servico’.

Acresce que estas alteracOes sdo particularmente fundamentadas e
tornadas publicas na 2.2 Série do Diario da Republica, por afixagcdo no
Orgao ou servico ou por insercdo na pagina eletronica, com o teor da
respetiva fundamentacdo e do parecer do Conselho Coordenador da

Avaliacdo — vide n.° 4 do artigo 48.°.

Passando ao caso concreto, e tendo em conta que os trabalhadores do
Municipio, incluindo os dois trabalhadores em causa, ndo foram objeto
de avaliacdo de desempenho nos anos de 2006 a 2008 (n&o
implementacdo do SIADAP por parte do Municipio) lancou-se mao do

recurso ao suprimento da avaliacdo através da ponderacao curricular,

4 Os sublinhados sio da nossa autoria.
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tendo aqueles a dois trabalhadores (os Unicos objeto de ponderagao
curricular) obtido as pontuacbes de 4,13 e de 3,75, a que
corresponderam, respetivamente, as mencOes qualitativas de
“Desempenho Relevante” e de “Desempenho Adequado” — vide alineas

L) e O) do probatério.

Por efeito da alteracdo do posicionamento, por opg¢ao gestionaria, a
trabalhadora Maria Donzilia, a quem foi atribuida a mencéo qualitativa
de “Desempenho Relevante”, integrada na carreira de assistente
administrativo, passou da posi¢cdo remuneratoria entre a 4.2 e a 5.2, no
nivel remunerado entre 0 9 e 10 para a posicao remuneratoria 9.2, nivel
14 (alineas R, S) e P) do probatério); o trabalhador Miguel Tavares
Martins, a quem foi atribuido a mengado qualitativa de “Desempenho
Adequado”, integrado na carreira de assistente operacional, passou da
posicdo remuneratéria 2.2, nivel 2, para a posicdo remuneratoria 5.2,

nivel 5 (alineas T) U) e P) do probatorio).

Quer isto dizer que lhes foi aplicado o disposto no n.° 2 do artigo 48.°
da Lei n.° 12-A/2008, jA que este é Unico comando normativo que
permite - verificados 0s seus pressupostos - que o dirigente maximo do
servico possa determinar que a alteracdo do posicionamento na
categoria se opere para qualquer outra posicdo remuneratoria aguela
em que se encontra.

Contudo, e para que o n.° 2 do artigo 48.° fosse aplicavel, seria

necessario, entre o mais, que aqueles trabalhadores constassem da

ordenacédo por universo efetuada pela autoridade administrativa, ja que

o disposto naquele comando normativo “tem como limite a posi¢céo
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remuneratéria maxima para a qual servico tenham alterado o seu
posicionamento os trabalhadores que, no ambito do mesmo universo,

se encontrem ordenados superiormente” (vide n.° 3 do artigo 48.°).

Ora, no caso dos autos, as alteracdes das posicdes remuneratorias de
gue aqueles trabalhadores foram objeto foram realizadas de forma
isolada, nao tendo sido precedidas de uma decisao sobre o universo
das carreiras e categorias onde as alteracbes das posicoes
remuneratérias poderiam ocorrer, como o0 impunha o artigo 46.°, n.° 2,
da Lei 12-A/2008, bem como a regra do merito e da igualdade,
subjacente a matéria em causa.

Na verdade, e como resulta das alineas F), 1), J) e K) do probatério, o
procedimento administrativo de que resultaram aquelas alteracdes das
posicdes remuneratérias foi “ab initio” dirigido apenas e tdo-s6 aos

trabalhadores Maria Donzilia e Miguel Tavares Martins.

Também em obediéncia a regra do mérito e da igualdade, mas agora

para 0 suprimento da avaliacdo através de ponderacao curricular, teria

a autoridade administrativa, como refere o M.P, que proceder “a
comunicacdo dos pontos que cada trabalhador teria relativamente aos
anos em que ndo ocorrera a avaliacdo de desempenho” e informar
“todos os trabalhadores de que poderia ser apresentado requerimento
para avaliacdo através de ponderacéao curricular”, nos termos dos n.°s 7
a 9 do artigo 113.° da Lei 12-A/2008, para que, desta forma, todos
tivessem a possibilidade de requerer a referida avaliacdo e daquela

resultasse o necessario equilibrio na distribuicdo das mencdes pelos
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diversos niveis de avaliacdo, em obediéncia ao principio da

diferenciacao de desempenho — vide n.° 10 do artigo 113.°.

Termos em que se conclui o sequinte:

e Um dos pressupostos para a aplicacao do artigo 48.°, n.° 2, da
Lei 12-A/2008 é que a autoridade administrativa defina o
universo das carreiras e categorias onde as alteragdes do
posicionamento remuneratorio na categoria podem ter lugar, e
que, em funcdo dessa definicdo, ordene o0s respetivos
trabalhadores em funcdo do mérito - ver artigo 46.°, n.° 2, para
0 qual remete o n.° 2 do artigo 48.°, bem como o n.° 3 deste
ultimo artigo;

e Também em obediéncia a regra da igualdade e do mérito, mas
agora para o suprimento da avaliacdo através de ponderacéo
curricular, tera a autoridade administrativa de dar cumprimento
ao disposto nos n.°s 7 a 9 do artigo 113.° da Lei 12-A/2008,
para que, desta forma, todos tenham a possibilidade de
requerer a referida avaliacdo e daquela resulte o necessario
equilibrio na distribuicdo das mencdes pelos diversos niveis de
avaliacdo, em obediéncia ao principio da diferenciacdo de
desempenho — vide n.° 10 do artigo 113.9;

e No caso dos autos, o procedimento administrativo, de que
resultou a alteracdo do posicionamento remuneratorio por
opcao gestionaria de dois trabalhadores de carreiras distintas,
foi, “ab initio”, dirigido apenas e tdo-s6 aqueles trabalhadores

isoladamente considerados,
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e Verifica-se, assim, o elemento objetivo da infragcado p. e p. no
artigo 65.2, n.° 1, alinea b), 2.2 parte, por ter sido assumida e
autorizada despesa publica, em violagdo do disposto do
disposto nos artigos 48.°, n°s 2 e 3, e 113.°, n° 7 a 10, da Lei
12-A/2008, e consequentemente, do disposto na alinea d) do
ponto 2.3.4.2. do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22/02.

2.2.2.1. Do elemento subjetivo da infracao.

Releva para a analise da culpa a sequinte matéria de facto:

e Os Demandados agiram na conviccdo de que a alteracédo ao
posicionamento remuneratorio de que foram objeto os
trabalhadores Maria Donzilia e Miguel Tavares Martins era

compativel com a Lei - vide alinea N1) do probatorio.

Em face desta factualidade, podemos, sem duvida, dizer que os
Demandados, ao terem assumido e autorizado a despesa decorrente
da referida alteracdo ao posicionamento remuneratorio incorreram em
erro sobre a ilicitude, ao qual é aplicavel o disposto no artigo 17.° do

Cébdigo Penal.

Mas sera tal erro censuravel?

Tal como temos vindo a referir (v.g. Acorddo n.° 8/2010, da 3.2S-PL, e

Sentenca n.° 9/2012, da 3.2S, ambos do Tribunal de Contas), o critério

—42 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

para aferir a censurabilidade da falta de consciéncia da ilicitude, no
caso concreto, tem que ser, pela propria natureza das coisas, um
critério de exigibilidade intensificada, atentas as responsabilidades que
os Demandados assumiram — 0 primeiro como eleito e gestor
autarquico, e o segundo apenas como gestor autarquico - o0 que, sO por
si, implicava uma atitude mais prudencial no sentido de s6 aplicarem as
normas juridicas em causa apos a sua analise profunda e/ou apoés
solicitacdo de parecer escrito sobre as situagdes concretas a decidir
(v.g. a CCDR).

Existe, assim, uma “culpa ética”, por ser injustificado e, por isso,
censuravel, que os Demandados, enquanto gestores de dinheiros
publicos, face a uma legislacdo complexa e recente, ndo tivessem
diligenciado no sentido de se informarem cabalmente sobre a
interpretacédo das normas a aplicar, o que, a ter sido ocorrido, por certo,
teria obstado a que as normas em causa tivessem sido aplicadas
isoladamente a apenas dois trabalhadores em concreto, em violacao

das normas acima referidas.

Conclui-se, assim, pela censurabilidade do erro sobre a ilicitude do
facto, o que, nos termos do n.° 2 do artigo 17.° do Cddigo Penal,
implica a condenacdo dos Demandados com sancédo aplicavel a
infracdo financeira dolosa respetiva, a qual pode ser especialmente

atenuada.
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2.2.2.2. Da medida da multa aplicavel.

O Ministério Publico pediu, no R.l., a condenacdo de cada um dos
Demandados na multa de 20 UC (1.920,00 euros), ou seja, numa multa

acima do minimo legal, que era, a data, de 15 UCS.

Face a prova produzida, o M.P., nas suas alegacdes orais, pediu a
atenuacdo especial da multa, ou, caso assim se entenda, que o0s

Demandados fossem dispensados do pagamento de multa.

No caso, a punicdo devera corresponder a sancao aplicavel a infracao
financeira dolosa, que podera ser especialmente atenuada (vide n.° 2

do artigo 17.° do Cddigo Penal).

Diz o n.° 3 do artigo 65.° da LOPTC: “Se a infracdo for cometida com

dolo, o limite minimo da multa é igual a um terco do limite maximo”.

Temos, assim, que o limite minimo da multa, caso a mesma nao fosse
especialmente atenuada, seria de 50 UC (96,00€x50=4.800€).

Se a multa aplicavel for especialmente atenuada, aquele limite minimo
podera ser reduzido ao minimo legal, ou seja a 15 UC
(96,00x15=1.440¢€).

5 Atualmente, ou seja, na redagao introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 07/12, o limite minimo é de 25 UC, e 0
limite maximo é de 180 UC.
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Vejamos, entao, se existem fundamentos para a atenuacéo especial da
multa aplicavel, e, no caso positivo, se esta pode ser substituida, nos
termos gerais (vide n.° 3 do artigo 73.° do Codigo Penal), relevando,
para o efeito, o disposto no artigo 67.° da LOPTC, nos termos do qual o
Tribunal gradua as multas tendo em consideracdo a gravidade dos
factos e as suas consequéncias, o grau de culpa, 0 montante material
dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico dos
responsaveis, a sua situacdo economica, a existéncia de antecedentes

e o0 grau de acatamento de eventuais recomendacdes do Tribunal.

Da factualidade dada como provada resulta o sequinte:

(i) Os vencimentos que os trabalhadores passaram a auferir,
decorrentes das alteracbOes ao posicionamento remuneratério de que
foram objeto, eram conformes as funcdes efetivamente exercidas —
alineas C1) a F1) do probatorio;

(ii) N&ao esta provado que o Municipio tivesse tido qualquer dano;

(iii) As normas aplicadas tinham entrado em vigor ha pouco tempo,
sendo de dificil interpretacdo — cf. alineas G1), L1) e M1) do probatorio;
(iv) O Municipio, que é um municipio de pequena dimensdo e com
poucos recursos humanos, ndo tinha departamento juridico — vide
alinea 11) do probatorio;

(v) N&o ha registo de qualquer recomendacdo do Municipio ou dos
Demandados quanto a matéria em causa — vide alinea O1l1) do
probatorio.

(vi) O Demandado Manuel da Silva Soares era Presidente da Camara

de Sever de Vouga ha mais de 20 anos; o Demandado Luis Figueiredo
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Martins era Diretor Administrativo e Financeiro daquele Municipio ha

mais de 10 anos, cargo que continua a exercer.

Ora, os factos referidos nos pontos (i) a (v), sdo demonstrativos da
existéncia de circunstancias que diminuem acentuadamente a ilicitude
do facto e a culpa dos Demandados, justificando, por essa via, a
atenuacao especial das multas aplicaveis, nos minimos legais, mas ndo
sdo de molde a dispensar aqueles do pagamento das multas, nos
termos do artigo 74.° do Cdédigo Penal; e isto, fundamentalmente,
porque duma leitura mais atenta das normas a aplicar, com alguma
facilidade, se poderia chegar a conclusdo de que o suprimento da
avaliacao através de ponderacado curricular deveria ter sido dirigido a
todos os trabalhados do Municipio (n.°s 7 a 10 do artigo 113.°) e que a
alteracdo do posicionamento remuneratorio nunca poderia ser
direcionada apenas e tdo-s6 a dois trabalhadores em concreto,
devendo antes ser procedimentalmente dirigida a um universo de
carreiras e categorias (vide artigo 46.°, n.° 2, para o qual remete o
artigo 48.9), a que acresce o facto de os Demandados ja terem, a data,

uma vasta experiéncia nas funcdes exercidas.

2.2.3. Da alegada responsabilidade financeira reintegratéria em
gue terdo incorrido os Demandados (artigos 59.°, n.°1 e 4, 63.° e
61.° n.° 4, da LOPTC).

O M.P. pediu a condenacdao solidaria dos Demandados na reposicao da

quantia de 7.249,44€, acrescida de juros de mora a taxa legal, no erario
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municipal, por os mesmos terem incorrido na infracdo financeira

reintegratoria prevista no artigo 59.°, n°s 1 e 4, da LOPTC.

Apoés a producéo de prova, o M.P, nas suas alegacdes orais, pediu a
absolvicdo dos Demandados da infracdo financeira reintegratéria

peticionada.

Na verdade, e de acordo com a prova produzida, foi dado como
assente que a trabalhadora Maria Donzilia coordenava, de facto, o
servigco de tesouraria, e que 0 vencimento que aquela passou a auferir
em consequéncia da alteracdo da sua posicdo remuneratoria era
conforme as funcbes efetivamente exercidas — vide alineas C1 e D1)

do probatorio.

Do mesmo modo, foi dado como assente que o trabalhador Miguel
Tavares Martins chefiava e coordenava, efetivamente, a equipa de
trabalhadores do Servico de Obras, e que o0 vencimento que aquele
passou a auferir em consequéncia da alteracdo da sua posicao
remuneratéria era conforme as funcdes efetivamente exercidas —

alineas E1) e F1) do probatoério.

Um dos pressupostos da responsabilidade financeira reintegratoria é a
existéncia de dano — vide artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC.5

6 0 artigo 59.°, sob a epigrafe “Reposicdes por alcances, desvios e pagamentos indevidos”, no seu n.° 4,
dispde o seguinte:
Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposi¢ao os pagamentos ilegais que causarem dano
para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacéo efetiva que ndo seja adequada
ou proporcional a prossecucdo das atribuigdes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada
atividade.
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Ora, ndo se tendo provado que houve dano para o Municipio,

improcede necessariamente o pedido de condenacdo dos Demandados

em responsabilidade financeira reintegratoria.

3. DECISAO:

Termos em que, julgando-se a acusacao parcialmente procedente, por

provada, nos termos e com os fundamentos descritos, se decide:
a) Condenar o Demandado Manuel da Silva Soares, na infracao
financeira sancionatoria p e p. no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), 2.2
parte, e n.° 2, por violagao do disposto do disposto nos artigos 48.°,
n 2 e 3, e 113° n% 7 a 10, da Lei 12-A/2008, e
consequentemente, do disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02, na multa
de mil quatrocentos e quarenta euros (15 UC);
b) Condenar o Demandado Luis Figueiredo Martins, na infracdo
financeira sancionatoria p e p. no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), 2.2
parte, e n.° 2, por violacao do disposto do disposto nos artigos 48.°,
n 2 e 3, e 113° n% 7 a 10, da Lei 12-A/2008, e
consequentemente, do disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02, na multa
de mil quatrocentos e quarenta euros (15 UC);
c) Absolver os Demandados da responsabilidade financeira
reintegratoria que lhe foi imputada;
d) Condenar os Demandados nos emolumentos legais, nos termos
do artigo 14.°, n.° 1, do DL 66/96, de 31 de Maio.
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Registe e notifique.
Lisboa, 1 de Setembro de 2014.

(Helena Ferreira Lopes)
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