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Transitada em julgado

SENTENCA N° 3/2015

(Processo n.° 8-JRF/2014)

I — RELATORIO

1. O Exmo. Magistrado do Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos artigos 57°,
580 e 8990 e sgs. da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, requereu o julgamento dos
Demandados Nelson Augusto Marques Carvalho e Maria do Céu Oliveira Antunes

Albuquerque imputando-lhes a pratica de:
- Duas infracgBes financeiras sancionatdrias prevista no art® 65°-n° 1-b) e
d) da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)s;
Articulou, para tal e em sintese que:

e O Demandado Nelson de Carvalho foi Presidente da Camara Municipal de Abrantes
(CM.A.) nos exercicios de 2008/2009 e auferia o vencimento mensal liquido de
2.859,28€;

1 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, com as altera¢des introduzidas pela
pelas Leis n° 87-B/98, de 31 de Dezembro; 1/2001, de 4 de Janeiro; 55-B/2004, de 30 de Dezembro; 48/2006, de 29 de
Agosto; 35/2007, de 13 de Agosto, 3-B/2010, de 28 de Abril; 61/2011, de 7 de Dezembro; 2/2012, de 6 de Janeiro.



"i X 7' 5
e
Tribunal de Contas
Calirnele o
Z//: Conseldbeere

e A Demandada Maria do Céu Oliveira Antunes Albuquerque foi Presidente da Camara
Municipal de Abrantes (C.M.A.) nos exercicios de 2009/2010 e auferia o vencimento
mensal liguido de 2.067,32€;

e O Relatorio Parcelar n° 1, referente ao Processo de Inspecdo Ordindria n°
2012/172/B1/1327, da Inspecdo-Geral de Financas (1.G.F.) evidencia que, nos
exercicios de 2008 e 2009, e até abril de 2010, foram autorizados € pagos os
montantes de €172.269,00, em 2008, e €118.594,00, entre janeiro e setembro de
2009.

e fForam ainda autorizados e pagos os montantes de €52.996,00 (de outubro a
dezembro de 2009) bem como de €71.284,00 em 2010.

e Todos os pagamentos referidos foram atribuidos a titulo de 'pagamentos a hora aos

bombeiros”.

e Os pagamentos referidos foram autorizados e pagos, respectivamente, pelo 1° e 29

demandados.

e Ficou também evidenciado que aos trés adjuntos de comando dos bombeiros
municipais foi pago o valor correspondente a 250 horas de trabalho voluntario,
como compensagao pela disponibilidade nas semanas em que desempenharam as

fungdes de elementos do comando de servigo.

e Com efeito, no exercicio de 2008 e até setembro de 2009, foram autorizados e
pagos os montantes de €18.000,00 (em 2008) e €13.500,00 (em 2009, entre
janeiro e setembro).
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Foi ainda autorizado e pago o montante de €4.500,00, entre outubro e dezembro de
2009.

Estes pagamentos foram autorizados e pagos, respectivamente, pelo 1° e 2°

demandados.

Os pagamentos referidos foram autorizados e pagos pelos demandados, sem

fundamento e previsdo legal, visto ndo existir lei permissiva.

Com efeito, os bombeiros municipais de Abrantes constituiam um corpo de

bombeiros mistos, por integrarem bombeiros quer profissionais quer voluntarios.

De acordo com o respectivo estatuto, aprovado pelo DL n° 106/2002, de 13/4, os
bombeiros profissionais da administracdo local estdo sujeitos ao regime juridico da

Administracdo Publica, com as especificidades contempladas no proprio estatuto.

Por sua vez, os bombeiros voluntarios encontram-se sujeitos ao regime juridico do
voluntariado, nos termos da Lei n° 71/88, de 3/11.

Por outro lado, os bombeiros profissionais dependem funcionalmente do presidente
da cdmara e estdo sujeitos ao regime de duracdo e hordrio de trabalho da

administracéo publica.

Podem, por isso, cumprir 12 horas de servico em regime de continuidade, e as
fungbes desempenhadas, para além das horas normais de trabalho, so podem ser

realizadas como trabalho voluntario em situacoes consideradas de emergéncia.

Acresce que a Lei prevé a obrigatoriedade de aprovacdo, pelo presidente da camara,
dos periodos de funcionamento, horadrios de trabalho e respectiva regulamentagéo,

0 que nunca veio a suceder.
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e Da andlise das escalas de servico verificou-se que o horario de trabalho praticado
pelos bombeiros municipais era o compreendido entre as 07h e as 20h, distribuido
por dois turnos organizados entre as 07h e as 13h e entre as 13h e as 20h.

e O trabalho prestado para além das 20h00m e em dias de descanso semanal era,

essencialmente, assegurado por voluntarios.

e Também os Ués adjuntos de comando foram compensados através da

"gratificagdo”.

e A Gémara decidira, por unanimidade, em 27/03/1995, conceder uma gratificagdo
aos Bombeiros Municipais, quanto a componente de voluntariado, conforme
extracto da acta, a fls. 87 do vol I.

e Aquela gratificagdo foi aumentada para 2€/hora, conforme deliberacéo da Cémara,
constante da ata n° 48/2004, de 20/12.

e Todavia, essa foi uma decisdo legalmente assumida na total auséncia de lei

permissiva, visto ndo estar previsto qualquer suplemento remuneratorio.

e A data dos pagamentos vigorava j& — nova lei — o DL n° 106/2002 (art® 299), de
13/4, que também ndo contemplava a atribuicdo, aos bombeiros municipais, de
qualquer suplemento pelo onus especifico da prestacdo de trabalho, risco e

disponibilidade permanente.

e A escala salarial dos bombeiros profissionais ja integra uma componente
correspondente ao onus especifico da prestacdo de trabalho, risco e disponibilidade

permanente. (vd. n° 3 do art® 299 daquele djploma).
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Também néo decorre da lei a previsdo de qualquer suplemento remuneratorio para

0s bombeiros voluntarios.

Assim, o trabalho prestado a titulo de voluntariado, quer pelos bombeiros
voluntarios quer pelos profissionais, bem como pelos adjuntos de comando, ndo

confere o direito a auferir qualquer remuneragao.

Pelo que as despesas e consequentes pagamentos ndo tém qualquer suporte legal,
conforme art® 39 do CPA e alinea d) do item 2.3.4.2 do POCAL (violacdo do principio
da legalidade), e faz incorrer os responsaveis pela autorizacdo dos pagamentos em
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do art® 659, n° 1, alineas b) e
d) da Lei n° 98/97, de 29/8.

Donde, sdo responsaveis pela despesa e pagamentos o 1° e 2° demandados.

Por despacho, de 13/04/2006, o 1° demandado determinou a contratacao da
prestacdo de servicos, em regime de avenca para o exercicio de fungdes de

Comandante dos Bombeiros Municipais de Abrantes.

O contrato foi celebrado mediante a remuneracao mensal de € 1.500,00 (mais IVA),
e subsidio de transporte entre a residéncia e Abrantes ou o local do exercicio de
fungbes, sendo o prazo de um ano prorrogavel por iguais periodos, acompanhando

0 periodo legal de nomeacgéo para o quadro de comando dos bombeiros.

O titular do cargo de comandante de bombeiros municipais é provido em comissdo
de servigo, por cinco anos, mediante despacho do presidente da cdmara municipal,
nos termos do disposto no art° 79 n° 1, do DL n° 106/2002, de 13/4.
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e Ao Comandante dos Bombeiros Municipais (CBM) compete o exercicio efetivo das
competéncias previstas no artigo 4.° da Lei n° 241/2007, de 21/6, ou outras que

resultem de lei ou regulamento aplicaveis.

e Fo caso, designadamente, da Lei n° 65/2007, de 12/11, cujo n° 2 do art® 3°
estabelece a composicdo da Comissdo Municipal de Protegdo Civil, integrando o
comandante operacional municipal (0 comandante dos bombeiros municipais, por
ineréncia) com subordinacdo ao presidente da camara,a quem compete o exercicio

de fungoes de responsavel municipal da politica de protegao civil.

e Acresce que o exercicio das fungoes inerentes ao cargo de CBM visa satisfazer
necessidades permanentes, continuadas e constantes dos servicos, conforme resulta
do n% 2 do art® 49 do DL n° 241/2007, de 21/6.

e O recurso ao contrato de prestacdo de servicos para o exercicio das funcoes de
comandante dos bombeiros municipais viola, pois, o disposto na alinea a) do n° 2
do arto 359 da Lei n° 12-A/2008 (LVCR), de 27/2, por se tratar de trabalho
subordinado.

e Ficou evidenciado no Relatorio de Inspecdo que no exercicio de 2008 e até
setembro de 2009, foram autorizados e pagos os montantes de € 32.139,73, em
2008, e € 26.943,80, entre janeiro e setembro de 2008.

e Foram, ainda, autorizados e pagos os montantes de € 5.544,52, referentes ao
periodo de outubro a dezembro de 2009, e € 10,236,83, no ano de 2010.

e Os pagamentos foram autorizados e pagos, respetivamente, pelo 1.° e 2.°

demandados.
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e Aviolagdo do disposto nos artigos 359, n° 2, alinea a), 36.° e 94.° da Lei n° 12-
A/2008, de 27/2, faz incorrer os demandados em responsabilidade financeira de

natureza sancionatoria.

e Dadas as fungdes que exerciam, os demandados tinham a obrigacdo de saber, ou
de se informar previamente através dos competentes servigos, sobre a legalidade ou
ilegalidade de tais atos, pelo que sdo plenamente responsaveis pelas irregularidades

que praticaram.

Conclui pedindo que cada um dos Demandados seja condenado em duas
multas de 20 unidades de conta cada (2.040,00€) pelas infraccoes

financeiras previstas nas alineas b) e d) do n° 1 do art°® 65° da L.O.P.T.C.

2. Citados, os Demandados contestaram o requerimento apresentado pelo
Ministério Publico, nos termos e com os fundamentos que se dao como
reproduzidos, concluindo que a accao deve ser julgada totalmente
improcedente, por nao se provarem os factos enquadradores das
responsabilidades financeiras que lhes foram imputadas bem como actuacao

ou omissao culposa dos mesmos.

3. Sendo o processo o proprio, o Tribunal competente, as partes legitimas e nao
ocorrendo excepcao a obstar ao prosseguimento dos autos, procedeu-se,
subsequentemente, a julgamento, com observancia do adequado formalismo

legal.



"{'_ 7':"

e
Tribunal de Contas
Calirnele o
Z//: Conseldbeere

II - OS FACTOS

FACTOS PROVADOS

]0

O Demandado Nelson Augusto Marques de Carvalho foi Presidente da Camara Municipal de
Abrantes (C.M.A.) desde Janeiro de 1994 até Outubro de 2009.

20
Auferia em 2008/2009 o vencimento mensal liquido de 2.859,28€.
30

A Demandada Maria do Céu Oliveira Antunes Albuguerque € Presidente da Cdmara
Municipal de Abrantes (C.M.A.) desde Outubro de 2009 até ao presente, e auferia, em
2009/10 o vencimento mensal liguido de 2.067,32€,

40

Nos exercicios de 2008 a Outubro de 2009 foram autorizados pelo Demandado Nelson
Carvalho o pagamento dos montantes de 172.269,00€ e 118.594,00€ a titulo de

"'pagamentos a hora dos bombeiros”.
5 (%}

Entre Outubro e Dezembro de 2009 foram autorizados pela Demandada Maria do Céu
Albuguerque pagamentos no valor de 52.996,00€ a titulo do 'pagamento a hora dos

bombeiros”.
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60

Em 2010 a Demandada autorizou pagamentos no valor de 71.284,00€ a titulo de

"pagamentos a hora dos bombeiros”.
V4%

No exercicio de 2008 e até Setembro de 2009 foram autorizados pelo Demandado Nelson
Carvalho pagamentos no montante de 18.000,00€ (2008) e 13.500,00€ (Janeiro a Outubro
de 2009) a trés adjuntos de comando dos bombeiros como compensacdo pela

disponibilidade nas semanas em que desempenhavam fungoes de comando de servico.
80

Entre Outubro e Dezembro de 2009 a Demandada Maria do Céu Albuguerque autorizou
pagamentos no montante de 4.500,00€ a trés adjuntos do comando do bombeiros como
compensacdo pela disponibilidade nas semanas em que desempenhavam fungdes de

comando de servico.
90

Os pagamentos referidos nos n% 7 e 8 foram calculados com base na "gratificacédo” de

2€/hora que era paga aos voluntarios do corpo dos bombeiros e referida no facto n°18.
100

Em 13 de Abril de 2006 o Demandado Nelson Carvalho determinou a contratacdo da
prestacdo de servigcos, em regime de avenca do Comandante dos Bombeiros Municipais de
Abrantes mediante a remuneracdo mensal de 1.500,00€ (mais IVA) e subsidio de
transporte entre a residéncia e Abrantes, pelo prazo de um ano, prorrogavel por iguais

periodos.
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110

No exercicio de 2008 e até Setembro de 2009 o Demandado Nelson Carvalho autorizou os
pagamentos de 32.139,73€ em 2008 e 26.943,80€ de Janeiro a Setembro de 2009 no
dmbito do contrato de avenga, a que se refere o mesmo facto anterior.

120

Nos exercicios de 2009 e 2010, a Demandada Maria do Céu Oliveira autorizou pagamentos
no valor de 5.544,52€ (Outubro a Dezembro de 2009) e de 10.286,83€ (ano 2010), por

forca do contrato de avenca a que se refere o facto n° 10.
130

O Demandado Nelson Carvalho € Licenciado em Filosofia € apds a sua posse como
Presidente da Camara foi confrontado com uma listagem de horas de trabalho prestado
pelos bombeiros voluntarios, que integravam o corpo dos bombeiros municipais de

Abrantes.
140

Tais pagamentos eram feitos a titulo de gratificacdo pelo trabalho e disponibilidade

inerentes a prestagdo de servico.
150

O Demandado Nelson Carvalho foi informado que tal pratica vinha sendo seguida por
executivos anteriores e ndo fora questionada pelas Inspeccdes que tinham sido realizadas

ao Municipio.
169

Durante os seus mandatos as Inspeccoes da 1.G.A.T. (1995), da I.G.F. (1998) e da I.G.A.T.

(2005) ndo questionaram este procedimento.

~ 10—
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170

Em reunido de 27 de Marco de 1995, a C.M.A., sob proposta do 1° Demandado, aprovara
uma gratificacdo aos voluntarios que integravam o corpo dos bombeiros municipais no valor
de 275%00/hora.

189

Em reunido de 20 de Dezembro de 2004 a C.M.A. aprovara, por unanimidade, o aumento
da gratificacdo pelos servicos prestados pelos voluntarios dos bombeiros municipais, que foi

fixada em 2€ por hora.
190

Os Servicos Juridicos da C.M.A. ndo questionaram a regularidade e licitude de tais

pagamentos que ja vinha dos anteriores executivos.
200

O pagamento dos subsidios aos bombeiros que voluntariamente integravam o corpo de
bombeiros municipais de Abrantes era uma pratica corrente nos Municipios vizinhos

relativamente aos Corpos de Bombeiros que incluiam voluntarios.
219

A contratagdo do Comandante dos Bombeiros em regime de avenga foi considerada pelo
Demandado como o regime juridico mais adequado para titular a relacdo juridica em causa
dado que as suas fungbes eram desempenhadas com autonomia pela especificidade e

tecnicidade proprias daguela actividade.
220

Os Servigos Juridicos da C.M.A. instituiram o procedimento de contratacdo e ndo suscitaram

quaisquer reservas ao mesimo.

11—
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230

O Demandado Nelson Carvalho, licenciado em Filosofia, ao autorizar as despesas e o0s
pagamentos referenciados nos autos, actuou sempre convicto de que os actos eram legais

€ SO por ter essa convic¢do os autorizou.
240

A Demandada Maria do Céu Albuquerque, licenciada em Bioguimica, autorizou o0s
pagamentos aos bombeiros e os decorrentes da contratacdo, em regime de avencga, do
Comandante dos Bombeiros convicta da legalidade dos actos e procedimentos em causa,
nao tendo sido alertada para qualquer ilicitude e ilegalidade nos pagamentos e nas

despesas em causa.
250

Logo que tece conhecimento do relatorio da Inspecgdo feita pela Inspeccdo Geral de
Finan¢as (em 2010), determinou o cancelamento do pagamento dos subsidios aos

bombeiros voluntarios.
269

E determinou a abertura de um concurso publico para o Comando Operacional Municipal,

cargo de chefia e, por ineréncia, Comandante dos Bombeiros.
270

O Corpo dos Bombeiros foi extinto por proposta da Demandada @ Autoridade de Proteccdo
Civil.

28°

Foi celebrado um protocolo com uma Associacdo Humanitaria que passou a tutelar o Corpo

dos Bombeiros.

—12 —
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299

Estas diligéncias foram realizadas sob a orientacdo e direccdo da Demandada que, de uma
forma persistente e continuada, se empenhou em sanar as irregularidades anotadas pela
LG.F.

30°

A Demandada Maria do Céu Albuguerque actuou sempre convicta de que os actos que
praticava como Presidente da C.M.A. ao autorizar o pagamento de subsidios aos Bombeiros

e ao Comandante avengado eram legais e so por ter essa convic¢do as autorizou.

FACTOS NAO PROVADOS

Todos os demais factos que foram articulados e que, directa ou indirectamente, estiverem

em contradicao com o factos dados como provados.

FUNDAMENTACAO

Os factos dados como provados resultaram dos documentos juntos ao processo, e
a0 processo n° 68/12 da I.G.F.

Resultaram, ainda, do depoimento dos Demandados em audiéncia de julgamento e

que justificaram um juizo de credibilidade global sobre o seu teor.

13—
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I1I — O DIREITO

A) ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, que aprovou a organizacao € o Processo do
Tribunal de Contas (L.O.P.T.C.), previu, no seu artigo 58°, diversas espécies
processuais para a efectivacdo de responsabilidades financeiras indiciadas no

ambito da sua jurisdicao.

As infraccdoes que vém imputadas aos Demandados exigem que o comportamento
do agente seja culposo, como, alids, todas as que estdo elencadas no art® 66° e
ainda, todos os factos integraveis na responsabilidade sancionatéria — vide artigos
650-n° 4 e 5, 66°- n° 3, 679-n° 2 e 3 e 61°-n° 5 da Lei n° 98/97.

A culpa do agente pode bastar-se com a evidenciacao da negligéncia — art® 65°-n 5
da Lei n® 98/97 — ou seja, de grau minimo de culpa.

Vejamos, entao, se a factualidade adquirida nos autos nos permite considerar

verificada a materialidade das infraccOes; subsequentemente, se for o caso, se os

Demandados sdo responsaveis e se agiram culposamente.

14—
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B) DA ILICITUDE DOS FACTOS

1. Como ja se assinalou, o Ministério Publico considera ilegal a assuncao das
despesas e subsequentes autorizacbes de pagamento por hora de trabalho
prestado pelos bombeiros voluntarios que integravam o corpo  dos

bombeiros municipais de Abrantes.

Tais pagamentos eram considerados como uma gratificagdo aos voluntarios,
a qual, desde 27 de Marco de 1995 foi fixada, em reuniao da C.M.A. no valor
de 275$00/hora.

(Facto n° 17)

Em reunidao de 20 de Dezembro de 2004 a C.M.A. aprovara, por
unanimidade, o aumento do valor hora para 2 Euros.
(Facto n© 18)

O montante global de tais pagamentos atingiu o valor de 172.269,00€ em
2008 e de 118.594,00€ de Janeiro a Outubro de 2009, tendo sido
autorizados pelo Demandado Nelson de Carvalho.

(Facto n© 4)

A Demandada Maria do Céu Albuquerque autorizou pagamentos no valor de
52.996,00€ entre Outubro e Dezembro de 2009 e de 71.284,00€ em 2010 a
titulo de "pagamentos a hora dos bombeiros”.

(Factos n%s 5 e 6)

— 15—
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Os Demandados também autorizaram os pagamentos aos trés adjuntos do
comando, como compensacao pela disponibilidade nas semanas em que
desempenharam funcdes de comando, pagamentos calculados com base na
ja referida "gratificacdo”de 2€/hora que os voluntarios recebiam.

(Facton® 7 e 8)

e Tais autorizagoes de despesa e subsequentes pagamentos nao tém

qualquer base legal.

Na verdade, nao se encontra disposicao legal que justifique a licitude dos
pagamentos, a titulo de "gratificacdo” pagos aos bombeiros voluntarios pelo
servico desempenhado, nem pela "disponibilidade” dos adjuntos de comando

dos bombeiros municipais nas fungdes de comando de servico.

Na verdade, percorrendo o Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de Abril, que

redefiniu o regime juridico de bombeiros profissionais da administracao local

ndo ha qualquer disposicao legal que permita considerar como legal os

pagamentos em causa.

O que se conclui da andlise do diploma é que, pelo contrario, o estatuto
remuneratdrio dos bombeiros municipais ja integrava um "suplemento pelo
onus especifico da prestacdo do trabalho, risco e disponibilidade

permanente” (art® 29°-n° 3).

Este diploma nao se aplicava aos bombeiros que voluntariamente prestavam

servicos nas diversas corporacoes de bombeiros como resulta expressamente

do seu artigo 1°.

16—
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"O presente dijploma estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros

profissionals da administracdo local”.

Em 21 de Junho de 2007 foi publicado o Decreto-Lei n® 241/07 que 'define

o0 regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territorio

continental” (artigo 1°), o qual integra e também define 'as regras de
exercicio da fungdo, por parte dos bombeiros voluntarios dos quadros de

comando e activo ...” (predmbulo).

O art© 30 do diploma especifica o seu ambito de aplicagdo como segue:

“Os bombeiros inseridos em quadros de pessoal homologados pela

Autoridade Nacional de Proteccdo Civil e os bombeiros voluntdrios dos

corpos de bombeiros mistos detidos pelos municipios gozam dos direitos e

estdo sujeitos aos deveres definidos nos artigos seguintes” (sublinhado

NOSS0).

Ora, percorrendo todo o diploma nenhuma norma existe que fundamentasse

a_legalidade dos pagamentos feitos aos bombeiros  voluntarios que

integraram o corpo dos bombeiros municipais de Abrantes.

Na verdade, o diploma define os direitos dos bombeiros (art® 59), as regalias

no ambito da educacao (art® 6°), o direito a patrocinio judiciario e a pensao

por preco de sangue (art®s 7° e 89), o regime aplicavel em matéria de

acidente de trabalho e doencas profissionais, bem como a da Seguranca
17—
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Social, Assisténcia, das faltas, licencas e da mobilidade (art®s 9° a 30°), e o

Regime Disciplinar (art®s 37° a 43°) e ndao ha nenhum preceito que

fundamente e preveja o pagamento de gratificacoes por hora aos bombeiros

gue, voluntariamente, integram as respectivas corporacoes, nem_qualquer

suplemento remuneratério por essa actividade e disponibilidade, por parte

dos elementos profissionais e de comando.

e Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos se
conclui pela ilicitude financeira das autorizacoes de despesa e de
pagamentos por parte dos Demandados por nao terem previsao
legal.

e O que integra a infraccao financeira sancionatodria continuada
prevista no art® 65°-n° 1-b) da L.O.P.T.C., da responsabilidade dos
Demandados.

2. A contratacao do Comandante dos Bombeiros Municipais, determinada pelo
Demandado Nelson Carvalho em 16 de Abril de 2006, foi feita em regime de
contrato de avenga mediante a remuneracdao mensal de 1.500,00€ (mais
IVA) e subsidio de transporte entre a residéncia e Abrantes, pelo prazo de
um ano, prorrogavel por iguais periodos.

(Facto n° 10)

Dessa contratacao resultaram os pagamentos referidos nos n% 11 e 12 da
matéria de facto, autorizados pelos Demandados e que se ddao como

reproduzidos.

18—
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A altura do despacho de contratacdo estava em vigor o Decreto-Lei n©
106/02, de 13 Abril (ja referenciado) e que regulava os termos e a forma da

contratagcao do Comandante dos Bombeiros Municipais.

Na verdade, o art® 79 deste diploma estipulava que "o recrutamento ... para
0s cargos de comando dos bombeiros municipais era feito, por concurso, de
entre individuos licenciados com experiéncia de, pelo menos, quatro anos na
drea da proteccdo e do socorro e no exercicio de fungdes de comando ou de

chefia” (art® 70-n° 2).

Ainda por forga do disposto no art® 8°-n® 1 do Decreto-Lei n® 106/02, aos
concursos supra-referidos era aplicavel o regime geral de recrutamento e

seleccao de pessoal para os quadros da administracao local.

No caso dos autos, o procedimento contratual sem prévio procedimento
concursal violou o disposto no art® 7°-n® 2 do Decreto-Lei n® 106/02 tendo
as autorizagOes de despesa e de pagamentos resultantes desta contratacao e
referenciados nos factos n% 10 e 11 consubstanciado a pratica de uma
infraccdo financeira sancionatdria continuada por violacao dos disposto no
art® 659-n° 1-b) da L.O.P.T.C., da responsabilidade de cada um dos

Demandados.

e Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos,
julga-se evidenciada a pratica de uma infraccdao financeira
sancionatoria continuada prevista no art® 65°-n° 1-b) da
L.O.P.T.C. imputavel a cada um dos Demandados pelas

autorizacoes de despesa e de pagamentos que efectivaram no
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ambito do contrato de prestacao de servicos, em regime de
avenca, do Comandante dos Bombeiros Municipais de Abrantes.

C) DA CULPA

A responsabilidade sancionatdria, no ambito do direito financeiro, impde o recurso
ao direito penal e aos conceitos de culpa ai definidos pois nao é concebivel
postergar tais conceitos e principios quando se apela, na Lei n°® 98/97, a
necessidade de se comprovar a culpa do agente como elemento integrador da
infracgdo, sendo pacifico que os conceitos enformadores dos diversos regimes
sancionatdrios nas multiplas areas do Direito se devem adequar aos principios e
conceitos enformadores do direito penal, onde estao mais solidificados e tém

recebido desenvolvido tratamento.

O Cddigo Penal assinala, na parte introdutdria que ‘"um dos principios basilares do
diploma reside na compreensdo de que toda a pena tem de ter como suporte axiologico-

normativo uma culpa concreta”

Ha pois que analisar se a concreta conduta dos Demandados justifica uma
censura e reprovacao por nao corresponder e se enquadrar nas que seriam
exigiveis a um responsavel da Administracio confrontado com o

circunstancialismo apurado no processo.

Decisiva, nesta matéria, é a factualidade apurada nos pontos n% 23° e 24° do
despacho sobre a matéria de facto:
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"O Demandado Nelson Carvalho, licenciado em Filosofia, ao autorizar as despesas e
0s pagamentos referenciados nos autos, actuou sempre convicto de que os actos

eram legais e so por ter essa conviccdo os autorizou.”

"A Demandada Maria do Céu Albuguerque, licenciada em Bioquimica, autorizou os
pagamentos aos bombeiros e os decorrentes da contratacdo, em regime de avenca,
do Comandante dos Bombeiros convicta da legalidade dos actos e procedimentos
em causa, ndo tendo sido alertada para qualquer ilicitude e ilegalidade nos

pagamentos e nas despesas em causa.”

Na verdade, esta factualidade impde-nos uma, ainda que breve, reflexao sobre o

regime de um dos pressupostos da punicao do facto: o erro sobre a ilicitude
Nos termos do art® 17° do Cddigo Penal, o agente que actua sem consciéncia da
ilicitude do facto pode vir a ser declarado culpado se se concluir que o erro sobre a

consciéncia da ilicitude é censuravel.

Se, por outro lado, o erro sobre a ilicitude for um erro ndo censuravel entao o

agente age sem culpa.

Ha, pois, que analisar se a conviccao da legalidade das autorizacoes e deliberacoes

por parte dos Demandados € ou ndao censuravel.

Como ja referimos, para se objectivar um pouco a censurabilidade ou ndo do erro
importara contrapor a actuacao de um agente cuidadoso e diligente na posicao do

agente real. No caso, um responsavel pela gestdo e administracao de dinheiros
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publicos colocado nas mesmas circunstancias, agiria como os Demandados e nao

lhe era, também evidente a ilicitude do facto?

Em suma, tudo se reconduz, a saber "se a falta de consciéncia da ilicitude se ficou a
dever; directa e imediatamente, a uma qualidade desvaliosa e juridico-penalmente relevante

da personalidade do agente”?

E também este o critério decisivo da jurisprudéncia do S.T.J. ao analisar e decidir

quando é censuravel o erro sobre a existéncia de Lei permissiva do facto:

"0 art® 17° do Cddigo Penal de 1982 dispde que age sem culpa quem aja sem
consciéncia da ilicitude do facto, se o erro Ihe nao for censuravel, mas ja havera

punicado a titulo de dolo se o erro Ihe for censuravel.

Existe censurabilidade do erro sobre a consciéncia da ilicitude uma vez que o
arguido ndao actuou com o cuidado que uma pessoa portadora de uma recta
consciéncia ético-juridica teria.” 3

Vejamos, entdo, se os Demandados evidenciaram, no concreto

condicionalismo factico, uma conduta susceptivel de censura.

2Figueiredo Dias, “O Problema da Consciéncia da Ilicitude em Direito Penal”, pag. 362
3Ac. S.T.J. de 28.02.96 in www.dgsi.pt/jstj.nsf, entre muitos outros.
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1. Demandada Maria do Céu Albuquerque:

Como flui da matéria provada, a Demandada iniciou as suas fungdes, como
Presidente da C.M.A., em Outubro de 2009.

A Demandada limitou-se a autorizar as despesas e 0os pagamentos aos voluntarios
que integravam os bombeiros municipais nas circunstancias ja descritas e

constantes da matéria de facto provada.

A Demandada também se limitou a autorizar as despesas e os pagamentos
decorrentes da contratacdo do Comandante dos Bombeiros, nas circunstancias

também ja descritas nestes autos.

Acresce que os Servicos Juridicos da C.M.A. nunca questionaram a regularidade e
licitude dos pagamentos aos voluntarios que integravam o corpo de bombeiros,
pagamentos que ja vinham dos anteriores executivos e era uma pratica corrente
nos Municipios vizinhos relativamente aos voluntarios que integravam os Corpos de
Bombeiros.

(Factos n%s 19 e 20)

Anota-se, ainda, que as InspeccOes realizadas ao Municipio pela I.G.A.T. (1995),
pela I.G.F. (1998) e I.G.A.T. (2005) nao questionaram este procedimento.
(Facto n© 16)

Relativamente ao procedimento de contratacao do Comandante, os Servicos
Juridicos, que tinham instruido o procedimento, ndo tinham suscitado quaisquer
reservas a0 mesmo.

(Facto n© 220)
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Importa, ainda, evidenciar e sublinhar que a Demandada actuou de forma

irrepreensivel logo que teve conhecimento do relatério da inspeccdo feita pela
Inspeccao Geral de Financas.

Assim:

e Determinou o cancelamento do pagamento dos subsidios dos
bombeiros voluntarios.
(Facto n© 25)

e Determinou a abertura de um concurso publico para o Comando
Operacional Municipal, cargo de chefia e, por ineréncia,
Comandante dos Bombeiros Municipais de Abrantes.

(Facto n© 26)

e Propbs a Autoridade de Proteccao Civil a extincao do corpo dos
bombeiros, o que veio a suceder.
(Facto n© 27)

e Celebrou um protocolo com uma Associacdo Humanitaria que
passou, entao, a tutelar o Corpo dos Bombeiros.
(Facto n© 28)

e Estas diligéncias foram realizadas sob a orientacdo e direccdo da
Demandada que, de uma forma persistente e continuada, se
empenhou em sanar as irregularidades anotadas pela I.G.F.

(Facto n© 29)
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e A materialidade obtida nos autos permite, seguramente,
considerar que a conviccao que a Demandada tinha de que os
actos que praticou como Presidente e sindicados neste processo

eram legais, ndo se nos afigura censuravel.

Na verdade, sempre se poderia afirmar que a Demandada deveria ter feito algo
mais e certificar-se da legalidade das autorizacdes de despesas de pagamentos. Mas
isso seria num cenario idealista, num mundo de responsaveis financeiros
absolutamente apetrechados a conhecer todas as multiplas envolvéncias de cada
acto de autorizagao de despesa e de pagamento e que questionam despesas e
pagamentos que vém sendo autorizados ha anos sem que as Inspecgdes externas e

0s Servicos Juridicos tivessem questionado tais praticas.

Mas isso ndo existe.

o De exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos se
decide que a Demandada Maria do Céu Albuquerque, ao actuar
sem consciéncia da ilicitude dos factos por erro sobre a ilicitude

nao merece censura.

e O que determinara, inevitavelmente, a sua absolvicao por ter

agido sem culpa (art® 17°-n° 1 do C. Penal)

2. Demandado Nelson Carvalho:

e O Demandado Nelson Carvalho foi Presidente da C. M. Abrantes desde
Janeiro de 1994 até Outubro de 2009 e, apds a sua posse foi confrontado
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com uma listagem de horas de trabalho prestado por bombeiros voluntarios
que integravam o corpo dos bombeiros municipais de Abrantes.
(Facto n© 13)

e Foi informado que os pagamentos eram uma pratica que vinha sendo
seguida por executivos anteriores e que nao fora questionada pelas
Inspecgbes que tinham sido realizadas ao Municipio.

(Facto n© 15)

e Durante os seus mandatos, as Inspeccdes da I.GA.T. (1995), da I.G.F.
(1998) e da I.G.A.T. (2005) nao tinham questionado este procedimento.
(Facto n© 16)

e Também os Servicos Juridicos da C.M.A. ndo questionaram a regularidade e
a licitude de tais pagamentos, que ja vinha de anteriores executivos.
(Facto n° 19)

e O pagamento dos subsidios aos bombeiros que voluntariamente integravam
o corpo de bombeiros mistos de Abrantes era uma pratica corrente nos
Municipios vizinhos relativamente aos Corpos de Bombeiros que incluiam

voluntarios.
(Facto n© 20)

e Os Servicos Juridicos instruiram o procedimento de contratacbes do

Comandante dos Bombeiros e nao suscitaram quaisquer reservas.

(Facto n© 22)
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Esta factualidade permite-nos concluir que a conviccao do Demandado de que os

actos que praticou como Presidente eram legais assenta num erro sobre a licitude

que, em nosso entendimento, ndo merece censura.

Na verdade, o enquadramento factual apurado ndo suporta um juizo de censura — a
culpa — pois dificilmente seria exigivel que um responsavel financeiro, naquele

circunstancialismo, tivesse decidido de forma diferente.

e Os Municipios vizinhos pagaram os subsidios aos voluntarios (rondavam os
300$00/hora) quando foi aprovada a proposta do Demandado de

275$00/hora (acta da reuniao a que se refere o facto n° 17).

e Trés Inspeccdes ao Municipio ndo censuraram tais pagamentos nem os

questionaram.

e O procedimento de contratacao do Comandante nao foi questionado nem

suscitou reparos aos Servicos Juridicos.

e Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos, se decide
que o Demandado, ao actuar sem consciéncia da ilicitude dos factos por

erro sobre a ilicitude ndao merece censura.

e O que determinara, inevitavelmente, a sua absolvicao por ter agido sem
culpa (art® 17°-n° 1 do C. Penal).
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IV - DECISAO

Atento o disposto, decide-se:

e Julgar improcedente o pedido formulado pelo Ministério Publico
relativamente aos Demandados Nelson Augusto Marques Carvalho

e Maria do Céu Oliveira Antunes Albuquerque e em consequéncia:

e Absolver os Demandados da infraccao que lhe era imputada no

requerimento inicial;

¢ Nao sao devidos emolumentos nos termos do art® 20° do Regime
Juridico dos Emolumentos deste Tribunal, aprovado pelo decreto-
Lei n° 66/96 de 31 de Maio.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 2 de Fevereiro de 2015

O Juiz Conselheiro,

(Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes)
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