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Parcialmente alterada pelo Acérddo n2 12/2016, de 01/06/2016
Proc.°n.? 1]JC 2014

SENTENCA N.° 8/2015

I - RELATORIO

Em processo de efectivagao de responsabilidades financeiras, o Ministério

Publico requerer o julgamento de:

1. MARIO HERMENEGILDO MOREIRA DE ALMEIDA, presidente
da Camara Municipal de Vila do Conde (CMVC), durante as geréncias de
2003, 2004 e 2005, com domicilio civil na Rua Dr. Ramos de Almeida, n.°

152, 4480-809 Vila do Conde, com o vencimento liquido mensal, a data
dos factos, de €2172,16;

2. ABEL MANUEL BARBOSA MAIA, vice-presidente da Camara Municipal
de Vila do Conde, nas geréncias de 2003, 2004 e 2005, com domicilio civil na Rua das
Moés, n.° 175, 4480-771 Vila do Conde, com o vencimento liquido mensal, a data
dos factos, de €1875,09.

Imputando a cada um a pratica de uma infragao financeira reintegratoria, por
autorizag¢ao de pagamentos indevidos, prevista no artigo 59.°, n.>s 1 e 2, da
lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC). Na
contestacao, os demandados concluem pela sua absolvicao do pedido, por
falta de pressupostos da responsabilidade financeira e, subsidiariamente,
pela exclusao da sua responsabilidade a luz do art.®s 61.°, n.° 2, da LOPTC,
e 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de Fevereiro de 1933; ou, ainda
subsidiaria e sucessivamente, pedem a relevacao da responsabilidade, a
conversao da reposicao em multa e redugao da condenagao para 50% do

valor pedido pelo MP; finalmente, pedem ainda os demandados que, em
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qualquer circunstancia, nao seja assacada nenhuma responsabilidade

financeira ao segundo demandado, a partir de Outubro de 2005.
Kok

O Tribunal é o competente, o processo é o proprio. O MP e os demandados tém
legitimidade.

Nas suas alegacoes de facto e de direito, os demandados suscitam a prescricio em
relacao a responsabilidade financeira reportada ao ano de 2003.

Apreciando.

Nos termos do art.® 70.°, n.° 1, da LOPTC, tanto na redac¢ao anterior como na posterior
a alteracao introduzida pela Lei 20/2015, de 9 de Margo, vigente a partir de 1 de Abril, é
de 10 anos a prescricaio do procedimento por responsabilidades financeiras
reintegratorias.

De harmonia com o mesmo normativo, tal prazo de prescricdo conta-se a partir da data
da infrac¢do ou, nio sendo possivel determina-la, desde o dltimo dia da respectiva
geréncia (n.° 2). Por sua vez, este mesmo prazo suspende-se com a entrada da conta no
Tribunal ou com o inicio da auditoria e até a audi¢ao do responsavel ou responsaveis,
nao podendo essa suspensio ultrapassar dois anos (n.° 3). Esta suspensdo teve lugar,
neste caso.

Ora, como se vé de fls. 72 do relatério VIC n.° 3/2013, no quadro apontado pelos
demandados a paginas 4 das suas alegacoes (fls. 414), a primeira autorizacio de
pagamento ocorreu em 24-1-2003, a conta da geréncia de 2003 deu entrada neste
Tribunal em 6 de Julho de 2004 e a primeira audigao dos responsaveis teve lugar em 24-
10-2011. Assim sendo, como se trefere nesse mesmo local do relatério da auditoria, o
procedimento quanto a essa autorizaciao prescreveria em 24-1-2015 e, por conseguinte,
em cada més subsequente prescreveria o procedimento em relacio a sucessiva

autorizagao de pagamento.
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Acontece, porém, que «a citagao determina a interrupgio do prazo prescricional de
acordo com o disposto no art® 80°-a) e 91°-n° 3 da LOPTC, art® 481° (hoje 564°) do
C.P.C. e art® 323° do C. Civil» (acérdio n° 01 /2014 — 3* secgdo, processo n.° 8-RO-
JC/13)1. E a alteracao introduzida pelo art.® 2.° da Lei n.° 20/2015, de 9 de Marco, o
art.” 70.°, n.° 5, da LOPTC, clarificou que a prescri¢ao se interrompe com a citagao do

demandado em processo jurisdicional.

Ora, tendo os demandados sido citados em 2-7-2014, Mario de Almeida (fls. 51), e a 29-
8-2014, Abel Maia (fls. 58), nada esta prescrito, até a data.

Pelo exposto, declara-se improcedente a excepc¢ao de prescrigao invocada pelos
demandados.

Nio existem quaisquer outras excepcOes ou questdes prévias de que ora cumpra

conhecer e obstem ao conhecimento de mérito.

kokk

IT - FUNDAMENTACAO
Com interesse para a decisao da causa, segundo as possiveis solugdes, mostra-se assente

o seguinte:

A — Factos provados

I

1.° Na sequéncia dos factos apurados na geréncia de 2002 relativos ao exercicio de
funcoes por dois aposentados, melhor descritos no ponto 3.3.3.2 do Relatério de
Auditoria n.° 07/2005, aprovado pela 22 Seccao do Tribunal de Contas em
17/02/2005, concluiu-se existit pagamentos indevidos nos termos do artigo 59.°,

n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

! http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2014/3s/ac001-2014-3s.pdf
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2. Tais pagamentos constituitam um dos fundamentos de facto e de direito para a
interposicdo, em 20/07/20006, pelo representante do Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas, de processo de responsabilidade financeira (Proc.® n.° 13

JRF/2006).

3.° Por Sentenca n.° 13/2007, de 20/11/2007, proferida em 1.* instancia pela 3.2
Secgao do Tribunal de Contas e, posteriormente, mantida pelo Acérdao n.° 5/08-
3.2 Sec¢ao, de 09/07/2008, no que respeita ao exercicio de fung¢des pelos dois
aposentados com percep¢ao cumulativa da pensao de aposentagdo com a totalidade
da remuneragao estipulada, foram os ora demandados Mario Hermenegildo
Moreita de Almeida e Abel Manuel Barbosa Maia condenados,
solidariamente, na reintegragdo nos cofres publicos da quantia de
€20.000,00 (vinte mil euros), correspondente a cerca de 50% do montante que havia

sido peticionado.

4.° Os demandados procederam solidariamente a reintegracao do montante

mencionado e respetivos juros de mora, dentro do prazo legal (cfr. Fls.

166/181, do Anexo VII, do Relatério V.I.C. n.° 3/2013)

5.° Tendo presentes os factos apurados, no Relatério de Auditoria n.° 07/2005, a
conta geréncia de 2002, e no ambito das diligéncias efetuadas junto da CMVC
concluiu-se que a situagao detectada na referida acc¢ao de auditoria, se
prolongou até 31/12/2005 (cfr. fIs.108 a 109, do Anexo I do Relatério
V.I.C. n.°3/2013),

11

De acordo com a matéria evidenciada no Relatério de Verificacao Interna de

Contas n.° 3/2013:
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6.° Através do despacho de 07/01/2002, o 2.° Demandado, na qualidade de Vice-
presidente da Camara Municipal de Vila do Conde, no uso de competéncia
delegada, adjudicou por ajuste directo a Octavio Mata Lima, a aquisicao de
servicos de assessoria "(...) nos termos dos disposto na el. d) do n.° 1, do art.” 86.°
do Dec.-1.ei n. 197/ 99, de 08 /06, conjugado com o n.° 3, al. b), do art.” 8§1.° do
mesmo Dec.-Lei." (Doc. n.°s 2 e 3, fls. 11 a 32 e doc. n.° 1 da

contestagao, fls. 222).

7.° No mesmo dia foi celebrado o contrato de prestagao de servigos, em regime de
avenca, entre o Municipio de Vila do Conde (MVC), representado pelo 2.°
Demandado e aquele ex-funcionario, pelo periodo de seis meses e renovavel
por igual periodo, o qual vigorou até 6/01/2003 (doc. n.° 4, de fls. 33 e doc.

n.° 2 da contestacao, fls. 223).

8. Como contrapartida do trabalho prestado, Octavio Mata Lima viria a receber a
importancia "(...) #iquida mensal de €2.126,66 correspondente a 90% da verba salarial
Jfixada a um chefe de divisao, acrescida de 1V A a taxa legal” (clausula segunda) — doc.

de fls. 33 do req.? inicial e doc. 2 da contestagao, fls. 223).

9.° Nos termos desse contrato teria, ainda, direito a um valor igual a remuneragao
mensal "por cada seis meses de prestacao de servigos, equivalente a meio subsidio de férias
e meio de subsidio de Natal", sendo estipulado horario de trabalho com "wma
prestacao minima de 35 horas semanais” (clausulas 3.* e 4.%) — doc. de fls. 33 do

req.? inicial e doc. 2 da contestagao, fls. 223).

10.° Entre a CMVC e Octavio Mata Lima foram celebrados dois novos

contratos, com idéntico prazo, que se prolongaram, respetivamente, até
6/01/2004 e finais de 2005 (docs. n.°s 5 e 6, de fls. 34 a 37 e docs. n.%s 3 e 4

da contestacao, fls. 224-225; no mesmo sentido, ver também os art.°s 11.° ¢

5
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12.° da contestacao).

11.° A data do despacho a que se refere o ponto 6.° antecedente, Octavio Mata
Lima encontrava-se na situacdo de "aposentado da fung¢iao publica" e, por
conseguinte, a auferir a respetiva pensao mensal, atribuida pela Caixa Geral de
Aposentacoes, desde 01/06/2002, situagio que se manteve durante a

execucao dos contratos. (doc. n.? 7, de fls. 38-39)

12.° Por Despacho de 15/01/2002, o 2.° Demandado, na qualidade de
Vice-presidente da Camara Municipal de Vila do Conde, no uso de competéncia
delegada, adjudicou igualmente por ajuste directo a Anténio José Saraiva
Dias (ex-vereador da CMVC), a aquisi¢ao de servigos de assessoria “(...) #nos
termos do disposto na al. d) do n.” 1, do art.” 86.° do Dec-1.ei n.” 197 /99, de 08/06,
conjugado com o n.° 3, al. b), do art.” 81.° do mesmo Dec-Lei." (doc. n.° 8, de fls. 40 e
doc. n.° 7 da contestacao, fls. 228; concordantemente ver o 13.° da

contestagao).

13.° Na sequéncia da adjudica¢ao foi celebrado em 19/01/2002 contrato de
prestacao de servigos, em regime de avenga, entre o CMVC, representada pelo
2.° Demandado, e Anténio José Saraiva Dias, pelo periodo de um ano e renovavel
por igual petiodo, que vigorou até 18/01/2004, prevendo-se como contrapartida o
pagamento do valor iliquido mensal de €2.207,34, acrescido de IVA e de um valor
igual a avenca mensal, por cada seis meses de prestacao de servicos, equivalente a
meio subsidio de férias e meio subsidio de Natal (doc. n.® 9, de fls. 41 e doc. 8 da

contestacao, fls. 229).

14.° Em 19/01/2004, celebrou-se novo contrato pelo petiodo de um
ano o qual teve efeitos até final de 2005 (doc. n.? 10, de fls. 42-43 e docs. n.%s 9

e 10 da contestacao, fls. 230 e 231; concordantemente, ver o art.° 16.° da

6
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contestacao).

15.° A data do despacho e dos contratos, Anténio José Saraiva Dias
encontrava-se na situacio de "aposentado da funcio publica", desde
27/02/1998, e manteve-se a receber a respetiva pensio mensal abonada
pela Caixa Geral de Aposentacbes durante a execu¢ao dos contratos de

prestagao de servigos. (doc. n.° 11, de fls. 44-45)

16.° Em ambas as situacOes, e relativamente aos dois contratados nas condi¢des acima
descritas, a circunstancia de se encontrarem na situagdo de aposentados era do

conhecimento dos ora demandados.

17" O respectivo apuramento impunha como limite legal o pagamento de montantes
correspondentes a uma terca parte do que, efectivamente, foi pago, durante os

exercicios de 2003, 2004 e 2005, conforme discriminado nos seguintes quadros:

2003 Unid. Euro
Valores Valores Valores
Identificacdo Valores liquidos devidos indevidos
iliquidos recebidos (113) (213)
Octavio Mata Lima
35.429.12 29.479.12 9.826.37 19.652.75
(Ex-Chefe de Diviséo)
Antoénio José Lima Saraiva
10.200.08
Dias (Ex-Vereador) 36.774,24 30.600,24 20.400,16
TOTAL 72.203,36 60.079,36 20.026,45 40.052,91
2004
Unid: Euro
Valores Valores Valores Valores
Identificacdo liquidos devidos indevidos
iliquidos recebidos (113) (213)
Octavio Mata Lima
(Ex-Chefe de Divisao) 32.898,46 27.372,50 9.124,16 18.248,34
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Antonio José Lima Saraiva
Dias (Ex-Vereador) 36.774,24 30.598,83 10.199,61 20.399,22
TOTAL 69.672,70 57.971,33 19.323,77 38.647,56
2005
Unid: Euro
Valores Valores Valores Valores
Identificacdo liquidos devidos indevidos
iliquidos recebidos (1/3) (2/3)
Octavio Mata Lima
(Ex-Chefe de Divisao) 35.726,88 29.772,40 9.924,13 19.848,27
Anténio José Lima Saraiva
Dias (Ex-Vereador) 37.083,28 30.902,70 10.300,90 20.601,80
TOTAL 72.810,16 60.675,10 20.225,03 40.450,07

18.° Deste modo, e no exercicio de 2003, Octavio Mata Lima auferiu
as quantias totais de € 19.652,75 (fls. 70 a 245, do Anexo II, do Relatério
V.I.C. 0°3/2013 - doc. n.° 12) e Anténio José Lima Saraiva o valor total de €

20.400,16 (fls. 246 a 358 do Anexo 11, do doc. n.? 12, processo apenso).

19.° Esta situag¢ao prolongou-se durante as geréncias de 2004 e de 2005, tendo
sido autorizados pagamentos, para além do limite do ter¢o previsto no art.”
79.° do Estatuto da Aposentacdo, com fundamento nas renovagdes aos contratos de

prestacao de servicos celebrados em 2002.

20.° Com efeito, no exercicio de 2004, receberam a mais as quantias anuais de
€18.248,34, pagas a Octavio Mata Lima (fls. 163 a 372 do Anexo IV, do doc.
n.? 12), e de €20.399,22 pagas a Antonio José Lima Saraiva, conforme fls. 71 a
162, do Anexo IV do doc. n.° 12, apenso.

21.° Por sua vez, e no exercicio de 2005, foram pagos a mais um total de €19.848,27
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a Octavio Mata Lima (fls. 148 a 266, do Anexo VI, do doc. n.° 12) e de
€20.601,80 a Anténio José Lima Saraiva (fls. 89 a 147 do Anexo VI, do doc. n.” 12,

apenso).

22.° Nas geréncias de 2003 e 2004, as despesas e os pagamentos foram

autorizadas pelos ora requeridos Abel Manuel Barbosa Maia e Mario Hermenegildo
Moreira de Almeida (cf. fls. 108 a 110 do Anexo I, do Relatério V.I.C. n.°
3/2013, apenso), sendo as despesas sido autorizadas por Abel Maia e os
pagamentos por este (€24.291,18+€27.204,33=€51.495,51) e por Mario de
Almeida (€15.761,73+€11.443,23=€27.204,96), conforme consta de fls. 67 e 68 do
relatério VIC n.° 3/2013 apenso.

23.° Do mesmo modo, na geréncia de 2005, as despesas e pagamentos foram

autorizadas pelos ora demandados, como decorre das ordens de pagamento
constantes fls. 108 a 110 do Anexo I, do Relatério V.I.C. n.” 3/2013, apenso
tendo ambas as despesas sido autorizadas por Abel Maia e o0s
correspondentes pagamentos por este (€25.878,00) e por Mario de Almeida

(€5.831,96), conforme consta de fls. 67 e 68 do relatério VIC n.° 3/2013

apenso.

11T

24.° Os demandados agiram ao longo do tempo de forma homogénea apenas tendo

alterado as praticas apos a realiza¢do da auditoria pelo Tribunal de Contas que
conduziu ao Relatério de Auditoria n.° 07/2005, aprovado pela 2.2 Sec¢ao do

Tribunal de Contas em 17/02/2005.

25.° Autorizaram despesas e pagamentos ao longo de trés exercicios (2003, 2004 e

2005) nos moldes descritos.



Sy
Tribunal de Contas

j;//& ((//;)/M/ﬁﬂ//fn

26.° Ao autorizarem os pagamentos em causa, os demandados agiram sem o cuidado

exigivel aos eleitos locais na gestao prudente dos dinheiros publicos.

27.° A autorizagao e o pagamento daquelas despesas causaram dano ao erario publico
municipal, no valor total de €110.410,43 — doc. de fls. 68 do relatério VIC
n.° 3/2013, apenso.

28.° O 1. Demandado exercia funcdes de presidente da Camara de Vila do Conde de
forma permanente, desde Agosto de 1974 até 1981 como vereador substituto do
presidente da Camara, e de 1981 a 2013 como presidente da Camara, auferindo, nesta

ultima func¢ao €2.172,16 mensais liquidos.

29. Entre 1990 e 2002, o 1.° demandado foi presidente da Associa¢io Nacional de

Municipios Portugueses.

30.° Abel Barbosa Maia foi vice-presidente da Camara Municipal de Vila do Conde, de
1997 a 28-10-2005, auferindo um vencimento de mensal liquido de €1875,09 (doc. de
fls. 76 do Relatério VIC n.° 3/2013, apenso..

31.° O demandado Abel Barbosa Maia é licenciado em Direito e exerce advocacia.

32. A contratagao do Eng.” Octavio Mata Lima e do Dr. Anténio José Lima Saraiva
Dias - e os termos dos respetivos contratos- foi precedida da consulta dos servigos
do Municipio e também de entidades externas, como a Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses.

33. Nesse mesmo contexto, foi ainda consultado o Dr. Ilidio Lacerda, entao assessor da
CMVC e jurista com experiéncia em matéria de finangas publicas — tendo ocupado o

cargo de inspetor de financas principal na Inspecao Geral de Finangas.

34. Todas essas consultas se consubstanciaram em pareceres solicitados e obtidos
anteriormente a celebracao dos contratos de prestagcao de servicos — docs. 12 a 15

10
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juntos com a contesta¢ao, de fls. 244 a 258.

35. O documento n.° 12, datado de 3-1-2002, intitulado: “Aquisi¢ao de servigos, por
avenca mensal, ao Sr. Eng.® Octavio Mata Lima” e subscrito pelo jurista e director do
Departamento de Administracao Geral e Financeira da Camara Municipal de Vila do
Conde, Dr. Nuno Castro, conclui:

Pelo exposto, deve concluir-se que, face ao objecto da prestacio de servigos, que a mesma pode ser
adjudicada ao Sr. Eng.” Octavio Mata Lima, por ajuste directo fundada em critérios materiais,

nos termos da alinea d) do n.” 1 do art.” 86.° do Dec-1.ei n.” 197/ 99 de 8/ 6.

36. O documento n.° 13, datado de 10-1-2002, intitulado: “Aquisicao de servigos, por
avenc¢a mensal, a0 Sr. Dr. Anténio José Lima Saraiva Dias” e subscrito pelo referido
Dr. Nuno Castro, conclui:

Pelo exposto, e dados os fundamentos de facto e os motivos invocados, conclui-se que a contratacio
da aquisi¢ao de servicos ao Sr. Dr. Antinio Saraiva Dias, pode ser adjudicada por ajuste directo

o

Jfundado em critérios materiais, nos termos da alinea d) do n.” 1 do art.” 86.° do Dec-Lei n.

197/99 de 8/6.

37. O documento n.° 14, uma informagao nao assinada, em papel timbrado da
Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses, datada de 3-1-2002, intitulada:
“Prestacao de trabalho remunerado por aposentados da fungao publica”, conclui:

L. Os aposentados da fungao priblica podem prestar servicos a entidades priblicas, nos termos do
consignado no artigo 78.° do Estatuto da Aposentagio;

1. Nao ¢ necessdrio, para tal, e tratando-se de contratos de prestacao de servicos, a autorizagdo
do Primeiro-Ministro, sendo a retribuicao fixada por acordo entre as partes:

1. Tal resulta também do regime estabelecido no Decreto- 1ei n.” 409/ 91, de 17 de Outubroy

IV, Estando as antarquias locais inequivocamente abrangidas pelo ambito de aplicagao do Decreto-

Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, sio-lhes também aplicveis as regras definidas e relativas ao

11



processo de seleceao do contraente.

V. Como tal, a escolha do procedimento depende, também, do valor do contrato.

VI Sitnagoes hd, no entanto, em que nao sdo aplicveis as regras wusuais, uma veg que,
independentemente o valor, pode haver ainda recurso ao ajuste directo desde logo por
motivos de aptidao técnica,

V1L Torna-se exigivel, num contrato de aquisicao de servios, para fundamentar o ajuste directo,
qute 0 Servigo em causa apenas possa ser executado por um prestador determinado. Isto é, que o
Sfornecedor em caunsa possua a experiéncia, os conbecimentos técnicos, uma estrutura funcional
qute o configurem como a tinica entidade capaz de prestar aqueles servigos.

E 0 que, sem prejuizo de melbor apinido, se nos oferece dizer sobre o assunto.

Gabinete [uridico, 04 de Janeiro de 2002. Fls. 254-255

38. O documento n.° 15 da contestacao ¢ do seguinte teor:
PARECER
ASSUNTO: Contratacao, como Assessores
dos Excmos Senhores:
-Dr. ANTONIO SARAITV A DIAS e
- ENG.” OCTAVIO DA MATA LIMA.

1. Questiona-me o Sr. Presidente da Céamara Municipal de 1ila do Conde
sobre a remuneragio que deverdo auferir os Senhores Dr. Antonio Saraiva
Dias e Eng® Octdvio da Mata Iima, ambos aposentados, se contratados
em regime de avenga para prestar servicos ao Municipio.

2. Cumpre responder.

3. A gquestiao colocada é, no fundo, a de saber se & apliciavel ao caso

o preceito do art. 719° do Estatuto da Aposentacao, que dispoe:

Aprtigo 79°

12



Tribunal de Contas

ya&'x %’/M//f/ﬂ(}

Excercicio de funcoes priblicas por aposentados
Nos casos em que aos aposentados ou reservistas das Forcas Armadas seja
permitido, nos termos do artigo anterior, desempenhar funcoes priblicas ou
prestacao de trabalbho remunerado nas empresas prblicas owu  entidades
equiparadas, é-lhes mantida a pensio de aposentacao ou de reforma e abonada

uma terca parte da remuneracdo que competir a essas fungoes, salvo se o

Primeiro-Ministro, sob proposta do membro do Governo que tenha o poder

hierdrquico ou de tutela sobre a entidade onde prestard o seu trabalho o

aposentado ou reservista, autorizar montante superior, até ao limite da mesma

remuneracao.

4. Os contratos em apreco encontram-se submetidos ao regime consignado no
art. 7.°, n’s 1, 3 € 6 do Decreto-1.ez IN.° 409/ 91.

5. Significa isto que a retribuicao a pagar, ndao estando legalmente fixada, é
ajustada por acordo entre as partes.

6. Dagqui decorre, a meun ver, uma impossibilidade logica da aplicabilidade do
estabelecido no transcrito artigo 79° do Estatuto da Aposentacao, uma vez
que & impossivel calcular-se um terco de um montante indefinido.

7. Assim sendo, o zinico limite a fter em atencao, nesta matéria, & O que
decorre do estatuido no art. 18.°, n.° 1-a) do Decreto-1.ei N’ 197/99
(competéncia para a antoriacao de despesas na Administracao 1 .ocal).

8. "Ex abundanti”, sempre acrescentarei que, ainda que houvesse umr
montante previamente definido, sobre o qual devesse, nos termos previstos no
artigo 79° citado, incidir aquela reducao remuneratoria, sempre tal redugdo
deveria considerar-se inconstitucional.

Nesse  sentido, conforme o douto _Acordao do 1ribunal Central

Administrativo, de 11 de Julho de 2007, proferido no proc® 1807/017,

13
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onde se escreve:

"Temos entendido que o principio constitucional, coroldrio do
principio da igualdade, de que para trabalbo igual salario
igual, é um principio da realidade e ndo da ficcdo, que se
impde sem excepgdes no universo juridico portugués.

Ndo se compadece com doutrinas, normas ou artificios
limitativos e tem uma expressdo simples, demasiadamente
simples, para que se teorize em excesso:

Se A presta para uma determinada entidade, publica ou
privada, o seu trabalbo subordinado, nas mesmas condicées
que B, C ou O e tem um tratamento diferenciado destes, seja
de nivel remuneratorio, seja de quaisquer outros beneficios
decorrentes dessa relacdo, mesmo que aparentemente
legitimado pelo ordenamento juridico vigente - lei ordinaria -
, entdo ha manifesta violacdo do principio constitucional de
que para trabalbo igual saldrio igual.

Nada parece obstar a que a lei limite o exercicio de funcédes
remuneradas por aposentados - no seio da propria funcdo
publica.

Mas autorizando-as, discriminando quem desempenba
determinadas funcées com uma retribuicdo inferior ao que
constitui a sua justa remuneracdo, viola flagrantemente o
principio da justica subjacente a dita norma constitucional -

ha inequivocamente um enriquecimento indevido do Estado a
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custa do trabalbador, o que repugna ao bom senso comum e

aos principios gerais que enformam o sistema juridico -

constitucional.”

9. Subscrevo, inteiramente, esse entendimento (que, de resto, vem na esteira do
que o proprio Advogado tinha defendido naquele processo).

10. Em conclusao: a remuneracdo deverd ser ajustada por acordo entre as partes,

tendo e atencdo a naturela e complexidade dos servicos prestados e tendo

como_tinico limite a observar o que resulta da norma do artigo 18°, n.° 7

alinea a) do Decreto-1.e; N° 197/ 99.

117. Este, respeitando outro melhor, € o meu parecer.
Vila do Conde, 2 de Janeiro de 2002
O Jurista

(l/idio dos Santos Pinheiro Lacerda

39. No Parecer da Associa¢io Nacional de Municipios Portugueses disse-se que "os

aposentados da fungio priblica podem prestar servios a entidades priblicas, nos termos do consignado
no artigo 78. * do Estatuto da Aposentacao; Nao ¢ necessdrio, para tal, e tratando-se de contratos de
prestagao de servicos, a antorizacao do Primeiro-Ministro, sendo a retribuicao fixada por acordo

entre as partes” (cf. doc. n.° 14).

40. Os demandados colocaram, ainda, tais pareceres a consideragao do consultor juridico
e advogado da CMVC, o Dr. Pedro Paulo Sampaio, especialista em Direito

Administrativo.
41. Que atestou a conformidade da analise juridica daqueles pareceres com a lei aplicavel.
42. A data da celebragio dos contratos aqui em causa, este tipo de contratacio
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consubstanciava um procedimento comum a outras autarquias locais.

43. Contratos idénticos aos celebrados, entre a CMVC e o Dr. Anténio José Lima
Saraiva Dias, ja haviam sido celebrados desde 1998 até 2001, ndo tendo sido nunca -
até a data dos factos - questionada pelo Tribunal de Contas ou por uma qualquer

outra entidade ou pessoa a respetiva legalidade.

44.° O Eng.° Octavio Mata Lima era pessoa com conhecimento especializado das redes

de aguas pluviais, de saneamento e de drenagem do Municipio de Vila do Conde.

45.° O Municipio de Vila do Conde nio tinha qualquer funcionario com conhecimentos
no sector das aguas e saneamento, além de que as redes de aguas, de saneamento e de

drenagem nao se encontravam minimamente documentadas.

46.° E esta situagao piorou, substancialmente quando a CMVC decidiu, em fevereiro de
2005, colocar a concurso publico internacional a concessao da exploragiao das redes

de saneamento basico.

47.° A contratacao do Eng.® Octavio Mata Lima revelou-se absolutamente essencial para
se proceder ao levantamento do terreno, de apoio a cartografia e informatizagdo das
(algumas delas centenarias!) redes, podendo dizer-se, com toda a seguranga, que se
tratou de um trabalho que s6 muito dificilmente teria sido possivel realizar e, a sé-lo,

de forma incomparavelmente mais lenta.

48.° Este exemplo que acaba de referir-se é apenas parte do trabalho desenvolvido pelo
Eng.® Octavio Mata Lima ja enquanto aposentado, sendo porém mais do que
suficiente para se dar por demonstrado o impacto positivissimo que teve na Camara,
na cidade de Vila do Conde e no municipio em geral, para além de ter permitido que
viesse a ser efetivamente langado o concurso e adjudicada a concessao da exploragao

e gestao dos sistemas municipais de abastecimento de agua para consumo publico e
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de drenagem de 4guas residuais a empresa INDAQUA Vila do Conde - Gestao de
Aguas de Vila do Conde, SA.

49.° Esta concessio ¢ dada por um prazo de quarenta anos, envolvendo um plano de
investimentos destinados a, sobretudo, melhorar as taxas de cobertura de rede de
agua e saneamento de Vila do Conde e cujo valor ascendera a cerca de 63 milhdes de

euros (veja-se, a esse respeito, a informacgao extraida do size da concessionaria junta

como doc. n.° 16, fls. 259).

50.° Quanto ao Dr. Anténio José Lima Saraiva Dias, especialista reconhecido nas areas
do patrimonio e do artesanato, também ele, na qualidade de aposentado contratado,
teve um papel crucial na vida, desenvolvimento, promog¢iao e projecao da Vila do

Conde.

51.° Vila do Conde fez-se representar em varias feiras e certames nacionais e

internacionais, desighadamente através das tradicionais e tipicas rendas de bilros.

52.° Essa representacdao em feiras e certames nacionais resultaram quase exclusivamente
do trabalho do Dr. José Lima Saraiva Dias, grande sabedor nesta matéria, sobre a

qual tem, inclusivamente, obra publicada.

53.° Durante os anos em causa nestes autos, o Dr. Anténio José Saraiva Dias, no
contexto da sua avenca com a CMVC, integrou o nuicleo de responsaveis dos centros
de estudo anteriano e regiano, assuntos que também dominava, ¢ de modo
permanente a Comissao de Defesa do Patriménio Arquitetonico, numa altura em que
praticamente todos os projetos de construgdo previam intervengdes no centro

histérico da cidade, hoje considerado como um exemplo de preservagao.

54.° Os pagamentos foram sendo autorizados pelos demandados Mario Almeida e

Abel Maia, no convencimento de que eram legais;
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55. O Departamento de Administracao Geral e Financeiro da Camara Municipal de
Vila do Conde e a Associagao Nacional de Municipios Portugueses

pronunciaram-se no sentido da legalidade do procedimento dos ajustes diretos;

56.° O demandado Mario Hermenegildo Moreira de Almeida, o rendimento que
tem é o proveniente da sua pensio de reforma, num valor mensal de 1.949,07

euros e da pensao de reforma da sua esposa, num valor mensal de 1.560,25 euros

(docs. de fls. 260, 261);

57.° Tendo como principais despesas, para além das normais de uma familia
(alimentacdao, vestuario, agua, eletricidade, gas, combustivel e outros) os
pagamentos mensais de 648,44 euros e de 2.049,00 euros, no BPI e no BES,
respetivamente, correspondente as prestacoes de aquisicao de apartamentos de

dois filhos (docs. de fls. 262 e 263);

58.° O demandado Abel Manuel Barbosa Maia, auferiu, nos dltimos anos de 2011,
2012 e 2013 as importancias de 21.189,90 euros, 20.370,90 euros e 27.336,70,

euros, respetivamente (docs 21 a 23 da contestagao, fls. 264 a 2606);

59.2 Sendo divorciado e pai de dois filhos, um maior e outro menor - com trés anos

de idade que vive consigo;

60.° Quanto ao filho maior, estudante universitario a residitr com sua mae, o
demandado Abel Manuel Barbosa Maia suporta além da pensao de alimentos de
300,00 euros mensais, os seus estudos superiores, traduzidos numa propina

mensal de 293,00 euros;

61.° Tendo ainda um compromisso mensal de cerca de 500,00 euros mensais

relativos a casa onde vive.

kokk
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Nio se provaram mais factos, com interesse para qualquer das decisGes possiveis da

causa. Especialmente:

- Nio se provou que o dano causado ao erario piblico municipal fosse de €119.150,54,
porque os demandados, nos anos de 2003, 2004 e 2005, s6 autorizaram pagamentos
no valor total de €110.410,43: Mario de Almeida €33.036,92 ¢ Abel Maia €77.373,51.
O restante (€8.740,10) foi autorizado pelo vereador Anténio José Pacheco Ferreira,

que nio foi demandado nestes autos (v. fls. 68 do Relatério VIC n.° 3/2103, apenso).

- Nao se provou ser, a época dos factos, entendimento generalizado sobre a nao

aplicabilidade do regime constante dos art.’s 78.° ¢ 79.° do EA.

Fokok

Os factos 1.2 2 5. e 11.° estao provados pelos documentos neles mencionados.

Os factos 6.%, 7.°, 8.2, 9., 10.°, 12.°, 13.°, além de provados pelos documentos neles
indicados, encontram-se também confessados pelos demandados, respectivamente, nos

artigos 4.°, 4.2 6., 9., 9., 10.° 2 12.%; 13.%; e 14.° da contestagao.
Os factos 14.° e 15.° estdo provados por documentos, neles supra referidos.

O art.” 16.° esta admitido por acordo, uma vez que os demandados nao tomaram
posicao definida sobre ele — art.® 574.°, n.°s 1 e 2, do CPC. A prova deste facto decorre
também das declaragdoes dos demandados e dos testemunhos da actual presidente da

CMVC, do vereador Anténio Caetano, do jurista Nuno Castro e do engenheiro José

Edmundo Alexandre;

A prova dos factos 17.° a 27.° resultam do relatério e dos documentos juntos no

processo de VIV n.° 3/2013 e dos seus anexos I, IT e IV.

Os factos provados 28.° a 61.°, além dos documentos junto deles indicados, baseiam-se

também nas declaragdes dos demandados e nos depoimentos das testemunhas,
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especialmente nos de:

- Maria Elisa de Carvalho Ferraz, vereadora do pelouro da cultura desde 1998 e, desde

outubro de 2013, presidente da Camara de Vila do Conde;

- Anténio Maria da Silva Caetano, vereador da CMVC desde 2002, com os pelouros das
obras municipais, transito, protec¢ao civil e policia municipal e, desde Novembro de

2011, vice-presidente da mesma autarquia;

- Nuno Alfredo Castro, jurista na mesma edilidade desde 1994 e director do

departamento de administrativo e financeiro, autor dos “pareceres” de fls. 244 a 247;

- José Edmundo Alves Moreira Alexandre, engenheiro, chefe de divisaio na CMVC até
2009 e, actualmente, técnico superior com as funcdes de acompanhamento da

concessao de agua e saneamento;

- Ilidio dos Santos Pinheiro Lacerda, licenciado em Direito e advogado, assessor juridico

na CMVC, desde 1996, com uma aven¢a mensal, autor do “parecer” de fls. 256-258;

- Orides Paulo Sousa Braga, jurista da Associagao de Municipios a data dos factos, ¢é

chefe de gabinete do secretario-geral desta associagao desde 2004,

- Antonio José Lima Saraiva Dias, economista, vereador da CMVC de 1990 a 1998,

aposentado desde 1998, um dos avengados contratados para presta¢ao de servico a

CMVC.
kk
B - O direito

Em primeiro lugar, convém esclarecer que o que esta em discussao neste processo ¢
unicamente o diferencial entre o que os aposentados prestadores dos servigos

contratados receberam e o que, por forca do art.” 79.° do Estatuto da Aposentagao (EA),
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podiam legalmente perceber. O MP pede a condenagdo dos demandados apenas por
violagdo deste artigo e ndo também pela do art.” 78.°. Nio esta, portanto, em causa a
adjudicacao desses servicos por ajuste directo, nem a legalidade da contratacio de
aposentados, visto tratar-se de prestagdo de servicos excepcionada da respectiva

proibi¢ao no n.° 2, al. a), do art.” 78.° do EA, adiante transcrito.
1. Enquadramento legal

O art.® 1.° do Estatuto da Aposentacio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
Dezembro, sobre direito de inscrigdo, apds a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 215/87, de 29 de Maio, dispoe o seguinte:

1 - Sao obrigatoriamente inscritos como subscritores da Caixa Geral de Aposentagies, neste diploma
abreviadamente designada por Caixa, os funciondrios e agentes que, vinculados a qualquer titulo, exercam
[fungoes, com subordinagao a direcao e disciplina dos respectivos drgaos, na Administragao Central, Local e
Regional, incluindo federagies on associagoes de municipios e servigos municipalizados, institutos pitblicos e
outras pessoas colectivas de direito priblico e recebam ordenado, saldrio on ontra remuneragdo susceptivel,
pela sua natureza, de pagamento de quota, nos termos do artigo 6°.

2 - O disposto no nitmero anterior ndo € aplicivel:

a) Aos que apenas se obrigam a prestar a qualquer entidade pitblica certo resultado
do seu trabalbo desempenbado com autonomia e prévia estipulacio de
remuneracdo;

b) Aos que devam ser aposentados por entidades diferentes da Caixa.

Este art.° 1.° foi revogado pelo art.® 9.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, que
estabelece mecanismos de convergéncia do regime de prote¢ao social da fungao publica
com o regime geral da seguranca social no que respeita as condi¢oes de aposentagao e
calculo das pensoes. Esta lei entrou em vigor a 1 de Janeiro de 20006.

Artigo 78.° - Incompatibilidades

1 - Os aposentados ou reservistas da Forca Armadas nio podem exercer fungoes piiblicas ou a prestagao
de trabalbo remunerado nas empresas piblicas, excepto se se wverificarem algumas das
seguintes circunstancias:

a) Quando exercam funcdes em regime de prestacio de servigos nas condigies
previstas na alinea a) do n.° 2 artigo 1°,

b) Quando haja lei que o permita;
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¢) Quando, sob proposta do membro do Governo que tenha poder hierirguico ou tutela sobre a entidade
onde prestard o sen trabalbo o aposentado ou reservista, o Primeiro-Ministro, por despacho, o antorize,
constando no despacho o regime juridico a que ficard sujeito e a remuneracao atribuida.

Artigo 79.° - Exercicio de funcées pitblicas por aposentados

Nos casos em que aos aposentados ou reservistas das Forcas Armadas seja permitido, nos termos do artigo
anterior desempenhar fungoes priblicas ou prestagio de trabalbo remunerado nas empresas piiblicas on
entidades equiparadas, é-lhes mantida a pensio de aposentagio ou de reforma e abonada uma terca parte
da remuneragao que competir a essas fungies, salvo se o Primeiro-Ministro, sob proposta do membro do
Governo que tenha o poder hierdrquico on de tutela sobre a entidade onde prestara o sen trabalho o
aposentado ou reservista, antorizar montante superior, até ao limite da mesma remuneragao.

2. Ilicitude

A ilicitude manifesta-se numa afronta a ordem juridica na sua globalidade através de uma
factualidade contraria ao direito ou numa ofensa material a determinados bens juridicos,
neste caso a legalidade, a regularidade, a transparéncia e o controlo da boa gestao dos

compromissos e da aplicagao dos dinheiros publicos.

Nos termos do art.” 266.°, n.° 2, da CRP, «Os 6rgaos e agentes administrativos estao
subordinados a Constituicao e a lei e devem actuar, no exercicio das suas funcoes, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade
e da boa-fé». O proprio legislador esta sujeito ao principio da proporcionalidade. Isto
sem, no entanto, esquecer que uma das tarefas fundamentais do Estado, incluindo o
Estado-legislador, é garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos

principios do Estado de direito democratico (art.” 9.°, al. b) da CRP.;

O artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de)unho
e republicada pela Lei 52-A/2005, de 10 de Outubro, impde-lhes o dever "(. . )
observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos actos por si
praticados on pelos drgao a que pertencem'’, ““( ... ) salvaguardar e defender os interesses
piiblicos do Estado e da respetiva antarquia’ e "( ...") respeitar o fim piiblico dos deveres em

gue se encontram investidos"
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Na sua contestagao, os demandados lembram que, neste caso, é aplicavel o direito
legislado no DL n.° 498/72, de 9-12, com a redaccio introduzida pelo Dectreto-Lei n.°
215/87, de 29 de Maio, e defendem que nio se lhes aplica a proibicio de os aposentados
exercerem funcgdes publicas ou trabalho remunerado em empresas publicas porque o
art.® 78.° excepcionava de tal proibi¢ao o exercicio de fun¢oes em regime de prestaciao de
servicos nas condi¢coes previstas na al. a) do n.° 2 do art.® 1.°, ou seja, a proibi¢cao nao
abrange, sustentam, quem, aposentado, apenas se obriga a prestar a qualquer entidade
publica certo resultado do seu trabalho desempenhado com autonomia e prévia
estipulagdo de remuneragao. Tém razao os demandados quanto a estes dois aspectos,
pois a lei aplicavel é a da redaccio do Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio, e, como
acima se esclareceu, nao esta aqui em crise a legalidade da contratacao dos mencionados

aposentados para prestacao de servigos.

Por outro lado, continuando a refutar a existéncia de ilicitude nos art.°s 37 a 57.° da
contestagao), os demandados acrescentam que, referindo-se o art.° 79.° a “func¢oes
publicas”, os aposentados dos autos nao desempenhavam tais fungoes, pois, baseando-se
no parecer n.° 147/79, da PGR, entendem que estas pressupéem o exercicio de um
cargo permanente, um lugar na organica administrativa. Sobre este ponto, concluem pela

nao verificagao do pressuposto ilicitude e, consequentemente, pela sua absolvi¢ao.
Cumpre apreciar.

Desde a sua versao original que o Decreto-Lei n.° 498/72 contém, no ponto 6 do
seu preambulo, o seguinte:

Continna a manter-se o principio geral de que os aposentados nao podem excercer fungoes remuneradas nos
servigos do Elstado, institutos piblicos (incluindo os organismos de coordenacdo econdmica), provincias
ultramarinas, antarquias locais e pessoas colectivas de utilidade priblica administrativa, relegando-se as
excepedes para os preceitos especiais da lei, mas esclarece-se que a proibigao nao abrange a mera prestagio
de servigos, quando esta se verifique em condicoes que excluam o direito de inscricdao na Caixa.
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Os aposentados que, de futuro, nos casos em que a lei o permita, passem a exercer fungoes priblicas deixanm
de poder optar pela remuneragdo corvespondente ao cargo exercido, ficando a receber a totalidade da pensao
de aposentagao e um tero da referida remuneragao, salvo se maior percentagem for fixada.

Desde logo importa assinalar que a lei se refere a fungdes publicas sem distinguir
expressamente entre o desempenho de um cargo formal, inserido na estrutura
organica da Administracao Publica, e a prestacdao de servigos, por avenga ou nao. O
dicionario da lingua portuguesa, da Porto Editora, apresenta uma definicao ampla de
funcao ou fung¢bes como «l. desempenho de uma actividade ou de um cargo;
exercicio; ocupagao; servico; 2. actividade exercida; cargo; profissao; trabalho...»;
Funcao publica, para o mesmo dicionario, ¢ o «conjunto de funcionarios que
trabalham para o Estado», o que remete nao para o trabalho, mas para o universo de
todos os recursos humanos do Estado, com vinculo ou sem vinculo. Portanto, nem
pela lei nem pela etimologia se chega a distingdo que os demandados pretendem,
para se eximirem a reducao legal, ja que qualquer trabalho prestado ao Estado por
um aposentado é uma fungao, ou seja, a execu¢ao dum trabalho, dum servigo, duma
actividade, e, por isso, integra o amplo conceito normativo de “func¢des publicas”.
De contrario, a prevalecer a tese dos demandados, ad absurduz um aposentado s6
veria a sua remunera¢ao reduzida a um ter¢o quando formalmente voltasse a ser
admitido como funcionario e fosse ocupar um cargo tipico numa estrutura
hierarquica da Administragao Publica central ou local. Manifestamente isto nao faz
sentido e nao ¢ essa a ratio legis de toda a regulagao do trabalho publico prestado por

aposentados.

Com efeito, embora a lei nao distinga, a verdade é que pressupde e aponta a seguinte
solucdo: o art.® 79.° sequencia e complementa o art.® 78.°, que impde a proibicao e
fixa as respectivas excepgoes, pelo que toda a actividade, todo o servico ou todo o
trabalho permitidos aos aposentados, pelas ditas excepg¢des, seja a que titulo juridico

for, ficam abrangidos pela reducao remuneratéria a um terco prevista no art.® 79.°.
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Neste sentido, veja-se, deste Tribunal, a sentenca n.° 13/2007 (pags. 49 a 57), no
processo n.° 13-JRF-2006 e o acérdio que a confirma n.° 5/08 (pags. 42 a 52) — 3.
sec¢ao, no processo n.° 1 RO — JRF/2008.2 Deste modo, apesar do dito parecer da
PGR e da invocada sentenca deste Tribunal n.° 18/02, alids nao relativa a trabalho
prestado por aposentados, improcede a tese dos demandados, segundo a qual a
reducao remuneratoria do art.” 79.° pressupoe o exercicio de fungdes publicas com

uma relagao juridica laboral permanente e de caracter subordinado.

Resulta, portanto, das disposi¢oes conjugadas dos artigos 78.° ¢ 79.° do EA, com a
redac¢dao do Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio, que apenas era permitida a
acumulac¢do das pensdes com um ter¢o da remuneragio que competisse a cada
uma das fung¢des exercidas pelos aposentados dos autos. No caso dos autos, foi
ajustada uma retribui¢ao entre o Municipio e os referidos aposentados, sendo
certo que cada um so tinha direito a receber um terco dessa retribui¢ao e nao a

totalidade.

Os demandados vém acusados de pagamentos indevidos.

Em matéria de responsabilidade financeira reintegratéria, a inica em causa nos presentes
autos, o art.® 59.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a tredac¢do antetior a
introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, dispde, no seu n.° 2, que se
consideram pagamentos indevidos, para o efeito de reposi¢ao, os pagamentos ilegais
que causarem dano ao Estado ou entidade publica, por nio terem contraprestagao
efectiva que nio seja adequada ou proporcional a prossecucao das atribuicoes da

entidade em causa ou aos usos normais de determinada actividade.

2 http://www.tcontas.pt/pt/actos/conjuntos/20081023-002.shtm
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O Tribunal de Contas pode condenar os responsaveis por tal infracgdo a repor as
importancias abrangidas pela infrac¢do, sem prejuizo de qualquer outro tipo de

responsabilidade em que o mesmo possa incorret.

No caso dos autos, os pagamentos foram autorizados pelos demandados sem suporte
legal e o seu montante foi muito além do que era devido. Portanto, como a
responsabilidade reintegratéria € tributaria da responsabilidade civil, ha que ter em conta
o principio contido no art.® 483.°, n.° 1, do Cédigo Civil, segundo o qual «aquele que,
com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposi¢ao
legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos
danos resultantes da violagaon.

Por conseguinte, tendo autorizado pagamentos sem contrapartida, por nao serem
legalmente devidos, a provar-se que agiram com culpa, nio podem os demandados
deixar de ser responsabilizados pelo dinheiro que indevidamente saiu dos cofres do

Municipio de Vila do Conde para pagar um excesso a dois aposentados.

A Autorizagao de tais despesas e os consequentes pagamentos sao, portanto, ilicitos
ou ilegais porque contrarios ao disposto no art.’ 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de
09/12, na redaccao introduzida pelo D.L. n° 215/87, de 29 de Maio — e
constituem, objectivamente, uma situa¢ao de pagamentos indevidos prevista no
referido artigo 59.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97 de 26/08, na redagido original.
Todavia, para que haja condenagao em reposicao dos valores pagos indevidamente
¢ necessario que os agentes tenham procedido com culpa, cuja existéncia cumpre

analisar de seguida.
3. Culpa

A culpa pode revestir a forma de dolo ou de negligéncia. Nestes autos nao vem
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configurada qualquer situacao de dolo, mas sim uma actua¢ao dos demandados a titulo
de negligéncia. Age com negligéncia, nos termos do art.” 15.° do Cdédigo Penal (CP),
quem, por nao proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta obrigado e
de que ¢é capaz: a) representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um
tipo de crime mas actuar sem se conformar com essa realizagao; ou b) nao chegar sequer
a representar a possibilidade de realizagao do facto. No caso, os demandados incorreram
numa atitude ético-pessoal de descuido ou de indiferenca perante o resultado ilicito, a

lesao do erario publico, a que assim davam causa, com a sua conduta (cf. Américo Taipa

de Carvalho, Direito Penal, Parte Geral, 2.* ed. Coimbra Editora, Coimbra, 2008, p. 460).

Os demandados escudam-se num leque de pareceres juridicos que pediram e que,

alegadamente, sdo concordantes com a sua pratica, neste caso.

No entanto, uma analise desses “pareceres” revela que os formalizados pelos
documentos n.°s 12, 13 e 14 da contestagao (fls. 244 a 255) tém por objecto apenas
o ajuste directo dos servigos aos dois aposentados, sem se referirem minimamente a
questao remuneratéria que aqui esta unica e verdadeiramente em discussao. Por
outro lado, o “parecer” constante do documento n.” 15 da contestagao (fls. 256-
258) limita-se, no essencial, a concordar com um excerto de acérdao do Tribunal
Central Administrativo, af transcrito, e que se reporta a trabalho subordinado, o que
manifestamente nao ¢ o caso destes autos, pois aqui trata-se de trabalho auténomo,

prestagao de servigo.

Deste modo, verifica-se que os primeiros 3 pareceres juridicos nao versam sobre o
assunto em causa ¢ o ultimo esta desfocado do objecto deste processo. Nestas
condig¢oes, qualquer leigo, mediante uma simples leitura destas doutas pegas, seria
capaz de concluir que tais “pareceres” niao abordam o assunto que interessava e

nada adiantam ao esclarecimento das questoes relevantes sobre a remuneracao
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devida, ¢ nao devida, aos aposentados contratados, em regime de avenga, para

prestarem servi¢o ao Municipio de Vila do Conde.

Como o MP bem alega, no art.” 31.° do seu requerimento inicial, «[o]s
demandados tinham o dever de aplicar a Lei, de se informar sobre os exactos
montantes a pagar, ndo podendo, por isso, ignorar que os prestadores de
servicos contratados nao tinham direito a auferir para além do limite
remuneratério imposto pelo artigo 79.° do Estatuto da Aposentagiao (Dec.
Lei n.° 498/72, de 09/12).». E que esta limitacio remuneratéria ja era antiga, a
época dos factos, e a sua clareza literal ndo legitima davidas sobre a sua correcta

interpretacio, revelando-se supérfluos quaisquer pareceres.

O 1.° demandado exercia funcées na Camara de Vila do Conde, hd muitos anos, de
forma permanente, razdo pela qual se lhe impunha o dever de conhecer ou de
procurar conhecer, por si proprio, o regime legal aplicavel as contratagcoes para
fungoes publicas de ex-funcionarios publicos aposentados. A omissao desse dever
basico (para qualquer autarca), pelo presidente da Camara Municipal, assume
efectivamente uma especial censurabilidade. O 2.° demandado, licenciado em
Direito, advogado e vice-presidente da mesma Camara de 1997 a 2005 também nao
podia desconhecer as regras remuneratérias que o EA impunha a contratagio de
aposentados. E irrelevante a alegacdo de que nio tinha formacao juridica, pois quem,
como o primeiro demandado, ocupa este tipo de cargos publicos tem de estar
preparado para o exercer cabalmente, como os eleitores esperam e exigem. De
contrario, assumir e manter um cargo sem capacitagao para 0 mesmo, € ja, por si so,
uma forma negligente ou temeraria de o ocupar, nao deixando assim que outro

cidaddao mais capaz o desempenhe.
Nestas circunstancias, o convencimento dos demandados de que as mencionadas
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autorizacdes de pagamentos eram legais ndo se apoia em qualquer base idénea e
nao deixa ser censuravel e indesculpavel. Autarcas com larga experiéncia no poder
local, os demandados tinham o dever de saber que a limitagdo remuneratéria do
art.” 79.° do EA era aplicavel aos avencados que contrataram, sendo inexplicavel e
inaceitavel que tenham descansado sobre o amém de informacdes ou pareceres
meramente formais e sem substancia pertinente para a questdo que realmente estava

€m causa.

Assim, os demandados Mario Hermenegildo Moreira de Almeida e Abel Manuel
Barbosa Maia cometeram, de forma descuidada, por isso negligente, uma
infrac¢do financeira reintegratoria continuada prevista no art.” 59.°, n.% 1 e 2, da
LOPTC, por violagio do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72, com a redac¢io do
Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio.

4. Do dano

Além da ilicitude do facto praticado e da culpa que ja se viu existirem, neste
caso, Importa igualmente considerar outro pressuposto indispensavel da
responsabilidade civil, aqui dita reintegratoria — o dano. Os demandados dizem,
nas suas alegacoes de facto e de direito, que este pressuposto nao ficou
provado e que o MP nem sequer o alegou. Todavia, neste caso, o dano
corresponde efectivamente ao total das importancias cujo pagamento foi
autorizado ilegalmente pelos demandados. O MP alegou e provou-se que 0s
supra referidos pagamentos ilicitos foram efectuados - e é quanto basta para a
demonstracao do dano, pois, ao contrario do que também aventam os
demandados (fls. 418) nao foi feita prova da contabilizacdo na Camara de
qualquer contrapartida monetaria ou financeira desses pagamentos, isto €, esse

dinheiro contado saiu dos cofres do Municipio e nao voltou ali a entrar.
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A sentenca n.° 13/2014, de 11 de Julho, invocada pelos demandados, foi
revogada pelo acérdao do plenario da 3.* seccdo, n.° 22/2014, de 14 de
Novembro3, embora ainda sem transito em julgado, tendo-se considerado que
nao houve efectiva compensacao para os cofres do municipio ai em causa, tal
como aqui também nio existe contrapartida para o que foi pago aos referidos
aposentados, além do legalmente devido. Com efeito, o dano financeiro nao é
apenas de valor econémico abatido ao erario, tem igualmente uma componente
juridica, pois os pagamentos indevidos requerem viola¢ao da lei e, no caso sub

judice, os demandados, como se viu, violaram efectivamente a lei, o art.®° 79.° do

EA.

No caso dos autos, os demandados, num esforco directamente proporcional a
sua sem-razdo, tentam persuadir da existéncia de ganhos e contrapartidas
financeiros para o Municipio, resultantes do trabalho dos dois aposentados (v.
por ex.: fls. 437 e ss.), mas nem quantificam esses supostos réditos, nem prova
alguma foi feita da entrada desse alegado valor nas contas da edilidade como
contrapartida dos pagamentos indevidos. Contudo, tal como se decidiu no
acordao supra referido, o proveito que possa ter havido para a economia do
Municipio resultante dos servigos prestados pelo Eng.” Mata Lima e pelo Dr.
Saraiva Dias nao substancia qualquer contrapartida ou compensacao financeira
relevante para o Municipio em relacdo aos sempre presentes pagamentos

indevidos.

O MP requer a condena¢ao dos demandados solidariamente a reintegrar nos

3 RECURSO ORDINARIO N.° 8 RO-JC/2014 — 3* SECCAO -
http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2014/3s/ac022-2014-3s.pdf
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cofres do Municipio de Vila do Conde o montante de €119.150,54, tal o valor
em que computa o dano provocado pelos demandados. Todavia, como se
provou supra, os demandados sé autorizaram pagamentos no montante de
total de €110.410,43 (facto 27.°), pelo que s6 lhes pode ser imputado um
dano deste valor. S6 em relacao a este montante se verificam todos os
pressupostos da reposi¢ao, inclusive o nexo de causalidade (art.” 563.° do
Codigo Civil) entre as autorizagdes de pagamento dadas pelos
demandados e o dano assim causado. Com efeito, em 2005, parte dos
pagamentos indevidos foi autorizada pelo vereador Anténio José

Pacheco Ferreira, como se viu supra.
5. Da exclusdo da responsabilidade

Os demandados pretendem ver a sua responsabilidade excluida a luz do art.”

61.°, n.° 2, da LOPTC.

Dispoe aquele primeiro preceito que a responsabilidade pela reposi¢ao «recai
sobre os membros do governo, nos termos e condi¢des fixados para a
responsabilidade civil e criminal no artigo 36.° do Decreto n.® 22257, de 25 de
Fevereiro de 1933. Por sua vez, este normativo do inicio do Estado Novo,

estabelece o seguinte:

Sao civil e criminalmente responsdveis por todos os actos que praticarem, ordenarens,
autorizarem ou sancionarem, referentes a liguidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos,
concessoes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa

resultar dano para o Estado:

1.° Os ministros quando ndo tenham ouvidos as estacoes competentes ou quando

esclarecidos por estas emz conformidade com as leis, hajam adoptados resolucdo diferente;
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2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizacao do Tribunal de Contas, quando ndo

tenham sido cumpridos os preceitos legats;

3.° Os funciondrios que nas suas informacoes para os ministros ndao esclarecam os

assuntos da sua competéncia em harmonia com a let.

Este privilégio nao ¢é aplicavel aos autarcas, nem sequer por analogia, desde
logo porque as normas excepcionais, como ¢é o caso, nao comportam
integragao analdgica, nos termos do art.” 11.° do Cédigo Civil. Além disso, esta
nao é uma situagao em que o legislador disse menos do que queria, pelo que
também nao ¢ viavel a interpretagiao extensiva — o legislador quis excepcionar
apenas os governantes e exprimiu-se em termos correctos ¢ adequados — assim
ha que presumir, na falta de prova em contrario -, por for¢a do disposto no
art.” 9.2, n.° 3, do Cédigo Civil. Por outro lado, os governantes nio prestam
contas a este Tribunal, pois sao os respectivos gerentes dos servigos, os
exactores, que as prestam. Pelo contrario, os autarcas prestam contas € sao
directamente responsaveis pela legalidade e conformidade dessas mesmas
contas. Como se decidiu no acérdio do Tribunal de Contas n.° 23/14, 3.2
seccao?, esta-se perante decisoes diferentes que justificam regimes de
responsabilizacao diversos. Por esta razao, tao-pouco se verifica qualquer
violacdo do principio constitucional da igualdade, como os demandados

pretendem no art.° 165.° da sua contestagao.

Improcede, pois a pretendida exclusao da responsabilidade dos demandados

por lhes ser inaplicavel do regime consagrado no art.” 61.°, n.° 2, da LOPTC.

6.  Reposicdo

4 http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2014/3s/ac023-2014-3s.pdf
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A responsabilidade dos demandados ¢ directa e solidaria (cfr. art.°s 62.° ¢ 63.° da Lei
n” 98/97, de 26/08), durante cada um dos exercicios (2003, 2004 e 2005), de todos

os pagamentos ilegais e indevidos por si autorizados, a favor daqueles avencados.

O MP pretende que os demandados sejam condenados solidariamente a reintegrar,
nos Cofres do Municipio de Vila do Conde, o montante do dano total, acrescido
(o]

dos respetivos juros legais, nos termos dos artigos 59.°, n.%s 1, 2 ¢ 6, ¢ 61.° n.

1, 62.°, n.° 2, da LOPTC.

A titulo subsidiario, os demandados pretendem que a sua responsabilidade
financeira lhes seja relevada, reduzida ou convertida em multa, neste caso com
redugao de 50% do pedido pelo MP. Este, nas suas alegacdes de facto e de

direito, entende justificar-se a redugao desta responsabilidade reintegratéria.
Apreciando.

Os art.®s 64.°, n.° 2, e 65.°, n.° 7 (este namero foi entretanto revogado pelo art.®
2.° da referida Lei n.° 20/2015), respectivamente relevar ou reduzir e converter
a reposicao em multa. Todavia, no caso sub judice, as circunstancias apuradas
desaconselham a relevagao e a conversao, pois sao factos que se prolongaram
por demasiado tempo, praticados por pessoas com experiéncia na actividade
autarquica e, por isso, a culpa nao ¢ tao baixa que justifique qualquer dessas
benesses legalis.

Ja a favor de alguma redugao militam elementos relevantes. Com efeito, nao
consta que os demandados tenham tirado proveito pessoal dos pagamentos
que autorizaram. Além disso, os servicos contratados e prestados alguma
utilidade tiveram para a comunidade do Municipio de Vila do Conde, que

assim aproveitou e beneficiou de conhecimentos acumulados, validos e activos
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dos referidos dois aposentados da funcao publica. Estas circunstancias

suavizam, de algum modo a ilicitude e, por isso, justifica-se uma redugao de
50% do mencionado valor a repor (€110.410,43x1/2=€55.205,21), devendo,

portanto, os demandados ser condenados a repor a quantia de €55.205,21.

*ok

III - DECISAO

Pelo exposto, julgo a acg¢iao procedente e, como autores de uma infracgao
financeira reintegratdria, prevista pelo art.® 59.°, n.°s 1, 4 e 6, da LOPTC, antes e

depois da redacgio introduzida pela Lei n.® 20/2015, de 9 de Margo:

1. Condeno os demandados Mario Hermenegildo Moreira de Almeida e Abel
Manuel Barbosa Maia, solidariamente, a reintegrar, nos cofres do Municipio
de Vila do Conde, o montante total de €55.205,21, acrescido dos
respectivos juros de mora, a taxa legal, a contar da data do

ultimo dia da geréncia de 2005;

2. Emolumentos legais a cargo dos demandados — art.” 14.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

66/96, de 31-5.

kokk

Registe e notifique.
Lisboa, 22-05-2015

O Juiz Conselheiro
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Joao Aveiro Pereira
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