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Transitada em julgado

Processo n.° 3 JRF 2015

SENTENCA N.° 9/2015

Em processo jurisdicional de responsabilidade financeira sancionatoria, e ao abrigo do
disposto nos artigos 57.%, 58.° n.% 1 e 3, 65.%, 67.°,79.°, n.° 2, e 89.° e segs. da Lei n.” 98/97, de

26 de agosto (LOPTC), o Ministério Publico (MP) requereu o julgamento de:

Teresa Catarina Pereira Maia, residente na Praceta Augusto Costa, n.” 14 — 6.° Esq.

2000-212 Santarém,

Imputando-lhe a pratica de trés infrac¢oes por, respectivamente:

- Utilizagao de empréstimo publico em finalidade diversa da legalmente prevista;
- Violagao das normas sobre assungao, autorizagao de despesa publica; e

- Execugdo de contrato gerador de divida publica fundada, sem a sujei¢ao a fiscalizagdo

prévia do Tribunal de Contas

Pede a condenagao na multa de 25 UC por cada uma destas infrac¢oes, cometidas de

forma negligente.

Na contestacdao, a demandada defende, em sintese, ndo estarem preenchidos os tipos
legais destas infrac¢Oes e, por isso, dever este processo ser julgado improcedente ou,

caso assim nao se entenda, deve ser relevada a responsabilidade financeira sancionatéria.

Skkosk
II - FUNDAMENTACAO
A — Os factos apurados

1. A demandada integrou a Camara Municipal de Santarém, na qualidade de vereadora,
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no mandato autarquico de 2009-2013.
2. Auferia a remunera¢iao mensal liquida de 2.267,82 euros.

3. O Tribunal de Contas realizou em 2013-2014, uma auditoria para apuramento de
responsabilidades financeiras no ambito do contrato de "Abertura de Crédito de
Curto Prazo no Regime de Conta Corrente", celebrado em 22.12.2010, entre o

Municipio de Santarém e a Caixa Geral de Depésitos, S.A. (CGD).

4. O relatério final da auditoria, registado, sob o n.° 4/2014 - ARF - 18 Seccio, foi
aprovado em Subsec¢do da 1° Seccdo, no dia 8 de julho de 2014, e
subsequentemente remetido ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos dos
artigos 57.°, n.° 1, e 77.°, n.° 2, alinea d), da lei n.° 98/97, de 28 de agosto (lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC).

5. Um dos indigitados responsaveis requereu o pagamento voluntirio das respetivas

multas, em prestacoes, ao abrigo do disposto nos artigos 65.°, 0. 3, da LOPTC.

6. O Municipio de Santarém celebrou, em 22.12.2010, com a Caixa Geral de
Depésitos, um contrato de "Abertura de Crédito de Curto Prazo no Regime de
Conta Cotrente", no montante de € 2.150.000,00, pelo prazo de 1 ano — fls. 12v.° e

14; 27 a 30 do processo n.° 4/2013. 1. seccao - ARF .

7. Nos termos das clausulas 1.2 e 3.2, a Caixa Geral de Depésitos S.A., concederia ao
Municipio de Santarém um crédito com o limite de € 2.150.000,00, para apoio a

tesouraria.

8. Em 5.01.2011, a Caixa Geral de Depésitos, S.A. creditou na conta do Municipio o

valor total do empréstimo — fls. 65 do processo n.° 4/2013. 1.* seccdo - ARF.

9. Nos termos da clausula 4.2 o contrato deveria ser integralmente amortizado até

31.12.2011.
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10. Durante o ano de 2011, o Municipio pagou a Caixa Geral de Depdsitos,

11.

S.A., a titulo de juros e comissGes, o montante total de € 102.658,44 (€102.583,31 a

titulo de juros e € 75,13 a titulo de comissoes).

Em 30.12.2011, o Municipio de Santarém remeteu ao Tribunal de Contas copia do
referido contrato mas nao foi aberto processo de fiscalizagao prévia em virtude de o
Municipio nao ter satisfeito o pedido dos servicos de apoio do TC do
(DECOP/UAT.IV), envio dos documentos de que resultasse efetivamente o
aumento de divida fundada, por nio amortizagdo do empréstimo de curto prazo em

31.12.2011 — fls. 24 a 30 do processo n.° 4/2013. 1.* seccao - ARF.

12. O montante do empréstimo apenas foi amortizado em 02.03.2012.

13.

A demandada, ao abrigo da delegacdo de competéncias conferida pelo Presidente
da Camara Municipal através dos Despachos n.%s. 81-P e 82-P, de 2.09.2010 e 150-P,
de 5.12.2011, e 208-P, de 19.7.2012, procedeu, no ambito da execu¢ao do contrato
de empréstimo, a autorizagdao e efectivacao dos seguintes pagamentos, a titulo de

juros, comissoes e amortizagoes de capital, no total de 2.192.749,66 euros:

- Através da Ordem de Pagamento n.° 523/2012, de 27.01.2012, efetuada em
30.1.2012, o montante de 6,90 euros (a titulo de comissao do empréstimo) — doc.

de fls. 121, do processo de auditoria n.° 4/2013, 1.* sec¢ao - ARF;

- Através da Ordem de Pagamento n.° 524/2012, de 27.1.2012, efetivada em
30.1.2012, o montante de 9.670,31 euros (a titulo de juros) - doc. de fls. 123, do
processo de auditoria n.° 4/2013, 1.* seccao - ARF;

- Através da Ordem de Pagamento n.° 1788/2012, de 01.03.2012, efetivado em
2.3.2012, no montante de 2.150.000,00 euros (a titulo de amortizagao de capital -
doc. de fls. 125, do processo de auditoria n.> 4/2013, 1.* seccdo - ARF;

- Através de Ordem de Pagamento n.° 6539/2012, de 16.08.2012, efetivado em

—-3-
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17.08.2012, no montante de 33.072,45 euros (a titulo de juros moratérios) - doc.

de fls. 53 ¢ 127, do processo de auditoria n.° 4/2013, 1.* sec¢io - ARF;

14. Durante o ano de 2011 — periodo de execugao anual contratualizada -, o Municipio
pagou a CGD, a titulo de juros e comissoes, o montante total de €102.658,44 - doc.

de fls. 67 e ss., do processo de auditoria n.” 4/2013, 1.* sec¢ao - ARF;

15. Em virtude de constrangimentos orcamentais motivados pela crise financeira,
supervenientes a assinatura do contrato e impostos ao Municipio, mas, por oficio de
ref.* 150223, datado de 30-12-2011, a Camara Municipal de Santarém informou o
Tribunal de Contas quanto a impossibilidade do cumprimento integral do contrato de
empréstimo até 31-12-2011 — docs. de fls. 9 e seguintes, 24 e ss. e 49 e ss., do processo
de auditoria n.° 4/2013, 1.* seccao - ARF;

16. Ciente das dificuldades do Municipio, a CGD remeteu-lhe, em 19-01-2012, um oficio
a conceder-lhe «uma moratéria para pagamento dos encargos de capital relativos ao

empréstimo em assunto, até 01-03-2012» - doc. de fls. 46 ¢ 126 do processo de
auditoria n.° 4/2013, 1.* seccao - ARF;

17. Desse oficio foi dado conhecimento ao Tribunal de Contas, pelo oficio de ref.”
150007, de 26-01-2012 — doc. de fls. 42 a 46, do processo de auditoria n.° 4/2013, 1.2
seccao - ARF;

18. Em 29-02-2012, a CGD remeteu novo oficio ao Municipio, reiterando a moratoria
até 01-03-2012, com indicagdo de uma sobretaxa de mora de 4% ao ano (doc. de fls.

52 do processo de auditoria n.° 4/2013, 1.* seccio - ARF;

19. Do que foi dado conhecimento ao Tribunal de Contas, pelo oficio de ref.* 100235,
de 26-11-2012 - do processo de auditoria n.° 4/2013, 1.* sec¢ao - ARF;

ko

A prova dos factos 1.° a 13.° assenta nos seguintes documentos:
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- Contrato de abertura de crédito de fls. 2 a 5 do processo de auditoria n.° 4/2013

(ARF);
- Relatério da 1.% secgdo n.® 4/2014, de 8 de Julho, de fls. 328 a 353, do mesmo processo;

- Notas de langamento e guias de recebimento da quantia mutuada, no anexo I do oficio
do Municipio de Santarém n.” 3972, de 20-3-2013 — fls. 53-55 e 65-66 do mesmo

processo de auditoria;

- Ordens de pagamento de fls. 67 a 128 do referido processo. A matéria do facto 13.°

esta igualmente confessada nos art.’s 20.° a 25.° da contestagao.

Os factos provados assentam ainda nas declaragoes da propria demandada nos dois
testemunhos ouvidos em audiéncia. O primeiro do director do departamento de
administragdo e contabilidade — Hugo da Costa — e o segundo do chefe da divisio de

finan¢as do mesmo municipio.
ok
Nao se provou que:

- O empréstimo dos autos se convertera em empréstimo de médio e longo prazo e, por

isso, em divida fundada:

- O montante do empréstimo acabou por ser utilizado para financiar o défice

orcamental;

- A demandada tenha agido voluntaria, livre e conscientemente, sem o devido cuidado

inerente aos seus deveres funcionais;

- A demandada ndo tenha zelado pelo escrupuloso cumprimento das normas legais

atinentes a autorizacao e pagamento das despesas publicas;
- A demandada nio tenha agido com o cuidado e a prudéncia que lhe eram exigiveis.

Do conjunto de todos os meios de prova constantes do autos e dos produzidos em

—-5-
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audiéncia, pelas duas testemunhas inquiridas, nao se provaram estes factos constantes do
requerimento inicial. O proprio MP, nas suas alegacdes de facto e de direito, reconheceu
que o caso em discussdao se deveu a quebra significativa da receita municipal, devido a

crise financeira e que teve efeitos em cascata.

ko

B — O direito
1. Enquadramento legal

Nos termos do artigo 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais),
sobre o regime de crédito:

1 - Os municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicoes
antorizadas por lei a conceder crédito, bem como emitir obrigagies e celebrar contratos de locagio financeira, nos
termos da lei.

2 - Os empréstimos e a utilizagao de aberturas de crédito que, para efeitos da presente lei
sdo designados por empréstimos, sido obrigatoriamente denominados em euros e
podem ser a curto prazo, com maturidade até 1 ano, a médio prazo, com maturidade
entre 1 e 10 anos, e de longo prazo, com maturidade superior a 10 anos.

3 - Os empréstimos a curto prazo sdo contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, devendo ser amortizados no prazo miximo de um ano apos a sua
contracg¢ao.

4 - Os empréstimos a médio e longo prazos podem ser contraidos para aplicagdo em
Investimentos, os quais devem estar devidamente identificados no respectivo contrato,
ou ainda para proceder ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos municipios.

5 - Os empréstimos de médio on longo prazo tém wm prago de vencimento adequado a natureza das operagoes que
visam financiar, ndo podendo, em caso algum, exceder a vida 1itil do respectivo investimento.

6 - O pedido de autorizacdo a assembleia municipal para a contracg¢do de empréstimos de
médio e longo prazos é obrigatoriamente acompanhado de informagio sobre as
condigées praticadas em, pelo menos, trés institui¢oes de crédito, bem como de mapa
demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio.

7 - A aprovagcio de empréstimos a curto prazo pode ser deliberada pela assembleia
municipal, na sua sessdo anual de aprovagio do or¢amento, para todos os empréstimos
que o municipio venha a contrair durante o periodo de vigéncia do orcamento.

8 - Sempre que os efeitos da celebragio de um contrato de empréstimo se mantenham ao longo de dois on mais
mandatos, deve aquele ser objecto de aprovacdo por maioria absoluta dos membros da assembleia municipal em
efectividade de fungoes.
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Compete a camara municipal, no que respeita as suas relagdes com outros Orgaos
autarquicos apresentar a assembleia municipal propostas e pedidos de autorizagio,
designadamente em relagao as matérias constantes dos n.°s 2 a 4 do artigo 53.°, nos
termos do art.® 64.°, n.° 6, al. a), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com a redacgio

introduzida pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro.

Ao abrigo do artigo 69.° da mesma lei, sobre distribuicao de fungdes:

1 - O presidente da camara é coadjuvado pelos vereadores no exercicio da sua competéncia e no da prépria camara,
podendo incumbi-los de tarefas especificas.

2 - O presidente da cimara pode delegar ou subdelegar nos vereadores o exercicio da sua
competéncia propria ou delegada.

3 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores os vereadores dao ao presidente informagdo detalhada sobre o
desempenho das tarefas de que tenbam sido incumbidos on sobre o exercicio da competéncia que neles tenba sido

delegada on subdelegada.

Por for¢a do art.® 65.° n° 1, da LOPTC, sobre responsabilidades financeiras

>

sancionatorias, o Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

b) Pela violagio das normas sobre a elaboragio e execucio dos orcamentos, bem como da assungio, autorigacdo ou

pagamento de despesas piiblicas on compromissos;

f) Pela ntilizagio de empréstimos piiblicos em finalidade diversa da legalmente prevista, bem como pela

ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento;

h) Pela execugao de contratos a que tenba sido recusado o visto ou de contratos que nao tenham sido snbmetidos a

fiscalizacao prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos;

2. Da ilicitude

A ilicitude manifesta-se numa afronta a ordem juridica na sua globalidade através de uma
factualidade contraria ao direito ou numa ofensa material a determinados bens juridicos,

neste caso a transparéncia, concorréncia e a boa gestao dos compromissos e da aplicagdao
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dos dinheiros publicos.

No caso dos autos, a demandada vem acusada de ter violado os artigos 38.°, n.% 6 ¢ 7,
da Lei das Financas Locais e 53.° n.° 2, alinea d), 64.° n.° 0, alinea a), da Lei das
Autarquias Locais, e de ter incorrido na pratica das seguintes infracoes financeiras

sancionatorias:

e utillizacdo de empréstimo publico em finalidade diversa da legalmente prevista
(artigo 65.°, n.° 1, alinea f), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto LOPTC), por
violagao do disposto no artigo 38.° n.°s 2, 3 e 4 da LFL);

e violagio das normas sobre assung¢dao, autorizacao de despesa publica (- nio
amortizacdo do empréstimo no prazo legal e prorrogacao do empréstimo com
alteracao das condig¢des iniciais sem autoriza¢ao da Assembleia Municipal e da
Camara Municipal - artigo 65.° n.° 1, alinea b) Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
(LOPTC), por violagao dos artigos 38.°, n.° 6 e 7, da LEL e 53.° n.° 2, alinea d),
e 64.°, n.° 6, alinea a), ambos da LLAL);

e execucdo de contrato/ato geradores de divida publica fundada, sem a sujeicao
e fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas (artigo 65.° n.° 1, alinea h) da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto (LOPTC), por violagao dos artigos 46.°, n.° 1, alinea a), ¢

45° n.° 1, da mesma LOPTC).

E por isto o Ministério Publico requer a condenacao da demandada na multa de 25
UC, cortrespondente a € 2.550,00 (25 UC x €1 02,00/UC), pot cada uma das referidas

infracoes.

Porém, realizada a audiéncia de discussdo e julgamento, da matéria apurada nio resulta
provada a pratica de nenhuma destas infrac¢des. Ou seja, ndo se provou que O

empréstimo foi utilizado para finalidade diversa da legal, que tenha sido prorrogado com
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alteracdo das condig¢des iniciais e a alegada execu¢do de acto ou contrato gerador de

divida publica fundada.

Com efeito, ndo se provaram factos suficientes para dar como assente que a conduta da
demandada preenche, objectivamente, previsao do art.” 65.°, n.° 1, als. b), f) e h), da

LOPTC, restando ainda aferir o elemento subjectivo da imputagao.
3. Da culpa

Para que exista responsabilidade financeira é necessario que haja culpa na pratica dos
respectivos factos, nos termos do art.” 61.°, n.° 5, da LOPTC. E a culpa pode ser dolosa

ou negligente. O art.° 4.° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, imp&e os seguintes deveres:

No exercicio das suas fungdes, os eleitos locais estio vincnlados ao cumprimento dos seguintes principios:
a) Em matéria de legalidade e direitos dos cidadios:
i) Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicdveis aos actos por si praticados ou pelos drgaos
a que pertencenty
72) Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas a defesa dos interesses e direitos dos cidadaos
1o dambito das suas competéncias,
713) Actuar com justia ¢ imparcialidade;
b) Em matéria de prossecugio do interesse pitblico:
i) Salvagnardar e defender os interesses priblicos do Estado ¢ da respectiva antarquia;
1) Respeitar o fim piiblico dos poderes em que se encontram investidos;
#i) Nao patrocinar interesses particulares, proprios ou de terceiros, de qualquer natureza, quer no exercicio das
suas fungoes, quer invocando a qualidade de membro de drgdo antarquico;
i) Nao intervir em processo administrativo, acto ou contrato de direito priblico on privado nem participar na
apresentagao, discussao on votagdo de assuntos em que tenba interesse ou intervengdo, por si ou como representante
ou gestor de negdcios de outra pessoa, on em que tenba interesse ou intervencdo em idénticas qualidades o sen
conjuge, parente ou afim em linha recta on até ao 2.° grau da linha colateral, bem como qualguer pessoa com quen
viva e econoniia comumi,
v) Nao celebrar com a antarquia qualquer contrato, salvo de adesao;
vi) Nao usar, para fins de interesse priprio on de terceiros, informagies a que tenbha acesso no exercicio das suas
Sfungoes;
c) Em matéria de funcionamento dos drgaos de que sejam titulares:
7) Participar nas reunides ordindrias e extraordindrias dos drgdos antdarquicosy

71) Participar em todos os organismos onde estdo em representagdo do municipio on da freguesia.



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Calirnele o

7////4 Conseldberre
No caso em apreciagio, vem alegado, mas niao provado que a demandada agiu
voluntaria, livre e conscientemente, sem o cuidado inerente aos seus deveres funcionais,

podendo e devendo ter actuado conforme os preceitos legais.

Por estarmos no ambito de um direito sancionatorio substancialmente de natureza
contraordenacional, aplica-se supletivamente a matriz penal substantiva, nomeadamente
os conceitos de dolo, negligéncia e respectivas causas de exclusao. Nos termos do artigo
15.2 do Cédigo Penal, age com negligéncia quem, por nao proceder com o cuidado a
que, segundo as circunstancias, esta obrigado e de que ¢é capaz: a) representar como
possivel a realizacao de um facto que preenche um tipo de crime mas actuar sem se
conformar com essa realizagao; ou b) Nao chegar sequer a representar a possibilidade de

realizacao do facto.

No caso presente, porém, nao se provaram os factos integrantes do elemento subjectivo,
isto é, que a demandada tenha agido com vontade livre e consciente, sem o devido
cuidado inerente aos seus deveres funcionais, que nao tenha observado o cuidado e a
prudéncia que lhe eram exigiveis, como ordenadora de despesa publica. Também nao
resulta assente que a demandada nao zelou pelo cumprimento escrupuloso das normas

legais sobre autorizagao e pagamento de despesas publicas modo negligente.

Nesta conformidade, por nao preenchimento do elemento objectivo e do elemento
subjectivo das infrac¢des de que vem acusada, ndo ¢é possivel imputar a demandada a
pratica de tais infrac¢des. Com efeito, a moratéria concedida pela Caixa Geral de
Depésitos na amortizagao do empréstimo nao consistiu numa alteragdo ou prorrogacao

do mesmo contrato e dal que nio se confirma a transformac¢io desse empréstimo em

divida fundada.

sfokok

—-10-



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Calirnele o

7////4 Conselhberre

III - DECISAO

Pelo exposto, julgo a acgdo improcedente e, por conseguinte, absolvo a demandada do
pedido.

Naio sao devidos emolumentos, nos termos dos art.’s 15.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio.

Registe e notifique.

Fokok

Lisboa,

O Juiz Conselheiro

Joao Aveiro Pereira
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