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TRANSITADA EM JULGADO

EM 15/09/2015

Processo n.° 6 JRF / 2015

SENTENCA N.° 10/2015
I - RELATORIO

O Ministério Publico requer o julgamento, em processo de responsabilidade

financeira sancionatoria, de:

Leonor Rosario Mesquita Furtado, residente na Rua Prof. Reinaldo dos Santos,

n.° 56- 6.° Esq. - 1500-508 Lisboa,

Por, enquanto directora-geral da Direc¢ao-Geral de Reinsercao Social, na geréncia
de 2009, ter autorizado despesa publica nao respeitadora dos requisitos legais, com
deslocagbes da directora de recursos humanos, praticando, assim, por negligéncia,
uma infrac¢do financeira sancionatoria continuada, prevista e punida pelo art.® 65.°,
n.%s 1, alinea b), 2 e 5, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC), por violacao dos
art.’s 1.°, n.°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, 42.°, n.° 6, als. a) e b),
da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (LEO) e 22.°, n.% 1, als. a) ¢ b), e 2, do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (RAFE).

No seu requerimento inicial, o MP descreve a factualidade atinente a esta imputagao,
e finaliza pedindo a condenagdo da demandada na multa de 15 unidades de conta

(UC), a que corresponde (15x102€) o montante de 1.530,00.
A demandada contestou, alegando, em sintese, que:

- As propostas de deslocacao semanal de Coimbra-Lisboa-Coimbra foram por si
autorizadas apos solicitagdo de parecer juridico sobre a possibilidade juridica de

serem pagas essas deslocacoes por interesse de servico — doc. 39 da p. i..

- O wvalor das ajudas de custo e subsidio de transporte correspondente as
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referenciadas deslocagoes nao corresponde ao total de 6.481,00 euros.

- Nesse valor estao incluidas deslocagoes relativas a duas reunides ocorridas em
Cantanhede, para as quais os dirigentes foram convocados, e que se inserem no

conceito de ajudas de custo perfilhado pela Inspec¢ao-Geral de Finangas (IGF).

- Esta igualmente incluida uma desloca¢ao que a referida dirigente dos recursos
humanos teve de efectuar, na sua viatura pessoal, para frequentar em Coimbra uma
accao de formacao — pos-graduagio — sobre o novo regime laboral da funcio
publica, transportando, alias, a sua chefe de divisao, que também recebeu as mesmas

ajudas de custo — doc. anexo XVIII, ao relatério da IGF.
- A mesma dirigente devolveu todo o valor recomendado pela IGF - €6481,42.

- A demandada sempre agiu diligentemente, no cumprimento da lei e dos objectivos

propostos, com o proposito de assegurar o interesse publico.

Conclui pela sua absolvigao.

xRk

I1 - FUNDAMENTACAO

A - Os factos apurados

. A Inspecao-Geral de Finangas realizou, no ano de 2009, uma Auditoria a

Direcao-Geral de Reinsercao Social (DGRS), accdo que foi determinada pela
Assembleia da Republica, através da Comissao Parlamentar de Orgamento e
Financas, nos termos do n.° 4 do artigo 62.° da Lei de Enquadramento Or¢amental,
com o objetivo de proceder ao "levantamento do sistema de controlo interno e

procedimentos adotados por aquela Direcao-Geral", no termo da qual foi elaborado
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o relatério n.° 307/2010 que, apos homologacio, foi remetido ao Tribunal de
Contas (doc. n.° 1, do processo de auditoria n.° 2009/2/A2/745 e respectivos anexos,

da Inspeccao Geral de Finangas, apenso a este processo judicial).

2. A acgao iniciou-se a 9 de julho de 2009 e a Demandada respondeu em sede de

contraditério, em 12.07.2010 (doc. n.° 2, fls. 5 a 7 destes autos)

3. A Demandada exerceu as funcdes de diretora-geral da Direcao-Geral da Reinsercao
Social, na geréncia de 2009, auferindo a remuneracao liquida mensal de 4.214,49 euros

(2009) (doc. n.? 3, de fls. 8).

4. Nos meses de fevereiro a agosto de 2009 foram autorizados e processados ajudas de
custo e subsidio de transporte em viatura prépria, no montante total de €6.481, 42, a
diretora de servi¢os de recursos humanos, Dr.” Eliana Cristina de Almeida Pinto, cujo
pagamento foi realizado entre junho e outubro de 2009, como compensacao pela
indisponibilidade da casa de fun¢ao que lhe estava prometida, conforme consta dos seus

abonos de vencimento e descontos (docs. 4 a 7, notas de abonos e descontos, de fls. 9 a

13).

5. A diretora de servicos foi nomeada para exercer func¢odes dirigentes, em regime de
substituicao, nos servicos centrais da DGRS, em Lisboa, com efeitos a 16.02.2009, ¢ em

julho de 2009 nomeada em comissao de servico no mesmo cargo (docs. n.%s. 8 ¢ 9, de

fls. 14 ¢ 15).

6. As propostas de deslocacoes semanais de Coimbra-Lisboa-Coimbra foram autorizadas
por despacho da Demandada, de 19.05.2009 (vd. docs. 11, 11 v.°, 13, 13v.°%, 14, 14v.o,
15,16v.°, 17 e 17v., de fls. 17 e v.% ¢ 19 2 23 € v.%), de 29.06.2009 (vd. docs. 19, 20, 21 ¢
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22, de fls. 25 a 28), de 8.07.2009 (vd. docs. 24 a 28, 30 e 31) e de 8.09.2009 (vd. docs. 33
a 35 e 38, de fls. 39 a 41 e 44), respectivamente, quanto as ajudas de custo e subsidio de
transporte processados nos meses de fevereiro a abril de 2009, no més de maio de 2009,
no més de junho até a deslocacao de 13 de julho de 2009 e de 17 de julho a agosto de 2009
(docs. 102 38, de fls. 16 a 44).

7. A Demandada autorizou o correspondente processamento das despesas, conforme

10.

assinatura que apos nos Boletins Itinerarios relativos aos meses de fevereiro a agosto de
2009, apresentados e subscritos pela Dr.* Eliana Pinto datados de 20 de fevereiro, 27 de
marco, 30 de abril, 28 de maio, 30 de junho, 31 de julho, 31de julho e 31 de agosto,
todos de 2009 (vd. docs. 10, 12, 15v.° e 16°, 18, 23, 29, 32 ¢ 37).

Dos pedidos de deslocagbes semanais e dos boletins mensais nao constam os
motivos das deslocagdes, com excep¢ao de uma deslocagao a Cantanhede para
uma reuniao de trabalho, em abril de 2009, limitando-se a indicar "conveniéncia de

servigo” ou “comissao de servigo”.

Todavia, o processamento ¢ o pagamento das ajudas de custo e dos subsidios de
transporte foram justificados pela DGRS pelo facto de nio ter sido possivel a
entrega de uma casa de funcio a directora de servigos, em tempo util, desde o inicio
das suas fungdes, em 16 de fevereiro de 2009, como lhe havia sido prometido — docs.

39 e 40, de fls. 45 a 50.

As despesas autorizadas pela demandada referem-se a deslocagdes que a directora de
servicos, Dr.* Eliana Pinto, fez da sua residéncia oficial para o local de trabalho e

deste para a mesma residéncia.
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12. A Demandada agiu livre e conscientemente, sem o cuidado e a prudéncia exigiveis pelas
funcdes que desempenhava, nio podendo ignorar que as despesas autorizadas careciam

de adequado fundamento legal.

13. E do seguinte teor a informacio, de fls. 47 a 50 destes autos, pedida nos Servicos

Centrais da Direccao-Geral de Reinserc¢ao Social sobre o caso em aprego:

Informagdo/Proposta/Parecer n.2 225/DSRH/2009, de 30 de Abril
Assunto: Lic. Eliana Pinto.
Directora de Servicos de Recursos Humanos
Ajudas de Custo
l. Do pedido

Na sequéncia do assunto supra indicado e da apreciagdo que nos foi solicitada pela Sra.
Chefe de Divisdo de Gestdo de Pessoal da direc¢iio de Servicos de Recursos Humanos,
em 20 de Abril transacto, cumpre informar:

Il Da apreciagdo da solicitagdo e seu enquadramento juridico

Por despacho (extracto) n.2 8161/2009, de 16 de Marc¢o, da Sra. Directora-Geral, a Dra.
Eliana Pinto foi nomeada, em regime de substituicdo, Directora de Servi¢os da Direcgcdo
de Servicos de Recursos Humanos, com efeitos a 16-02-2009.

Segundo conseguimos apurar, desde a sua nomeagdo, ocorrida com cardcter de
urgéncia por cessa¢do de funcbes do respectivo antecessor no cargo, a referida
Directora de Servigos necessita de se deslocar no dia de 2.2 feira e no dia de 6.9 feira,
respectivamente, entre a sua localidade de origem (Coimbra) e o local onde exerce as
suas funcgbes (nestes Servicos Centrais) e vice-versa, enquanto aguarda que lhe seja
atribuida casa de fung¢éo por motivos de servigo.

As deslocagbes discriminadas nos boletins itinerdrios apresentados, referentes aos
meses de Fevereiro, Marco e Abril, ddo suporte ao abono das ajudas de custo
pretendidas e ocorreram, por causa e no contexto da sua recente colocagdo nas fungdes
que actualmente desempenha.
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O boletim itinerdrio apresentado relativamente a reuni@o nacional de coordenadores
ocorrida nos passados dias 15 e 16 de Abril, na localidade de Cantanhede, decorreu da
necessidade da referida dirigente ter de se deslocar, para e da referida localidade, a fim
de participar naquela reunido, por convocatoria expressa nesse sentido por parte do
Ex.mo Senhor Subdirector-Geral para esse efeito.

O Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de Abril, estabelece o regime juridico do abono de
ajudas de custo e transporte ao pessoal da AdministracGo Publica, quando deslocado
em servigo publico em territério nacional.

De acordo com o seu art.? 1.2 os funciondrios e agentes da administra¢do central,
regional e local e dos institutos publicos, nas modalidades de servigos publicos
personalizados e de fundos publicos, quando deslocados do seu domicilio necessdrio
por motivo de servigo publico, tém direito ao abono de ajudas de custo e transporte,
conforme as tabelas em vigor e de acordo com o disposto no referido diploma.

De acordo com o art.2 2.9, alinea a), do mesmo diploma legal, considera-se domicilio
necessdrio, para efeitos de abono de ajudas de custo:

- A localidade onde o funciondrio aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a prestar servigo;
- A localidade onde exerce fungdes, se for colocado em localidade diversa;

- A localidade onde se situa o centro da sua actividade funcional, quando ndo haja local
certo para o exercicio de fungoes.

Nos termos dos artigos 3.2 e 7.2 do diploma em andlise, as desloca¢cbes em territorio
nacional classificam-se em didrias e por dias sucessivos.

Consideram-se deslocagbes didrias as que se realizam num periodo de vinte e quatro
horas e as que, embora ultrapassando este periodo, ndo impliquem a necessidade de
realizagdo de novas despesas. Nessas situacdes apenas hd direito ao abono de ajudas de
custo nas deslocacdes que se realizem para além de 5 km do domicilio necessdrio.

Consideram-se deslocag¢oes por dias sucessivos as que se efectivam num periodo de
tempo superior a vinte e quatro horas e ndo estejam abrangidas na parte final do artigo
4.2 do regime agora em apreciacdo. Neste caso s6 hd direito ao abono de ajudas de
custo nas deslocagdes que se realizem para além de 20 km do mesmo domicilio.

As distdncias previstas no diploma em andlise sdo contadas da periferia da localidade
onde o funciondrio ou agente tem o seu domicilio necessdrio e a partir do ponto mais
proximo do local de destino.

— 6 —
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Segundo o artigo 8.2 que estabelece as condigcoes de atribuicdo de ajudas de custo, o
abono da ajuda de custo corresponde ao pagamento de uma parte da importdncia
didria que estiver fixada ou da totalidade, nos seguintes termos:

e Nas deslocacdes didrias, abonam-se as seguintes percentagens da ajuda de custo
didgria:

a) Se a deslocagdo abranger, ainda que parcialmente, o periodo compreendido entre
as 13 e as 14 horas — 25%;

b) Se a deslocagcdo abranger, ainda que parcialmente, o periodo compreendido
entre as 20 e as 21 horas — 25%;

c) Se a deslocagéo implicar alojamento — 50%.

As despesas de alojamento s6 sdo consideradas nas deslocagbes didrias que se ndo
prolonguem para o dia seqguinte, quando o funciondrio ndo dispuser de transportes
colectivos regulares que lhe permitam regressar a sua residéncia até as 22 horas.

e Nas deslocagbes por dias sucessivos abonam-se as seguintes percentagens da
ajuda de custo didrio:

a) Dia da partida

Horas da partida

ALE GS 13 NOIAS....ceveeieeieririistieiistesteseeie e se e stesestestests st st s s e s e sasssesansans 100%
Depois das 13 até AS 21 ROIAS .......eeeeeeeveeseeseeseeeseseeee e 75%
DePOiS AAS 21 NOIAS ..ottt ettt st sts st se s 50%

b) Dia de regresso

Horas de chegada

ALE GS 13 NOIAS .ttt sttt e e e e e s e ses s s ss s s 0%
Depois das 13 até GS 20 NOIQS ..........cueeeeeeeeeeseseieeeeeeseseeiee e 25%
(D=0 Yo KN [o I 0 Lo T o 50%

c) Restantes dias — 100%.

Nos termos do artigo 20.2, a titulo excepcional, e em casos de comprovado interesse dos
servicos nos termos dos numeros seguintes, pode ser autorizado, com o acordo do
funciondrio ou agente, o uso de veiculo préprio nas desloca¢des em servico em territorio
nacional.
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O uso de viatura propria é permitido quando, esgotadas as possibilidades de utilizagdo
econdmica das viaturas afectas ao servico, o atraso no transporte implique grave
inconveniente para o servigco. Para além disso, a autoriza¢do individual para o uso de
automoavel proprio deve ter-se em consideracgdo o interesse do servico numa perspectica
econdmico-funcional mais rentdvel.

A pedido do interessado e por sua conveniéncia, pode ser autorizado o uso de veiculo
proprio em deslocagées de servico para localidades servidas por transporte publico que
o funciondrio ou agente devesse, em principio, utilizar, neste caso, apenas o montante
correspondente ao custo das passagens no transporte.

O artigo 22.2 estabelece que em caos especiais, e quando néo for possivel ou
conveniente utilizar transporte colectivos, pode ser autorizado o reembolso das
despesas de transporte efetivamente realizadas ou o abono do correspondente subsidio,
se for caso disso, mediante pedido devidamente fundamentado, a apresentar no prazo
de 10 dias apds a realizagdo da diligéncia.

Para efeitos dos quantitativos autorizados, os interessados apresentam nos servigos os
documentos comprovativos das despesas de transporte ou os boletins itinerdrios
devidamente preenchidos.

De acordo com o artigo 23.2, as autorizagées para o abono de ajudas de custo nas
circunsténcias descritas sdo da competéncia do respectivo director-geral ou funciondrio
de categoria equivalente ou superior e dos dirigentes dos servigos externos que tenham
ordenado a diligéncia, podendo as mesmas ser subdelegadas em outros dirigentes dos
servigos.

O art.2 26.2 prescreve que as despesas de transporte devem corresponder ao montante
efectivamente despendido, podendo o seu pagamento ser efectuado, ou através de
requisicdo de passagens as empresas transportadoras, quer directamente por
reembolso ao funciondrio ou agente, ou através ada atribuicGo de subsidio por
quilometro percorrido, calculado de forma a compensar o funciondrio ou agente das
despesa realmente efetuada, sendo que este subsidio de transporte, nos termos do
artigo 27.2, depende da utilizacdo de automdvel proprio do funciondrio ou agente, e é
devido a partir da periferia do domicilio necessdrio dos funciondrios ou agentes.

A revisdo e alteracGo dos quantitativos dos subsidios de transportes sdo efectuadas
anualmente no diploma previsto no artigo 38.2 o qual estabelece que os montantes das
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ajudas de custo e subsidio de transporte previstos constam do diploma legal que fixar
anualmente as remuneragdes dos funciondrios e agentes da Administracéo Publica.

Ora a Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de Dezembro, que procede a reviséo anual das
tabelas de ajudas de custo, subsidios de refeicdo e de viagem. Bem como dos
suplementos remuneratorios, para os trabalhadores em fungbes publicas, e que
actualiza as pensdes de aposentagdo e sobrevivéncia, reforma e invalidez, estabelece,
no seu artigo 2.9, alinea b), que as ajudas de custo a que se refere o artigo 38.2 do
Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de Abril, relativamente aos trabalhadores que exercem
funcdes publicas com remuneragées base superiores ao valor do nivel remuneratorio 18
da tabela remuneratdria, fixa o valor de 62,75 euros.

Por sua vez o artigo 4.° da referida Portaria, logo na sua alinea a), estabelece que, em
2009, o quantitativo do subsidio de transporte a que se refere o art.2 38.2 do Decreto-Lei
n.2 106/98, de 24 de Abril, em caso de deslocagdo efectuada em carro prdprio, por
motivo de servico, a taxa quilométrica a aplicar corresponderd, o valor de 0,40 €/Km.

1. Conclusdo

Decorre do enquadramento juridico tragado verifica-se que, enquanto suplemento, o
direito a percep¢do de ajudas de custo, ocorre quando, por motivos exclusivamente de
servico publico, o funciondrio ou agente ou, ainda os contratados em regime de
contrato de trabalho a termo certo, tiverem de se deslocar do seu domicilio necessdrio e
haja lugar a despesas efectuadas com alimentagdo e alojamento, quer se trate de
deslocagdes em territdrio nacional ou no estrangeiro.

Assim, face ao exposto, é nosso parecer que nada obsta em termos legais ao abono das
ajudas de custo solicitadas pela Ex.ma Sra. Directora de Servicos de Recursos Humanos,
através dos boletins itinerdrios apresentados, nos valores supra indicados, decorrente
das deslocag¢ées a que teve de proceder, por motivo de servico, nos meses de Fevereiro,
Margo e Abril do Corrente ano.

A consideragédo superior
O Técnico Superior
(assinado)

Alvaro Pinto

k)

—-9-
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A matéria de facto provada, acima descrita, funda-se nos documentos indicados
junto de cada facto. O facto n.° 10 baseia-se nos boletins itinerarios juntos de fls. 16
e seguintes, onde se indica que a Dr. Eliana Pinto tinha residéncia oficial em

Coimbra.

O facto n.° 12 assenta nas autorizacOes apostas nas propostas de deslocagao de fls.
17 e seguintes e nos referidos boletins itinerarios atinentes a funcionaria Eliana Pinto,
autorizagoes essas dadas pela demandada com base numa informagao de um técnico
da propria Direccao Geral de Reinsercao Social que ndo aborda nem equaciona a
questao fundamental do domicilio necessario da mencionada funcionaria em Lisboa
e, por outro lado, falta a verdade, quando conclui que a mesma foi a Coimbra por
motivo de servico, quando o que resulta da documentagao e da restante matéria de
facto assente ¢ que, em relagdo aos montantes aqui em causa, a Dr.* Eliana Pinto af se
deslocou as sexta-feiras e daf regressou nas imediatas segundas-feiras, para passar os
fins-de-semana na cidade do Mondego, constando erradamente dos aludidos boletins
itinerarios que tinha residéncia oficial em Coimbra, mas onde, na verdade, ji nao

possuia domicilio necessario.

B30

Nio se provou que no valor de 6.481,00, relativo a ajudas de custo e transporte,
estejam incluidas deslocagdes relativas a duas reunides ocorridas em Cantanhede e a
uma deslocacio da Dr.* Eliana Pinto a Coimbra para frequentar um curso de

formacao.

Com efeito, além de, como se diz no relatério de auditoria (pag. 52), nem os pedidos de

deslocacao semanais, nem os boletins mensais de ajudas de custo serem explicitos

—-10-
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quanto aos motivos das desloca¢bes (com excepcdao de uma viagem a Cantanhede, em
Abril de 2009), limitando-se a indicar conveniéncia de servico ou comissao de servico, no relatorio
da Inspecgido-Geral de Finangas, pagina 54 (fls. 138v.° do apenso), esclarece-se o

seguinte:

Nos termos expostos, e com excepedo dos pagamentos relativos a deslocagao a Cantanbede por se
tratar de uma deslocacio de servico, as deslocagoes a Coimbra para a frequéncia do curso de
Jformagao, antorizadas em respeito ao regime juridico aplicavel, entre Abril e Maio de 2009, as
restantes ajudas de custo e os subsidios de transporte pagos a Directora de Servios de Recursos
Humanos, desde Fevereiro a Outubro de 2009, no valor de €6.481,42 (3.922,62 a titulo de

ajudas de custo e 2.558,80 a titulo de transportes), carecen de fundamentacdo legal.

Acresce que das notas de abonos de fls. 9 a 13 resulta que, a titulo de subsidio de
transporte ou viagem foram pagos a Dr.* Eliana Pinto €3.706,80 e a titulo de ajudas de
custo foram-lhe pagos 4.379,10, o que perfaz um total de €8.085,90, sendo certo que

apenas €6.481,42 se refere as suas viagens de fim-de-semana a Coimbra.

Por falta de prova, nao ficou assente mais nenhum facto, designadamente a alegada

reposicao desta ultima importancia pela Dr.* Eliana Pinto.

k)%

B - O direito

1. Enquadramento legal

O Dectreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, na versao original, aqui aplicavel, estabelece
normas relativas ao abono de ajudas de custo e de transporte pelas deslocagoes em

servico publico. No seu art.” 1.°, sobre o ambito de aplicagdo pessoal, este diploma

-11 -
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estatui o seguinte:

1 - Os funciondrios e agentes da administragao central, regional e local e dos institutos piiblicos,
nas modalidades de servios priblicos personalizados e de fundos pitblicos, quando deslocados do
seu domicilio necessdrio por motivo de servico piiblico, tém direito ao abono de ajudas de custo e
transporte, conforme as tabelas em vigor e de acordo com o disposto no presente diploma.
2 - Tém igualmente direito aqueles abonos os membros do Governo e dos respectivos gabinetes.
3 - O disposto no presente diploma ¢ aplicivel, com as necessdrias adaptagies, ao pessoal
contratado a termo certo que exerca fungoes em servicos e organisnos referidos no n.” 1.

O Estatuto do Pessoal Dirigente (EPD), aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro,
dispoe no artigo 27.°, que «[o]s cargos dirigentes podem ser exercidos em regime de substituicao...»
(n.° 1) e que «o] substituto tem direito a totalidade das remuneragies e demais abonos e regalias
atribuidos pelo exercicio do cargo do substituido, independentemente da libertacao das respectivas verbas

por este, sendo os encargos suportados pelas correspondentes dotagoes or¢amentais (n.° 6).

Nos termos do artigo 7.° deste mesmo Estatuto, na redac¢ao introduzida pela Lei n.°

51/2005, de 30/08, sobre competéncias dos titulares dos cargos de direc¢io supetior:

1 - Compete aos titulares dos cargos de direccao superior do 1.° grau, no ambito da gestao geral do
respectivo servigo ou 0rganismo:

d) Praticar todos os actos necessdrios ao normal funcionamento dos servicos e organismos no dambito
da gestio dos recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais, designadamente os
mencionados no anexo I, gue ¢ parte integrante da presente lei, tendo em conta os limites previstos
nos respectivos regimes legais, desde que tal competéncia nao se encontre expressamente cometida a

outra entidade e sem prejuizo dos poderes de direccio, superintendéncia on tutela do membro do
GOVEInO 1espectivey .............ouueiiuuiiiii it

Por sua vez o referido Anexo I, especifica o seguinte:

Auntorizar a inscricao e participacao do pessoal em congressos, reunides, semindrios, cologuios,
cursos de formagio on outras iniciativas semelhantes que decorram em territorio nacional guando
importen custos para o servico, bem como a inscrigao e participagao em estdgios.
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Praticar todos os actos relativos a aposentagio do pessoal, salvo no caso de aposentacio
compulsiva, e, em geral, todos os actos respeitantes ao regime de segurania social, incluindo os
referentes a acidentes em servigo.

Praticar os actos da competéncia dos titulares dos cargos de direccao intermédia relativamente a
dirigentes e a pessoal que se encontrem na sua dependéncia.

Autorizar, dentro dos limites estabelecidos pelo respectivo orcamento anual, transferéncias de
verbas subordinadas a mesma classificagio organica e a antecipacio até dois duodécimos por
rubrica, com limites anualmente fixados pelo Ministério das Finangas.

Autorizar a constituicao de fundos permanentes das dotagoes do respectivo orcamento, com
excepedo das rubricas referentes a pessoal, até ao limite de um duodécimo.

Celebrar contratos de seguro e de arrendamento e antorizar a respectiva actualizagao, sempre que
resulte de imposicdo legal.

Autorizar deslocagoes em  servio, qualguer que seja o meio de transporte, bem como o
processamento dos correspondentes abonos on despesas com a aquisigio de bilhetes ou titulos de
transporte e de ajudas de custo, antecipadas ou ndo.

Autorizar as despesas resultantes de indemnizacoes a terceiros ou da recuperacdo de bens afectos
ao servigo dantficados por acidentes com intervencao de terceiros.

Autorizar despesas eventuais de representacio dos servigos, bem como as de cardcter excepcional.

Qualificar como acidente em servico os sofridos pelo pessoal e autorizar o processamento das
respectivas despesas.

Autorizar o processamento de despesas cujas facturas, por motivo justificado, déem entrada nos
servigos para além do prazo regulamentar.

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada pela Lei 91/2001, de 20/08
(com a alteracio introduzida pela Le/ n.° 48/2004, de 24 de Agosto), no seu capitulo 111,

excecrigdo orcamental, art.” 42.° impOe, entre outros, os seguintes principios:

6 — Nenbuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que,
cumulativamente:
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a) O facto gerador da obrigacio de despesa respeite as normas legais
aplicdveis;

b) A despesa em causa disponha de inscricdo orcamental, tenhba cabimento
na correspondente dotacdo, esteja adequadamente classificada e obedeca
ao principio da execucdo do orcamento por duodécimos, salvas, nesta
ultima matéria, as excepcées previstas na lei;

¢) A despesa em cansa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficdcia.

7 — Salyo disposicao legal em contrario, o cabimento a que se refere a alinea b) do nimero
anterior afere-se pelas rubricas do nivel mais desagregado da classificacao econdmica e
respeitando, se aplicivel, o cabimento no programa, projecto ou actividade.

Artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (RAFE), sobre requisitos gerais de
autorizacao de despesas, dispoe que:

1 - A antorizacao de despesas fica sujeita a verificacao dos seguintes requisitos:

a) Conformidade legal;

b) Regularidade financeira;

¢) Economia, eficiéncia e eficdcia.

2 - Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que antorize a despesa, dependendo
a regularidade financeira da inscricio orcamental, correspondente cabimento e adequada
classificagao da despesa.

3 - Na antorizacio de despesas ter-se-d em vista a obtengao do mdxino rendimento com o minimo
de dispéndio, tendo em conta a utilidade e priovidade da despesa e o acréscimo de produtividade
dai decorrente.

Finalmente, o art.® 65.°, n.° 1, da LOPTC, preveé que [o] Tribunal de Contas pode aplicar
multas nos casos seguintes: al. b) |plea violagao das normas sobre a elaboracao e execugao dos
orcamentos, bem como da assungao, antorizacdo on pagamento de despesas priblicas ou conpromissos.

2. Da ilicitude

A ilicitude manifesta-se numa afronta a ordem juridica na sua globalidade através de uma
factualidade contraria ao direito ou numa ofensa material a determinados bens juridicos,

neste caso a transparéncia, a legalidade e a boa gestao dos compromissos e da aplicagao
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dos dinheiros publicos.

A matéria de facto provada, supra descrita, demonstra que, no plano da imputagdao
objectiva, encontra-se plenamente comprovada a acusagdo deduzida nestes autos pelo
Ministério Pablico.

Na verdade, incumbia a demandada observar escrupulosamente as normas legais dos
actos por si praticados no ambito da gestaio dos recursos humanos, conforme
dispde o artigo 7.°, n.° 1, alinea d), do Estatuto dos Cargos Dirigentes, aprovado
pela Lei n.° 2/2004, de 15 de setembro, alterada pelas Leis n.° 51/2005, de 30 de
agosto, e n.° 64-A /2008, de 31 de dezembro.

No entanto, provou-se que a demandada autorizou despesas com deslocaces da
directora de servicos de recursos humanos de Coimbra para Lisboa e daqui para
Coimbra, quando tal directora tinha aceitado o cargo e ficado a trabalhar em Lisboa, nos
Servicos Centrais da Direc¢ao-Geral de Reinsercao Social, passando o seu domicilio
necessario a ser obrigatoriamente na capital. Com efeito, nos termos do art.® 87.%, n.° 1,
do Codigo Civil, «[o]s empregados publicos, civis ou militares, quando haja lugar certo
para o exercicio dos seus empregos, tém nele domicilio necessario...», e, por forca do n.°
2, «[o] domicilio necessario é determinado pela posse do cargo ou pelo exercicio das
respectivas funcdes. Alids, s6 assim fazia algum sentido a “prometida” casa em Lisboa,
por ser aqui o local de trabalho da directora de recursos humanos.

Nos termos do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril:

Sem prejuizo do estabelecido em lei especial, considera-se domicilio necessario, para efeitos de abono de
ajudas de custo:
a) A localidade onde o funciondrio aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a
prestar servico;
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b) A localidade onde exerce fungoes, se for colocado em localidade diversa da referida na alinea
anteriory

©) A localidade onde se situa o centro da sua actividade funcional, quando ndo haja local certo
para o exercicio de fungoes.

Por conseguinte, este conceito de domicilio necessario, para os efeitos aqui em causa, € a0
contrario do que a contesta¢ao procura inculcar, encontra-se devidamente determinado e
delimitado na lei, como se acaba de ver supra, pelo que, a0 menos neste caso, sobre o
seu alcance e a sua abrangéncia, nao sao legitimas nem razoaveis quaisquer duvidas. Da
matéria de facto provada niao consta que a referida directora tenha sido colocada em
localidade diversa daquela (Lisboa) em que aceitou o lugar e igualmente nio se provou
que nao houvesse local certo para exercer as suas fungoes. Pelo contrario, esta assente
que «a directora de servicos foi nomeada para exercer fungoes dirigentes, em regime de

substituicao, nos servicos centrais da DGRS, em Lisboa» (facto n.? 5).

Como diz o Ministério Puablico, a despesa assim realizada ¢é ilegal por violar o disposto
nos art.°s 1.°, n.° 1 e 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, 42.°, n.° 6, alineas 2) e
b) da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (LEO) e 22.°, n.° 1, alineas a) e b) e n.° 2 do Decreto-Lei
n.°155/92, de 28 de julho (RAFE).

3. Da culpa

Para que exista responsabilidade financeira é necessario que haja culpa na pratica dos
respectivos factos, nos termos do art.® 61.°, n.° 5, da LOPTC. E a culpa pode ser dolosa
ou negligente. No caso em apreciagdo nao vem configurada factualmente a existéncia de
dolo, pois apenas se acusou e provou que a demandada agiu com falta de cuidado e

diligéncia inerentes as suas fungoes de dirigente maxima do servigo.
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Por estarmos no ambito de um direito sancionatério substancialmente de natureza
contraordenacional, aplica-se supletivamente a matriz penal substantiva, nomeadamente
os conceitos de dolo, negligéncia e respectivas causas de exclusao. Nos termos do artigo
15.2 do Cédigo Penal, age com negligéncia quem, por nao proceder com o cuidado a
que, segundo as circunstancias, estd obrigado e de que é capaz: a) representar como
possivel a realizacio de um facto que preenche um tipo de crime, mas actuar sem se
conformar com essa realizagdao; ou b) Nao chegar sequer a representar a possibilidade de

realizacao do facto.

A demandada entende nao existir culpa da sua parte, apoiando-se para tanto,

fundamentalmente, no seguinte:

1. A Dr.* Eliana Pinto foi nomeada em regime de substituicdo com efeitos a 16 de
Fevereiro de 2009 e, por dificuldades de funcionamento dos servicos de
patriménio da DGRS, a casa de funcao s6 lhe foi entregue em Setembro desse
ano.

2. O processamento e¢ o pagamento das ajudas de custo e dos subsidios de
transporte resultaram de acto fundamentado em parecer juridico solicitado pela
demandada — «ndo tendo obrigacao de conhecer todas as matérias relacionadas
com a gestao de recursos humanos..», nem «he sendo exigivel conhecer
aprofundadamente todas as matérias com as quais, hoje em dia, um dirigente
superior tem de lidar (art.°s 22.° a 24.° da contestagao).

3. «...ndo sendo exigivel que um dirigente superior seja capaz de aferir da bondade
de todas as solu¢oes técnicas que lhe sdo apresentadas em matérias tao diferentes

como as financas publicas, o direito financeiro em geral, a contabilidade publica,
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o direito da contratagdo publica, o direito administrativo em geral e o direito

laboral da funcao publica» (art.” 26.° da contestagao).

A informacdo (“cumpre informar”) que na contestagao se designa por parecer juridico, e
que a demandada invoca como apoio a sua autorizacao do abono de ajudas de custo e
subsidio de transporte a directora de servicos de recursos humanos, esta subscrita por
um técnico superior, mas nem tal peca consubstancia um verdadeiro parecer juridico,
nem sequer vem demonstrado que o seu subscritor seja efectivamente um jurista, com
suficiente independéncia técnica e funcional para emitir, de forma suficientemente

habilitada e independente, um parecer sobre o direito pertinente ao caso.

Com efeito a referida informacdao da como boa e relevante a apresentacio dos boletins
itinerarios e, acriticamente, tem por legal, em concreto, a atribuicao de ajudas de custo
previstas no Dectreto-Lei no 106/98, de 24 de Abril, desenvolvendo seguidamente todo
um arrazoado exegético da lei, sempre no pressuposto erroneo de que as ajudas de custo
e o subsidio de transporte sao devidos a referida Sr.* Directora dos Recursos Humanos e

que, por isso, s6 importaria descrever os calculos.

Mas a informacao de técnico superior em causa omite 0 mais importante, que ¢ o facto
de nos termos do art.® 87.° do Codigo Civil e do art.® 2.°) al. a), Dectreto-Lei no 106/98,
de 24 de Abril, a nova dirigente em causa ter passado a ter obrigatoriamente o seu
domicilio necessario em Lisboa, ao aceitar o cargo, quer por efeito da respectiva tomada
de posse, quer pelo exercicio dessa actividade nesta cidade. Portanto, as deslocagoes a
Coimbra, excepcionando as de frequéncia de curso e para comparéncia a reuniao em
Cantanhede, ndo aconteceram em servigo e, por isso, foram pagos ilegalmente ajudas de

custo e subsidio de transporte. As referéncias a “conveniéncia de servico” ou a
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“comissao de servi¢o”, pela sua vacuidade, ndo provam qualquer prestaciao de servico e
dissimulam o verdadeiro objectivo dessas viagens da Dr.* Eliana Pinto, que, como resulta
da documentacdo supra mencionada e da experiéncia comum, visavam proporcionar-lhe
esses fins-de-semana na sua casa de Coimbra, onde ja nao tinha o seu domicilio
necessario — constituindo assim tais abonos uma benesse ilicita, que nem a alegada nio

atribuicao atempada da “prometida” casa justifica.

O dito “parecer juridico”, ou informa¢do de um técnico superior, ndo se pronuncia
verdadeiramente sobre o assunto principal que estd em causa nestes autos, ou seja, se
tendo a referida dirigente domicilio necessario em Lisboa, tinha, ainda assim, direito aos
referidos abonos. Alias, alegando a demandada que tais abonos, a titulo de ajudas de
custo e de subsidio de transporte, serviram como compensagao para o facto de os
servicos da DGRS, igualmente dependentes da demandada, nio terem conseguido
atribuir a dirigente dos Recurso Humanos a “prometida” casa em Lisboa, tao-pouco vem
fundamentado na lei um efectivo direito a tal casa de funcao.

Por outro lado, admitindo embora que nio seja exigivel a um «dirigente superior»
conhecer ao pormenor todas as solucdes juridicas, as normas ou as interpretagoes
juridicas, tem pelo menos o dever de dominar as triviais e financeiramente mais
relevantes, sem necessidade de se escudar num “parecer” meramente formal, superficial
e desfocado da questio fundamental que se colocava — a do domicilio necessario em
Lisboa. Se a demandada nio conhecia, e até achava que nio tinha de conhecer, normas
tdo elementares e de aplicacdio tdo corrente e frequente, em qualquer servico da
Administracdo Puablica, como as relativas a ajudas de custo e subsidios de transporte, e
sendo tais normas integrantes do seu core business de dirigente superior (art.” 7.°, n.° 1, al.

d) e anexo I, do EPD), com competéncia para autorizar despesas publicas e os
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respectivos pagamentos, a unica e natural conclusio que se impoe é que tais inscicia e

distanciacao do essencial do seu munus constituem uma falha ou déficit na sua

capacitacdo ou preparacdo para o lugar. Se nao sentia interesse, animo, intuicao e

conhecimentos adequados as exigéncias das altas fun¢oes que desempenhava, nio
estando assim a altura das inerentes responsabilidades, a demandada tinha a obrigacao de
tomar providéncias para suprir essa insuficiéncia ou confessar tal impreparagao e, por
exemplo, renunciar ao cargo, abrindo assim caminho para que outro profissional mais
capaz o exercesse. I que, como se escreveu no acoérdio n.° 3/2007, de 27 de Junho, da
3.* Secgao! (citando, em parte, Figueiredo Dias — Direito Penal — Parte Geral — Tomo I —
Questoes Fundamentais — A Doutrina Geral do Crime — Coimbra Editora, pag. 445), na
«’assuncao de tarefas ou na aceitacao de responsabilidades para as quais o agente nao
esta preparado, porque lhe faltam as condigoes objectivadas, os conhecimentos ou
mesmo O treino necessirios ao correcto desempenho de actividades”, com especial
exigéncia e cuja falta de condi¢bes objectivadas resultam perigos e actividades perigosas
para a gestdo dos dinheiros publicos». No mesmo aresto, agora citando Américo Taipa
de Carvalho?, acrescenta-se «[n]a realidade o agente é de considerar “culpado por
negligéncia, apesar de se vir a reconhecer que ele, efectivamente nio tinha capacidade ou
possibilidade de ter posto em ac¢ao os cuidados necessarios para evitar a concretizagao
dos riscos da ac¢do que praticou; pois nao possufa conhecimentos, nio dominava as

técnicas, nao possuia a destreza, necessarios para evitar a concretiza¢ao dos perigos. E a

1 http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2007/3s/ac003-2007-3s.pdf

2 Direito Penal Geral, volume II — Teoria Geral do Crime, Publicagdes Universidade Catdlica — Porto 2004, pag.
385.
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culpa negligente afirma-se, apesar das incapacidades do agente, sempre que,
representando ou tendo a possibilidade de representar os riscos da ac¢ao decide praticar,
sabe, ou devia saber, que nao se encontrava em condi¢oes de cumprir as exigéncias de

cuidado que a acgdao implica”.

Com efeito, exercer um cargo de dirigente, com competéncia para autorizar despesas e
pagamentos com dinheiro dos contribuintes, sem para tanto se estar devidamente
preparado revela temeridade e constitui s6 por si uma viola¢ao dos deveres de cuidado e
de diligéncia, geradora de perigo para a gestio e para o erario publicos.
No caso concreto, trata-se de uma dirigente maxima de uma Direc¢ao-Geral, de quem se
espera um grau de inteligibilidade, diligéncia e intui¢do acima da média, com capacidade
para aferir, por exemplo, que o dito parecer juridico nao abordou a questao fundamental
que a atribuicio do subsidio de transporte e das ajudas de custo colocavam. Vem a

propdsito citar aqui outro acérdio do Tribunal de Contas, o n.° 9/2010 - 3.* sec¢io,

recurso ordinatio n.° 6-JC/2009, www.tcontas.pt: ...a impreparacio dos responsdveis pela
gestao e administracao pitblica nio pode nem deve ser argumento excludente da responsabilidade das suas
decisoes. Ha muito que este Tribunal, e o Plendrio da 3.“ Seccao vém sustentando tal entendimento,

como se evidencia, entre outros, nos seguintes Acordaos. B cita os acérdaos n.° 02/08, de 13-03-

08, Revista do Tribunal de Contas, n.°s 49; 02/07, de 16-5-07, Revista do Tribunal de Contas, n.°

48. www.tcontas.pt;

No mesmo aresto, n.° 9/2010, 1é-se a seguinte citacao de Figueiredo Dias (Diteito Penal,
Parte Geral, Tomo I, Coimbra Editora, p. 445): na “assuncio de tarefas ou na aceitagio de

responsabilidades para as quais o agente nao esti preparado, porque lhe faltam condicoes objectivadas, os

>y ¢

conhecimentos ou mesmo o treino necessdrios ao corvecto desempenho de actividades”, . ..o que se passa é que a
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assungdo ou aceitagdo da actividade como tal constitui ja uma contradigao com o dever de cuidado referido ao tipo

que vird a ser preenchido’”.

Agiu, assim, a demandada de modo negligente.

O Tribunal avalia o grau de culpa de harmonia com as circunstancias do caso, tendo em
considerag¢ao as competéncias do cargo ou a indole das principais fung¢des de cada
responsavel, o volume e fundos movimentados, o montante material da lesdao dos
dinheiros e valores publicos, o grau de acatamento de eventuais recomenda¢des do
Tribunal e os meios humanos e materiais existentes no servi¢o, o organismo ou entidade

sujeitos a sua jurisdi¢ao — art.® 64.%, n.° 1, da LOPTC.

Praticou, assim, a demandada, de forma continuada — em 19-5-2009, 29-6-2009, 8-7-
2009 e 8-9-2009 -, uma infracao financeira sancionatoria prevista e punida pelo artigo
65.° n.° 1 alinea b), 2 ¢ 5 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC) e art.” 30.° do
Cédigo Penal (CP), por viola¢do dos artigos 1.°, n.° 1, e 2.°, al. a), do Decreto-Lei n.°
106/98, de24 de abril, 42.°, n.° 6, alineas a) e b) da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto
(LEO) e 22.°, n.° 1, alineas a) e b), ¢ n.° 2 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho

4. Da sancdo

A demandada, Leonor Rosario Mesquita Furtado, praticou uma infraccdao financeira
sancionatoria, continuada, prevista e punida pelo artigo 65” n.° 1, alinea b), da LOPTC, e
no art.” 30.° do Cédigo Penal, por violacao dos artigos 1.°, n.° 1 ¢ 2.° do Decreto-Lei n.°
106/98, de 24 de Abril, 42.°, n.° 6, alineas a) ¢ b) da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto
(LEO) e 22.°, n.° 1, alineas a) e b), ¢ n.° 2 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho
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O Ministério Publico requer a condena¢ao da demandada na multa de 15 UC, a que

cotresponde o montante de 1.530,00 euros (15 UC x €102,00/UC);

A moldura abstracta da multa aplicavel, anterior a alteragao introduzida na LOPTC pela
Lei n.° 61/2011, de 7 de Dezembro, é de 15 a 150 UC, mas nio sendo aqui o caso de
dolo, e sim de negligéncia, os limites sio de 15 e 75 UC, nos termos do art.” 65.°, n.° 5,

da LOPTC.

As multas sao graduadas em funcido da gravidade dos factos e suas consequéncias, o grau
de culpa, o montante dos valores publicos em risco, o nivel hierarquico do responsavel, a
sua situacdo econdmica, a existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de

eventuais recomenda¢oes do Tribunal (art.” 67.°, n.° 2, da LOPTC).

Neste caso, e em relacio a sua infracdo financeira continuada (art.” 30.° do Cédigo
Penal), importa ter em conta a persisténcia, ao longo de varios meses, da situacao de
despesas e pagamento ilegais autorizados pela demandada, sendo certo que esta, como

dirigente maxima do servigo, tinha competéncia para por cobro a tais ilegalidades.

No entanto, atendendo a que: 1) ndao ha evidéncia de que a demandada tenha colhido
algum proveito pessoal dessas despesas e desses pagamentos ilegais; 2) ndo ha nos autos
noticia de antecedentes na pratica de infracgoes financeiras; 3) nao se afigura de recear o
cometimento de novas infrac¢oes financeiras; 5) A ilicitude e a culpa apresentam-se,
apesar de tudo, diminutas, pelo que se justifica dispensar a demandada de sangao, nos

termos das alineas do n.° 1 do art.° 74.° do CP.

kekk

III - DECISAO
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Pelo exposto, julgo a ac¢io procedente e, por conseguinte:
a) Declaro a demandada autora de uma infrac¢ao financeira continuada, prevista e
punida pelos art.°s 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, ¢ 30.° do CP; e

b) Dispenso-a de sangao, nos termos do art.” 74.°, n.° 1, do CP.

Nio sao devidos emolumentos, nos termos do art.” 14.°, n.° 1, a contrario, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

66/96, de 31 de Maio.

Registe e notifique.

kekk

Lisboa, 03/07/2015

O Juiz Conselheiro

Joao Aveiro Pereira
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