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Transitado em julgado em 11/05/2017
Proc.’ n.° 1/2017 JRF — 3.% secgdo

SENTENCA N.2 5/2017
| - RELATORIO

Ao abrigo do disposto nos art.2s 57.°, 58.°, 65.°, 89.° e 90.2 e seguintes, da Lei n.2
98/97, de 26 de Agosto, Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
e em processo de responsabilidade financeira, o Ministério Publico, junto
deste Tribunal, requer o julgamento de Joaquim Luis Esteves Pinto Monteiro,

residente na Rua Damido de Gdis, n.2 25, 2650-323 Alfornelos, Amadora;

Imputando-lhe a pratica, enquanto membro do Conselho Directivo do Instituto da
Seguranca Social, IP (ISS), de uma infracdo financeira sancionatdria, p. e p. pelo art.2
65.° n.2 1, alinea h) e n.% 2 e 5, da LOPTC, por autorizacdo de pagamentos sem
submissdo a visto prévio do respectivo contrato, celebrado a 18 de Maio de 2011,
com a UNISYS (Portugal) — Sistemas de Informacao, S.A., para actualiza¢ao, inovacao
e correcgcOes da plataforma informatica “ClearPath” afecta ao sistema de informacao

de pensdes do CNP.

Na contestacdo, o demandado pugna pela relevacdao da responsabilidade financeira
e, a0 mesmo tempo, pela dispensa de aplicagao de multa. No essencial, o demandado
defende que a primeira autorizacao de pagamento é anterior ao seu inicio de func¢des
no ISS e as duas seguintes sdao o corolario natural de um procedimento que vinha
sendo seguido desde Abril de 2011, cuja legalidade ndao questionou por nao ter razdes
para isso. Além de que, tratando-se de um contrato de assisténcia técnica, o

entendimento plasmado no processo administrativo conexo era o de isencdao de
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fiscalizacao prévia, ao abrigodo art.247.2,n.2 1, al. ¢), da LOPTC. O demandado afirma
ainda que a sua eventual culpa negligente estd afastada, ou sera de afastar, por erro

sobre a ilicitude.

% 3k k

O Tribunal é o competente, o processo é o proprio. O MP e o demandado tém
legitimidade e ndo existem quaisquer nulidades, excepcdes ou questdes prévias de
gue ora cumpra conhecer e obstem ao conhecimento de mérito.

%k 3k k

Il - FUNDAMENTACAO

A — Factos provados

O demandado integrou o Conselho Diretivo do Instituto daSeguranca Social, IP (ISS),
na qualidade de vogal, no ano de 2011 — doc de fls. 4 e relatério de auditoria n.2
10/2016 — 1.2 Seccdo - ARF, elaborado no ambito do processo de auditoria n.22/2014
—1.2Sec/ ARF.

. A 1.2Seccao do Tribunal de Contas aprovou, em subsecc¢ao, no dia 27 de setembro de

2016, o relatoério final n.° 10/2016 citado.

. O processo de auditoria foi transmitido ao Ministério Publico, em 13.10.2016.

. Ap0ds a recegdo do processo, foi elaborado o despacho do Ministério Publico, inserto

a fls. 982-985 do processo de auditoria, subsequentemente notificado aos visados,
indigitados responsaveis, tendo os mesmos requerido o pagamento voluntario da

respectiva multa, em prestacdes, a exce¢do do ora demandado.

Em 18 de maio de 2011, o Instituto da Seguranca Social, I.P, e a empresa Unisys
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(Portugal) - Sistemas de Informacao, S.A, celebraram o contrato de prestacao de
servicos, de fls. 40-52 do processo de auditoria, tendo por objeto a "prestacao de
servicos para fornecimento de servicos técnicos de desenvolvimento aplicacional
e administracao de sistemas para o Centro Nacional de Pensdes, no valor de
€659.022,87 acrescido de IVA, a taxa legal, para o periodo de 1 de abril de 2011 a
31 de margo de 2012” - fls. 40 a 52 do 1.2 vol. do processo de aditoria 2/2014-1.2
S./ARF.

O objecto contratual consistia, em atividades de atualizacao inovacao e correcoes da
plataforma informatica "ClearPath", afecta ao sistema de informacao de pensdes do

Centro Nacional Pensdes, que havia sido fornecido pela Unisys, SA.
Nos termos da clausula 2.2 do contrato, os servigos a prestar consistiam em:

Actividades no ambito do processo de aplicacoes:

* Apoio no controlo e verificacdo do processamento mensal de pensdes

e Analise e programacao de novos processos e alteracoes

e Levantamento e implementacao de alteracdes e funcionalidades existentes

nos programas de processamento

e Levantamento e implementacao de novas funcionalidades nos processos

batch das aplicacdes de pensionistas e calculo

e Levantamento e implementagao de novas funcionalidades nos processos on-

line das aplicagdes de pensionistas e calculo

e Analise e implementacdo de servicos para disponibilizacao de informagao ao

exterior

» Apoios a resolucdo de incidentes reportados

—-3-
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* Realizagao de testes e documentacgao respetiva

Atividades no ambito de administracdo e gestao de sistemas:

e Administracdao dos sistemas de teste e producdo dos ambientes Intel e
ClearParth Gestao dos processos automaticos de apoio a operac¢ao na solucao
de automatizacao de processos OpCon

e Parametrizacdo de solu¢des de automatizacdo de processos automaticos
OpCon Configuracdes de transacdes disponiveis nos ambientes de teste e
producao de ClearPath

e Administracao do sistema de gestdao das bases de dados relacionais dos
ambientes de teste e producado do ClearPath (RDMS)

e Gestdo e administracdao de acessos nos ambientes de teste e produgdao do
ClearPath Apoio a resolucado de incidentes com nivel de criticidade elevado

e Documentacao das arquiteturas e infraestruturas implementadas;

(art.2 26.2 da contest.)

8. E, nos termos da clausula 32 do contrato as atividades a desenvolver

mensalmente consistiam em:

e Andlise de novas funcionalidades

e Andlise de novas funcionalidades

e Desenvolvimento de novas funcionalidades nas aplicagdes existentes
e AlteracOes a programas existentes

e Alteragdes a transagdes existentes

e Alteracdes a interface da aplicacdo de pensdes

e Alteracdes a interface da aplicacdo de calculo

e Desenvolvimento de servicos web

—4 -
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e Alteracdes as estruturas de dados

e Configuragcao de novos processos de automatizacao da operacao

e Alteragdo aos processos existentes de automatizacao da operagao

e Administracao dos sistemas ClearPath de teste e producao

e Criacdo/manutencdo de acessos nos sistemas ClearPath de teste e producéo

9. O contrato foi outorgado pelo ex-vogal do Conselho Diretivo, José Manuel Pinheiro
Silva e S3, ja falecido, que também autorizou, em 31 de marc¢o de 2011, a respectiva

adjudicacao e inerente despesa. Fls. 40 e 52 do citado proc.2 de auditoria.

10. O valor do contrato foi se €659.022,87, acrescido de IVA a taxa legal, para o periodo
de 1 de Abril de 2011 a 31 de Margo de 2012. (Cldusula 3.2 do contrato, fls. 46, e art.2

4.2 da contest.)

11. O contrato ndo foi, porém, enviado ao Tribunal de Contas para o efeito de fiscalizacao
prévia.
12. O demandado, enquanto membro do Conselho Directivo do ISS, participou na

execucdo financeira do contrato, designadamente, através do processamento e

autorizacao dos seguintes pagamentos:

- do montante de € 49.127,16, através do processamento e autorizagao de

pagamento n.2 23163, de 23-09-2011;

- do montante de €98.254,32, através do processamento e autorizagao de
pagamento de 27143, de 11/11/2011 — fls. 125 e 478 do proc.2 de auditoria,

1.2e3.2vols..

- no valor de €76.690,74, através do processamento e autorizacdo de
pagamento n.®° 29007, de 2/12/2011 - art.2 71.2 da contestacdo.

—-5-
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(cf. autorizagdes de pagamento de fls. 124-131, 449, 472, 478, 479 do processo de

auditoria; art.2s 32.2 e 33.2 da contestacao)

13.0 demandado agiu voluntaria, livre e conscientemente, sem o devido cuidado

inerente ao seu estatuto de gestor publico.

14. Nao zelou pelo cumprimento escrupuloso das normas legais atinentes a fiscalizacao
prévia dos contratos pelo Tribunal de Contas, bem sabendo que o valor do contrato
impunha a sua fiscalizagdo prévia pelo tribunal e que o mesmo nao tinha sido

submetido a fiscalizacdo prévia.

15. O demandado podia e devia ter agido em conformidade com o citado preceito

legal.

16. A celebracdo do contrato em causa foi ditada pela necessidade de funcionamento
regular e eficaz de uma das missdes do Centro Nacional de Pensdes, qual seja o
pagamento mensal de cerca de trés milhdes de prestacdes diferidas, entre pensdes e
prestacdes por morte, computadas num montante anula superior a treze mil milhdes

de euros.

17. O referido servico é também responsavel pelo pagamento mensal de outras
prestacdes adicionais, desighnadamente as conexas com os antigos combatentes e as

relativas ao complemento soliddrio para idosos.

18.0 CNP é ainda responsavel por garantir, em matéria de pensdes, a articulacdo com

varias entidades, nacionais e estrangeiras, ao abrigo de protocolos e acordos diversos.

19. O sistema informatico carece de assisténcia permanente, por forca das actualizacbes
legislativas que influem, ndo sé no calculo dos montantes das pensdes e demais
prestacOes a pagar, mas também na atribuicdo ou retirada de direitos aos

beneficiarios.
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20. Ao mesmo tempo que as actualizacdes no sistema informatico asseguram que as
relagdes prestacionais cumprem o quadro legal actual, a luz das alteragdes legislativas
gue se sucedem, importa que o mesmo se mantenha apto a responder com eficacia
as situacdes que se mantém reguladas pela legislacdao pretérita, cuja aplicacdao é

ditada pelo principio dos direitos adquiridos.

21.Na prossecucdo deste objectivo, e a data da celebracdo do contrato em apreco, o CNP
dispunha de uma unidade funcional denominada “Unidade de sistemas de
Informacdo de Pensdes” (USIP), a qual incumbia assegurar a operacionalidade,
disponibilidade, eficiéncia e seguranca do sistema informatico que suporta o
pagamento pontual e correcto de todas as prestacdes de seguranca social a cargo do

mencionado servigo.

22. Concretamente, assegurava o desenvolvimento, suporte, manutengao e actualizagao
de todas as aplicacGes conexas com os subsistemas de feneficidrios (por via dos
sincronismos didrios com o Sistema de Informacdo da Seguranca social (SISS), e do
registo de periodos contributivos), e de requerentes (gravacdo e gestdo dos
requerimentos de prestacdes diferidas, obtencdo de indicadores mensais e também

sincronismos didrios com o SISS).

23. Procedia igualmente ao cdlculo dos valores das pensdes e de prestacdes por morte,
com a inclusdao dos novos pensionistas no subsistema de pensdes, diligenciando pelo

envio de oficios a beneficiarios, entidades empregadoras e entidades terceiras.

24. A mesma unidade funcional era responsavel pelo desenvolvimento, suporte,
manutencao e actualiza¢dao das aplicagdes que asseguram outras prestagcdes pagas no
CNP (complemento solidadrio para idosos, beneficios adicionais de saude e
complementos especiais de antigos combatentes) e dos processos de troca de

informagao com outros sistemas ou organismos (v. g. Caixa Geral de Aposentacgdes).
_7_
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25. Para além destas competéncias, a USIP executava todos 0s processos necessarios a
manutencado da integridade e seguranca da informac¢ao, bem como a disponibilizacao
on-line do sistema de pensdes, durante 12 horas diarias, e os processos de
automatismos (processos bacth), com diferentes tipos e periodicidades, com especial
enfoque para o processamento mensal de pensdes e de outras presta¢des, em

numero superior a trés milhdes.

26. Internamente, incumbia também a USIP assegurar o suporte dos servicos de
helpdesk, para todos os utilizadores de todo o sistema de pensdes a nivel nacional e
para todos os postos de trabalho do CNP, estimados, no ano de 2011, em cerca de

6000.

27. O referido servico debatia-se com uma continuada e crescente diminuicdo de
recursos humanos qualificados, tendo passado de um quadro de 41 colaboradores,
no ano de 2003, para 21, em 2011, ao mesmo tempo que aumentava o volume de
trabalho, decorrente de alteragdes legislativas mais profundas e frequentes, com a

reforma de grande parte da legislacao da seguranca social no periodo em referéncia.

28. Circunstancias que determinaram a necessidade imperiosa de recorrer aos servicos
de uma empresa externa, por forma a manter o sistema informatico, e as aplica¢des

gue nele correm, actualizado e capaz de dar uma resposta cabal e eficiente.

29. O demandado ndo acompanhou o procedimento prévio a outorga do contrato de 18

de Maio, nem autorizou ou anuiu a sua celebragao.

30. A respectiva clausula décima terceira previa um pagamento faseado, numa base
mensal, igual e sucessiva, de Abril de 2011 a Marc¢o do ano seguinte (fls. 46 do proc.?

de auditoria, vol. 1.9).
31. As duas autorizacGes de pagamento com os numeros 27143 e 29007, de 11 de

-8-
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Novembro e 2 de Dezembro de 2011, respectivamente, representam a continuacao
de um procedimento que vinha sendo seguido desde Abril do mesmo ano, cuja

legalidade o demandado, recém-chegado ao ISS, IP, ndo questionou.

32. O processo administrativo conexo continha as informacdes técnicas e os despachos
de concordancia superior, propugnando a legalidade do procedimento de ajuste
directo e a dispensa de visto do Tribunal de Contas, por se tratar de um contrato de

assisténcia técnica.

33. O demandado era responsdvel pelas areas juridica, de obras e recursos humanos e

também pela rede local de atendimento.

34. Os sistemas de producdo e desenvolvimento existentes no CNP eram suportados pela

plataforma designada “Unisys Clear Path”.

35. S6 a empresa adjudicataria, Unisys (Portugal), estava na posse do “cédigo fonte” da
mencionada plataforma, por ndo se tratar de uma solucao informatica open source,

indispensavel a assisténcia que se impunha prestar.

36.0s servicos a contratar passavam necessariamente pela utilizacdo dos sistemas e

ferramentas informaticas a data existentes no CNP.

37. Pelo n.2 1 da Portaria n.2 852/2011, de 24 de Novembro, dos ministros das financas

e da solidariedade e da seguranca social ficou:

o Instituto da Segurancga Social, I. P., autorizado a proceder a reparti¢cdo dos
encargos inerentes aos contratos de aluguer de hardware e software para
utilizagdo das plataformas de suporte ao Sistema de Informagdo de Pensdes e de
aquisicdo de servicos de manutengdo e evolugdo tecnoldgica, a celebrar na
sequéncia de procedimento por ajuste directo, com convite a empresa Unisys,
nos termos da alinea e) do n.2 1 do artigo 24.2 do Codigo dos Contratos Publicos,

—9-
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até aos sequintes valores:

Ano econdmico de 2011 - (euro) 63 840,69;

Ano economico de 2012 - (euro) 1 276 813,80;

Ano econdmico de 2013 - (euro) 1 276 813,80;

Ano econdmico de 2014 - (euro) 1 276 813,80.

[Valores com IVA incluido.]
39. O demandado confiou no entendimento preconizado pelos servicos sobre
dispensa do contrato do visto prévio.

%k

Para além dos documentos referidos junto de cada facto supra, a conviccdao do
Tribunal, sobre o que se mostra provado, decorre também do mencionado relatério
de auditoria e dos documentos do respectivo processo, designadamente o contrato
de prestacao de servicos, de 18 de Maio de 2011, junto a fls. 40 a 52 do processo de
auditoria e os documentos de processamento e autorizagbes de pagamento n.°
23163,de 23.09.2011; n° 27143,de 11.11.2011, e n® 29007 de 2.12.2011 - fls 124 a
131, 449, 472, 478, 479 do mesmo processo.

Os factos n.92s 16 a 41 fundam-se também nos depoimentos das duas testemunhas

inquiridas na audiéncia:

- Sandra Cristina Pires Gomes, licenciada em Direito e directora da Unidade de
Contratagdao Publica desde final de Setembro de 2012 até ao presente; analisou
posteriormente o processo relativo a este contrato. Disse nomeadamente que, pelas
informacdes e indicacbes que colheu, tratava-se de um processo de
acompanhamento, quase de funcionamento de solu¢cdes de uma plataforma que
pertencia a uma entidade externa ao Estado, na qual corriam diversas aplicacdes

todas relacionadas com situagdes contributivas, pagamento de pensdes e de

—-10-
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prestacoes sociais. Acrescentou que teve duvidas sobre se o referido contrato era de
assisténcia técncia, até pelo conteludo tao denso do mesmo. Posteriormente tem
articulado com o Tribunal, procurando saber qual a posicao deste e, em caso de
duvida, manda sempre os contratos a visto prévio. Era o que teria feito com o contrato
dos autos, afirmou. Esta testemunha revelou algum conhecimento e seguranga no seu

depoimento.

- Maria dos Santos Almeida Silva, licenciada em Financgas, especialista de informatica
de grau 3, técnica superior do Departamento de Gestdao de Aplicagdes do Instituto de
Informatica da Seguranca Social, I.P., desde 1979, onde coordena a area de pensdes.
O depoimento seguro e objectivo desta testemunha foi elucidativo sobre os factos
acim indicados, gracas a sua longa permanéncia e experiéncia no sector informatico,
o que lhe permitiu acompanhar o processo que levou a necessidade de contratar com
a UNISYS a manutencdo do sistema. Esta empresa actuava no local e prestava ai
servigos, assisténcia técnica e apoio aos clientes. Alias, foi esta testemunha que, na
gualidade de directora da unidade de sistemas de informacdo de pensdes, elaborou
para a Direccao a informacao de 7-2-2011, que esteve na base do contrato dos autos

com a UNISYS (fls. 376-381 do processo de auditoria, vol. 3.2).

%k %k k

N3o se provou que a tomada de posse do demandado como vogal do conselho
directivo tenha ocorrido a 28 de Setembro de 2011, embora esteja assente o teor do
facton.21, segundo o qual o demandado integrou o Conselho Directivo em 2011. Nao
foi feita prova suficiente sobre aquela data de assungao de funcdes. Pelo contrario,
em correio electrénico, de 24 de Novembro de 2014 (fls. 124 do processo de
auditoria), Susana Moreira, do Departamento de Administracdo Patrimdnio e Obras
do Instituto da Seguranca social, I,P., informou que a autorizagao de pagamento n.2
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23163, de 23-9-2011, foi autorizada também pelo vogal Dr. Luis Monteiro, ora

demandado.

E 3 3
B — O direito

A infracgdao apontada pelo Ministério Publico ao demandado é, como se viu, a
autorizacdao de pagamentos sem a submissao do contrato de prestagao de servigo

a visto prévio.
1. Da llicitude

Ailicitude manifesta-se numa afronta a ordem juridica na sua globalidade através
de uma factualidade contraria ao direito ou numa ofensa material a determinados
bens juridicos, neste caso a transparéncia, a legalidade e a boa gestdo dos

compromissos e da aplicacdo dos dinheiros publicos.

Nos termos do art.2 46.2, n.2 1, da LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizacao prévia do

Tribunal de Contas, nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 5.9:

a) Todos os actos de que resulte o aumento da divida publica fundada dos servigos e
fundos do Estado e das regibes autonomas com autonomia administrativa e
financeira, e das demais entidades referidas nas alineas c) a e) do n.2 1 do artigo 2.9,

bem como os atos que modifiquem as condigcbes gerais de empréstimos visados;

¢) As minutas dos contratos de valor igual ou superior ao fixado nas leis do Or¢camento
nos termos do artigo 48.9, cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no

acto da sua celebragéo;

Por sua vez, o n.2 1 do art.2 48.2 da LOPTC, sobre dispensa da fiscalizagao prévia,

preceitua que:

—-12 -
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As leis do orcamento fixam, para vigorar em cada ano or¢camental, o valor, com
exclusGo do montante do imposto sobre o valor acrescentado que for devido, abaixo
do qual os contratos referidos nas alineas b) e c) do n.2 1 do artigo 46.2 ficam
dispensados de fiscalizagdo prévia.

Neste caso, o orcamente aplicavel é o da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro,

cujo art.2 152.9, sobre a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas, dispde que:

De acordo com o disposto no Artigo 48.° da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, alterada
pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de
30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto, e 3-B/2010,
de 28 de Abril, para o ano de 2011 ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal
de Contas os actos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros
que aparentem estar relacionados entre si, cujo montante ndo exceda o valor de
(euro) 350 000.

Ora, sendo o valor do contrato dos autos €659.022,87, acrescido de IVA, 0o mesmo

nado estava abrangido por aquela dispensa legal de fiscalizagao prévia.

Todavia, o demandado alega que «por se tratar de um contrato de assisténcia
técnica» estaria dispensado de visto prévio, «fazendo fé no entendimento
plasmado no processo administrativo conexo, ao abrigo da alinea ¢) do n.2 1 do

artigo 47.2 da LOPTC».

Realmente este preceito exclui da fiscalizacdo prévia, além de outros, os contratos

celebrados com empresas de assisténcia técnica.

Contudo, no caso vertente, o contrato ndo é exclusivamente de assisténcia
técnica, pois, além desta, a UNISYS, construtora de hardware e de software,
prestava servico de manutencao correctiva e evolutiva, desenvolvimento

aplicacional e administracao de sistemas. Tratou-se, pois, também da aquisicao de
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NOVOS servicos necessarios para assegurar o funcionamento do sistema, ocorrendo
as novas necessidades que se iam fazendo sentir, por for¢ca das constantes
alteragdes legislativas sobre valores e regras de pensdes e prestagdes sociais,
inclusive sobre formas de pagamento. Portanto, além de o contrato ndo ser s6 de
assisténcia técnica, também a empresa a tal ndo se dedicava exclusivamente, nem

foi contratada apenas para a esta modalidade de assisténcia.

Deste modo, ndo se mostra preenchida a previsdo da citada al. ¢) don.2 1 do art.2
47.2 da LOPTC e, por isso, o contrato em causa ndao estava dispensado de

submissao a visto prévio deste Tribunal.

Incorreu, assim, o demandado, em termos objectivos, na pratica de uma infracao
financeira sancionatéria, p. e p. pelo artigo 65.°, n.° 1, alinea h), 2 e 5, da LOPTC:

execugdo do contrato sem sujeicdo a fiscalizagcéo prévia do Tribunal de Contas.

Resta, pois, aferir o elemento subjectivo da imputacao para se decidir ou ndo pelo

preenchimento completo da infrac¢ao financeira imputada pela acusacgao.

2. Da culpa
O demandado invoca a falta de consciéncia da ilicitude, pretendendo assim ter
procedido sem culpa.
Mas esta falta s é relevante, para o efeito pretendido, se o erro do agente nao
Ihe for censuravel, de contrdrio serd punido com a pena aplicadvel a sancdo
correspondente a infraccdo dolosa, embora especialmente atenuada, nos termos

do art.2 17.2 do Cddigo Penal (CP).

Ora, in casu, o demandado, um dirigente maximo, nao podia desconhecer as
obrigagdes legais inerentes a sua funcao de autorizador de despesas publicas,

concretamente que tais autorizagcdes nao podiam ser concedidas sem o visto
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prévio do Tribunal de Contas. Por isso, nao so nao se configura uma situacao de
erro do demandado sobre a ilicitude, como se erro houvesse sempre lhe seria
censuravel. Com efeito, [d]everd ser punido a titulo de negligéncia o agente que
desconhece a proibi¢do legal devido a uma falta de informacgéo ou de
esclarecimento se, podendo e devendo fazé-lo, se desleixou na recolha de
informacdo - Acérdao do Tribunal da Relagao do Porto de 7-11-2012, proc.2 n.2
1245/11.3TBVLG.P1t.

O requerimento inicial ndo configura uma actuacao deliberada ou dolosa e o
elenco factual provado também nao a suporta. Por isso, ha que apreciar a culpa

apenas em termos de negligéncia.

Age deste modo quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, esta obrigado e de que é capaz: a) representar como possivel a
realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime mas actuar sem se
conformar com essa realizagdo; ou b) nao chegar sequer a representar a
possibilidade de realizacdo do facto (art.2 15.2 do Cédigo Penal (CP). No caso, o
demandado incorreu numa atitude de falta de diligéncia pessoal no sentido de,
antes de autorizar os pagamentos, se certificar de que o contrato respeitava a

legalidade perante o Tribunal de Contas.

Ao actuar da forma descrita, o demandado ndo agiu com o cuidado e a prudéncia
que lhe eram exigiveis, como autorizador de despesa publica, podendo e devendo

adoptar um comportamento conforme a legalidade vigente.

1http://www.dqsi .pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/4abaf128b53729e280257abc005aa789?0p

enDocument
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No entanto, como se apurou, o contrato em causa fora celebrado antes da entrada
do demandado em func¢des e ja vinha sendo executado, com sucessivas
autorizagOes de pagamentos, limitando-se este a prosseguir nessas autorizagdes
confiando na legalidade financeira da situacdao. Embora isto ndao desculpe o
demandado, sempre |he diminui consideravelmente culpa. Para o que também
contribui a circunstancia de, na altura, a natureza e o conteddo do contrato
suscitarem duvidas mais ou menos legitimas sobre a obrigatoridade da sua
remessa a visto. Embora, na duvida, a melhor solugao nunca fosse a da mera nao

submissao a fiscalizagdo prévia.

O demandado incorreu, pois, na pratica de uma infracao financeira de que vem

acusado.
3.Da sang¢do

O Ministério Publico requer a condenac¢dao do demandado na multa de 15 UC, a

que corresponde o montante de € 1530,00 (15 Ucx102,00/UC).

O demandado requer a relevagao da sua responsabilidade ou a dispensa de pena.

O art.2 64.2, n.2 2, da LOPTC, prevé a relevacao da responsabilidade, havendo
negligéncia. Contudo neste caso, inexistem razdes que fundamentem um
apagamento total da infraccdo cometida através da autorizagdo reiterada de
pagamentos pelo demandado, num contrato de valor elevado. Indefiro, pois, esta

pretensao.

Nos termos do art.2 65.2, n.2 8, da LOPTC, o Tribunal pode dispensar a aplicacao
da multa quando a culpa for diminuta e nao houver lugar a reposi¢ao ou esta tiver

sido efectuada. Também por forca do art.2 74.2 do Cddigo Penal, com as
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necessarias adaptacdes, a dispensa de pena depende essencialmente de a

ilicitude do facto e a culpa do agente serem diminutas, o que se verifica, in casu.

Ora, nao havendo lugar a reposicdo, e tendo em conta a diminuta culpa do

infractor, justifica-se dispensa-lo da multa.
k%
lIl — DECISAO

Pelo exposto, julgo a accdo procedente, por provada, e dispenso o demandado

Joaquim Luis Esteves Pinto Monteiro da aplicacdo de multa.

N3o sdo devidos emolumentos — art.2 14.2, n.2 1, a contrario, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de

31 de Maio.

% %k k

Registe e notifique.
Lisboa, 21-04-2017

O Juiz Conselheiro

Joao Aveiro Pereira
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