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Descritores: aquisicao de servigos juridicos/parecer prévio vinculativo (OE2015
€2016) /urgéncia imperiosa/ pressupostos da divisdo em lotes/pressupostos da
proibicdo da cisdo artificial de prestacdes contratuais/proibicdo de

fracionamento da despesa publica/dolo direto

Sumario:

1. O artigo 3.°, alinea b) da Portaria n.° 383/2008, de 29 de maio — diploma que
estabelece a estrutura nuclear da Direcdo Nacional da PSP e as competéncias
das respetivas unidades organicas - estatui que compete ao Gabinete de
Assuntos Juridicos «assegurar 0 apoio técnico-juridico a atividade operacional
da PSP».

2. Ora, se ao referido Gabinete (GAJ) compete assegurar o apoio técnico-juridico
a atividade operacional da PSP, também ao contrato de prestacdo de servi¢os
juridicos celebrado entre a PSP e uma sociedade de advogados compete
assegurar tal apoio, uma vez que aquele contrato foi celebrado «no ambito das
competéncias atribuidas por lei ao Gabinete» (clausula 1.2 do contrato).

3. Estamos, por isso, perante uma aquisicdo de servicos necessarios a atividade
operacional das forgas e servigcos de seguranga, o que vale por dizer que as
renovacbes do referido contrato de prestacdo de servicos juridicos nao
carecem do parecer prévio vinculativo a que se reportam os n.°s 5 dos artigos
75.° e 35.° das Leis dos OE para 2015 e 2016, respetivamente, por for¢ca dos
n.°s 16 e 14 daqueles artigos.

4. Os pressupostos para o fundamento de ajuste direto com base na alinea c) do
n°l do art.° 24.° do CCP sé&o os seguintes: (i) acontecimento imprevisivel; (ii)
nao imputavel a entidade adjudicante; (iii) que seja a causa de uma situacao

de urgéncia imperiosas; (iv) impossivel de cumprir nos prazos exigidos para
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outros procedimentos; (v) e que por isso imponha a necessidade de utilizar o
ajuste direto, o qual deve conter-se nos limites do estritamente necessario’.

5. Acontecimentos imprevisiveis sdo todos os acontecimentos que um decisor
publico normal, colocado na posi¢ao do real decisor, ndo podia nem devia ter
previsto.

6. In casu, face a factualidade dada como provada, pode concluir-se estar
verificado o pressuposto acontecimento imprevisivel, ja que um decisor
publico, normal e razoavel, colocado na posicdo do Demandado, ndo podia
nem devia ter previsto que, em meados de 2015, na pendéncia do 11.° CFA
com 300 alunos, iria ser aberto um novo curso - 0 12.° CFA — com 500 alunos
com terminus em Jun2016, e que, na pendéncia deste, teria que ser aberto
novo procedimento — para o 13.° CFA com 800 alunos - com inicio em
Set2016, j& que, nos Ultimos anos, o ingresso de alunos era cerca de 300/400;
nem que o OE, para 2016, ia ser aprovado apenas em 30Mar2016, o que
agravou 0s constrangimentos orgamentais ja existentes com vista a aquisicao
de fardamento .

7. Além de imprevisivel, 0 acontecimento ndo pode ter sido causado nem pode
ser imputavel a entidade adjudicante. Nessa medida, forcoso sera, por
exemplo, que o recurso ao ajuste direto por parte da entidade adjudicante nao
resulte de falta de diligéncia da sua parte em, atempadamente, desencadear
outro procedimento pré-contratual?, ou seja, que o recurso ao ajuste direto, por
parte do decisor publico, ndo resulte da falta de cuidado, a que, segundo as
circunstancias, estava obrigado e de que era capaz.

8. In casu, face a factualidade dada como provada, pode concluir-se estar
verificado o pressuposto ndo imputavel a entidade adjudicante, porquanto o
recurso ao ajuste direto, por parte do Demandado, néo resultou da sua acao
ou inércia, mas sim de circunstancias externas nao controlaveis por si (v.g. o

12.° CFA nao estava previsto até meados de 2015, sendo que nao havia

1vd. Pedro Costa Gongalves, Direito dos Contratos Publicos, 3.2 ed. Vol. |, pags. 503 a 508.
2 Op. cit., pag 504.
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dotacdo disponivel para 2.2 dotacao de fardamento em 2015, a qual so foi
possivel assegurar em Jan2016; a declaracdo publica da Ministra do MAI,
posteriormente comunicada ao Demandado, em data anterior a aprovacgéo do
OE/2016, que foi aprovado em 30Mar2016, e na qual este ficou a saber que
iria iniciar-se um CFA (o0 13.° curso) para 800 alunos.

9. Mas nao basta ocorréncia de um acontecimento imprevisivel ndo imputavel a
entidade adjudicante; esse acontecimento devera exigir (‘imperiosa”) uma
reacdo urgente (“urgéncia”) da entidade adjudicante?.

10. In casu, face a factualidade dada como provada, pode concluir-se estar
verificado o pressuposto que seja a causa de uma situacdo de urgéncia
imperiosa, porquanto o recurso ao ajuste direto, por parte do Demandado,
resultou de acontecimentos imprevisiveis que exigiram daquele uma reacao
urgente, sob pena da PSP néo ter atempadamente os fardamentos para as 2.2
e 1.2 dotacdes dos 12.° e 13.° cursos, respetivamente.

11.Exige-se, também, a demonstracao da impossibilidade de cumprir nos prazos
exigidos para os outros procedimentos, considerando, para este efeito, os
mecanismos de aceleracao procedimental e o concurso publico urgente. Neste
sentido, o ajuste direto deve ser necessario, ou exigivel, pelo que, sem adotar
esse procedimento, a entidade adjudicante fica impedida de responder de
forma adequada e em tempo (til & situacdo de emergéncia com que esta
confrontada*.

12.In casu, face a factualidade dada como provada, pode concluir-se estar
verificado o pressuposto impossivel de cumprir nos prazos exigidos para 0s
outros procedimentos, jA que qualquer outro procedimento concursal
admissivel demoraria mais de 6 meses, entre a data da abertura do
procedimento e o efetivo fabrico e entrega do fardamento (o prazo oscilava

entre 45 e 90 dias), o que impossibilitaria a PSP de o ter em tempo (til.

3 Op. cit., pag. 505.
4 Op. cit., pag. 506.
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13.Por fim, o procedimento s6 pode ser utilizado na medida do estritamente
necessario. Ou seja, o procedimento sem convite (ajuste direto) sera usado
para satisfazer necessidades imediatas, abrangendo apenas o periodo que
decorre até que possam ser encontradas solu¢des mais estaveis, no quadro
da contratacdo nao urgente®.

14.In casu, face a factualidade dada como provada, pode concluir-se estar
verificado o pressuposto na medida do estritamente necessario, ja que o
fardamento adquirido através dos ajustes diretos se limitou ao necessario as
2.2 e 1.2 dotagdes de fardamento dos 12.° e 13.° cursos, respetivamente.

15.0 artigo 22.° do CCP, sob a epigrafe “Divisao em lotes”, no seu n.° 1 (redagcao
anterior a 2017), enuncia quatro pressupostos (cumulativos) da proibicdo da
cisdo artificial de prestacbes contratuais; o 1.° desses pressupostos - 0
pressuposto procedimental - diz-nos que tal proibicdo so6 se verifica quando os
contratos forem antecedidos de procedimentos adotados com fundamento na
regra geral da escolha do procedimento (artigos 18.° a 21.° do CCP), o que
exclui as situacbes em que os procedimentos se fundamentam em razéo de
critérios materiais (cf. artigos 23.° a 28.° do CCP).

16.In casu, improcede a violac&o do artigo 22.°, n.° 1, do CCP (redacé&o anterior a
2017), j& que se provou que 0s ajustes diretos se fundamentaram em critérios
materiais (artigo 24.°, n.° 1, alinea c) do CCP — urgéncia imperiosa).

17.0 art.° 16.° n.° 2 do DL 197/99 proibe o fracionamento da despesa quando o
agente atue com a intencdo de a subtrair ao regime da distribuicdo de
competéncias para autorizacdo de despesas publicas, ou seja, quando atue
com dolo direto.

18.In casu, o Demandado atuou com o propésito de suprir necessidades estritas
e improtelaveis de aquisicdo de fardamento, que ndo eram expectaveis, nem
imputaveis a sua pessoa, na convic¢do de que estava a atuar de acordo com

as normas legais aplicaveis.

3 Op. cit, pag. 507.
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19.Equivale isto a dizer que o Demandado, ao fracionar materialmente a despesa,
ndo o fez com a intencdo de a subtrair ao regime da distribuicdo de
competéncias para autorizacao de despesas publicas.

20.Improcede, por isso, a invocada violacao dos artigos 16.°e 17.° do DL 197/99.

A Juiza Conselheira

(Helena Ferreira Lopes)
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Processo:07/2019

1. Relatério
1.1. O Ministério Publico, junto do Tribunal de Contas, ao abrigo do disposto nos
artigos 57.,58.°, n.°s 1 e 3, 65.°, 67.2, 79.°, n.° 2 e 89.° e seqguintes da Lei n.° 98797,
de 26Ago (LOPTC), veio requerer o julgamento, em processo de responsabilidade
financeira sancionatoria de D, na qualidade de Diretor Nacional Adjunto da PSP, nos
termos e com os fundamentos seguintes:
1. A Inspecéo-Geral de Financas (IGF) realizou uma auditoria & contratagdo publica na Dire¢ao
Nacional da Policia de Seguranga Publica, no termo da qual foi elaborado o relatério n.° 744/2018,

homologado por despacho do Senhor Secretério de Estado do Or¢gamento, datado de 13 de dezembro
de 2018.

2. O processo foi transmitido ao Ministério Publico, que, em 23 de janeiro de 2019, exarou o

despacho inserto nos autos (vide separador-atos e diligéncias do Ministério Publico).
Il

3. Nos anos de 2015-2016, o demandado, superintendente chefe da Policia de Seguranca
Publica(PSP) exercia fungdes, como diretor nacional adjunto, na Unidade Organica de Logistica e
Financas da Diregdo Nacional da Policia de Seguranca Publica.

4. A Policia de Seguranga Publica celebrou, em 30 de abril de 2008, com a sociedade de
advogados “(...).” o contrato n.° 15/2018, tendo por objeto a prestagéo de servigos juridicos a PSP,
em regime de avencga, no ambito das competéncias atribuidas por lei ao Gabinete de Consultadoria

Juridica da Diregcao Nacional da PSP.

5. Nos termos da clausula 4.2, o contrato produziu efeitos a partir de 1 de maio de 2008, com a

duragdo de um ano, automaticamente prorrogavel por iguais periodos.



TRIBUNAL DE

CONTAS

6. Em 13 de julho de 2011, foi celebrada Adenda ao referido contrato, tendo sido estabelecido na

clausula 1.2 que:

«A pedido da Primeira Outorgante e tendo em conta as atuais dificuldades financeiras da
PSP, a Segunda Outorgante aceita reduzir o valor da remunera¢do mensal a que se refere o
n.° 1 da cldusula 5.2 do contrato de prestacao de servigos, que celebraram em 30 de abril de
2008, atualmente no montante de 8540,70 (oito mil quinhentos e quarenta euros e setenta
céntimos), acrescida de IVA a taxa legal para a quantia mensal de 6.000,00 € ( seis mil

euros), acrescida de IVA a taxa legal(atualmente 23%).

7. Em 7 de dezembro de 2012, foi celebrada nova Adenda ao referido contrato cuja clausula 2.2 é

do seguinte teor:

«A presente renovacdo produz efeitos a partir de 1 de maio de 2012 e termo em 31 de
dezembro de 2012, tendo assim, neste ano, a duracdo de oito meses, sendo automaticamente
prorrogavel por sucessivos periodos de 1 ano, com inicio em 1 de janeiro de 2013, se néao for
denunciado por qualquer das partes através de carta registada com aviso de rece¢do, com uma

antecedéncia minima de sessenta dias, sem obrigacdo de indemnizacao».

8. O demandado, na qualidade de Diretor Nacional Adjunto da Unidade Orgénica de Logistica e
Financas da Policia de Seguranca Publica (PSP), por despachos de 5 de fevereiro de 2015 e 12 de
fevereiro de 2016, autorizou a renovacéo do referido contrato n.° 15/2008, para os anos de 2015 e
2016.

9. Porém, tais renovacgdes do referido contrato ndo foram precedidos de parecer prévio obrigatorio
e vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, exigido pelo artigo 75.° n.°
5 da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

10.0 valor anual dos encargos decorrentes da renovagéo contratual com IVA foi de 79 704,00 €.

11.0 contrato, assim renovado, é nulo, nos termos do artigo 75.2, n.° 21 da Lei. n.° 82-B/2014, de
31 de dezembro (LOE 2015), e 35.°, n.° 18 da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (LOE 2016).

12.A realizacé@o da despesa, em execuc¢ao das renovagdes contratuais, nos anos de 2015 e 2016,
no montante global de 129.600 euros, sem IVA, violou o disposto no artigo 42.°, n.° 6, alinea a) da Lei
de Enquadramento Orgamental e artigos 75.2, n.° 21 da Lei. n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (LOE
2015), e 35.%, n.° 18 da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (LOE 2016).

13.0 demandado tinha o dever funcional de conhecer e aplicar a as normas legais, e, ndo obstante
das Propostas de renovagdo do contrato constar a mengdo “Caso o contrato em aprego exija a
atribuicdo de parecer prévio vinculativo, nos termos legais, 0 mesmo encontra-se em anexo e descrito
no quadro infra”, ndo cuidou de verificar todos os requisitos legais exigiveis para a renovagéao (a data
dos despachos, o artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro).
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14.E bem sabia, a data do despacho de autorizagdo da renovagao, de 12/02/2016, que para 0 ano
de 2016, ainda n&o havia sido publicada a Lei do Orcamento de Estado que viria a ser publicada em
30 de marc¢o de 2016- Lei n.° 7-A/2016 (LOE 2016). cujo artigo 35.° é de idéntico teor ao artigo 75.°
da LOE de 2015.

15.0 demandado agiu livre e voluntariamente, sem o devido cuidado inerente aos seus deveres
funcionais de cumprir e fazer cumprir a lei, podendo e devendo ter atuado conforme as disposicdes

legais citadas, que acabou por desrespeitar.

16. Incorreu, assim, na pratica, com negligéncia, de uma infracdo sancionatéria, p. e p. pelo artigo
65.2, n.° 1, alineas b) e I) da LOPTC (violagdo de normas legais relativas a assungéo e autorizagao

de despesas publicas e a contratacéo publica).
[

17.0 demandado, na qualidade de Diretor Nacional Adjunto/UOLF, por despacho de 25 de janeiro
de 2016, exarado sobre a informagdo/Proposta n.° 299/DFAM/2016, autorizou a abertura do
procedimento por ajuste direto (AD n. °175/DAC/2016), para aquisi¢do de artigos de fardamento para
2.2 dotacéo do 12.° CAF-Curso de Formacao de Agentes (4.500 polos azuis escuros de manga curta

e manga comprida), com convite a uma Unica entidade, a empresa (...).

18.Por despacho de 30/03/2016, o demandado, na qualidade de Diretor Nacional Adjunto/UOLF,
adjudicou a empresa (...), pelo valor de 71.750,00 €, acrescido do valor do 1V, no valor de 16.508,25
€ a aquisi¢do dos referidos blusées.

19.0 contato foi formalizado em 8 de abril de 2016 (contrato n.° 98/2016).

20.Por despacho de 25 de janeiro de 2016, exarado sobre a Informagéo/Proposta n.°
293/DFAM/2016, de 20/01/2016, da DL/SAC, o demandado, na qualidade de Diretor Nacional
Adjunto/UOLF, autorizou a abertura do procedimento por ajuste direto, AD/124/DAC/2016), ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos, para a aquisicdo de 740 Blusdes
de modelo policial para a 2.2 dotacdo dos alunos do 12.° CFA- Curso de Formacéo de Agentes, a

decorrer na EPP, com convite a uma Unica entidade, a empresa (...)., com sede em (...).

21.Por despacho de 18 de abril de 2016, o demandado adjudicou & empresa (...), pelo valor de
59. 940, 00 € acrescido de IVA no valor de 13 726, 20 €, a aquisi¢do dos referidos 740 Blusées.

22.0 contrato foi formalizado em 10/05/2016 (contrato n.° 103/2016).

23.Através da Informagdo/Proposta n.° 654/DFAM, de 4 de marco de 2016, a Divisdo de
Fardamento, Armamento e Material (DFAM), solicitou a abertura de um Concurso Publico
Internacional, por lotes, para a aquisicdo de diversos artigos de fardamento, no valor estimado de

333.000,00 €, com vista a 1.2 dotagdo de cerca de 800 alunos que iriam frequentar o Curso de
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Formagdo de Agentes com inicio previsto para setembro/outubro de 2016, mas que ndo obteve

cabimento.

24. A competéncia legal para autorizagdo da despesa e da decisdo de contratar cabia ao Ministro
da Administracéo Interna, nos termos dos artigos 17.°, n. °1, alinea c) do Decreto-Lei n.° 197/99 de 8
de junho, ex vi artigo 14.°, n.1 alinea f) de Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (aprova o Codigo

dos Contratos Publicos).

25.0s procedimentos de aquisicdo de bens e servigcos para as forcas de seguranca, de valor
superior a 150.000,00 € estavam a cargo da Unidade Ministerial de Compras da Secretaria -Geral do
Ministério da Administracao Interna (artigo 10.° n.° 3, alinea c) do Decreto-Lei n. ©126-B/2011, de 29

de dezembro, na redacéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 112/2014, de 11 de julho).

26.N&o obstante, o demandado, na qualidade de Diretor Nacional Adjunto da Unidade Orgénica
de Logistica e Financas da Policia de Seguranca Publica (PSP), por despacho de 9 de maio de 2016,
anulou o procedimento de Concurso Publico Internacional, que se encontrava na fase inicial,

substituindo-o por ajustes diretos.

27.E, subsequentemente, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos

Publicos, autorizou a abertura dos procedimentos por ajuste direto, a seguir discriminados.

28. Por despacho de 9 de maio de 2016, exarado sobre a Informagéo/Proposta n.°
2144/DFAM/2016, de 5//05/2016, da DL/SAC, o demandado autorizou a abertura do procedimento
por ajuste direto (AD 430/DAC/2016), destinado a aquisicdo de artigos de fardamento (anoraques,
camisas brancas e azuis e saias) para a 1.2 dotagdo dos alunos do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e de Seguranca Interna (ISCPCI) e da Escola Pratica de Policia (EPP), com convite a uma

Unica entidade, a sociedade {(...).

29.Por despacho de 24.06.2016, o demandado adjudicou a sociedade (...) pelo valor de 74.567,00

€, acrescido de IVA no valor de 17.150,41, a aquisi¢é@o dos referidos artigos de fardamento.
30. 0 contrato foi formalizado em 7/07/2016 (contrato n.° 168/2016).

31.Por despacho de 9 de maio de 2016, exarado sobre a Informacgéo/Proposta n.°
2164/DFAM/2016, de 5//05/2016, o demandado autorizou a abertura do procedimento por ajuste
direto AD431/DAC/2016, para a aquisicdo de 3500 camisolas de gola alta com fecho espiral, com

convite a uma Unica entidade, a empresa (...).

32.Por despacho de 24/06/2016, o demandado adjudicou & empresa (...), pelo valor de 66.295,00

€, acrescido de IVA no valor de 15.2915,00 €, a aquisi¢do dos referidos artigos de fardamento.

33.0 contrato foi formalizado em 11/07/2016 (contrato n.° 162/2016).
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34.Por despacho de 4/07/2016, exarado sobre a Informagé&o n.° 3260/DFAM/2016, a mesma data,
o demandado autorizou a abertura do procedimento por ajuste direto (AD n. °583/DAC/2016), para a

aquisicdo de artigos de fardamento para a 1.2 dotacéo dos alunos do ISCPCI e EPP, com convite a
(...)
35.Por despacho de 3/08/2016, o demandado adjudicou a (...), pelo valor de 64.053,72 €,

acrescido de IVA no valor de 14.732,36 €, a aquisi¢cdo de diversos artigos de fardamento, elencados
na clausula 1.2 do contrato n. °©193/2016, formalizado em 5/09/2016.

36.0 demandado contornou conscientemente as regras de atribui¢cdo legal da competéncia para
autorizacdo de despesa e da conducdo dos procedimentos aquisitivos que estavam deferidas por lei
ao Ministro da Administracéo Interna e a Unidade Ministerial de Compras da Secretaria-Geral do MAI,
bem como as regras da escolha dos procedimentos de aquisi¢cdo de bens previstas no Cédigo dos

Contratos Publicos.

37.0 fracionamento do objeto negocial permitiu a escolha de multiplos procedimentos por ajuste

direto em detrimento de um Unico procedimento concorrencial, atentos os valores em causa.

38.0 demandado agiu, assim, com manifesta e clara intencdo de contornar as normas legais de

autorizacdo da despesa e de escolha dos procedimentos legais de contratacdo publica.

39.Violou o disposto nos artigos 16.° e 17.° n. 1 alineas b) e c¢) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
junho, 20.° n.° 1 e 22.° n.° 1 do Cédigo dos Contratos Publicos, 42.° n.° 6, alinea a) da Lei de
Enquadramento Orgcamental, bem como o artigo 10.° n.° 3, alinea c) do Decreto-Lei n. °126-B/2011,

de 29 de dezembro, na redacao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 112/2014, de 11 de julho.

40. Incorreu, assim, na pratica dolosa de uma infragdo financeira sancionatoria p.e p. pelo artigo
65., n.1, alineas b) e I) da LOPTC - violagdo de normas legais relativas a assuncao e autorizacdo de

despesas publicas; e relativas a contratagdo publica.).
v
41.Pelo que o Ministério Publico requer a condenacédo do demandado:

a) Como autor material de uma infracdo financeira sancionatdria p.e p. no artigo
65.%, n. °1, alineas b) e l) e n.% 2 e 5, da LOPTC, na multa de 25 UC, a que
corresponde o montante de 2.250,00 € (25UCx102,00 €/UC);

b) Como autor material, com dolo, de uma infragao financeira sancionatoria p. e
p. no artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e I), n.%. 2 e 4, da LOPTC, na multa de 60
UC, a que corresponde o montante de 6.120,00 € (60 UC x 102,00/UC)».
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1.2.0 Demandado contestou, alegando, em sintese, 0 seguinte:

«DA AUSENCIA DE PARECER PREVIO VINCULATIVO DO MEMBRO DO GOVERNO RESPONSAVEL PELAS AREAS

DAS FINANGCAS

e Em 30 de abril de 2008, a PSP celebrou com a Sociedade de Advogados (...), 0 contrato n.°
15/2008, que tem como objeto a prestacdo de servicos juridicos, em regime de avenca, pela
referida Sociedade de Advogados & PSP. (cf. Doc. constante do processo inspetivo n.° 1/2019
- ROCI).

¢ O referido contrato foi objeto de duas adendas (cf. Docs. constantes do processo inspetivo n.°
1/2019 - ROCI), visando, a primeira datada de 13 de julho de 2011, a reducdo da remuneracéo
mensal devida pela prestacdo dos servicos objeto do contrato, prevista no n.°1 da clausula
guinta do contrato, e a segunda, de 7 de dezembro de 2012, garantir a presenca de advogados
da sociedade outorgante nas instalagbes da PSP, durante 50 horas semanais e bem assim,
uma nova reducdo da remuneracdo a pagar pela PSP, em virtude das restrices orcamentais
decorrentes da Lei de Orgamento de Estado para 2012. 17.°

e Desde a sua celebracdo que o contrato tem vindo a ser objeto de renovacao.

e Em 14 de fevereiro de 2012, o Secretario de Estado da Administracdo Publica proferiu o
despacho n.° 626/2012/SEAP (cf._Doc. N.° 1) em que, reconhecendo expressamente a
necessidade de imprimir celeridade aos procedimentos para obtencéo de parecer favoravel,
concedeu parecer genérico favoravel a celebragédo de contratos de aquisicao de servigos pela
PSP.

e Através do oficio n.° DL/5127/2012 (cf. Doc. N.2 2), de 4 de dezembro de 2012, o DEMANDADO
solicitou a Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna a concessao de parecer
genérico favoravel a celebracdo dos contratos de aquisi¢ao de servicos descritos no anexo ao

documento de onde consta a solicitagdo, que incluia o contrato em questéo.

e Este documento, contendo uma memdria descritiva dos servigos a adquirir ou renovar pela
PSP, foi ainda enviado pelo Sr. Superintendente (...), através de correio eletrénico, para o
Gabinete do Ministro da Administracdo Interna, tendo sido posteriormente remetido para o

Gabinete do Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Administrag&o Interna.

e A 13dedezembro de 2012, em e-mail posteriormente remetido ao DEMANDADO (cf. Doc. N.° 3),
o Sr. Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Administracédo Interna, (...), alertando para a
introdugé&o, no texto da Lei do Orgcamento de Estado para 2013, de uma “norma que isenta
desse visto as contratacdes que tenham por &mbito a atividade operacional das forcas de
seguranga’, afirmou ser inoportuno o levantamento dos “processos que exigiriam o pedido de
visto prévio vinculativo de S. Exa. o Senhor Secretario de Estado da Administragdo Publica

para que tal como feito o ano passado, esse visto ser concedido em bloco no inicio de janeiro.”
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Esta norma foi, de facto, consagrada no n.° 13 do artigo 75.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2013), estipulando que “Né&o esta sujeita ao
disposto no n.° 4 a aquisicao de bens e servigos necessérios a atividade operacional das for¢cas
e servigos de seguranga.”

Por sua vez, o n.° 4 do mesmo preceito legal estabelecia o seguinte:

“4- Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das
financas, exceto no caso das instituicbes do ensino superior, nos termos e segundo a
tramitacdo a regular por portaria do referido membro do Governo, a celebracéo ou a renovacéo
de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de
aplicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31
de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, independentemente da

natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:
a) Contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca;
b) Contratos de aquisigdo de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.”

Foi nesta circunstancia que o DEMANDADO autorizou, por despacho de 15 de janeiro de 2013,
gue recaiu sobre a Informacao/Proposta n.° 157/DAC/2013, a renovac¢do do contrato n.°
15/2008 para o0 ano de 2013 (cf. Doc. N.2 4).

Tendo seguido 0 mesmo procedimento para o ano de 2014 (cf. Doc. N.c 4).

Idéntica disposicdo veio a ser consagrada nas Leis de Orcamento de Estado posteriores,
prevendo o n.° 16 do artigo 75.° da Lei do Orcamento de Estado para 2015, em vigor a data
dos despachos do DEMANDADO de 5 de fevereiro de 2015 e de 12 de fevereiro de 2016 que
autorizaram a renovagdao do referido contrato, que “Néo esta sujeito ao disposto no n.° 5 a
aquisicao de bens e servicos necessarios a atividade operacional das For¢cas Armadas e das
forgas e servigos de seguranga (...)".

Foi, por conseguinte, na sequéncia da introducdo da norma que excecionou 0s contratos
referentes a aquisicao de servicos necessarios a atividade operacional das forgas de seguranca
do regime geral, no que se refere a sujeicdo a parecer prévio e tendo em consideracao o
conteldo do e-mail de 13 de dezembro de 2012 do Sr. Secretério de Estado Adjunto do Ministro
da Administracao Interna, que o DEMANDADO autorizou a renovacao do referido contrato, sem
gue este tenha sido sujeito a parecer prévio vinculativo, tal como previsto pelo n.° 5 da Lei do

Orcamento de Estado para 2015.
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O problema suscitado foi, por isso, devidamente estudado e ponderado pelo DEMANDADO, que
sempre procedeu com a diligéncia que se impde a um Diretor Nacional Adjunto da PSP, tendo
cumprido escrupulosamente o disposto na Portaria n.° 9/2012, de 10 de janeiro, que
regulamenta os termos e a tramita¢do do parecer prévio vinculativo dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Financas e da Administracao Publica, ndo apenas no respeitante
ao contrato em causa, mas também no referente a outros procedimentos de aquisicdo de

servicos (cf. Docs. N.25 A 10-A).

Através do oficio n.° 5696/DCA/2015, datado de 4 de novembro de 2015, o0 DEMANDADO prop6s
ao Diretor Nacional da PSP a emisséo de parecer sobre questfes atinentes ao contrato em
causa, tendo a Direcdo Nacional dado seguimento ao solicitado e requerido, através do oficio
n.° 57/GDN/2015, a emissdo do referido parecer a Secretaria Geral do Ministério da
Administracéo Interna (cf. Doc. N.2 11).

No Parecer n.° 197-RPF/2016, que ora se junta aos autos, de 28 de marco de 2016, emitido
pela Direcao de Servicos de Assessoria Juridica e Politica Legislativa da Secretaria Geral do
Ministério da Administracéo Interna e homologado pelo Secretario Geral, foi reconhecida a
validade do referido contrato (cf. Doc. N.° 12).

Mais recentemente, através de despacho de 16 de junho de 2017, exarado na
Informacao/Proposta n.° 2395/DAC/2017 (cf._Doc. N.2 13), o ora DEMANDADO solicitou ao
Gabinete de Assuntos Juridicos parecer acerca de varias questfes referentes ao contrato n.°
15/2008, entre as quais a necessidade de submissdo do mesmo a parecer prévio vinculativo,
nos termos do disposto na Lei de Orcamento de Estado para 2017.

O parecer n.° 536/GAJ/2017deste Gabinete foi no sentido da desnecessidade do referido
parecer prévio dos membros do Governo responsaveis pelas financas e pela administracéo
publica para renovacéo do contrato (cf._ Doc. N.2 14).

Da factualidade acima descrita resulta que 0 DEMANDADO nao pretendeu obviar as exigéncias
legais, tendo antes atuado em escrupuloso cumprimento das orientagfes que lhe foram
transmitidas e de acordo com a pratica que vinha sendo seguida desde a introducdo da norma
gue excecionou o0 regime regra da sujeicdo da aquisicdo de servicos a parecer prévio
vinculativo, consagrada no n.° 13 do artigo 75.° da Lei de Or¢gamento de Estado para 2013.

O DEMANDADO, aquando da autoriza¢do da renovacdo do contrato para os anos de 2015 e
2016, estava, pois, convicto da desnecessidade de submisséo da referida renovacao contratual
a parecer prévio vinculativo, tendo, nos anos seguintes, avaliado esta necessidade caso a caso,
em face das alteracbes legislativas, procurando agir em conformidade com a legislacdo

aplicavel.
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DO FRACIONAMENTO DE DESPESA NO AMBITO DE ARTIGOS DE FARDAMENTO

Em 25 de janeiro de 2016, por despacho exarado sobre a Informacdo/Proposta n.°
299/DFAM/2016 (Doc. constante do processo inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, ja junto aos autos)
0 DEMANDADO autorizou a abertura de procedimento de ajuste direto, com a referéncia AD n.°
175/DAC/2016, para aquisicdo de 4.500 polos azuis-escuros de manga curta e de manga
comprida, destinados a 2% dotacdo de alunos do 12.° Curso de Formacdo de Agentes, a
decorrer na Escola Prética de Policia (EPP) de Torres Novas.

Na sequéncia do referido despacho, foi apresentado convite a uma Unica entidade, a empresa,
(...), & qual foi adjudicada a aquisicdo dos referidos bens, por despacho de 30 de marco de
2016.

O contrato n.° 98/2016 (Doc. constante do processo inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, j& junto aos
autos) foi celebrado no dia 8 de abril de 2016, com o valor de 71.775,00€ (setenta e um mil,
setecentos e setenta e cinco euros).

Em 25 de janeiro de 2016, por despacho exarado sobre a Informag&o/Proposta n.°
293/DFAM/2016, (Doc. constante do processo inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, j& junto aos autos)
0 DEMANDADO autorizou a abertura de procedimento de ajuste direto, com a referéncia AD n.°
124/DAC/2016, para aquisicao 740 blusbes, destinados & mesma dotacéo de alunos.

Na sequéncia do referido despacho, foi apresentado convite a uma Unica entidade, a empresa
(...), & qual foi adjudicada a aquisicdo dos referidos blusdes, por despacho de 18 de abril de
2016.

O contrato n.° 103/2016 (Doc. constante do processo inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, ja junto aos
autos) foi celebrado no dia 10 de maio de 2016, com o prego de 73.726,00€ (setenta e trés mil,
setecentos e vinte seis euros).

Em 9 de maio de 2016, por despacho exarado sobre a Informag&o/Proposta n.°
2144/DFAM/2016 (Doc. constante do processo inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, j& junto aos autos),
0 DEMANDADO autorizou a abertura de procedimento de ajuste direto, com a referéncia AD n.°
430/DAC/2016, para aquisicdo dos seguintes artigos: anoraques, camisas brancas de manga
comprida, camisas azuis de manga curta e comprida e saias.

Estes artigos foram destinados a 1.2 dotagdo de alunos dos Curso de Formacéo de Agentes e
de Oficiais de Policia, a iniciar em setembro de 2016, respetivamente, na EPP de Torres Novas

e no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguranca Interna (ISCPCI).
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Em 24 de junho de 20186, foi adjudicada a aquisicao dos referidos bens a empresa (...), pelo
preco contratual de 74.567,00€ (setenta e quatro mil e quinhentos e sessenta e sete euros).

O contrato n.° 168/2016 foi celebrado em 7 de julho de 2016 (Doc. constante do processo
inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, ja junto aos autos).

Em 9 de maio de 2016, por despacho exarado sobre a Informacéo/Proposta n.°
2164/DFAM/2016 (Doc. constante do processo inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, ja junto aos autos),
0 DEMANDADO autorizou a abertura de procedimento de ajuste direto, com a referéncia AD n.°
431/DAC/2016, para aquisicdo de 3.500 camisolas de gola alta com fecho espiral.

A aquisicao dos referidos bens foi adjudicada a empresa (...), a 24 de junho de 2016, pelo valor
de 61.250,00€ (sessenta e um mil, duzentos e cinquenta euros).

O contrato n.° 162/2016 foi outorgado no dia 11 de julho de 2016 (Doc. constante do processo
inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, ja junto aos autos).

O DEMANDADO autorizou ainda, por despacho de 4 de julho de 2016 (Doc. constante do
processo inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, j& junto aos autos), a abertura de procedimento de ajuste
direto para a aquisicéo dos seguintes bens: camisolas de educacéo fisica, calgbes de educacao
fisica, camisolas suadouro, camisolas interiores, camisolas de malha de servico interno, rolos
de fita de velcro, cones de linha preta e de linha branca.

No ambito do procedimento de ajuste direto com a referéncia n.° AD n.° 583/DAC/2016, foi
adjudicada a proposta da concorrente (...), pelo valor de 64.053,72€ (sessenta e quatro mil,
cinquenta e trés euros e setenta e dois céntimos).

Subsequentemente, foi celebrado o n.° 193/2016 entre a adjudicataria e a PSP, no dia 5 de

setembro de 2016 (Doc. constante do processo inspetivo n.° 1/2019 — ROCI, ja junto aos autos).

Os procedimentos de aquisicao dos bens supra referidos foram realizados ao abrigo da alinea
a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), assim como da alinea a) do
n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

O DEMANDADO ficou, por isso, estupefacto quando viu as decisdes por si tomadas darem origem
a instauracao do presente processo de responsabilidade financeira.

J& que o DEMANDADO agiu sempre com a convic¢ao de que todas as suas decisGes estavam
cobertas pela legalidade.

Alias, é aqui especialmente relevante sublinhar que os procedimentos acima elencados se
destinaram a adquirir bens imprescindiveis ao suprimento de necessidades de aquisicao
extraordinarias, motivadas por circunstancias excecionais.

Como sejam as da 2.2 dotag&o de 500 alunos do 12.° Curso de Formagéo de Agentes da EPP

de Torres Novas.
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e Ou a incorporacdo de um numero invulgar de formandos para os Cursos de Formagédo de
Agentes e Oficiais de Policia, com inicio em setembro de 2016, a saber: 800 alunos e 30
cadetes.

e O DEMANDADO agiu, no ambito das fungcbes que lhe competiam enquanto Diretor Nacional
Adjunto da Unidade Orgéanica de Logistica e Finangas, com o propdsito de dar a resposta
imprescindivel a satisfacdo, em tempo Util das necessidades dos formandos a nivel de
fardamento, impedindo graves prejuizos para o interesse publico que se teriam verificado caso

a aquisicdo nao se tivesse materializado.
2. Do DIREITO
2.1 DA NAO VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

2.1.1. DA ALEGADA VIOLAGAO DO DISPOSTO NO N.° 5 DO ARTIGO 75.° DA LEI DE ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2015 E DO

N.5 DO ARTIGO 35.° DA LEI DE ORGAMENTO DE ESTADO PARA 2016

e Aqui chegados, passaremos a demonstrar que a imputacdo ao DEMANDADO das infracdes
financeiras acima descritas nédo tem qualquer sustentacao juridica

e No entendimento de LiA OLEMA CORREIA, a responsabilidade financeira pressupfe: uma acao
ou uma omissao por parte de um sujeito que tem a seu cargo a guarda ou a gestdo de dinheiros
ou outros valores publicos, atuando 0 mesmo no exercicio das suas fungbes — elemento
subjetivo; que tal conduta corresponda a um facto tipificado na lei como infragéo financeira —
elemento tipico; a existéncia de um dano para o erario publico que seja “efetivo, individualizavel
e economicamente avaliavel”— elemento objetivo; que se verifigue uma relagdo de causalidade
adequada entre a conduta do agente e o dano emergente — elemento causal; que a infracdo
praticada tenha resultado de um comportamento doloso ou, pelo menos, negligente do seu
autor — elemento culposo.!

e Como veremos, estes pressupostos ndo se encontram preenchidos no caso dos autos.

e Antes de mais, com ANTONIO CLUNY, cumpre referir que as normas do artigo 65.° da LOPTC
que preveem as infragbes financeiras “ndo definem diretamente a acéo ilegal, (...) antes se
socorrem do conteddo de outras normas substantivas que impdem deveres e condutas a quem
gere e usa dinheiros publicos e cuja violagdo pode integrar o tipo de uma das infracdes
indicadas em qualquer uma das alineas daquele preceito legal”.?

e Conforme se referiu, considera o Ministério Publico que, de acordo com o disposto no n.° 5 do

artigo 75.° da Lei de Orcamento de Estado para 2015 e do artigo 35.° da Lei de Orgamento de

140 dever de boa gestdo e a responsabilidade financeira”, in Estudos Juridicos e Econédmicos em
Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio de Sousa Franco, 2.2 vol., Lisboa, 2006, pp. 803-804.

2 CLUNY, Antdnio, “Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas — Contributos Para uma Reflexdo
Necessaria”, 2011, pp 119.
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Estado para 2016, nao podia o contrato de prestacéo de servigos juridicos n.° 15/2008 ter sido
renovado sem prévia submisséo a parecer vinculativo do membro do governo responsavel pela
area das finangas.

Assim, segundo o requerimento do Ministério Piblico, 0 DEMANDADO, ao ter autorizado a
renovacéo do referido contrato, por despachos de 5 de fevereiro de 2015 e 12 de fevereiro de
2016, tera violado o disposto nos preceitos legais supra referidos, estando, consequentemente,
o referido contrato ferido de nulidade, nos termos do n.° 21 do artigo 75.° da Lei de Orgcamento
de Estado para 2015 e do n.° 18.° do artigo 35 da Lei de Or¢camento de Estado para 2016.
Salvo o devido respeito, esta conclusdo do Ministério Publico mostra-se completamente
errénea.

Vejamos.

Dispunha o n.° 5 do artigo 75.° da Lei de Orgamento de Estado, em vigor & data dos factos, o

seguinte:

“5 - Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, exceto no caso das instituicdes do ensino superior e do Camdes, I. P., nos termos e
segundo a tramitacdo a regular por portaria do referido membro do Governo, a celebracéo ou
a renovacgdo de contratos de aquisicdo de servi¢cos por 6rgdos e servigos abrangidos pelo
ambito de aplicacéo da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.°
66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da contraparte, designadamente

no que respeita a:
a) Contratos de prestacao de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisicdo de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.”

Por seu turno, dispunha o n.° 16 do mesmo preceito o seguinte:

“16 - N&o esta sujeita ao disposto no n.° 5 a aquisicdo de bens e servigos necessarios a
atividade operacional das Forcas Armadas e das for¢as e servigos de seguranga, e 0os contratos
de prestacéo de servicos necessarios as atividades estritamente operacionais das unidades
militares, bem como os necessarios ao cumprimento do regime previsto no Decreto-Lei n.°
43/76, de 20 de janeiro, no Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro, alterado pelos Decretos-
Leis n.°s 146/92, de 21 de julho, e 248/98, de 11 de agosto, e no Decreto-Lei n.° 250/99, de 7
de julho.”

Igual disposi¢éo constava do n.° 14 do artigo 73.° da Lei de Orcamento de Estado para 2014 e
do n.° 14 do artigo 35.° da Lei de Orcamento de Estado para 2016.

12
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Ora, acolhendo o entendimento da Inspecdo-Geral das Financas, constante do anexo 19 ao
Relatério n.° 744/2018 constante do processo inspetivo n.° 1/2019 — ROCI e expresso na sua
andlise da pronuncia da PSP e do ora DEMANDADO ao Relat6rio Preliminar, em sede de
contraditério institucional e pessoal, de que “o conceito operacional representa o elemento
qualificador do tipo para efeitos de ndo sujeicdo das aquisigbes a parecer prévio vinculativo”, é
mister concluir que a referida aquisicao de servicos juridicos se revela necesséria a atividade
operacional da PSP.

De modo que a renovacao do contrato de prestacdo de servicos juridicos n.° 15/2008, ao
contrario do que refere o Ministério Publico, ndo carecia de parecer prévio vinculativo do
membro do Governo responsavel pela &rea das financas.

E que, como resulta da clausula primeira do contrato em causa, este foi celebrado “no &mbito
das competéncias atribuidas por lei ao Gabinete de Consultadoria Juridica da Direcédo Nacional
da PSP”, atual Gabinete de Assuntos Juridicos.

Conforme consta do artigo 3.° da Portaria n.° 383/2008, de 29 de maio, que estabelece a
estrutura nuclear da Direcdo Nacional da PSP e as competéncias das respetivas unidades
organicas, compete ao Gabinete de Assuntos Juridicos “assegurar o apoio técnico-juridico a
atividade operacional da PSP”.

Assim, foi exatamente no sentido de assegurar esse apoio técnico-juridico a atividade
operacional da PSP que, repita-se, no ambito das competéncias do Gabinete de Assuntos
Juridicos, foi celebrado o presente contrato.

Trata-se, assim, forcosamente, “de uma aquisicdo de servicos necessarios a atividade
operacional das forcas e servicos de seguranga”, uma vez que se destina a suprir a
insuficiéncia de meios humanos qualificados no Gabinete em referéncia e visa, justamente,
habilitar os érgaos da PSP com o apoio juridico inerente as competéncias legais do referido
Gabinete.

Ora, se ao referido Gabinete compete assegurar o apoio técnico-juridico a atividade
operacional da PSP, ndo se compreende como pode um contrato celebrado no &mbito das
suas competéncias apresentar diferente alcance.

Mas mais: a adenda ao contrato datada de 7 de dezembro de 2012, na parte em que teve em
vista garantir a disponibilidade e presenca dos advogados da sociedade outorgante nas
instalacdes da PSP, com a duragéo de 50 horas semanais, procurou precisamente assegurar
de forma permanente o apoio técnico-juridico a atividade operacional das for¢as de seguranca.
De facto, os advogados da referida sociedade participaram em reunides e grupos de trabalho,
prestando inclusivamente consulta oral permanente aos quadros superiores da Direcdo
Nacional da PSP e aos Comandos Metropolitanos, Regionais e Distritais.

Conforme resulta do relatério de 8 de janeiro de 2015 referente a execucao contratual da
Sociedade (...), Sociedade de Advogados, RL., no ano de 2014 (cf._Doc. N.c 15) esta exerce
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“consulta juridica permanente no Gabinete de Assuntos Juridicos da Direcdo Nacional da PSP,
oralmente e através da emissdo de pareceres escritos (...)", participando “em grupos de
trabalho quando a sua colaboragéo ¢ solicitada (...)” (p.2 do Relatério de Execug¢éo Contratual)
O objeto material das prestacdes contratuais demonstram bem que, de efetivamente, se trata
de uma aquisicao de servicos necessarios a atividade operacional das forcas e servigcos de
seguranca.

Com esta interpretacdo nédo se estd a generalizar o objeto da norma de isenc¢édo e a alargar o
seu ambito a todo e qualquer contrato, ao contrario do que refere a IGF, mas apenas a incluir
nele um contrato que, efetivamente, se enquadra no conceito previsto na lei.

Atendendo agora ao teor literal do preceito, note-se que o conceito indeterminado de “atividade
operacional” nos remete para o plano das ag¢bes - isto é, para a execucdo de tarefas e
operacBes de acordo com procedimentos estabelecidos para o alcance de resultados
especificos no ambito da atividade que constitui o objeto funcional da organizagéo.
Situamo-nos, pois, num plano em que importa determinar "o que fazer" e "como fazer" numa
perspetiva de otimizagdo de meios e maximizacao de resultados.

Nessa medida, a atividade juridica de apoio a atividade operacional da PSP &, em si mesma,
uma atividade essencial a uma correta atuacéo e execucao das tarefas que constituem o corpo
central da atuacéo da PSP.

Como € natural, no quotidiano da atividade operacional da PSP, surgem questdes de natureza
juridica, designadamente relacionadas com a interpretacdo e aplicacdo de normas
processuais, relativas a medidas de policia, salvaguarda das garantias de defesa, atos e
diligéncias a executar, etc.

Parece, pois, evidente que a permanéncia de elementos da sociedade de advogados
contratada junto dos érgaos e servicos da PSP com o objetivo de esclarecer e orientar a
respetiva atuacdo ndo pode deixar de se considerar integrada na atividade operacional, por
constituir um pressuposto fundamental para a respetiva execugao pratica em condi¢des de
legalidade.

De referir ainda que valem aqui os principios da hermenéutica juridica.

Deste modo, e conforme decorre do artigo 9.° do Cadigo Civil, a interpretacao ndo deve cingir-
se a letra da lei, embora ndo possa “ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
gue ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso”.

Por outro lado, se tivesse sido vontade do legislador estabelecer um conceito de ambito mais
restrito neste dominio, teria optado por fazé-lo de forma expressa.

Repare-se que, na mesma norma, no segmento referente as unidades militares, o legislador

utiliza uma expresséo diferente.

14



TRIBUNAL DE

CONTAS

e Atentemos mais pormenorizadamente no teor da norma constante do n.° 16 do artigo 75.° da

Lei de Orcamento de Estado para 2015:

“16 - Nao esta sujeita ao disposto no n.° 5 a aquisicdo de bens e servicos necessarios a
atividade operacional das Forcas Armadas e das for¢as e servigcos de segurancga, e 0os contratos
de prestacéo de servi¢cos necessarios as atividades estritamente operacionais das unidades
militares, bem como os necessarios ao cumprimento do regime previsto no Decreto-Lei n.°
43/76, de 20 de janeiro, no Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro, alterado pelos Decretos-
Leis n.°s 146/92, de 21 de julho, e 248/98, de 11 de agosto, e no Decreto-Lei n.° 250/99, de 7
de julho.”

e Assim, ao passo que no segmento referente as forcas de seguranca o legislador utiliza a
expressao “atividades operacionais”, na parte que se refere as unidades militares utiliza a
expressao “atividades estritamente operacionais’.

e Como ¢ sabido, “na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solugfes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados™, o que significa que a diferenca de redacfo atras assinalada n&o pode deixar de
se refletir na interpretacdo normativa.

e E, assim, imperativo considerar que, ao contrario do que sucede com os contratos de aquisicio
de bens e servi¢os das unidades militares, os contratos abrangidos pela horma aqui em apreco
nao sdo apenas 0s necessarios a atividade de natureza estritamente operacional, mas sim a
atividade operacional em termos necessariamente mais amplos.

e De tal modo que ndo podem deixar de incluir os contratos necessarios a atividade “no terreno”
da policia, mas também aqueles que se mostram imprescindiveis como pressuposto e suporte
direto desta atividade, categoria em que indiscutivelmente se inclui a prestacdo de servi¢cos
juridicos acima descrita.

¢ Refira-se adicionalmente que, como vem indicado no anexo 19 ao Relatorio n.° 744/2018, as
decisbes de renovacgdo do contrato, constantes das informagdes n.°s 145/DAC/2015 e n.°
6189/DAC/2016, ndo fazem alusdo ao motivo de afastamento do regime regra, - que sujeita as
aquisicbes de servicos a parecer prévio vinculativo, apenas porque exce¢do decorre
diretamente da lei, mostrando-se, portanto, tal referéncia objetivamente despicienda.

e Em face do exposto, € inevitavel concluir que a conduta do DEMANDADO nao encerra qualquer
violagdo do disposto no n.° 5 do artigo 75.° da Lei de Or¢camento de Estado para 2015 e 35.°
da Lei de Orcamento de Estado para 2016, ndo padecendo o contrato de qualquer vicio que

atinja a sua validade.

3 Artigo 9.2, n.2 3 do Cédigo Civil.
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o Deve assim, em suma, improceder a tese sufragada pelo Ministério Publico, motivo pelo qual
se impde a absolvicdo do DEMANDADO da pratica da infracdo financeira que lhe é imputada a

este titulo

2.1.2. DA ALEGADA VIOLACAO DO DISPOSTO NOS 16.° E 17.°c DO DECRETO-LEI N.° 197/99, DE 8 DE JUNHO, NO
N.© 1 DO ARTIGO 20.° E DO N.° 1 DO ARTIGO 22.°, AMBOS DO CCP E NO ARTIGO 10.° DO DECRETO-LEI N.c 126-

B/2011, DE 29 DE DEZEMBRO

¢ Neste segmento cumpre relembrar que o Ministério Publico imputa ao DEMANDADO a viola¢ao
do disposto nos artigos 16.° e 17.° do Regime Juridico de Realizacdo de Despesa Publica e da
Contratacdo Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, no n.° 1 do artigo
20.°e no n.° 1 do artigo 22.° do CCP e ainda na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 126-B/2011 de 29 de dezembro, na redacéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 112/2014, de
11 de julho.

e Segundo o entendimento do Ministério Publico, estaria vedado ao DEMANDADO, enquanto
Diretor Nacional Adjunto da Unidade Orgénica de Logistica e Finangas da PSP, autorizar a
realizacdo da despesa para a aquisicdo dos bens acima descritos, escolher e conduzir aqueles
procedimentos de contratagdo publica.

e Salvo o devido respeito, a tese do Ministério Publico ndo tem sustentacao.

e Considerando que a PSP, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto Lei n.° 53/2007, de 31
de agosto, “é uma forga de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servico publico
e dotada de autonomia administrativa”, encontrando-se na dependéncia do membro do
Governo responsavel pela area da administracdo interna, a esta € possivel celebrar contratos
publicos, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CCP.

e Em razdo da suscetibilidade de submissdo das respetivas prestacdes contratuais a
concorréncia, a celebracdo dos referidos contratos deve ser precedida de um dos
procedimentos juridico-publicos elencados no n.° 1 do artigo 16.° do CCP (na redacao anterior,
vigente a data da pratica dos factos).

e Como é sabido, a realizagéo destes procedimentos depende de prévia autorizagéo de despesa,
nos termos dos artigos 16.° e 17.° do Regime Juridico de Realizacao de Despesa Publica e da
Contratacao Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

e Disp0e o artigo 16.° o seguinte:
“Unidade da despesa

1- Para efeitos do presente diploma, a despesa a considerar é a do custo total da locagéo ou

da aquisi¢é@o de bens ou servicos.

2- E proibido o fracionamento da despesa com a intenc&o de a subtrair ao regime previsto no

presente diploma.”
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Por sua vez, o artigo 17.°, sob a epigrafe “Competéncia para autorizar despesa”, preceitua, no

seun.® 1, que:

“1 - S4o competentes para autorizar despesas com locacao e aquisicdo de bens e servicos as

seguintes entidades:

a) Até 20000 contos, os diretores-gerais ou equiparados e 0s 6rgdos maximos dos servigos

com autonomia administrativa;

b) Até 40000 contos, os 6rgdos maximos dos organismos dotados de autonomia administrativa

e financeira, com ou sem personalidade juridica;
c¢) Até 750000 contos, 0s ministros;

d) Até 1500000 contos, o Primeiro-Ministro;

\e) Sem limite, o Conselho de Ministros.”

Acresce que a escolha dos procedimentos contratuais autorizados pelo DEMANDADO n&o pode
também alhear-se do facto de a alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP dispor que “A escolha
do ajuste direto s6 permite a celebragéo de contratos de valor inferior a 75.000.00€.”
Adicionalmente, o n.° 1 do artigo 22.° do CCP determina que quando a entidade adjudicante
pretenda celebrar, em simultdneo, contratos diversos, cujas prestagbes sejam “suscetiveis de
constituirem objeto de um unico contrato”, a escolha do procedimento pré-contratual assenta
no somatério de todos os contratos a celebrar.

No requerimento do Ministério Publico esta subjacente o entendimento de que, no caso em
apreco, se se procedesse a soma dos precos dos contratos celebrados pela PSP, tal imporia
0 recurso a um unico procedimento concursal, com divisdo em lotes.

Por conseguinte, a questdo que se coloca nos presentes autos resume-se a de saber se o
DEMANDANDO violou, ou ndo, as regras de proibicdo de divisdo artificial do objeto dos contratos,
O que, em caso de resposta positiva, determinaria a ilegalidade dos procedimentos pré-
contratuais de ajuste direto, por pretericdo das regras legais de proibicdo do fracionamento de
despesa.

Atente-se, a este propésito, no entendimento de JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ

SANCHEZ:

“Deve reconhecer-se, com efeito, que, constituindo o valor do contrato o critério preferencial de
determinacgéo do tipo de procedimento contratual a selecionar pelas Entidades Adjudicantes, o
expediente mais simples que, a partida, permitira dispensar as obrigacdo de abertura de
procedimentos concorrenciais consistiria em cindir artificialmente uma prestagéo contratual em
varias, abstratamente integraveis no objeto de um Unico contrato, passando cada uma delas a

corresponder a um contrato formalmente auténomo, repartindo assim o respetivo valor e
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selecionando, em consequéncia, um procedimento ndo concorrencial para a formacgéo de cada

um dos contratos.”

“(...) como é evidente, se a lei fixou limites quantitativos, que recortam o campo de autorizacéo
legal para a escolha de procedimentos restritivos da concorréncia, é natural que crie medidas
de controlo ao cumprimento desses limites, bem como que erija mecanismos capazes de
prevenir ou retirar efeito Gtil a quaisquer manobras destinadas a subverter a aplicacdo das

regras delimitadoras do espaco de utilizacao livre desses procedimentos.

(...) O mesmo expediente poderia, paralelamente, ser utlizado para defraudar as regras que
definem a competéncia para a autorizacéo de despesa publica, obtendo-se um valor artificial
que permitira a um 6rgdo com uma competéncia legalmente limitada autorizar a despesa
inerente a varios contratos cujo somatério ndo caberia, a partida, na competéncia de que

dispunha.”. 4
e Também neste sentido, veja-se JOSE DUARTE COIMBRA:

“E, como é sabido, esse regime de divisdo em lotes dava corpo a um conjunto de regras
especificas de calculo do valor do(s) contrato(s) destinadas a impedir que o desdobramento da
atividade contratual de determinada entidade adjudicante por varios procedimentos e por varios
contratos pudesse resultar na reducéo artificial do valor dos contratos celebrados ou a celebrar
e, com isso, no afastamento fraudulento — das condicionantes em matéria de escolha do
procedimento que, em razdo do disposto no artigo 18.°, resultavam dos subsequentes artigos
19.°,20.°¢e 21.°do CCP”. ®

¢ A mesma logica de obstar ao efeito Util que poderia ser obtido com a fraude as regras de
controlo e fiscalizagdo publica preside a norma constante da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 10.°
Decreto-Lei n.° 126-B/2011 de 29 de dezembro, na redacéo introduzida pelo Decreto-Lei n.°
112/2014, de 11 de julho.

e Preceitua esta disposicdo que compete a Secretaria Geral “Assegurar os procedimentos de
contratacéo publica para as forcas e servicos de seguranca e demais servicos do MAI, em
aquisigcbes superiores a € 150,000€.”

e As normas apontadas pelo Ministério Publico como tendo sido violadas pelo DEMANDADO
destinam-se a evitar cisdes fraudulentas de objetos contratuais, nos casos em que o regime de
realizacdo da despesa publica é delimitado em funcdo do valor atribuido ao contrato gerador

de despesa.

4 ALMEIDA, Jo3o Amaral e/SANCHEZ, Pedro Fernandez, “Temas de Contratagdo Publica 1”; 2011, pp. 329-330.

> COIMBRA, José Duarte, “A adjudicacio por lotes no CC revisto”, em “Comentdrios a revisdo do c6digo dos
contratos publicos”, 2018, pp. 452.

18



TRIBUNAL DE

CONTAS

e Contudo, no caso em aprego, ndo se verifica qualquer fraude as regras da concorréncia,
através do fracionamento artificial do valor das prestacdes contratuais geradoras de despesa
publica em varios contratos formalmente autbnomos.

e Com efeito, ndo sendo possivel determinar um vinculo entre 0s objetos contratuais, ndo se
verifica uma conexao juridicamente entre os diversos contratos.

e O que é o mesmo que dizer que, na esteira do que prevé o n.° 1 do artigo 22.° do CCP, s6
existe obrigacdo de aglutinagdo quando os lotes digam respeito a bens ou servi¢os
homogéneos, abrangendo prestacdes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de
um Unico contrato.

e Porém, “como é bom de ver, se o critério de detecdo de cisbes artificiais de contratos residisse
na mera suscetibilidade juridica de aglutinagcéo de prestagbes contratos diversos, (...) concluir-
se-ia, desse modo, que quaisquer tipos de prestacBes seriam juridicamente suscetiveis de
constituirem objeto de um unico contrato.”®, o que seria, naturalmente, desprovido de sentido.

e Por essa razédo, a obrigacdo de recurso ao somatorio do prego de todos os contratos para a
escolha do tipo de procedimento pré-contratual a adotar s6 é aplicavel “aos casos em que as
prestacdes objeto dos diversos lotes sdo conexas e dirigidas ao mesmo segmento de mercado,
provocando um potencial interesse em contratar no mesmo conjunto de operadores
econoémicos.”’

e A adotar-se a interpretacdo de que, para haver cisdo — ilegal — bastaria que os tipos de
prestacdes fossem suscetiveis de constituir objeto de um Gnico contrato, uma entidade publica
seria acusada de ter incorrido num expediente de fraude a lei logo que se verificasse existir
gualquer ligacdo, mesmo remota, ainda que se demostrasse que, por falta de conexao objetiva
entre estes, seria efetivamente impossivel proceder a sua fuséo.

e Por outro lado, sendo pacifico que o escopo do regime previsto no artigo 22.° do CCP é a
salvaguarda do principio da concorréncia e do efeito util das regras de escolha dos
procedimentos e de autorizagdo de despesa, note-se que, se se tivesse em consideracao
apenas a mera suscetibilidade abstrata de aglutinacdo, a concorréncia sairia prejudicada, ja
gue o universo de operadores de mercado que poderia concorrer para a celebragdo de
contratos de objeto tdo diverso seria drasticamente reduzido ou até eliminado.

e Conclui-se, portanto, que apenas existe um dever juridico de aglutinacdo dos lotes que,
integrando prestacfes do mesmo tipo contratual, apontem para um mesmo mercado alvo ou
para um mesmo universo de operadores econémicos e visem dar resposta a uma necessidade
de contratacdo Unica, por estarem ligadas por uma interdependéncia ou interconexao técnica

ou econdmica.

SALMEIDA, Jo3o Amaral e/SANCHEZ, Pedro Fernandez, “Temas de Contratagdo Publica 1”; 2011, pp. 339-340
7 |dem, p. 340.
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O enquadramento acima realizado permite agora dar resposta ao caso presente.

Ora, para proceder o entendimento veiculado pela IGF e acolhido pelo Ministério Publico, seria
imperioso concluir que cada um dos contratos em referéncia celebrados na sequéncia de ajuste
direto mais néo constitui do que um lote de um contrato mais vasto.

Sucede que, in casu, nao se verifica a necessaria conexao material relevante e objetiva entre
os referidos contratos.

Isto porque, no caso dos autos, existe um fator objeto que evidencia a falta dessa conexéo e
justifica a ndo utilizacdo de um procedimento comum.

Com efeito, s6 numa primeira abordagem superficial se poderia entender que existem
verdadeiros elementos de conexao entre os cinco contratos celebrados pela PSP.

Elementos esses que, segundo o entendimento expresso no Relatério a que se reportam os
presentes autos, se prendem, por um lado, com a coincidéncia temporal da pratica de varios
atos no ambito dos procedimentos, como sejam a sinalizacdo da necessidade aquisitiva,
decisdo de contratar e adjudicacao,

e, por outro, com uma alegada similitude do objeto contratual.

Com efeito, no respeitante aos procedimentos identificados com as referéncias AD n.°
175/DAC/2016 e AD n.° 124/DAC/2016, refere-se no Anexo 3 ao Relatério, de onde constam
os indicios de aquisi¢éo fracionada, que existe identidade na data do despacho autorizante de
abertura do procedimento, assim como na data em que foi tomada a decisédo de contratar.

O mesmo sucedendo no concernente aos procedimentos com a referéncia AD n.°
430/DAC/2016 e AD n.° 431/DAC/2016.

Porém, os cinco contratos celebrados pela PSP para aquisi¢cdo dos artigos de fardamento
apresentam, desde logo, diferentes datas de celebracgéo.

, esta similitude ndo é suficiente para afirmar a obrigacdo de agregacao dos contratos para
efeitos de escolha do procedimento pré contratual aplicavel.

E que, como se referiu supra, as regras legais impeditivas do fracionamento de despesa s
resultam violadas quando exista uma conexao funcional ao ponto de se poder considerar que
se trata de uma necessidade de contratacdo Unica, por existir uma unicidade de funcao técnica
ou econdmica desempenhada.

No caso em apreco, ndo é possivel afirmar que estes contratos, no seu conjunto, satisfacam
uma necessidade de contratag¢éo Unica.

Com efeito, é patente, desde logo, nas Informacdes/Propostas n.°s 293/DFAM/2016 e
299/DFAM/2016, de onde constam as finalidades da abertura dos procedimentos para
aquisicao, respetivamente, de 740 blusdes modelo policial e de 4.500 polos azuis escuros de
manga curta e de manga comprida, que estes procedimentos foram motivados pela realizacdo
imprevisivel do 12.° Curso de Formagédo de Agentes, a decorrer na Escola Préatica de Policia

em Torres Novas, com término em junho de 2016.
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Por outro lado, os procedimentos AD n.° 430/DAC/2016, AD n.° 431/DAC/2016 e AD n.°
583/DAC/2016 foram motivados pela entrada de 800 alunos para o Curso de Formagdo de
Agentes e 30 cadetes para o Curso de Formagédo de Oficiais, a iniciar em setembro de 2016.
Consequentemente, e em fungdo das diferentes circunstancias que motivaram a sua
realizacdo, esses procedimentos destinaram-se a garantir necessidades proprias e
diferenciadas das demais.

Mas mais.

Mesmo os contratos que se destinaram a adquirir bens para 0 mesmo conjunto de alunos
visavam fins especificos, autbnomos uns dos outros, porque se destinaram a adquirir artigos
de uniforme completamente distintos que ndo podem, sem aglutinacdo artificial, ser incluidos
num suposto conceito geral de “fardamento”.

A este propdésito, revela-se necessario atentar no disposto na Portaria n.° 294/2016, de 22 de
novembro, que aprova o Regulamento de uniformes do pessoal com fungdes policiais da PSP.
Conforme resulta dos nimeros 2 a 5 do artigo 4.°, existem varios tipos de uniformes utlizados
pela PSP, podendo distinguir-se, entre outros, o uniforme de gala, de representacéo, de servico
operacional e de servigo interno.

Por seu turno, o artigo 5.° deste Regulamento, contendo uma longa lista dos artigos de uniforme
utilizados pela PSP, estipula que a descricdo de cada um deve ser complementada com as
figuras do Anexo Il que ilustram os correspondentes artigos.

Com efeito, cada artigo componente dos diversos uniformes apresenta uma descricdo
pormenorizada, sendo inclusivamente utilizado em diversas ocasifes, descritas no anexo I.

A titulo de exemplo, atente-se no que dispde o n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento:

“1 - Anoraque policial - em tecido de cor azul escuro, impermeavel e transpiravel. Dotado de
forro polar amovivel, que fixa a peca por intermédio de fechos de correr e molas de pressao.
Tem, nos ombros, tlneis para platinas. O capuz é do mesmo tecido do anoraque e fixa-se &

peca por intermédio de molas de prességo.”
Por sua vez, preceitua o n.° 6 o seguinte:

“6 - Bluséo Policial - em tecido transpiravel de cor azul-escuro. Dotado de forro completo
amovivel, fixado por fechos de correr e molas de pressdo. Tem nos ombros tlneis para platinas,

dois bolsos, com fecho e abotoa a frente com botées de mola e fecho de correr sob carcela.”

Ora, conforme acima se salientou, ap6s uma leitura atenta do Regulamento de uniformes da
PSP, ndo pode senédo concluir-se que os artigos de uniforme utilizados pelas for¢as policiais
séo heterdgenos, apresentando especificagbes que ndo aconselham, e muito menos exigem,

a sua aquisicao através de um Unico procedimento concorrencial.
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De referir ainda que, em funcdo dessas especificidades e da necessidade de cumprir
escrupulosamente a descricdo constante do artigo 5° acima transcrito e de obedecer aos
modelos definidos do Regulamento, os diferentes contratos dirigem-se a diferentes operadores
econdémicos, que trabalham com diferentes tecnologias de producéo.

Pode inclusivamente afirmar-se que, caso fosse artificiosamente utilizado um procedimento
concorrencial dividido em lotes, o universo de operadores econémicos interessados na
execucao dos varios contratos seria completamente distinto.

Alids, no que diz respeito ao procedimento com a referéncia AD n.° 583/DAC/2016, que visou
adquirir material desportivo, nem se pode afirmar que a abertura de um procedimento Gnico
divido em lotes permitisse que todos os lotes fossem dirigidos para o mesmo universo de
operadores econdémicos.

E tal concluséo retira-se facilmente do preceituado pelo n.° 66 do artigo 5.° do Regulamento de

uniformes da PSP, que abaixo se transcreve:

“66 - Vestuario desportivo do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
(ISCPSI) - aos alunos do curso de formagéo de oficial de policia, bem como aos elementos do
corpo docente que exercam funcdes de acompanhamento e de representacdo em atividades
desportivas dos alunos, sdo fornecidos, pelo ISCPSI e por conta do seu orcamento, 0s artigos

desportivos mencionados nas alineas seguintes:

a) Calcéo de desporto (fig. 90) - de cor azul-escuro. Tem bordado, na perna do lado direito,
acima da extremidade, o brasdo de armas do Instituto e, imediatamente abaixo, a sigla ISCPSI

em branco. Possui linhas estilizadas de cor branca. Aperta com elastico e cordao;

b) Camisola de desporto (fig. 91) - de cor branca e gola azul-escuro. Do lado esquerdo, tem
bordado o brasdo de armas do Instituto e, por baixo, a sigla ISCPSI em cor azul-escuro. Nas

costas tem estampada, em cor azul-escuro, a sigla ISCPSI;

c¢) Fato/calcao de banho-os respetivos modelos e caracteristicas sdo definidos pelo diretor do
ISCPSI;

d) Fato de treino (figs. 92 e 93) - de cor branca e azul-escuro, com forro permeavel. O bluséo
tem dois bolsos exteriores e fecho escondido sob carcela de cor azul-escuro. Tem punhos com
elastico e aperta no c6s com cordao. Do lado esquerdo, tem bordado o brasédo de armas do
Instituto e, por baixo, a sigla ISCPSI em branco. No lado direito € aplicado um velcro para
fixacdo do distintivo platina. Nas costas tem estampada a sigla ISCPSI. Nas mangas, tem
bordada, do lado direito, em cores contrastantes, a sigla PSP e, do lado esquerdo, a Bandeira
Nacional. A calca tem dois bolsos, cos com elastico e corddo para aperto. Nas pernas tem
linhas estilizadas de cor branca e, na perna do lado direito, na vertical, estampada na mesma
cor a sigla ISCPSI;
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e) Touca de natacdo - o respetivo modelo e caracteristicas é definido pelo diretor do ISCPS/”

e Com efeito, conforme resulta desta disposi¢do, o vestuario policial destinado a pratica
desportiva apresenta especificidades técnicas singulares que s6 podem ser cumpridas por
operadores econdmicos integrados num segmento de mercado especializado e,
consequentemente, diferenciado daqueles que se dedicam a producado de camisolas.

e Face ao exposto, € forgoso concluir que se se desse 0 caso de submeter os referidos contratos
a concorréncia de mercado, seria extremamente dificil, sendo impossivel, a identificacéo de
operadores dotados de aptiddo técnica suficiente para fornecer bens téo distintos entre si,
assim subvertendo o principio da concorréncia que se pretende tutelar.

e Assim, a heterogeneidade entre os artigos de uniforme adquiridos através dos referidos
procedimentos, designadamente blusdes policiais, anoraques, saias, camisas e artigos
desportivos, entre 0s quais cones, rolos de fita de velcro e calgGes de educacéo fisica, pela
autonomia técnica que subjaz a cada um, constitui um obstaculo funcional que sempre
impediria que 0s potenciais destinatarios dos convites a contratar executassem as prestacoes
integradas num dnico instrumento contratual a tempo de poderem satisfazer as necessidades
da sua entrega e utilizacdo pelos elementos policiais a que se destinavam.

e Na&o podendo ser fornecidos pelo mesmo operador econdmico, que ndo possui 0 know how
nem a tecnologia de producdo necesséria a sua producdo, os referidos bens ndo visam
satisfazer uma necessidade de contratacdo Unica, de modo que a ado¢cdo de um Unico
procedimento, além de ndo ser imposta juridicamente, impossibilitaria a PSP de selecionar as
propostas que melhor satisfizessem as necessidades de interesse geral visadas com a decisdo
de contratar.

o Nestes termos sempre se tera de concluir que 0 DEMANDADO ndo praticou qualquer infragdo

financeira, pelo que deve ser absolvido.
2.2. DA CULPA

2.2.1. DA FALTA DE CONSCIENCIA DA ILICITUDE NA AUSENCIA DE PARECER PREVIO VINCULATIVO DO MEMBRO DO

GOVERNO RESPONSAVEL PELAS AREAS DAS FINANGAS

e Ainda que se conclua pela tipicidade, por um lado, e pela ilicitude dos factos imputados — o que
por mera cautela de patrocinio se concebe, sem conceder —,

e sempre se dird que a atuacdo do DEMANDADO estaria viciada de erro,

e porquanto o DEMANDADO sempre teria agido na convicgcdo de que a sua conduta ndo
consubstanciava qualquer violagdo da lei, sendo por ela permitida e acolhida.

e Antes de mais importa referir que, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 67° da LOPTC, ao
regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatéria, é aplicavel, o disposto nos

titulos | e Il da parte geral do Codigo Penal.
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e Acresce que, em sede de responsabilidade financeira, tém plena aplicacdo os principios de
Direito Penal (cf. Sentenga n.° 5/2004, de 13 de julho de 2004 - Processo n.° 7- PAM/2004;
Acoérdao n.° 7/2005 — 3.2 Seccao, Processo n.° 3/2004; Sentenca n.° 14/2005 - Processo n.° 2-
M/2005; Sentenca n.° 6/2008, de 9 de dezembro de 2008 — Processo n.° 1 JRF/2007; Acdrdao
n.° 1/2007 — Processo n.° 2/2006 — JRF, entre outros).

e A centralidade que a culpa assume neste contexto leva-nos também a ponderacéo do relevo,
em sede de responsabilidade financeira, das causas de excluséo da culpa previstas no Codigo
Penal.

e Em todo o caso, como refere ANTONIO CLUNY, ‘no dmbito da responsabilidade financeira
sancionatoria, (...) a culpa constitui um dos requisitos essenciais da responsabilizagdo do
agente. A LOPTC, nos seus artigos 61, n.°5 e 67, n.° 3 afirma-o claramente. Assim, demandar
alguém por atos que impliquem responsabilidade sancionatéria obriga & prova dessa mesma
culpabilidade. ‘@

o Refere ainda o mesmo autor que “(...) na aprecia¢do da culpa, o artigo 67.°, n.° 1 da LOPTC,
impde ainda a valoracdo das consequéncias e valores, efetiva e concretamente lesados. Ora,
se é certo que tal valoracao vale, em principio, para a graduacdo da pena, ndo é possivel,
natural e intelectualmente, deixar de atender a alguma dessas condicionantes para uma correta
apreciacdo da ilegalidade e censurabilidade da conduta, pois, elas mesmas, resulta da
existéncia ou nédo da culpa”. °

e E prossegue, esclarecendo “(...) a analise da culpa que deve ser tomada em consideracdo no
ambito da responsabilidade financeira (sancionatéria e reintegratoria) ndo pode esquecer o
ambito e circunstancias em que as condutas que a originam ocorrem. (...) A culpa deve, assim,
ter em conta e ser avaliada em fungéo de critérios, tais como a competéncia funcional do cargo,
a indole das principais fungbes de cada responsavel, o volume dos valores e fundos
movimentados, o montante da leséo dos dinheiros e valores publicos (...) e ainda a gravidade
do facto, as suas consequéncias, o nivel hierarquico dos responsaveis (...). “Hoje, a definicao
da culpa e do seu grau (ou da sua néo existéncia) determinam, assim, o tipo de imputacao que
ha de ser formulada e dependem, pois, naturalmente, dos factos que se conseguir apurar e
documentar sobras as circunstancias do desempenho e de conhecimento ou razoavel

desconhecimento da ilicitude da aggo”. ©

8 CLUNY, Antdnio, “Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas — Contributos Para uma Reflexdo
Necessdria”, 2011, pp 133.

9 Idem, pp. 138.

10 CLUNY, Antoénio, “Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas — Contributos Para uma Reflexdo
Necessdria”, 2011, pp 139-141.
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Destarte, para efeitos de responsabilizacdo do DEMANDADO pela alegada pratica da infracdo de
gue vem acusado, imp0de-se dar resposta a questdo de saber se, ao decidir do modo como
decidiu, atento o esforco empreendido, as diligéncias encetadas e as entidades consultadas, o
DEMANDADO tinha, ou n&o, consciéncia da ilicitude do facto praticado — e, portanto, apurar se
DEMANDADO atuou, ou ndo, com culpa.

A resposta tera de ser necessariamente negativa.

Na verdade, conforme resulta da matéria de facto acima descrita, 0 DEMANDADO solicitou e
obteve dos competentes membros do Governo o necessario parecer prévio vinculativo, nos
anos anteriores a 2013.

Da leitura da memdria descritiva constante da Informacdo n.° 471/DLDAC/2012, enviada a
Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna (CF. DOC. N.° 2) é evidente o esforco
encetado pelo DEMANDADO nha justificacdo da necessidade de obtencdo urgente do referido
parecer para a renovacao atempada dos contratos de prestagdo de servicos, o que, SO por Si,
demonstra a preocupacdo do DEMANDADO em cumprir 0s seus deveres funcionais de forma
diligente.

Da factualidade supra descrita resulta ainda que a alteracdo da conduta que 0 DEMANDADO
vinha adotando nos anos anteriores se deveu ao facto de o Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Administracdo Interna ter declarado a isencdo dos referidos contratos e respetivas
renovacgdes de parecer vinculativo prévio, por for¢ca da inclusdo de norma excecional na Lei de
Orcamento de Estado para 2013.

Norma esta que foi replicada nas sucessivas Leis de Orgamento de Estado.
Consequentemente, 0 DEMANDADO limitou-se a agir de acordo com as orientacdes que lhe
foram transmitidas pelo seu superior.

Orientacdes essas que se encontravam sustentadas na lei.

Em face do exposto, devera considerar-se que 0 DEMANDADO atuou sem consciéncia da ilicitude
dos factos que Ihe sédo imputados, erro esse ndo censuravel, nos termos do artigo 17.2, n.° 1,
do Cédigo Penal.

Ou seja, que o0 DEMANDADO atuou sem culpa, devendo, por conseguinte, ser absolvido.

Pois, como refere FIGUEIREDO DIAS, “aqui reside (...) o cerne indiscutivelmente exato da
afirmacao de que a ndo censurabilidade da falta de consciéncia da ilicitude deve ser decidida
segundo cénones de uma culpa na condugéo da vida ou na formagédo da personalidade. (...)
no preciso sentido de que a prova da fundamentagéo do erro da consciéncia em uma atitude
de fidelidade ou correspondéncia a exigéncias do direito depende néo s6 (e nem tanto) do que

se puder concluir da expressdo da personalidade no facto, como ainda e sobretudo da
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comprovacao de que o agente é um tal que se tem esforgado sem cessar para assegurar 0
carater juridico dos seus atos particulares (...)"**

e Assim, ndo vislumbra o DEMANDADO como pode o Ministério Publico afirmar que atuou sem a
diligéncia devida, quando se limitou a acatar a orientagdo de quem de direito, tendo ainda,
inclusivamente, adotado procedimentos no sentido de se esclarecer sobre as formalidades
relativas ao contrato em causa, designadamente os pedidos de parecer, por si efetuados, a
Direcdo Nacional da PSP — que deu seguimento ao pedido e solicitou 0 mencionado parecer
a Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna — e ao Gabinete de Assuntos
Juridicos da Direcdo Nacional da PSP.

e Acresce que a ndo alusdo ao enquadramento legal para o afastamento do regime regra da
sujeicdo da aquisicdo de servicos a parecer prévio vinculativo nas informacdes n.°
145/DAC/2015 e n.° 6189/DAC/2016 nédo constituiu um ato passivel de ser atribuido a vontade,
leia-se, a culpa do DEMANDADO, mesmo por negligéncia.

e Com efeito, ainda que tal referéncia devesse, por razdes de seguranca, constar dos referidos
documentos - embora, como se referiu supra, a ndo sujeicdo ao regime regra derive
diretamente do regime legal aplicavel — a sua omissdo ndo consubstancia a violagdo de
gualquer dever funcional do DEMANDADO.

e Em face do exposto, o DEMANDADO, a ter praticado qualquer facto ilicito — no que nédo se

concede — atuou em erro sobre a ilicitude ndo censuravel, devendo, por isso, ser absolvido.

2.2.2 DA AUSENCIA DO ELEMENTO DOLOSO NO FRACIONAMENTO DE DESPESA NO AMBITO DE ARTIGOS DE

FARDAMENTO

e Também ndo é possivel afirmar que o DEMANDADO tenha procedido a abertura dos
procedimentos pré-contratuais em referéncia com o objetivo de se furtar a aplicacdo de
procedimentos de natureza concorrencial.

o A este respeito, atente-se naquilo que é referido por ANTONIO CLUNY:

“Ao admitir o dolo como forma mais grave de culpa do autor, concebe, também uma
intencionalidade que se dirige a um risco concreto e (possivelmente) a uma leséo especifica e
guerida de um valor protegido pela norma. Evidenciar ou provar o dolo na violagdo e uma norma
financeira impde, assim, bem mais do que apontar uma maior intensidade na violacdo da
norma; imp&e, em certas circunstancias, provar ndo s6 a vontade como a razdo de ser da
violacdo verificada. E, por exemplo, o caso do fracionamento de despesas, que s6 a titulo
doloso pode, em principio, ser concebido e sancionado, uma vez que tal conduta pressupde

um interesse especifico em contrariar disposi¢cdes concursais e o controlo financeiro interno ou

u DIAS, Figueiredo, “O Problema da Consciéncia da llicitude em Direito Penal”, 52 Edi¢cdo, Coimbra Editora,
2000, pp. 394.
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do Tribunal de Contas. Nao se provando esse interesse — essa intencdo — parece de dificil

concretizacdo a responsabilizagédo por tal conduta em termos de infragédo financeira.”™?

e Com efeito, se um dos objetivos das normas de que o DEMANDADO vem acusado de infringir
estd em impedir que as adjudicac¢des publicas tenham como destinatarios um operador ou um
universo pequeno de operadores de mercado, a identificagdo dos adjudicatarios bem demostra
gue essa inten¢do esteve longe de estar presente no espirito de ora DEMANDADO, dado que em
nenhum dos contratos identificados ocorre a repeticdo do adjudicatario.

e Nao esta, pois, verificado o animus de fraude a lei, enquanto pressuposto qualitativo de
violagdo dos artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho e dos artigos 20, n.° 1
e 22,n.°1 do CCP.

e E que, conforme aqui se referiu, para aferir da inten¢io do DEMANDADO na violagio das normas
de que vem acusado, impde-se atentar nas circunstancias que se verificavam aquando da
realizacéo dos procedimentos de contratagdo publica.

e E ter em consideracao que a afericdo das necessidades de fardamento para determinado ano
econémico esta sempre sujeito a uma elevada imprevisibilidade, para a qual concorrem
diversos fatores, como sejam a realizacdo, por decisdo politica, de missdes que exijam
dotagBes suplementares de fardamento e a incerteza no respeitante ao nimero de formandos
aprovados para os cursos de formacdo de agentes, & data do seu inicio, assim como a
distribuicdo por sexo dos artigos de uniforme.

e O DEMANDADO, com vista a mitigar essa incerteza, promoveu inclusivamente, no ano de 2012,
a criacdo do Gabinete de Planeamento e Controlo Logistico e Financeiro da Dire¢cdo Nacional
da PSP, responséavel pela realizacdo de estudos de previsdo das necessidades de futuros
formandos, a nivel de fardamento (cf._Doc. N.° 16)

e O que s6 por si demonstra a sua preocupacédo e diligéncia em mitigar a incerteza sempre
associada a afericdo dessas necessidades.

e De notar ainda que o fardamento integra uma rubrica orgcamental que vem sendo gravemente
prejudicada em virtude de contencdes orcamentais, o que gera dificuldades orcamentais
cronicas para a PSP (sintetizadas no oficio n.° 517/GDN/2018, de 4 de julho de 2018), assim
contribuindo para uma inflexibilidade na gestéo, impedindo a realizacdo de procedimentos de

aquisi¢do concorrenciais em tempo util (cf. Docs. N.017 E 18)

e Como resulta da factualidade acima descrita, os referidos contratos foram celebrados com vista
responder as necessidades de um elevado niamero de alunos inscritos em cursos, anunciados

com reduzida antecedéncia face a data estipulada para o seu inicio.

1212 CLUNY, Antdnio, “Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas — Contributos Para uma Reflexdo
Necessaria”, 2011, pp 137.
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O que motivou a urgéncia na aquisicao dos referidos bens, sob pena de comprometimento dos
referidos cursos de formacéo.

A contratacdo por ajuste direto imputada ao DEMANDADO era a Unica via possivel de assegurar
o fornecimento em tempo (til dos artigos de vestuario imprescindiveis a atividade regular dos
alunos dos Curso de Formacéo de Agentes e de Oficiais de Policia acima referidos.

Seria, evidentemente, inconcebivel e gravemente lesivo do interesse publico iniciar a formagao
policial sem que os respetivos alunos tivessem a sua disposicdo os bens adquiridos.

Por isso se reitera que o0 DEMANDADO mais nao fez que atuar no sentido de providenciar a
satisfacdo de uma necessidade aquisitiva que ndo se compadecia com 0 tempo e custos
normalmente associados aos procedimentos concorrenciais, garantido os artigos de uniforme
em falta para que as dotacBes obrigatérias para os formandos estivessem disponiveis
atempadamente.

O DEMANDADO procurou, por isso, defender adequadamente o interesse publico num quadro
de emergéncia.

Se ndo o tivesse feito, sairia prejudicada a imagem do proprio Estado, em virtude da crucial
importancia daquela que é a missao da PSP, leia-se, garantir a seguranca publica e os direitos
dos cidaddos, conforme decorre na Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.

Cidadéaos que ficariam privados do contributo de novos agentes policiais durante mais um longo
periodo de tempo, uma vez que 0s cursos ndo se poderiam iniciar sem que o fardamento
estivesse disponivel...

Assim, o DEMANDADO, atendendo as circunstancias do caso concreto, atuou de boa fé, com a
diligéncia que é exigivel a um responsavel financeiro diligente e prudente na gestao e afetacao
dos dinheiros publicos que Ihe compete zelar e gerir.

Em face do exposto, 0 DEMANDADO, a ter praticado qualquer facto ilicito — no que ndo se

concede — atuou sem dolo ou negligéncia, devendo, por isso, ser absolvido.

SUBSIDIARIAMENTE: DOS PRESSUPOSTOS PARA A DISPENSA OU ATENUAGAO ESPECIAL DA MEDIDA DA

MULTA APLICADA AO DEMANDADO

N&o pode o ora DEMANDADO deixar de se pronunciar, contudo, e ainda que a titulo meramente
subsidiario, quanto ao respetivo montante da multa que é proposta na acusacao, apresentando
razBes para que a mesma seja dispensada ou especialmente atenuada.

O Ministério Publico requer, como se referiu, a condenagdo do DEMANDADO no pagamento de
duas multas, uma no valor de 25 UC, ou seja, € 2.250,00 (dois mil e duzentos e cinquenta
euros) ((25UC*€ 102,00) = €2.250,00) e outra no valor de 60 UC, ou seja, €6.120,00 (seis mil
e cento e vinte euros) (60UC*€ 102,00 = €6.120,00), por forca da Unidade de Conta estipulada
para o ano de 2019, conforme resulta do artigo 182.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro,

gue aprovou o Orcamento de Estado para 2019.
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De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 67.° da LOPTC, “[o] Tribunal de Contas gradua as
multas tendo em consideragcéo a gravidade dos factos e as suas consequéncias, 0 grau de
culpa, o montante material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico dos
responsaveis, a sua situagdo econdmica, a existéncia de antecedentes e o grau de acatamento
de eventuais recomendagbes do Tribunal’.

Sendo aqui, conforme supra se referiu, também aplicaveis os principios de Direito Penal, o
Tribunal de Contas, reunidos certos pressupostos, deve determinar a dispensa ou atenuacao
especial da medida da pena nos termos, respetivamente, dos artigos 74.°, n.° 1, e 72.°,n.° 1,
ambos do Cdadigo Penal.

Conforme se reconhece no Acérdao n.° 2/2007, de 16 de Maio, do Plenéario da 3.2 Sec¢éo do
Tribunal de Contas, “a possibilidade de relevagao da responsabilidade financeira sancionatéria,
ao abrigo da Lei n.° 98/97, 26 AGO, porgue o seu art.® 67.°, 3, ndo faz remisséo para o n.° 2 do
art.° 64, que prevé essa possibilidade para a responsabilidade reintegratéria, € de excluir, 0
gue ndo impede o Tribunal de aplicar, quando se justifique, multa inferior ao minimo legal ou
de a dispensar, havendo na circunstancia que atender, por aplicagao subsidiaria dos art®s 72.°
e 74.° do Cadigo Penal, aos requisitos que regem a atenuacao especial ou a dispensa de pena»
(sublinhado nosso).

E sado diversas as decisdes em que o Tribunal de Contas decidiu pela dispensa de pena ou
pela sua atenuacdo especial, através da condenagcdo no pagamento de multas de valores
inferiores ao minimo legal (cf. artigo 65.° n.° 2 da LOPTC), podendo citar-se, a titulo de exemplo,
0 Acérdao n.° 2/10, de 21 de janeiro, do Plenario da 3.2 Seccao, e a Sentenca n.° 12/07, de 11
de julho, do Plenario da 3.° Secc¢éo.

Nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1, do Cédigo Penal, ao Tribunal assiste a
possibilidade de dispensar a aplicagao de pena, sempre que: “a) a ilicitude do facto e a culpa
do agente forem diminutas; b) o dano tiver sido reparado; e c) a dispensa de pena se nao
opuserem razbes de prevengdo’.

De acordo com o entendimento supra expendido, ndo esta demonstrado nos autos que o
DEMANDADO tenha agido com negligéncia ou intengdo dolosa, motivo, pelo qual, salvo melhor
opinido, os pressupostos necessarios a dispensa de aplicacdo de pena se encontram
verificados na situacdo em apreco.

Assim, atenta a circunstancia de o DEMANDADO ter atuado no sentido de defender o interesse
publico e bem assim, a circunstancia de o mesmo ter atuado em erro sobre a ilicitude
relativamente aos factos que lhe sdo imputados, e sem animus fraudulenti, sempre se
justificaria dispensé-lo da aplicacdo efetiva de qualquer pena de multa.

Em todo o caso, se assim ndo se entender, deve o Tribunal, pelas raz6es acima expostas,
atenuar especialmente — abaixo do minimo legal estabelecido no artigo 65.° n.° 2 da LOPTC —

a sancdo requerida pelo Ministério Publico, nos termos do disposto no artigo 72.°, n.° 1, do

29



TRIBUNAL DE

CONTAS

Cddigo Penal: “O tribunal atenua especialmente a pena, para além dos casos expressamente
previstos na lei, quando existirem circunstancias anteriores ou posteriores ao crime, ou
contemporaneas dele, que diminuam de forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente

ou a necessidade da pena”.,

Termos em que deve a acdo proposta pelo Ministério Publico ser julgada improcedente, por ndo

provada e, em consequéncia, numa relacdo de subsidiariedade, se requer a V. Ex.2 0 seguinte:

a) A absolvicdo do DEMANDADO, em virtude de ndo ter praticado as infracdes

financeiras de que vem acusado, determinando-se o arquivamento dos autos;

b) Caso assim se ndo entenda — 0 que apenas por mera cautela de patrocinio
se concebe, sem conceder —, deve o DEMANDADO ser absolvido, porgquanto,
guando muito, teria atuado sem consciéncia da ilicitude ndo censuravel e sem

intencdo dolosa;

¢) Subsidiariamente, deve o0 DEMANDADO ser dispensado do pagamento de

gualguer multa, nos termos supra invocados;

f) Ou, por fim, caso assim se ndo entenda, o montante das multas a aplicar
deve ser especialmente atenuado, abaixo do minimo legal estabelecido no
artigo 65.%, n.° 2, da LOPTC, ao abrigo do disposto nos artigos 72.°, n.° 1, e
74.°,n.° 1, do Codigo Penal.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Realizado o julgamento, com observancia de todas as formalidades

legais, deram-se como provados 0s seguintes factos:

A) A Inspecao-Geral de Financas (IGF) realizou uma auditoria a contratacao
publica na Direcdo Nacional da Policia de Seguranca Publica, no termo da
qgual foi elaborado o relatério n.° 744/2018, homologado por despacho do
Senhor Secretario de Estado do Orcamento, datado de 13Dez2018, que
serviu de fundamento a presente acéo.

Motivacdo: v. Relatorio da IGF.

B) Nos anos de 2015-2016, o demandado, superintendente chefe da Policia de

Seguranca Publica (PSP) exercia funcdes, como diretor nacional adjunto, na
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Unidade Orgéanica de Logistica e Financas da Dire¢do Nacional da Policia de

Seguranca Publica.
Motivacao: v. Relatério IGF e depoimentos do Demandado e das testemunhas.

C) A PSP celebrou, em 30Abr2008, com a sociedade de advogados (...) 0
contrato n.° 15/2018, tendo por objeto a prestacdo de servi¢os juridicos a
PSP, em regime de avenca, no ambito das competéncias atribuidas por lei
ao Gabinete de Consultadoria Juridica da Direcdo Nacional da PSP (clausula
1.3).

C.1) Nos termos do referido contrato, a (...) [sociedade de advogados] garante
a seguinte disponibilidade de cada um dos Juristas associados para prestar
servico presencial em instalacdes proprias da PSP: Dr. (...): 15 horas
semanais; Dr. (...) 15 horas semanais; Dr. (...): 35 horas semanais (clausula
2.9).

D) Nos termos da clausula 4.2, o contrato produziu efeitos a partir de 1Mai2008,
com a duracdo de um ano, automaticamente prorrogéavel por iguais periodos.
Motivacao (alineas C) a D): Anexo 7 ao Relatério (n/numerado) e fls. 7 e 8 dos

autos.

E) Em 13Jul2011, foi celebrada Adenda ao referido contrato, tendo sido

estabelecido na clausula 1.2 que:

«A pedido da Primeira Outorgante e tendo em conta as atuais dificuldades
financeiras da PSP, a Segunda Outorgante aceita reduzir o valor da
remuneracdo mensal a que se refere o n.° 1 da clausula 5.2 do contrato de
prestacao de servicos, que celebraram em 30 de abril de 2008, atualmente
no montante de 8.540,70 (oito mil quinhentos e quarenta euros e setenta
céntimos), acrescida de IVA a taxa legal, para a quantia mensal de 6.000,00
€ (seis mil euros), acrescida de IVA a taxa legal (atualmente 23%)».

Motivacdo: Anexo 7 ao relatério (n/numerado) e fls. 9 dos autos.
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F) Em 7Dez2012, foi celebrada nova Adenda ao referido contrato cujas

clausulas 1.2 e 2.2 dizem o seguinte:

«A segunda outorgante garante a disponibilidade dos advogados
associados. Dr. (...) Dr. (...) para prestarem servico juridico e de
contencioso presencial, nas instalacées proprias da PSP e nos tribunais, a
coordenar com o Diretor do Gabinete de Assuntos Juridicos da Direcéo

Nacional, com a duracdo de 50 horas semanais» — Clausula 1.2.

«A presente renovacao produz efeitos a partir de 1 de maio de 2012 e termo
em 31 de dezembro de 2012, tendo assim, neste ano, a duracdo de oito
meses, sendo automaticamente prorrogavel por sucessivos periodos de 1
ano, com inicio em 1 de janeiro de 2013, se nao for denunciado por
qualquer das partes atravées de carta registada com aviso de rececdo, com
uma antecedéncia minima de sessenta dias, sem obrigacdo de
indemnizacgéo». — Clausula 2.2.

Motivacdo: Anexo 7 ao Relatério (n/numerado) e fls. 11 dos autos.

G) O Demandado, na qualidade de Diretor Nacional Adjunto da Unidade
Orgéanica de Logistica e Financas da PSP, por despachos de 5Fev2015 e
12Fev2016, autorizou a renovacao do referido contrato n.° 15/2008, para os
anos de 2015 e 2016.

Nas informagdes n°s 145/DAC/2015 e 3189/DAC/2015 sobre as quais foram
proferidos os despachos supra, no ponto V., sob o titulo “Parecer Prévio
Vinculativo”, diz-se: «Caso o0 contrato em apreco exija a atribuicdo de parecer
prévio vinculativo, nos termos legais, 0 mesmo encontra-se em anexo e

descrito no quadro infrax.

Motivacdo: Anexo 7 ao Relatorio. (n/numerado) e fls. 12 e 13 dos autos.
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G.1) O ponto V, sob o titulo “Parecer Prévio Vinculativo”, correspondia a uma formula
preestabelecida insita nas propostas para celebracdo/renovacdo de contratos de

prestacao de servigos.

Motivacdo: depoimento da testemunha (...), que, a data dos factos (desde finais
de 2015), era Diretor do Departamento de Logistica da PSP, conhecendo, por

essa razao, a factualidade dada como assente.

H) Tais renovacdes ndo foram precedidas do parecer prévio do membro do
Governo responsavel pela area das financas, a que se refere o artigo 75.°n.°5 da Lei
n.° 82-B/2014 (LOEZ2015), de 31 de dezembro, e o artigo 35.°n.°5, da Lein.° 7-A/2016,
de 30 de marco (LOE2016), por o Demandado e o Departamento de Logistica da PSP

entenderem que o0 mesmo nao era exigivel, face as Leis do OE para 2015 e 2016.

I) O valor anual dos encargos decorrentes das renovacgdes contratuais com IVA foi de
79 704,00 €.

Motivacdo das alineas G), G.1), H) e I): Anexo 7 (n/numerado), fls. 12 e 13 dos autos,
e, ainda, os depoimentos do Demandado e da testemunha (...), Diretor do

Departamento de Logistica da PSP, pelas razdes ja referidas.

*kkkkk

J) Em 14FEV2012, o Secretario de Estado da Administracdo Publica proferiu o
despacho n.° 626/2012/SEAP em que, reconhecendo expressamente a necessidade
de imprimir celeridade aos procedimentos para obtencdo de parecer favoravel,
concedeu parecer geneérico favoravel a celebragdo no ano de 2012 de 173 contratos

de aquisicao de servicos por parte da PSP.

Motivacgdo: doc. n.° 1 junto com a contestacdo (pag. 100 e 101).

K) Através do oficio n.° DL/5127/2012, de 4DEZ2012, o Demandado solicitou a
Secretaria Geral do Ministério da Administragdo Interna a concessao de parecer

33



i C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

genérico favoravel a celebracdo dos contratos de aquisicdo de servi¢cos descritos no
anexo ao Doc. n.° 2, junto com a contestagdo, de onde consta o contrato em questao.
Motivagdo: Doc. n.° 2 junto com a contestacao (fls. 102 a 111, especialmente fls.
111).

L) Este documento, contendo uma memoéria descritiva dos servi¢cos a adquirir ou
renovar pela PSP, foi ainda enviado; através de correio eletronico, para o Gabinete do
Ministro da Administracdo Interna, tendo sido posteriormente remetido para o
Gabinete do Secretéario de Estado Adjunto do Ministro da Administracéo Interna.

Motivacédo: Doc. n.° 3 junto com a contestacéao (fls. 112 a 123)

M) A 13Dez2012, em e-mail posteriormente remetido ao Demandado, o Sr.
Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administragéo Interna, alertando para
a introducéo, no texto da Lei do Orcamento de Estado para 2013, de uma “norma
gue isenta desse visto as contratacfes que tenham por ambito a atividade
operacional das for¢as de seguranca”, afirmou ser inoportuno o levantamento dos
“processos que exigiriam o pedido de visto prévio vinculativo de S. Exa. o Senhor
Secretario de Estado da Administracdo Publica para que tal como feito o ano

passado, esse visto ser concedido em bloco no inicio de janeiro.”.

Motivacdo: Doc. n.° 3 junto com a contestacéao (fls. 112 a 123, especialmente fls.
112); vide LOE2013, artigos 75.°n.° 4 e 13.°.

N) Em consequéncia da factualidade referida na alinea que antecede, o
Demandado autorizou, por despacho de 15JAN 2013, que recaiu sobre a
Informacgao/Proposta n.° 15/DAC/2013, de 7JAN2013, a renovacéo do contrato n.°
15/2008 para o ano de 2013, sem que, para tanto, solicitasse o Parecer Prévio

Vinculativo ao membro do Governo responsavel pela area das financas.

Motivacéo: Doc. n.° 4 junto com a contestacéo (fls. 124).
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O) Demandado autorizou, por despacho de 09MAI2014, que recaiu sobre a
Informacéo/Proposta n.° 119/DAC2014, de 30ABR2014, a renovacdo do contrato
n.° 15/2008 para o ano de 2014.

Nesta informagao, no ponto VI., sob o titulo “Parecer Prévio Vinculativo”, diz-se:
«Nos termos do disposto no n.° 14 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro (LOE 2014), conjugado com a alinea b) do artigo 3.° da portaria n.°
383/2008, de 29 de maio, a renovacdo do presente contrato esta dispensada de
parecer prévio vinculativo do membro do governo responsavel pela area das
finangas».

Motivacédo: Doc. n.° 4 junto com a contestacao (fls. 125).

P) Através do oficio n.° 5696/DCA/2015, datado de 4NOV2015, o DEMANDADO
prop6s ao Diretor Nacional da PSP a emiss&o de parecer sobre “a legitimidade das
renovacles contratuais da prestacdo de servicos” efetuada pela (...) [sociedade de
advogados], tendo a Direcdo Nacional dado seguimento ao solicitado e requerido,
através do oficio n.° 57/GDN/2015, a emissédo do referido parecer a Secretaria Geral

do Ministério da Administracéo Interna.

Motivacédo: Doc. n.° 11 junto com a contestacéo (fls. 158 e 159)

Q) No Parecer n.° 197-RPF/2016, de 28MAR2016, emitido pela Direcdo de
Servicos de Assessoria Juridica e Politica Legislativa da Secretaria Geral do Ministério
da Administracdo Interna e homologado pelo Secretario Geral, concluiu-se, entre o
mais o seguinte:

«xxiv. Consequentemente, Ndo nos parece que estejam em causa 0s principios

consagrados no regime juridico de realizacdo de despesas publicas;

xxv. Poderemos, sim, estar perante uma insuficiente fundamentacdo das

opcdes tomadas;

xxvi. Pelo que, face a tudo o que foi exposto, ndo nos parece que estejamos

perante um contrato nulo;
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xxvii. No entanto, recomenda-se que a PSP procure, desde j4, e para o futuro,

sanar e suprir todas as duvidas que poderdo ser suscitadas em razdo da

insuficiente fundamentacdo do procedimento contratual ou do clausulado do

contrato»

Motivacado: Doc. 12 junto com a contestacao (fls. 160 a 162)

R)Através do despacho de 16JUN2017, exarado na Informacdo/Proposta n.°

2395/DAC/2017, o Demandado solicitou ao Gabinete de Assuntos Juridicos parecer

acerca de varias questdes referentes ao contrato n.° 15/2008, entre as quais a

necessidade de submissdo do mesmo a parecer prévio vinculativo, nos termos do
disposto na LOE para 2017.

Motivacdo: Doc. 13 junto com a contestacao (fls. 163 e 164).

S) O parecer n.° 536/GAJ/2017deste Gabinete diz, em sintese, o seguinte:

«5. (-..)

d) No caso que nos ocupa, inscreve-se antes das clausulas do contrato uma

e)

f)

referéncia ao ‘regime de avenca” mas ndo é possivel qualificar o contrato
nessa modalidade, considerando os seus elemento tipicos, a vontade das
partes e a legislagdo em que se apoia;

Desde logo, a legislagdo expressa no contrato ndo é o artigo 17.° do DL n.°
41/84, entdo em vigor, 0 que seria natural se se quisesse enquadrar
juridicamente o contrato na modalidade de avenca com o sentido que lhe
confere o DGF, referenciando-se, antes e apenas, o DL 197/99, de 8 de junho
(artigos 81.°, n.° 3, al. b) e artigo e 86.%, n.° 1, alinea d) como j& sucedera
anteriormente aquando da adjudicacdo autorizada por despacho de
24.04.2008, do Senhor Diretor Nacional exarado na Informacao/Proposta n.°
121/2008/GGJUR, de 23.04.2008, ao abrigo do artigo 54.° do DL 197/99, por
ajuste direto, na sequéncia dos procedimentos prévios, previstos neste ultimo
diploma;

Ou seja, houve uma clara manifestacdo de vontade da PSP, traduzidas nos
procedimentos tipicos do contrato de prestacado de servicos, por ajuste direto,

nos termos do DL 197/99, e ndo a coberto de um simples contrato de prestacdo
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de servigos na modalidade de avenca, ao abrigo do DL 41/84, diploma que néo
é referenciado no despacho de adjudicagdo, nem no clausulado do préprio
contrato, e ndo poderia ser de outro modo;

Pode haver contratos de prestacéo de servi¢os, na modalidade de avenga, mas
€ necessario que o objeto do contrato seja o exercicio de fungdes publicas,
como podera suceder no caso de uma empresa informatica que se proponha,
por exemplo, processar vencimentos ou outros procedimentos tipicos da
atividade administrativa;

Porém, a sociedade de (...), (...) Advogados, RL” ndo exerce fungbes publicas,
no dmbito do contrato em causa, sendo a totalidade dos servicos prestados,
atos proprios dos advogados, tal como séo caraterizados no Estatuto da Ordem
dos Advogados e na Lei 49/2004, de 24 de agosto, sendo que a quase
totalidade da sua atividade é o exercicio da advocacia que, para ser
concretizado nos tribunais ainda carece de mandato forense, mediante
procuracao outorgada pelo Senhor Diretor Nacional da PSP, tendo a consulta
juridica carater meramente acessorio;

Parece-nos, assim, inquestionavel, que, desde logo, por ndo exercer fungbes
publicas, tanto basta para que se deva concluir que ndo pode a atividade
daquela sociedade de advogados ser configurada como parte de um contrato
de prestacdes de servicos em regime de avenga, tal como a figura é desenhada
nas leis acima identificadas (DL 41/84, Lei 12-A/2008 e Lei 35/2014), mas antes
de um contrato de prestagdo de servigos juridicos, por ajuste direto, cuja
renovacgdao é feita nos termos das respetivas clausulas;

Os preceitos ao abrigo dos quais o contrato foi firmado sdo aqueles que o
proprio contrato e os documentos pré-contratuais referem, ou seja, 0s preceitos
do DL 197/99, e que permitem apenas a qualificacdo do contrato como de
prestacdo de servicos juridicos, por ajuste direto, cuja renovacéo é feita nos
termos das respetivas clausulas;

Neste contexto, a referéncia feita no contrato ao “regime de aveng¢a” apenas
significa que as partes lhe atribuem o sentido usual carateristico dos
pagamentos por avenga, ou seja, por meio de uma importancia mensal fixa e
isto independentemente do volume de trabalho desenvolvido, em especial do
namero de processos judiciais, seus incidentes e recursos ou de consultas
juridicas nas suas diversas formula¢des (orais ou escritas), nos termos em que
as sociedades de advogados praticam a sua atividade, e sem qualquer

limitacdo de natureza territorial, de jurisdicdo ou outra, e ndo através de
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pagamentos ‘a4 pega” por cada processo que lhe é distribuido ou por cada

consulta efetuada;

6.(...).

7.

10.

11.

12.

Ponderando a especificidade dos servicos prestados pela sociedade de
advogados, ndo se oferece qualquer divida de que, sendo o essencial da sua
atividade e a razao de ser da sua contratacdo, o contencioso jurisdicional por meio
do mandato forense com procura¢do outorgado sempre pelo Senhor Diretor
Nacional, se trata de despesas classificadas na r. c. e. 02.02.20 — “Outros
Trabalhos especializados”— por serem despesas relativas a servi¢os prestados de
uma tecnicidade altamente qualificada que a PSP n&o pode superar pelos seus
meios, conforme o preceituado no DL 26/2002, de 14 de fevereiro;

(...)

Resta-nos, por fim, analisar a Ultima questdo objeto de discordancia entre os

Departamentos de Gestao Financeira e de Logistica, e que se prende com o

procedimento a observar no &mbito da Lei do Orcamento para 2017, entendendo

o0 DGF que o pagamento das faturas apresentadas pela sociedade de advogados

(e subentenda-se a renovacdo do contrato) carece de parecer prévio vinculativo

do membro do governo da area das financgas., nos termos do n.° 1 do artigo 51.°

da Lei 42/2016, por se tratar de um contrato em regime de avenca, e o DL

remetendo a matéria para o artigo 50.°, n.° 2 da mesma lei, o que vale por dizer

gue a renovacao do contrato ora em analise apenas carece de despacho do

Senhor Diretor Nacional, por estarmos em presenca, ndo de um contrato de

avenca, mas de uma situacéo que se configura como excecional e devidamente
fundamentada e por impossibilidade de satisfacdo das necessidades por via dos
recursos proprios da PSP.

Mais uma vez ndo acompanhamos a posi¢do do DGF, desde logo porque ndo
qualificamos o contrato como prestacdo de servicos ha modalidade de avenca,
como acima se disse, mas também porque se verificam 0s pressupostos que a
Lei do Orcamento indica, no seu artigo 50.°, n.° 2, como necessarios e bastantes
para a renovacao do contrato com a sociedade de advogados supra identificada,
por decisdo do Senhor Diretor Nacional da PSP.

Com efeito, nem o MAI, nem a PSP, nem qualquer outro servico do MAI, estdo
em condi¢cdes de tomar a seu cargo duas centenas de processos judiciais
pendentes, grande numero das quais, alias, de constituicdo obrigatéria de
advogado, ao qual por isso foi conferido mandato forense, presentemente da
responsabilidade daquela sociedade de advogados, nem seria curial que se

denunciasse o0 contrato que teria, naturalmente, como consequéncia, uma
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despesa em duplicado, uma vez que a PSP teria que pagar 0s servigos ja
prestados até agora e 0s encargos que adviriam da atribuicdo a outrem
(sociedade de advogados individuais) dos processos em juizo.

13. Para além disso, a PSP teria de promover os procedimentos legalmente impostos
para a contratacdo de outras empresas e outros advogados, 0 que se nos afigura
absolutamente irrealista e n&do aconselhavel na situacdo em que nos
encontramos.

[lI- Concluséo

14. Considerando tudo quanto se expds, é entendimento deste Gabinete que se
devem promover, com urgéncia, os tramites necessdarios a execucdo do
despacho do Senhor Diretor Nacional com vista a renovagédo do contrato firmado
com a sociedade “(...), R.L.”, nos termos do artigo 50.°, n.° 2, da Lei 42/2016, de
28 de setembro, que se determine a classificagdo orcamental da despesa
segundo o preconizado pelo Departamento de Logistica e se qualifigue o

contrato em causa nos termos expressos no presente Parecer».

Motivacédo: Doc. 14 junto com a contestacao (fls. 165 e 168).

T) A Sociedade (...) (...), Sociedade de Advogados, RL., exerce consulta juridica
permanente no Gabinete de Assuntos Juridicos da Dire¢cdo Nacional da (...), por
vezes em tempo real, oralmente e através da emissdo de pareceres escritos e

participa em grupos de trabalho quando a sua colaboracéo é solicitada.

Motivacdo: Doc. n.° 15, junto com a contestacdo, p.2 do Relatério de Execucao
Contratual, de 08Jan2015, da Sociedade (...), Sociedade de Advogados, RL., e
depoimentos do Demandado e das 1.2, 2.2 e 4.° testemunhas, a primeira testemunha,
por, a data dos factos, ter a coordenacao operacional da PSP, a segunda testemunha,
por, a data dos factos, ter a diregdo do Departamento de Logistica da PSP, e a quarta
testemunha, por, a data dos factos, ter a direcdo financeira do Departamento de
Gestéao financeira da PSP; todos os depoimentos foram no sentido de que a sociedade
de advogados prestava consulta juridica permanente no GAJ, nas instalacbes da
Direcdo Nacional da PSP, muitas vezes em tempo real (v.g. conduta adotada nos
casos da manifestacdo de policias fardados, da «Vianapdlis», face aos condéminos

gue se recusavam abandonar o imovel, e ainda da “desobediéncia” a requisi¢ao civil
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na greve dos motoristas de matérias perigosas), oralmente e por escrito, participando,

ainda, em grupos de trabalho quando a sua colaborac¢éo era solicitada.

T) O Demandado, aquando da autorizacdo da renovacao do contrato para 0s anos de
2015 e 2016, estava convicto da desnecessidade de submisséo da referida renovacéo
contratual a parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area

das finangas.

Motivacéo: Esta convic¢cao decorreu da seguinte factualidade: (i) no OE para 2012, o
artigo 26.°, sob a epigrafe “Contratos de aquisicao de servigos”, ndo excecionou 0s
contratos de prestacao de servigos, na modalidade de avenca, da obrigatoriedade de
parecer prévio vinculativo; (ii) a 04Dez2012, o Demandado solicitou a concesséao de
“parecer genérico” favoravel a celebragdo/renovagao dos contratos de prestacédo de
aquisicao de servigos descritos no anexo ao Doc. 2, junto com a contestacdo, que
incluia o contrato em questao (vide al. K) e L) dos f. p.); (iii) al3Dez2012, em resposta
a solicitacdo do Demandado de emissédo de parecer prévio vinculativo do contrato em
causa, entre outros, o Secretario de Estado Adjunto do MAI disse ser inoportuno o
levantamento dos «processos que exigiriam o pedido de visto prévio vinculativo», ja
gue no texto da LOEZ2013 iria constar uma norma que isentaria desse visto «as
contratacdes que tenham por ambito atividade operacional das for¢as de seguranca»
(al. M) dos f. p.); (iv) foi neste contexto que o Demandado autorizou a renovacgao do
contrato em causa, para 2013 e 2014 (al. N) e O) dos f. p.) sendo que, tanto em 2013
como em 2014, estava excecionado da obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo
«(...) a aquisicdo de bens e servigos necessarios a atividade operacional das forcas e
servicos de seguranca» (artigos 75.°n.°s 4 e 13 da LOE2013,e 73.°n.°s 4 e 14 da
LOE2014); (v) igual redagdo tiveram, no que se reporta as forgas e servigos de
seguranca, os artigos 75.°n.°s 5 e 16, e 35.°n.°s 5 e 14 al. a), respetivamente, das
LOE para 2015 e 2016; (vi) h4, pois, todo um trato sucessivo que conduziu o
Demandado a conviccdo de que o parecer prévio vinculativo ndo era necessario
aquela renovacdao contratual; (vii) de resto, quando o Demandado teve duvidas acerca

da interpretacdo das normas da LOE aplicaveis, solicitou, ao GAJ da PSP, parecer
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sobre atuacao adotar; (viii) foi 0 que ocorreu no ambito da LOE para 2017, conforme
se pode ver das al. R) e S) dos f. p.

*kkk

1. CONTRATO

U) Em 25Jan2016, por despacho exarado sobre a Informac&o/Proposta n.°
299/DFAM/2016, o Demandado autorizou a abertura de procedimento de ajuste
direto, com a referéncia AD n.° 175/DAC/2016, para aquisi¢cao de 4.500 polos
azuis-escuros de manga curta e de manga comprida, “CPV 18333000-2,
camisolas de Gola P6lo”, destinados a 22 dotagao de alunos (500) do 12.° Curso
de Formacéo de Agentes (CFA), a decorrer na Escola Pratica de Policia (EPP)

de Torres Novas, com terminus em Jun2016.

Motivacdo: Anexo 10 ao Relatorio (doc. ndo numerado), doc. de fls. 14 e 15 e vide

contrato constante da BASE.GOV www.base.gov.pt.

V) De acordo com a Informagé&o/ Proposta n.° 299/DFA/2016, de 20-01-2016, este
curso, tal como o anterior, «que néo estava previsto até meados do ano de 2015,
visto estar a decorrer o 11.° curso com 300 elementos, veio trazer alguns
constrangimentos ao nivel do fardamento necesséario para as dotacdes»; e mais a
frente refere-se: «nestas circunstancias, e pelos curtos prazos para aquisicdo do
fardamento necessario, torna-se imprescindivel recorrer a ajustes diretos para
salvaguardar o fardamento necessario em tempo oportuno» e ainda «Com caréter
inadiavel e imprescindivel os referidos artigos de fardamento, tém que ser
rececionados pelo Depésito de Fardamento da PSP em Torres Vedras,

impreterivelmente na 1.° semana de Junho de 2016».

Motivacédo: Anexo 10 do P.I. (doc. ndo numerado) e doc. de fls. 14 e 15.

W) Na sequéncia do referido despacho, foi apresentado convite a uma Unica

entidade, a empresa, (...), a qual foi adjudicada a aquisicdo dos referidos
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bens, por despacho de 30Mar2016; os fundamentos legais apresentados

para a escolha do procedimento por ajuste direto foram os artigos 20.°, n.° 1,

al. a), 16.°, n.° 1, alinea a) e ainda os 112.° e 127.°, todos do CCP.
Motivacdo: Anexo 10 do P.l. (doc. ndo numerado), doc. de fls. 16 e
www.base.gov.pt, informag&o/proposta com a referéncia n.° 789/DAC/2016 e
1501/DAC/2016, doc. de 16 e v. fls.

X) O contrato n.° 98/2016 foi celebrado no dia 8Abr2016, com o valor de
71.775,00€ (setenta e um mil, setecentos e setenta e cinco euros)

Motivacdo: Anexo 10 do P.I. (doc. ndo numerado) e doc. de fls. 17 a 23.

2.° CONTRATO

Y) Em 25Jan2016, por despacho exarado sobre a Informac&o/Proposta n.°
293/DFAM/2016, o Demandado autorizou a abertura de procedimento de ajuste
direto, com a referéncia AD n.° 124/DAC/2016, para aquisicdo 740 blusdes de
modelo policial, com o “CPV 18100000-0, Vestuario profissional, vestuério de
trabalho especial e acessorios” destinados a mesma dotagdo de alunos, ou
seja, a 2.° dotacao dos alunos (500) do 12.° do CFA a decorrer na EPP de
Torres Vedras, com terminus em Jun2016.

Motivagdo: Anexo 10 do P.I. (doc. ndo numerado) e doc. fls. 24 e v.°.

Z) De acordo com a Informagé&o/ Proposta n.° 293/DFA/2016, de 20Jan2016, este

curso, tal como o anterior, «que nao estava previsto até meados do ano de 2015,

visto estar a decorrer o 11.° curso com 300 elementos, veio trazer alguns
constrangimentos ao nivel do fardamento necesséario para as dotacdes»; e mais a
frente refere-se «nestas circunstancias, e pelos curtos prazos para aquisicdo do
fardamento necessario, torna-se imprescindivel recorrer a ajustes diretos para
salvaguardar o fardamento necessario em tempo oportuno» e ainda «com carater
inadiavel e imprescindivel os referidos artigos de fardamento, tém que ser
rececionados pelo Depdsito de Fardamento da PSP em Torres Vedras,

impreterivelmente na 1.° semana de Junho de 2016».
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AA)Na sequéncia do referido despacho, foi apresentado convite a uma Unica

entidade, a empresa (...), a qual foi adjudicada a aquisicdo dos referidos blusdes,

por despacho de 18Abr2016; os fundamentos legais apresentados para a escolha

do procedimento por ajuste direto foram os artigos 20.2, n.° 1, al. a), 16.°, n.° 1,
alinea a) e ainda 0s 112.° e 127.°, todos do CCP.
Motivacdo: Anexo 10 do P.I. (doc. ndo numerado), informacédo/ proposta com as
referéncias 332/DAC/2015 e 1629/DAC/2016, doc. de fls. 25 e 26 e www.base.gov.pt.

BB) O contrato n.° 103/2016 (Doc. constante do processo inspetivo n.° 1/2019 —

ROCI, ja junto aos autos) foi celebrado no dia 10Mai2016, com o preco de

73.726,00€ (setenta e trés mil, setecentos e vinte seis euros).

Motivagédo: Anexo 10 do P.I. (doc. ndo numerado); doc. de fls. 27 a 33.

CC) Através da Informacédo/Proposta n.° 654/DFAM, de 4Mar2016, a Divisdo de

Fardamento, Armamento e Material (DFAM), solicitou a abertura de um
Concurso Publico Internacional, por lotes, para a aquisi¢cao de diversos artigos
de fardamento, no valor estimado de 333.000,00 €, com vista a garantir a 1.2
dotacéo de alunos de um Curso de Formacao de Oficiais de Policia (CFOP) no
ISCPSI, bem como de um Curso de 800 Agentes da EPP (CFA) com possivel
inicio previsto para setembro/outubro de 2016.

DD) Os Lotes diziam respeito aos seguintes artigos de fardamento policial:

>
>

Lote 1 — 600 anoraques com capuz, no valor de €78.000,00;

Lote 2 — 2000 cintos de precinta, 2000 apitos com corrente, 2000 placas de
identificacdo com alfinete, 2000 placas de identificacdo aborrachadas, no valor de
€25.000,00

Lote 3 - 2000 camisolas de educacéo fisica; 3.000 cal¢des de educacao fisica; 4000
camisolas suadouro; 6.500 camisolas interiores e 2.000 pelgas pretas, no valor total
de €85.000,00;

Lote 4 — 3.500 camisolas de gola alta c/ fecho espiral, no valor de €70.000,00;

Lote 5 — 600 camisolas de meia gola servigo interno, no valor de €15.000,00;
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» Lote 6 — 100 cordbes de ceriménia para oficial; 200 estrelas bordadas para lapela de
cadete, no valor total de €4.800,00;
» Lote 7 - 1.600 botas modelo policial e 200 sapatos de educacao fisica, no valor total
de €85.000,00.
Motivacdo: Informagcdo n.° 654/DFAM/2016, de 8FEV2016, e despacho do

Demandado, de Fev2016, a autorizar a abertura do procedimento.

EE) O demandado, por Despachos de 9Mai2016 (dois nesta data) e de 4Jul2016,
exarados sob as informacdes 2144/DFAM/2016, 2164/DFAM/2016 e
3260/DFAM/2016, substituiu, em parte, o referido Concurso Publico
Internacional, que ainda nao tinha obtido cabimento, pelos ajustes diretos que
culminaram nos contratos n°s 168/2016, 162/2016 e 193/2016, a seguir
discriminados, com fundamento em «imperativa urgéncia na aquisicdo dos
artigos».

Motivacdo: Anexo 10 (n/ numerado) e as informacbBes 2144/DFAM/2016,
2164/DFAM/2016 e 3260/DFAM/2016 e ainda informacédo niumero 6392/DAC/2016, na
gual, entre o mais, se diz:

«4. Face a indisponibilidade financeira até a presente data e ao hiato temporal, ndo sera
possivel o Concurso Publico “Internacional”, ndo sendo expetavel que haja tempo para a
satisfacdo das necessidades que assume para a PSP, carater premente. Nestes termos, 0
DFAM propds a S. Ex2 o DNA-UOLF a sua reformulacéo, desenvolvendo-se, em alternativa,
(03) procedimentos na forma de Ajuste Direto-Regime Geral, para aquisi¢cdo e fornecimento

dos diferentes artigos de fardamento, em tempo Util».

FF) A titulo de exemplo, transcreve-se parte de uma daquelas 3 informacdes
(informacéo 2144/DFAM/2016, de 5MAI2016):
«1- FINALIDADE

Autorizacdo para a abertura do processo aquisitivo na forma de Ajuste Direto para aquisicao
de diversos artigos de fardamento para as dotacdes dos alunos da EPP e ISCPSI.
2. SITUACAO/ANALISE
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2.1. Esté previsto para o ano letivo 2016/17, a ter inicio no més de setembro, a entrada de
800 alunos para o Curso de Formacao de Agentes (CFA) e 30 cadetes para o Curso de
Formacao de Oficial de Policia (CFOP);

2.2. Para estes elementos iniciarem a instru¢ao, necessitam que lhes seja distribuido a 1.2
dotacédo de fardamento;

2.3. Em 04.03.2016, através da INF/PRO 654/DFAM, foi solicitado a abertura de um
Concurso Publico Internacional, por lotes de fardamento, no valor de €333.000,00 (...) ndo
tendo até a presente data cabimento. Em termos de planeamento a médio prazo, este
concurso publico previa ja aquisicdo de alguns artigos em termos de 1.2 dotagdo para mais
800 alunos;

2.4. Este tipo de concurso, pelo seu valor € da competéncia do MAI e conforme o estipulado
no Codigo dos Contratos Publicos, tem prazos de publicacdes e tramites legais, com um
tempo superior, a data das necessidades para o inicio dos referidos cursos de
formacdo, pelo que se propde que seja anulado o referido Concurso Publico Internacional
e que 0 mesmo seja substituido por Ajustes Diretos, por imperativa urgéncia na aquisi¢cao dos
artigos;

(...)

3. CARATERISTICAS TECNICAS

(...)

3.2. Os artigos de fardamento a fornecer deverdo ser entregues (..) até ao inicio de
setembro de 2016.

4. CONCLUSAO/PROPOSTA

4.1. Face ao exposto, solicito a V. Ex® se digne autorizar o envio da presente
informacao/Proposta para autorizacao superior, tendo em vista, em caso de concordancia, a
abertura do respetivo procedimento, por imperativa urgéncia na forma de Ajuste Direto, de

aquisi¢do dos artigos indicados, no valor maximo estimado de (...) acrescido do IVA em vigor.

Motivacgdo: Anexo 10 n/numerado e informacéo 2144/DFAM/2016 ai insita; a entrada
de 800 alunos para o Curso de Formacédo de Agentes (CFA) esta refletida no Mapa
de Pessoal da PSP, constante do Plano de Atividades para 2016 (pag. 124); no Anexo
| ao Plano de Atividades do Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCPSI), no
Quadro V, “Professores Assistentes Convidados”, diz-se que o numero de cadetes-
alunos é de 25+PALOP’S.
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3.2CONTRATO

GG) O Demandado, por Despacho de 9MAI2016, exarado sob a informacéo
2144/DFAM/2016, de 05-05-2016, autorizou a abertura do procedimento por ajuste
direto (AD 430/DAC/2016), com fundamento em «imperativa urgéncia» na aquisi¢cao
dos seguintes artigos de fardamento [com “o CPV 18110000-3, vestuério profissional]:

e 500 anoraques,

e 1.100 camisas brancas de manga comprida para masculino;

e 150 camisas brancas de manga comprida para feminino;

e 100 camisas azuis manga curta para masculino;

e 100 camisas azuis de manga curta para feminino;

o 250 camisas azuis manga comprida para masculino;

e 200 camisas azuis manga comprida para feminino;

e 175 saias;

O referido fardamento destinava-se a 1.2 dotag¢éo dos alunos do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e de Seguranca Interna (ISCPCI) e da Escola Prética de Policia
(EPP), a iniciar em Set2016.

Motivacdo: Anexo 10 (n/numerado) ao P.l. e doc. de fls. 35 v. e 36 dos autos.

HH) A informacdo 2144/DFAM/2016, de 05-05-2016, a que se refere a alinea que

antecede, esta parcialmente transcrita na alinea FF) dos f. p.

I1) Na sequéncia do referido despacho, 9Mai2016, foi apresentado convite a uma Unica
entidade, (...), pelo valor de 74.567,00€, acrescido de IVA no valor de 17.150,41€, a
qual foi adjudicada a aquisi¢cao dos referidos artigos de fardamento, por despacho do
Demandado de 24Jun2016; os fundamentos legais apresentados para a escolha do
procedimento por ajuste direto foram os artigos 20.°, n.° 1, al. a), 16.%, n.° 1, alinea a)
e ainda 0s 112.° e 127.°, todos do CCP.
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Motivacdo: Anexo 10 do P.l. (doc. ndo numerado), informacéo/ proposta com as
referéncias 6392/DAC/2016 e 3077/DAC/2016, doc. de fls. 37 e v, e www.base.gov.pt.

JJ) O contrato foi celebrado em 7Jul2016 (contrato n.° 168/2016).

Motivacédo das alineas N) a P): Anexo 10 ao P.l. n/numerado, e doc. de fls. 39 a 43.

4.°CONTRATO
KK) O Demandado, por despacho de 9Mai2016, exarado sob a informacgao
2164/DFAM/2016, de 05Mai2016, autorizou a abertura do procedimento, com
fundamento em «imperativa urgéncia», por ajuste direto (AD431/DAC/2016) com vista
a aquisicao de 3.500 camisolas de gola alta com fecho espiral, com “o CPV18333000-
2, Camisolas de gola polo”, para a 1.2 dotagéo dos alunos do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e de Seguranca Interna (ISCPCI) e da Escola Pratica de Policia

(EPP),a iniciar em Set2016 com convite a uma Unica entidade, a sociedade (...).

Motivagdo: Anexo 10 (n/numerado) ao P.1. e doc. de fls.45 e v. dos autos, e 2.° apenso

por linha.

LL) A informacédo 2164/DFAM/2016, de 05Mai2016, a que se refere a alinea que
antecede, tem também os mesmos dizeres ja parcialmente transcritos na informacao

referida na alinea FF) dos f. p.

MM) Na sequéncia do referido despacho, de 9Mai2016, foi apresentado convite a
uma unica entidade, a sociedade (...), pelo valor de 66.295,00 €, acrescido de IVA no
valor de 15.291,00€, a qual foi adjudicada a aquisicdo dos referidos artigos de
fardamento, por despacho do Demandado de 24Jun2016; os fundamentos legais
apresentados para a escolha do procedimento por ajuste direto foram os artigos 20.°,

n.°1,al a), 16.°,n.° 1, alinea a) e ainda os 112.° e 127.°, todos do CCP.
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Motivacdo: Anexo 10 do P.l. (doc. ndo numerado), informacéo/ proposta com as
referéncias 2298/DAC/2016 e 2987/DAC/2016, doc. de fls. 46 a 47, e

www.base.gov.pt.

NN) O contrato foi formalizado em 11Jul2016 (contrato n.° 162/2016).

Motivacdo: Anexo 10 (n/numerado) ao P.l. e doc. de fls. 47 v. a 52 dos autos.

5.°CONTRATO

00) O Demandado, por Despacho de 4Jul2016, exarado sob a informacao
3260/DFAM/2016, de 04Jul2016, autorizou a abertura do procedimento, com
fundamento em «imperativa urgéncia», por ajuste direto (AD583/DAC/2016), com
vista a aquisicdo dos artigos seguintes:

e 2000 camisolas de educacéo fisica,

e 3000 calgbes de educacao fisica,

e 3000 camisolas de suadouro,

e 6.500 camisolas interiores,

e 100 camisolas de malha de servico interno,

e 150 m de rolos de fita de velcro com 5cm de largura,

e 1 cone de linha preta e 1 cone de linha branca,

com “o CPV 18100000-0, vestuario profissional, vestuario de trabalho especial e

acessorios” para a 1.2 dotagdo dos alunos do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

e de Seguranca Interna (ISCPCI) e da Escola Pratica de Policia (EPP), a iniciar em

Set2016, com convite a uma unica entidade, a sociedade (...).

Motivac&o: Anexo 10 ao P.l. (n/numerado) e fls. 54 v. dos autos.

00.1) A informacédo 3260/DFAM/2016, de 04JUI2016, a que se refere a alinea que
antecede, tem também os mesmos dizeres ja parcialmente transcritos na informacao

referida na alinea FF) dos f. p.

PP) Na sequéncia do referido despacho, 9Mai2016, foi apresentado convite a

uma unica entidade, a sociedade (...), pelo valor de 64.053,72 €, acrescido de IVA
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no valor de 14.732,36 €, a qual foi adjudicada a aquisicdo dos referidos artigos de
fardamento, por despacho do Demandado de 03Agos2016; os fundamentos legais
apresentados para a escolha do procedimento por ajuste direto foram os artigos
20.°,n.°1, al. a), 16.2, n.° 1, alinea a) e ainda os 112.° e 127.°, todos do CCP.

Motivacdo: Anexo 10 do P.l. (doc. ndo numerado), informacédo/ proposta com as
referéncias 3443/DAC/2016 e 3702/DAC/2016, doc. de fls. 55 a 56, e

www.base.gov.pt.

QQ) O contrato foi outorgado em 5SET2016 (contrato n. °193/2016).

Motivacéo: doc. a fls. 57 a 61.

RR) A entrada de 500 alunos para o Curso de Formacédo de Agentes (CFA), esta
refletida no Mapa de Pessoal da PSP, constante do Plano de Atividades para 2016 e
datado de abril de 2016; também a entrada de 800 alunos para o Curso de Formacao
de Agentes (CFA), ainiciar em Set2016, esta refletida naquele Mapa de Pessoal (pag.
124);

Motivacdo: Plano de Atividades para 2016 da PSP, datado de abril de 2016 (pags.
124).

SS) Dou por inteiramente reproduzidos o Plano de Atividades da PSP para 2016, o
Orcamento para 2016 da PSP e respetiva memoria descritiva e justificativa, e ainda
as alteracbes aquele Orcamento, bem como as justificacdes para as mesmas.

Motivagdo: 1.° apenso por linha ao processo.

TT) Dou por inteiramente reproduzidos os detalhes dos contratos outorgados por cada
uma das sociedades mencionadas no Requerimento Inicial com as ora entidades
adjudicantes extraidas da BaseGov.pt.

Motivacdo: 2.°apenso por linha ao processo.
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TT.1) No uso da faculdade conferida ao Diretor Nacional da PSP, por Despacho da
Ministra da Administracdo Interna n°. 3128/2016, publicado no DR, Il Série, n°. 42 de
1 de marco de 2016, foi delegado, com a faculdade de subdelegacdo, no Diretor
Nacional Adjunto para a Unidade Organica de Logistica e Financas da PSP,
superintendente-chefe — o ora demandado - a competéncia para a pratica dos
seguintes atos:
1.1 — Autorizar despesas com contratos de deslocacdo, de aquisicdo de bens
moveis, de aquisicdo de servicos e com empreitadas de obras publicas até ao
limite de €300.000 nos termos das disposi¢des aplicaveis.
(...).
Motivacao: Despacho da PSP n.°16 GDN/2016.

V) Dou por inteiramente reproduzido o email dirigido ao Demandado pela
Diretora do Departamento de Gestdo Financeira da PSP, de 1Jul2019, sob o Assunto:
Pedido de documentos/ Tribunal de Contas — Processo n.° 7/2019-JRF/Ref.
0f.1143/2019 e junto na audiéncia de julgamento, aguando do depoimento da referida
Diretora.

Motivacao: o referido email.

WW) Os anos de 2015 e 2016 foram anos excecionais em matéria de ingresso de

novos alunos, que nos ultimos anos eram de cerca de 300/400 alunos;

Motivagcdo: Depoimentos da 2.2 testemunha, Diretor do Departamento de Logistica
da PSP, desde finais de 2015, da 3.2 testemunha, que, a data dos factos, era Chefe
de Divisdo de Fardamento no Departamento de Logistica e responsavel pelas
propostas de aquisicdo de fardamento, e da 4.2 testemunha, Diretora do
Departamento de Gestdo Financeira da PSP, desde 2004 até aos dias de hoje, que

afirmaram o que consta desta factualidade.

XX) Em 2015, ndo havia dotac&o orcamental para a aquisicao da 2.2 dotacéo de

fardamento do 12.° CFA, a qual so foi possivel assegurar em Jan2016.
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Motivacdo: email de 1JUL2019 confirmado pela 4.2 testemunha, Diretora do
Departamento de Gestdo Financeira da PSP, desde 2004 até aos dias de hoje, que

afirmou o que consta desta factualidade.

YY) A suborcamentacdo, que se refletiu nas dotagdes da rubrica orcamental
relativa a fardamento (02.01.07), acresceu uma maior ocorréncia de cativacfes
or¢camentais!®, em 2015/2016.

Motivacdo: email de 1JUL2019 confirmado pela 4.2 testemunha, Diretora do
Departamento de Gestdo Financeira da PSP, desde 2004 até aos dias de hoje, que

afirmou o que consta desta factualidade.

Z7) O OE para 2016 foi aprovado em 30Mar2016, tendo até la a PSP vivido em
regime de duodécimos, 0 que gerou constrangimentos orgcamentais, a que acresceu

o facto de o Plano de Atividades ser de abril de 2016.

Motivacado: ver Plano de Atividades para 2016, o Orcamento para 2016 da PSP e
respetiva memoria descritiva e justificativa, e ainda as alteragdes aquele Orgcamento,
bem como as justificacfes para as mesmas, que constam do 1.° apenso por linha aos

autos (alinea SS) dos f. p.)

AAA) O fardamento adquirido pela PSP tem um prazo de fabrico e de entrega de

cerca de 45 dias a 90 dias, apés outorga do contrato.

1B A cativagdo (ou congelamento) de verbas significa a retengdo de verbas do orgcamento de despesa
determinado na Lei do Orgamento do Estado, no decreto-lei de execugao orgamental anual ou outro ato legal
especifico. Sumariamente traduz-se numa reducdo da dotagdo utilizdvel pelos servigos e organismos. A
libertacdo destas verbas, ou seja, a descativacdo, estd sujeita/dependem a autorizacdo do Ministro das
Finangas (exceto no caso anteriormente indicado da Saude), que decide em consonancia com evolugdo da
execucdo orcamental e das necessidades de financiamento. Basicamente significa que é uma estratégia de
controlo orgamental que impede os ministérios de gastar mais.(...) Consequéncias: Algumas das possiveis
consequéncias da cativacdo de verbas sdo: eAtrasos nos pagamentos as empresas (...) in https://www.e-
konomista.pt/cativacao-de-verbas/.
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Motivacéao: vd. fls. 17 a 23, fls. 27 a 33, fls. 39 a 43, fls. 47 v.° a 52, fls. 57 a 61 dos

autos

BBB) Um procedimento concursal para aquisicdo de bens, com um prazo de
entrega entre 45 e 90 dias, demora mais de 6 meses entre a data de abertura do

procedimento e a efetiva entrega.

Motivacédo: vd. alinea que antecede dos f. p; vd., v.g., tramitacdo e prazos do
concurso publico com publicitagdo apenas no Diario da Republica (artigos 36.° e 40.°,
130.%,135.°n.°1, 146.2, 123.° n.° 1, ex vi, artigo 147.°,90.°© 98.°, 101.°, e 104.° n.° 3,
todos do CCP, a redacao anterior a 2017).

CCC) APSP éuma instituicdo uniformizada e os seus agentes s6 podem atuar (2.2
dotacdo de fardamento) e receber formacédo (1.2 dotacdo de fardamento) com
uniforme policial.

Motivac&o: nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto Lei n.° 53/2007, de 31 de
agosto, «é uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servi¢co
publico e dotada de autonomia administrativa»; depoimentos do Demandado e das 2.2

e 3.2 testemunhas, que afirmaram o que consta desta factualidade.

DDD) Em 2016, em data anterior a aprovacao do OE para 2016 e do Plano de
Atividades para 2016, a Ministra do MAI fez uma declarag&o publica, posteriormente
comunicada ao Demandado, na qual ficou a saber que iria iniciar-se um CFA, para

800 alunos.

Motivacado: depoimentos do Demandado e das 2.2 e 3.2 testemunhas que afirmaram

0 que consta desta factualidade.

EEE) A data da comunicacdo da Ministra do MAI, a PSP n&o tinha fardamento em

stock para 800 alunos, nem dotacao disponivel para o efeito;

52



i C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

Motivacéo: depoimentos do Demandado e das 2.2 e 3.2, que afirmaram o que consta
desta factualidade, sendo que a 4.2 testemunha também afirmou que o0s

procedimentos ndo séo iniciados antes de haver dotagdo disponivel.

FFF) Os procedimentos de ajuste direto relativos aos 5 contratos tiveram em conta
o fardamento existente em stock, tendo-se limitado as necessidades aquisitivas de

fardamento para fazer face a 2.° dotacdo do 12.° CFA e a 1.° dotagéo 13.° CFA.

Motivacéo: depoimentos do Demandado e das 2.2 e 3.2, que afirmaram 0 que consta
desta factualidade, sendo que o Tribunal ficou convicto de que o Demandado geriu as
necessidades aquisitivas de fardamento, atento o stock disponivel, até porque as
limitacBes orcamentais eram evidentes, conforme se vé das alineas XX), YY), Z2)

dos f. p. e respetiva motivagao.

GGG) O fardamento a adquirir pela PSP, ap0s a sua entrega, estava sujeito a uma
verificacdo de conformidade técnica e laboratorial das suas carateristicas, de que
podia resultar a sua devolucao, sendo que 12.° CFA tinha o seu terminus em Jun2016
e 0s 13° CFA e CFOP tinham o seu inicio em Set2016.

Motivacado: vd. fls. 17 a 23, fls. 27 a 33, fls. 39 a 43, fls. 47 v.° a 52, fls. 57 a 61 dos

autos.

HHH) O GERFIP (solugcédo informética de suporte a gestdo orcamental, financeira,
patrimonial e logistica, disponibilizada aos servicos publicos pelo Ministério das
Financas) esteve encerrado no periodo de 21Abr a 1Mai 2016, ndo permitindo
guaisquer registos contabilisticos, designadamente cabimentos e compromissos.

Motivacédo: doc. junto na audiéncia de julgamento.

IO Demandado ao autorizar, por despachos de 25Jan2016, a abertura dos
procedimentos de ajuste direto [com o0s numeros de AD 175/DAC/2016 e AD
124/DAC/2016], fé-lo com o propdsito de suprir necessidades estritas e improtelaveis
de aquisicdo de fardamento para a 2.2 dotacdo do 12.° CFA, que nao eram
expectaveis, nem imputaveis a sua pessoa, na conviccdo de que estava a atuar de

acordo com as normas legais aplicaveis.
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Motivacéao:

(i) Informagdes n.° 299/DFAM/2016 e n.° 293/DFAM/2016, de 20.01. [que d&o origem
aos AD n.°s 175/DAC/2016 w 124/DAC/2016, nas quais se refere o seguinte: «Este
curso [ 12.° CFA (500 alunos)], que nao estava previsto até meados do ano de 2015, visto
estar a decorrer 0 11.° curso com 300 elementos, veio trazer alguns constrangimentos ao
nivel do fardamento necessério para as dotagfes»; «nestas circunstancias, e pelos curtos
prazos para aquisicao do fardamento necessario, torna-se imprescindivel recorrer a
ajustes diretos para salvaguardar o fardamento necessario em tempo oportuno»; «Com
carater inadiavel e imprescindivel os referidos artigos de fardamento, tém que ser
rececionados pelo Depésito de Fardamento da PSP em Torres Vedras, impreterivelmente
na 1.° semana de Junho de 2016» (vd. alineas V) e Z) dos f. p.);

(ii) o OE para 2016 so6 foi aprovado em 30Mar2016, tendo até la a PSP vivido em regime
de duodécimos, 0 que gerou constrangimentos orgcamentais, a que acresce o facto de o
Plano de Atividades — onde se previa este CFA - ser de abril de 2016, ou seja, posterior
a data abertura dos procedimentos relativos ao 1.° e 2.° contratos (vd. alineas V) e Z) dos
f.p.);

(iii) depoimentos da 2.2 testemunha, Diretor do Departamento de Logistica da PSP,
desde finais de 2015, da 3.2 testemunha, que, a data dos factos, era Chefe de Divisao de
Fardamento no Departamento de Logistica e responsével pelas propostas de aquisicao
de fardamento, e da 4.2 testemunha, Diretora do Departamento de Gestao Financeira da
PSP, desde 2004 até aos dias de hoje, que referiram grosso modo o seguinte: a)
existéncia de suborcamentacgdo, que se refletiu nas insuficiéncias de dota¢des na rubrica
orcamental relativa a fardamento (02.01.07), bem com na possibilidade de os
procedimentos contratuais poderem ser abertos em simultdneo, a que acresceu a
ocorréncia de cativacfes orcamentais, em 2015/2016; b) os anos de 2015 e 2016 foram
excecionais em matéria de ingresso de novos alunos, que, nos Ultimos orcamentos, eram
de cerca de 300/400; c) em 2015, ndo havia dotacdo orcamental para a 2.° dotagdo do
12.° CFA, a qual s6 foi possivel assegurar em JAN2016; d) face ao terminus do 12.° CFA
(que, de acordo com as informagfes acima descritas, deveria ocorrer em Jun2016), ndo
era possivel lancar um procedimento concorrencial por forma a que, na data prevista, 0s
agentes ja formados pudessem iniciar funcdes policiais; €) os procedimentos de ajuste

direto abertos em 25JAN2016, tiveram em conta o fardamento existente em stock, tendo-
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se limitado as necessidades aquisitivas de fardamento para fazer face a 2.2 dotagdo do
12.° CFA.

(iv) Ver ainda Plano de Atividades para 2016, o Orcamento para 2016 da PSP e
respetiva memoria descritiva e justificativa, e ainda as alteracdes aquele
Orcamento, bem como as justificacdes para as mesmas, que constam de apenso

por linha ao processo — alinea SS) dos f. p.

JJJ) O Demandado ao autorizar, por despachos de 9Mai2016 (dois nesta data) e
de 4Jul2016, exarados sob as informacgOes 2144/DFAM/2016, 2164/DFAM/2016 e
3260/DFAM/2016, a abertura dos procedimentos de ajuste direto [com 0s nUmeros de
AD 430/DAC/2016, AD 431/DAC/2016 e AD 583/DAC/2016], substituindo, em parte,
o Concurso Publico Internacional (referido nas alineas CC), DD) e EE) dos f. p), fé-
lo com o proposito de suprir necessidades estritas e improteldveis de aquisicdo de
fardamento para a 1.2 dotacdo do CFA (800 alunos) e CFOP (30 cadetes), que nao
eram expectaveis, nem imputaveis a sua pessoa, na convic¢ao de que estava a atuar

de acordo com as normas legais aplicaveis.

Motivacgéao:
() informacdo 2144/DFAM/2016, de 5MAI2016, cujo teor € comum nas outras
informagdes/propostas que sustentam os trés ajustes diretos, na qual se diz o
seguinte:
«1. FINALIDADE
Autorizacdo para a abertura do processo aquisitivo na forma de Ajuste Direto para aquisicao
de diversos artigos de fardamento para as dotacdes dos alunos da EPP e ISCPSI.
2. SITUACAO/ANALISE

2.1. Est4 previsto para o ano letivo 2016/17, a ter inicio no més de setembro, a entrada de
800 alunos para o Curso de Formacao de Agentes (CFA) e 30 cadetes para o Curso de
Formacao de Oficial de Policia (CFOP);

2.2. Para estes elementos iniciarem a instru¢ao, necessitam que lhes seja distribuido a 1.2
dotacédo de fardamento;

2.3. Em 04.03.2016, através da INF/PRO 654/DFAM, foi solicitado a abertura de um

Concurso Publico Internacional, por lotes de fardamento, no valor de €333.000,00 (...) hdo
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tendo até a presente data cabimento. Em termos de planeamento a médio prazo, este
concurso publico previa ja aquisicdo de alguns artigos em termos de 1.2 dotac&do para mais
800 alunos;

2.4. Este tipo de concurso, pelo seu valor é da competéncia do MAI e conforme o estipulado
no Cdédigo dos Contratos Publicos, tem prazos de publicagdes e tramites legais, com um
tempo superior, a data das necessidades para o inicio dos referidos cursos de formacéo, pelo
gue se propde que seja anulado o referido Concurso Publico Internacional e que 0 mesmo
seja substituido por Ajustes Diretos, por imperativa urgéncia na aquisicao dos artigos;

(...)

3. CARATERISTICAS TECNICAS

(...)

3.2. Os artigos de fardamento a fornecer deverédo ser entregues (..) até ao inicio de
setembro de 2016.

4. CONCLUSAO/PROPOSTA

4.1. Face ao exposto, solicito a V. Ex? se digne autorizar o envio da presente
informacao/Proposta para autorizagdo superior, tendo em vista, em caso de concordancia, a
abertura do respetivo procedimento, por imperativa urgéncia na forma de Ajuste Direto, de
aquisicdo dos artigos indicados, no valor maximo estimado de (...) acrescido do IVA em vigor»
- vd. alinea FF) dos f. p. e respetiva motivacao.

(i) Depoimento da 4.2 testemunha, Diretora do Departamento de Gestao Financeira da PSP,
gue confirmou o que referiu 0 email de 1JULH2019, e no qual diz:

«No ano de 2016, a PSP teve um or¢camento transitério no periodo de 1 de janeiro a 30 de
marco e um or¢gamento aprovado a partir de 31 de margo. O Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30
de dezembro e a Circular da DGO Série A n.° 1380, de 26 de fevereiro, estabelecem,
respetivamente, o regime e instrucdes de execucdo orcamental duodecimal do orcamento
transitorio.

A dotacéo corrigida da rce 02.01.07 — Vestuério a artigos pessoais, em 30 de margo, era de
734 717€, e os cabimentos de 731 679,48€. Estes cabimentos foram registados nos meses
de janeiro e fevereiro com exceg¢ao de um unico no montante de 6 145,33 € que ocorreu em

8 de marco.

O saldo em 9 de marco, data em que o DL [Departamento de Logistica] solicitou o cabimento
para o concurso publico relativo a aquisi¢éo de artigos de fardamento para a 1.2 dotagédo dos

alunos dos CFOP e CFA no valor de 409 500€, era de cerca de 3 000 €, pelo que impossibilitou
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0 registo do cabimento. Refira-se que neste periodo era dificil recurso a gestao flexivel,
porquanto os duodécimos disponiveis eram exiguos para suportar 0s encargos com a

totalidade das despesas de funcionamento corrente da PSP.

Em 31 de marco, com a aprovacgao do orcamento do Estado para 2016, a situacdo orcamental
darce 02.01.07 — Vestuério a artigos pessoais, passou a corresponder a:

- Dotacéao inicial — 2 850 000 €

- Cativos -710 603 €

- Reforcos e anulagdes decorrentes da conversdo da execucdo orcamental da despesa

realizada ao abrigo do regime transitério previsto no art.° 12 H da LEO — 916 154€,
- Dotacao corrigida — 1 223 243€
- Cabimentos registados até abril - 1 195 908 €

(inclui os processos ja cabimentados no orgamento transitério, no montante de 736 499 €,
bem como os que resultaram das declaragbes de cabimento emitidas em 2015 e que por
forca do RAFE (DL 155/92) devem constituir os primeiros registos do ano. (...) em abril (...)
o saldo disponivel ndo permitia cabimentar o concurso publico em andlise [sendo que o
concurso foi aberto em 9MAR2016].

- Dotacgédo utilizavel — 27 335 € [i. e. Dotacao corrigida — 1 223 243€ - Cabimentos
registados até abril - 1 195 908 € = dotacéo utilizavel 27 335 €] ».

(i) Depoimentos da 2.° e 3.2 testemunhas, respetivamente, Diretor do Departamento de
Logistica e Chefe de Divisdo de Fardamento, que referiram, grosso modo, 0 seguinte: a) em
data anterior a 30Mar2016, tendo por base uma declaracdo publica da Ministra do MAI,
posteriormente comunicada ao Demandado, ficou a saber-se que iria iniciar-se um CFA, para
800 alunos, o qual teve inicio em Set2016; b) o ano inicia-se “sempre” com suborcamentacao,
a PSP ndo tinha fardamento em stock para 800 alunos, bem como dotagéo disponivel para o
adquirir; ¢) ndo abrem procedimentos antes de ter dotagdo disponivel o que s6 se sabe, apds
as cativacOes, sendo que a dotagdo disponivel é a que se tém apds as cativacdes; d) o
concurso publico foi langado e posteriormente anulado por falta de cabimento; €) um concurso
publico para fardamento leva, pelo menos, 8 meses a concluir; f) no més de agosto as
empresas que fabricam vestuario estdo, habitualmente, encerradas; g) os anos de 2015 e
2016 foram excecionais em matéria de ingresso de novos alunos, que, nos ultimos

orcamentos, eram de cerca de 300/400.;

57



i C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

(iii)  Ver ainda Plano de Atividades para 2016, o Orcamento para 2016 da PSP e respetiva
memoria descritiva e justificativa, e ainda as altera¢des aquele Orcamento, bem como as

justificacBes para as mesmas, que constam de apenso por linha ao processo.

2.2. FACTOS NAO PROVADOS:

a) Nao esta provado que os artigos de vestuario produzidos pela (...),eque a(...)
adjudicou a esta sociedade, ndo pudessem ter sido ser produzidos pela (...) e
vice-versa.

Motivacao: v. copias extraidas do sitio www.base.gov.pt, juntas aos autos, das quais

se pode concluir que o CPV é igual em ambas as situacdes (CPV 18333000-2).

b) Nao esta provado que os artigos de vestuario produzidos pela (...),e que a(...)
adjudicou a esta sociedade, ndo pudessem ter sido produzidos pela (...).
Motivacao: v. copias extraidas do sitio www.base.gov.pt, juntas aos autos, das quais
se pode concluir que ambas as sociedades produziram vestuario com o CPV

18110000-3, sendo este CPV o correspondente a adjudicagao a sociedade “Torre”.

c) Na&o esta provado que os artigos de vestuario produzidos pela (...), e que a(...)
adjudicou a esta sociedade, ndo pudessem ter sido produzidos pelas (...) e
(...), e vice-versa.
Motivacdo: v. copias extraidas do sitio www.base.gov.pt, juntas aos autos, das quais
se pode concluir que o CPV € igual em ambas as situacfes igual em todas as
situacdes (CPV 18100000-0).
S—
2.3. As testemunhas depuseram com isencdo e imparcialidade e foram

convincentes quanto a factualidade dada como assente.

3. DODIREITO
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3.1. Da alegada infracao financeira sancionatéria por violacdo das alineas b) e l)
do artigo 65.° da LOPTC, decorrente do facto de o Demandado ter infringido o
n.°5 do artigo 75.°da Lei do OE para 2015 e 0 n.° 5 do artigo 35.° da Lei do OE
para 2016

Do elemento objetivo da referida infracdo

Alega o Ministério Publico que, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 75.° da
LOEZ2015 e do artigo 35.° da LOE2016, n&o podia o contrato de prestacdo de servi¢os
juridicos n.° 15/2008 - celebrado com a Sociedade (...) de Advogados, RL - ter sido
renovado sem prévia submissao a parecer prévio vinculativo do membro do governo

responsavel pela area das financas.

Assim, segundo o requerimento do Ministério Publico, o Demandado ao ter autorizado
a renovacao do referido contrato, por despachos de 5 de fevereiro de 2015 e 12 de
fevereiro de 2016, terd violado o disposto nos preceitos legais acima referidos,
estando, consequentemente, o referido contrato ferido de nulidade, nos termos do n.°
21.°do artigo 75.° da LOE2015 e do n.° 18.° do artigo 35.° da LOE2016.

Vejamos.

Dispunha o n.° 5 do artigo 75.° da LOE2015, em vigor a data dos factos, o seguinte:
«Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area
das financas, exceto no caso das instituicbes do ensino superior e do Camdes, I. P.,
nos termos e segundo a tramitacdo a regular por portaria do referido membro do
Governo, a celebragéo ou a renovacgao de contratos de aquisicdo de servigcos por
orgaos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei Geral do Trabalho em
Funcgbes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e pelo
Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto,

independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:
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a) Contratos de prestacédo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca; b)

Contratos de aquisicdo de servi¢os cujo objeto seja a consultadoria técnica.»

Por seu turno, dispunha o n.° 16 do mesmo preceito que:

«Nao estéa sujeita ao disposto no n.° 5 a aquisicdo de bens e servicos necessarios a
atividade operacional das Forcas Armadas e das forcas e servi¢os de seguranca, e 0s
contratos de prestacdo de servicos necessarios as atividades estritamente
operacionais das unidades militares, bem como 0s necessarios ao cumprimento do
regime previsto no Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, no Decreto-Lei n.° 314/90,
de 13 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 146/92, de 21 de julho, e 248/98,
de 11 de agosto, e no Decreto-Lei n.° 250/99, de 7 de julho.

Igual disposi¢ao constava do n.° 14 do artigo 73.° da LOE2014 e do n.° 14 do artigo
35.° da LOE para 2016.

De acordo com a clausula 1.2 do contrato de prestacdo de servicos juridicos em apreco
(Contrato n.° 15/2008), este foi celebrado «no ambito das competéncias atribuidas
por lei ao Gabinete de Consultadoria Juridica da Direcao Nacional da PSP», atual

Gabinete de Assuntos Juridicos (GAJ) — vide alinea C) dos f. p.

O artigo 3.°, alinea b) da Portaria n.° 383/2008, de 29 de maio — diploma que
estabelece a estrutura nuclear da Direcdo Nacional da PSP e as competéncias das
respetivas unidades organicas - estatui que compete ao Gabinete de Assuntos

Juridicos «assegurar o apoio técnico-juridico a atividade operacional da PSP»14,

Ora, se ao referido Gabinete (GAJ) compete assegurar o apoio técnico-juridico a
atividade operacional da PSP, também ao contrato em causa compete assegurar tal
apoio, umavez que este foi celebrado «<no &mbito das competéncias atribuidas por

lei ao Gabinete» (clausula 1.2 do contrato inicial e alinea C) dos f. p.).

14 vide preambulo da portaria onde se diz que a organica ai estabelecida visa, inter alia, «o refor¢o dos recursos
afetos a atividade operacional».
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Acresce que esta sociedade exerce a sua atividade de apoio juridico «nas
instalagdes proprias da PSP (...), a coordenar com o Diretor do Gabinete de
Assuntos Juridicos da Direcdo Nacional, com a duragcédo de 50 horas semanais»
(cf. clausula 1.2 da Adenda Contratual de 07DEZ2012, e alinea F) dos f. p.), fazendo
«consulta juridica permanente no Gabinete de Assuntos Juridicos da Direcéao
Nacional da PSP(...)» (cf. relatorio de 8Jan2015, relativo a execugdo contratual da
Sociedade (...) Sociedade de Advogados, RL., e alinea T) dos f. p.).

A este proposito, importa, também, fazer referéncia a factualidade dada como provada
na alinea T) dos f. p., de acordo com a qual a Sociedade (...) Sociedade de
Advogados, RL., exerce consulta juridica permanente no Gabinete de Assuntos
Juridicos da Direcao Nacional da PSP, por vezes em tempo real, oralmente e atravées
da emissdo de pareceres escritos e participa em grupos de trabalho quando a sua

colaboracgéo é solicitada.

De resto, e como refere o Demandado, o conceito indeterminado de “atividade
operacional’ remete-nos para o «plano das a¢bes», i. e., «para a execucao de tarefas
e operacdes de acordo com procedimentos estabelecidos para o alcance de
resultados especificos no ambito da atividade que constitui o objeto funcional da
organizacgao. Situamo-nos, pois, num plano em que importa determinar "o que fazer"
e "como fazer" numa perspetiva de otimizagdo de meios e maximizacao de resultados.
Nessa medida, a atividade juridica de apoio a atividade operacional da PSP €, em si
mesma, uma atividade essencial a uma correta atuagao e execucgéo das tarefas que
constituem o corpo central da atuacdo da PSP. (...) no quotidiano da atividade
operacional da PSP, surgem questbes de natureza juridica, designadamente
relacionadas com a interpretacdo e aplicacdo de normas processuais, relativas a

medidas de policia, salvaguarda das garantias de defesa, atos e diligéncias a executar

(...)».
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Atentemos, ainda, no teor das normas constantes do n.° 16 do artigo 75.° e do n.° 14.°
do art.° 35.°, das Leis do OE para 2015 e 2016, respetivamente, ao dizerem que «[n]ao
esta sujeita ao disposto no n.° 5 a aquisicao de bens e servicos necessarios a atividade
operacional das Forcas Armadas e das forcas e servi¢cos de seguranca, e 0s contratos

de prestacdo de servicos necessarios as atividades estritamente operacionais das

unidades militares, bem como 0s necessarios ao cumprimento do regime previsto no
Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, no Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 146/92, de 21 de julho, e 248/98, de 11 de agosto,
e no Decreto-Lei n.° 250/99, de 7 de julho.»

Vale isto por dizer que o legislador quando quer restringir o conceito de atividade
operacional fa-lo expressamente, como € o caso dos contratos de prestacdo de
servicos necessarios as atividades operacionais das unidades militares, onde utiliza a
expressao «estritamente operacionais», sendo que, de acordo com o art.9.°n°s2e
3, do Cddigo Civil «xndo pode ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
gue nao tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso»(n.° 2), a que acresce o facto de o intérprete, «na fixacéo
do sentido e alcance da lei», dever presumir que «o legislador consagrou as solu¢des
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados»(n.° 3).

Estamos, por isso, perante uma aquisicdo de servicos necessarios a atividade
operacional das forcas e servicos de seguranca, o que vale por dizer que as
renovacoes do referido contrato de prestagéo de servigos juridicos estédo excluidas da
previsdo dos n.°s 5 dos artigos 75.° e 35.° das Leis dos OE para 2015 e 2016,

respetivamente, por for¢ca dos n.°s 16 e 14 daqueles artigos.

Impde-se, por isso, a absolvicdo do Demandado.

3.2. Da alegada infracao financeira sancionatoria por violacdo das alineas b) e I)
do artigo 65.° da LOPTC, decorrente do facto de o Demandado ter infringido os
artigos 16.°e 17.°do DL 197/99, de 8Jun, o n.° 1 do artigo 20.° e n.° 1 do artigo
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22.°, ambos do CCP, e da alinea c) do n.° 3 do artigo 10.° do DL 126-B/2011, de
29Dez, naredacdo introduzida pelo DL n.° 112/2014, de 11Jul

3.2.1.

Alega o Ministério Publico que o Demandado autorizou a abertura de varios
procedimentos por ajuste direto procedendo dolosamente ao fracionamento do objeto
negocial, com intencdo de contornar as (i) exigéncias legais de autorizagdo de

despesa e da (ii) escolha dos procedimentos legais de contratacédo publica.

Mais alega que o fracionamento do objeto negocial permitiu a escolha de mdiltiplos
procedimentos por ajuste direto em detrimento de um Unico procedimento

concorrencial, atentos os valores em causa.

Consequentemente — diz o0 MP - violou o Demandado as acima mencionadas normas
legais.

Nas alegacdes o MP pediu a absolvicdo do Demandado quanto a esta infracao.

Em face da matéria de facto dada como assente e do alegado pelo MP e pelo

Demandado, colocam-se as seguintes questdes:

e Os procedimentos contratuais foram abertos ao abrigo de critérios materiais,
no caso, ao abrigo de urgéncia imperiosa (art.° 24.°n,° 1 al. ¢) do CCP) 1%, ou
com fundamento no valor do contrato (art.° 20.° n.° 1 do CCP, [ambos os

artigos na redacéo anterior a 2017, aplicavel aos factos]® ?

151. Qualqguer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando: (...) Na medida
do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis
pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde
gue as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade adjudicante;

16 1 - No caso de contratos de locagéo ou de aquisicdo de bens méveis e de contratos de aquisicao de servicos:

a) A escolha do ajuste direto s6 permite a celebragdo de contratos de valor inferior a (euro) 75 000;

b) A escolha do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacdo permite a celebragdo de
contratos de qualquer valor, exceto quando os respetivos anincios ndo sejam publicados no Jornal Oficial da
Unido Europeia, caso em que s permite a celebracao de contratos de valor inferior ao referido na alinea b) do
artigo 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco.
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e (Caso se conclua pela urgéncia imperiosa, tal obsta a violacdo do art.° 22.°n.°
1 do CCP, sob epigrafe «Divisdo em lotes» [na redacdo anterior a 2017,

aplicavel aos factos]?*’;

e E obstara também a violacdo das regras de competéncia para autorizacao de
realizacdo de despesas, conforme artigos 16.° e 17.° n.° 1 alineas b) e c) do
DL 197/99, de 8Jul?

3.2.2. Dos fundamentos ao abrigo dos quais foram abertos 0S sucessivos

procedimentos de ajuste direto

Conforme se vé das alineas U), V), Y), 2Z), EE), FF), GG), KK), LL), OO) e 00.1) dos
f. p (i) a abertura dos procedimentos de ajuste direto foi fundamentada na urgéncia
imperiosa; (ii) ja quanto as restantes pecas procedimentais, designadamente quanto
a escolha do procedimento por ajuste direto, os fundamentos apresentados foram os
artigos 20.°, n.° 1, al. a), 16.°, n.° 1, alinea a), todos do CCP, conforme se vé das
alineas W), AA), II), MM) e PP) dos f. p.

Temos, portanto, que o Demandado fundamenta a abertura dos procedimentos de
ajuste direto em urgéncia imperiosa (artigo 24.°, n.° 1, alinea c) do CCP, ou seja, com
base em critérios materiais, mas, contraditoriamente, fundamenta a escolha dos
referidos procedimentos e das restantes pecas procedimentais com base no critério

do valor do contrato (artigo 20.%, n.° 1, alinea a) do CCP).

Importa, agora, saber como dirimir esta aparente contradicao.

179 . Quando prestacfes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato, sejam

divididas em varios lotes, correspondendo cada um deles a um contrato separado, a escolha, nos termos do
disposto nos artigos anteriores, do ajuste direto, do concurso publico ou do concurso limitado por prévia
qualificagdo cujo aniincio ndo seja publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, s6 permite a celebragdo do
contrato relativo a cada lote desde que:

a) O somatdrio dos pre¢os base dos procedimentos de formagédo de todos os contratos a celebrar, quando essa
formac&o ocorra em simultédneo, seja inferior aos valores mencionados, respetivamente e consoante 0s casos,
nos artigos 19.%, 20.° e 21.°; ou b) O somatério dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja
celebrados e dos precos base de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formagao desses contratos
ocorra ao longo do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento, seja inferior aos valores
mencionados, respetivamente e consoante 0s casos, nos artigos 19.°, 20.° e 21.°
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(A)

O que originou a escolha do ajuste direto, em detrimento de qualquer outro

procedimento concorrencial, foi 0 seguinte:

» Quanto aos 1.°e 2.° contratos (alineas U) a BB) dos f. p.)

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(Vi)

0 12.° CFA, com 500 alunos, ndo estava previsto até meados do ano de
2015, visto estar a decorrer 0 11.° CFA, com 300 alunos;

este 12.° CFA tinha o seu terminus em jun2016;

a circunstancia do referido curso n&o estar previsto gerou constrangimentos
ao nivel do fardamento necessario para a 2.2 dotacao de fardamento, que
teria que ser rececionada na 1.2 semana de Jun2016;

os anos de 2015 e 2016 foram anos excecionais em matéria de ingresso de
novos alunos, que, nos ultimos anos, eram de cerca de 300/400 alunos;
em 2015, ndo havia dotacdo orcamental para a aquisicao da 2.2 dotacéo de
fardamento do 12.° CFA, a qual so foi possivel assegurar em Jan2016;

a existéncia de suborgcamentacéo, que se refletiu nas dotacfes da rubrica
orcamental relativa a fardamento (02.01.07), a que acresceu a ocorréncia
de cativacbes orgamentais'®, em 2015/2016;

o OE para 2016 s6 foi aprovado em 30Mar2016, tendo até la a PSP vivido
em regime de duodécimos, o0 que gerou constrangimentos orcamentais, a

gue acresceu o facto de o Plano de Atividades — onde se previa 0 12.° CFA

18 A cativagdo (ou congelamento) de verbas significa a retencdo de verbas do orcamento de despesa
determinado na Lei do Orgamento do Estado, no decreto-lei de execugao orgamental anual ou outro ato legal
especifico. Sumariamente traduz-se numa reduc¢do da dotagdo utilizavel pelos servigos e organismos. A
libertagdo destas verbas, ou seja, a descativagdo, esta sujeita/dependem a autorizagdo do Ministro das
Finangas (exceto no caso anteriormente indicado da Saude), que decide em consonancia com evolugdo da
execucdo orcamental e das necessidades de financiamento. Basicamente significa que é uma estratégia de
controlo orgcamental que impede os ministérios de gastar mais.(...) Consequéncias: Algumas das possiveis
consequéncias da cativagdo de verbas sdo: eAtrasos nos pagamentos as empresas (...) in https://www.e-
konomista.pt/cativacao-de-verbas/.
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(viii)

(ix)

(x)

(xi)
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- ser de abril de 2016, ou seja, tudo posterior a data abertura dos
procedimentos relativos aos 1.° e 2.° contratos;

o facto de um procedimento concursal para aquisicdo de bens, com prazo
de entrega entre 45 e 90 dias, demorar mais de 6 meses entre a data de
abertura do procedimento e a efetiva entrega, sendo que o objetivo era que
o fardamento, para a 2.2 dotacédo do 12.° CAF, fosse rececionado na 1.2
semana de Jun2016;

equivale isto a dizer que a opcado por um procedimento concursal
impossibilitaria a PSP de ter o fardamento em tempo Uutil, ou seja, na 1.2
semana de Jun2016;

o facto da PSP ser uma instituicdo uniformizada e dos seus agentes sé
puderem atuar com uniforme policial, no caso, com a 2.2 dotacdo de
fardamento;

acresce que o fardamento a adquirir pela PSP, ap0s a entrega, estava
sujeito a uma verificacdo de conformidade técnica e laboratorial das suas
carateristicas, de que podia resultar a sua devolucdo, sendo que 12.° CFA

tinha o seu terminus em Jun2016.

» Quanto aos 3.°, 4.° e 5.° contratos (alineas CC) a QQ) dos f. p.)

(xii)

(xiii)

(xiv)

em causa esta a 1.2 dotacdo de fardamento para 30 alunos de um CFOP e
de 800 alunos de um CFA, com inicio previsto Set2016, tendo sido aberto,
para o efeito, um concurso publico internacional com data de 4Mar2016;
em 2016, em data anterior a aprovagdo do OE para 2016 e do Plano de
Atividades para 2016, a Ministra do MAI fez uma declaracdo publica,
posteriormente comunicada ao Demandado, na qual ficou a saber que iria
iniciar-se um CFA, para 800 alunos;

0s anos de 2015 e 2016 foram anos excecionais em matéria de ingresso de
novos alunos, que, nos ultimos orgamentos, eram de cerca de 300/400

alunos;
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(xvi)

(xvii)

(xviii)

(xix)

(xx)

(xxi)

(xxii)
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a PSP nao tinha fardamento em stock para 800 alunos, bem como dotacao
disponivel para o adquirir;

a suborcamentacdo do orcamento da PSP, com reflexo nas dota¢gdes da
rubrica orcamental relativa a fardamento (02.01.07), bem como a ocorréncia
de cativagdes orcamentais, em 2016;

o OE para 2016 foi aprovado em 30Mar2016, tendo até la a PSP vivido em
regime de duodécimos, 0 que gerou constrangimentos orgcamentais, a que
acresceu o facto de o Plano de Atividades ser de abril de 2016, ou seja,
posterior & data abertura do concurso publico (4Mar2016) para a aquisi¢ao
da 1.2 dotacdo de fardamento, para o CFO e o CFA, este ultimo para 800
alunos, e ambos com inicio previsto em Set2016;

o facto de um procedimento concursal para aquisicdo de bens, com prazo
de entrega entre 45 e 90 dias, demorar mais de 6 meses entre a data de
abertura do procedimento e a efetiva entrega, sendo que o objetivo era que
o fardamento, para a 1.2 dotacdo do 13.° CFA, fosse rececionado no inicio
de Set2016;

o facto da PSP ser uma instituicdo uniformizada e dos seus agentes e
oficiais s6 puderem receber formacdo com uniforme policial, no caso, com
a 1.° dotacao de fardamento;

o facto de os procedimentos de ajuste direto relativos aos 3.°, 4.°e 5.°
contratos terem tido em conta o fardamento existente em stock, e limitaram-
se as necessidades aquisitivas de fardamento para fazer face a 1.° dotacéo
do 13.° CFA;

o facto de fardamento a adquirir pela PSP, apés a sua entrega, ainda estar
sujeito a uma verificacdo de conformidade técnica e laboratorial das suas
carateristicas, de que podia resultar a sua devolucdo, sendo que 13.° CFA
tinha o seu inicio em Set2016;

atendendo a indisponibilidade financeira, ao facto de o concurso publico ter
prazos de publicacbes e tramites legais superiores a data das
necessidades, tendo em conta o inicio dos referidos cursos de formacéo
(em Set2016), o Demandado, por despachos de 9Mai2016 e de 4Jul2016,
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exarados sob as informacdes 2144/DFAM/2016, 2164/DFAM2016 e
3260/DFAM 2016, autorizou a substituicdo, em parte, do concurso publico
pelos ajustes diretos que culminaram nos contratos n.°s 168/2016,
162/2016 e 193/2016, com fundamento em imperativa urgéncia ha
aquisicao dos artigos;

(xxiii) para além do referido no ponto que antecede, concorreram também para a
abertura dos procedimentos de ajuste direto, com fundamento em
«imperativa urgéncia na aquisicdo dos artigos», os considerandos referidos
em (xi), (xii), (xiii), (xiv), (xv), (xvi), (xvii), (xviii), (xix) e (xX);

(xxiv) refira-se, por ultimo, que os procedimentos de ajuste direto ndo puderam
ser langcados no periodo de 21Ab2016 a 1Mai2016, uma vez que o GERFIP
esteve encerrado nesse periodo, ndo permitindo quaisquer registos

contabilisticos, designadamente cabimentos e compromissos.

(B)
Vejamos, agora, se estes factos se subsumem ao conceito de urgéncia

imperiosa.

No Capitulo 1, «Escolha do procedimento em funcéo de critérios materiais», dispde
0 artigo 24.°, sob a epigrafe «Escolha do ajuste direto para a formagéo de quaisquer
contratos», no seu n.° 1, alinea c¢) que «Qualquer que seja 0 objeto do contrato a

celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando:

(...) Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam
ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis a entidade

adjudicante».

Conforme refere Pedro Costa Gongalves'®, os pressupostos deste fundamento de

ajuste direto sdo os seguintes: «(i) acontecimento imprevisivel; (ii) ndo imputavel &

19v/d. in Direito dos Contratos Publicos, 3.2 ed. Vol. I, pags. 503 a 508.
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entidade adjudicante; (iii) que seja a causa de uma situacao de urgéncia imperiosas;

(iv) impossivel de cumprir nos prazos exigidos para outros procedimentos; (v) e que

por isso imponha a necessidade de utilizar o ajuste direto, o qual deve conter-se nos

limites do estritamente necessario».

Quanto ao 1.° pressuposto (acontecimento imprevisivel):

Tal como refere o Ac. do Tribunal de Contas n.° 37/06-6JUN2006-1.2 S-PL,

acontecimentos imprevisiveis sdo todos 0s acontecimentos que um decisor publico

normal, colocado na posic¢éo do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto?°.

Ora, no caso dos autos, verifica-se este pressuposto, para 0os 1.°e 2.° contratos,

conforme se vé em (A), pontos (i), (ii) (iii), (iv) e (vii), a saber:

0 12.° CFA, com 500 alunos, néo estava previsto até meados do ano de 2015,
visto estar a decorrer 0 11.° CFA, com 300 alunos com terminus em Jun2016;
a circunstancia do referido curso ndo estar previsto gerou constrangimentos
ao nivel do fardamento necessario para a 2.2 dotacéo de fardamento, que teria
que ser rececionado na 1.2 semana de Jun2016;

os anos de 2015 e 2016 foram anos excecionais em matéria de ingresso de
novos alunos, que nos ultimos anos eram de cerca de 300/400 alunos;

o OE para 2016 s6 foi aprovado em 30Mar2016, tendo até |4 a PSP vivido em
regime de duodécimos, 0 que gerou constrangimentos orcamentais, a que
acresce o facto de o Plano de Atividades — onde se previa este CFA - ser de
Abr2016, ou seja, posterior a data abertura dos procedimentos relativos aos

1.9 e 2.° contratos.

Bem como para 0s 3.°, 4.° e 5.° contratos, conforme se vé em (A), pontos (xi),

(xii), (xiii), (xvi) e (xxiv), a saber:

20 No mesmo sentido, vd. Pedro Costa Gongalves, op. cit., pag. 504, e ainda os acérddos deste Tribunal n2s
1/04, de 3/2, n216/06, de 14.03, n2 4/05 de 2/2, e n2 5/07, de 24/4. n25/2008 —22/01- 12 S/SS, n.2 7 /2008-
1.25/PL-8/04, n2 8 /2011 — 12/04-13S/PL, n216 /08 — 11/11 — 12 S/PL, n? 35/2008 — 06/03 - 12 S/SS, n2 45/11
—07/06 - 12 5/SS, n2 8 /2011 — 12/04-13S/PL, e n.2 04/2012 — 14/02 - 13 S/SS
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e em causa esta a 1.° dotacdo de fardamento para 30 alunos de um CFOP e
de 800 alunos de um CFA, com inicio previsto Set2016, tendo sido, para o
efeito, aberto um concurso publico internacional com data de 4Mar2016;

e em 2016, em data anterior a data da aprovacado do OE para 2016 e do Plano
de Atividades para 2016, a Ministra do MAI faz uma declaracdo publica,
posteriormente comunicada ao Demandado, na qual ficou a saber que iria
iniciar-se um CFA para 800 alunos;

e 0s anos de 2015 e 2016 foram anos excecionais em matéria de ingresso de
novos alunos, que, nos ultimos anos, eram de cerca de 300/400 alunos;

e 0 OE para 2016 foi aprovado em 30Mar2016, tendo até 14 a PSP vivido em
regime de duodécimos, 0 que gerou constrangimentos orcamentais, a que
acresceu o facto de o Plano de Atividades ser de Abr2016, ou seja, posterior
a data abertura do concurso publico internacional (4Mar2016) para garantir
a 1.2 dotacdo de um CFO e de um CFA, este ultimo para 800 alunos, com
inicio previsto em Set2016;

e 0 GERFIP esteve encerrado no periodo de 21Abr a 1Mai de 2016, nao
permitindo quaisquer registos contabilisticos, designadamente cabimentos

€ COMPromissos.

Em suma: face a factualidade dada como provada e aos considerandos acima
referidos, conclui-se estar verificado o pressuposto «acontecimento imprevisivel», ja
gue um decisor publico, normal e razoavel, colocado na posicdo do Demandado, nédo
podia nem devia ter previsto, que, em meados de 2015, na pendéncia do 11.° CFA
com 300 alunos, iria ser aberto um novo curso - 0 12.° CFA — com 500 alunos com
terminus em Jun2016, e que, na pendéncia deste, teria que ser aberto novo
procedimento — para 13.° CFA com 800 alunos - com inicio em Set2016, ja que, nos
altimos anos, o ingresso de alunos era cerca de 300/400; nem que o OE, para 2016,
ia ser aprovado apenas em 30Mar2016, o que agravou 0S constrangimentos

orcamentais ja existentes com vista a aquisicao de fardamento.

Quanto ao 2.° pressuposto (ndo imputavel a entidade adjudicante)
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Tal como refere Pedro Costa Gongalves?!, «além de imprevisivel, o acontecimento
nao pode ter sido causado nem pode ser imputavel a entidade adjudicante. Nessa
medida, forcoso serd, por exemplo, que o recurso ao ajuste direto por parte da
entidade adjudicante ndo resulte de falta de diligéncia da sua parte em,
atempadamente, desencadear outro procedimento pré-contratual», ou seja, que o
recurso ao ajuste direto, por parte do decisor publico, ndo resulte da falta de cuidado,

a que, segundo as circunstancias, estava obrigado e de que era capaz.

Explicitando: se perante um acontecimento que o decisor publico podia e devia
prever — acontecimento previsivel — este optar pelo ajuste direto, isto significa que ele
nao procedeu com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estava obrigado e de
gue era capaz, tendo, por isso, incorrido em erro sobre os pressupostos do tipo de

procedimento adotado??.

Ora, no caso dos autos, verifica-se este pressuposto, para os 1.°e 2.° contratos,

conforme se vé em (A), pontos (i), (ii), (iii), (iv), (v), (vi) e (viii), a saber:

e 012.°CFA, com 500 alunos, ndo estava previsto até meados do ano de 2015,
visto estar a decorrer 0 11.° CFA, com 300 alunos;

e este 12.° CFA tinha o seu terminus em Jun2016;

e acircunstancia do referido curso ndo estar previsto gerou constrangimentos ao
nivel do fardamento necessario para a 2.2 dotacédo de fardamento, que teria de
ser rececionado na 1.2 semana de Jun2016, sendo que os prazos de fabrico e
entrega do fardamento demoravam entre 45 dias e 90 dias;

e facto de um procedimento concursal para aquisicdo de bens, com um prazo de
entrega entre 45 e 90 dias, demorar mais de 6 meses entre a data de abertura
do procedimento e a efetiva entrega dos bens;

e 0s anos de 2015 e 2016 foram anos excecionais em matéria de ingresso de

novos alunos, que nos ultimos anos eram de cerca de 300/400 alunos;

21 Op. cit, pag. 504,
22 \/4, Ac. do Tribunal de Contas n2 5 /07 — 24/04 — 1.2S-PL, pag. 13; no mesmo sentido vd. Ac. n.2 4/2912,
14/02, 1.2 S/SS.
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e em 2015, ndo havia dotacéo para a 2.° dotacdo de fardamento do 12.° CFA, a
gual so foi possivel assegurar em Jan2016;

e suborcamentacao, que se refletiu nas dotacdes da rubrica orcamental relativa
a vestuario (02.01.07), a que acresceu a ocorréncia de cativagdes orcamentais,
em 2015/2016.

Bem como para os 3.° 4.° e 5.° contratos, conforme se vé em (A), pontos (xiii),

(xiv), (xvi) (xvii), (xviii) e (xxiv), a saber:

e em 2016, em data anterior a aprovacao do OE para 2016 e do Plano de
Atividades para 2016, a Ministra do MAI fez uma declaragdo publica,
posteriormente comunicada ao Demandado, na qual este ficou a saber que
iria iniciar-se um CFA, para 800 alunos;

e 0s anos de 2015 e 2016 foram anos excecionais em matéria de ingresso de
novos alunos, que, nos ultimos anos, eram de cerca de 300/400 alunos;

e 0s procedimentos ndo séo iniciados antes de haver dotacdo disponivel, o
gue sO se sabe apdés as cativacgoes;

e 0 OE para 2016 foi aprovado em 30Mar2016, tendo até la a PSP vivido em
regime de duodécimos, 0 que gerou constrangimentos orgcamentais, a que
acresceu o facto de o Plano de Atividades ser de Abr2016, ou seja, posterior
a data abertura do concurso publico (4Mar2016) para a aquisicdo da 1.2
dotacdo de fardamento de um CFO e de um CFA, este ultimo para 800
alunos, com inicio previsto em Set2016, devendo o fardamento ser
rececionado «até ao inicio de setembro de 2016».

e facto de um procedimento concursal para aquisi¢cao de bens, com um prazo
de entrega entre 45 e 90 dias, demorar mais de 6 meses entre a data de
abertura do procedimento e a efetiva entrega dos bens;

e 0 GERFIP esteve encerrado no periodo de 21Abr a 1Mai2016, nao
permitindo quaisquer registos contabilisticos, designadamente cabimentos

€ COMPromissos.

72



TRIBUNAL DE

CONTAS

Em suma: face a factualidade dada como provada e aos considerandos acima
descritos, conclui-se estar verificado o pressuposto «[acontecimento imprevisivel] ndo
imputavel a entidade adjudicante», porquanto o recurso ao ajuste direto, por parte do
Demandado, ndo resultou da sua acéo ou inércia, mas sim de circunstancias externas
ndo controlaveis por si (v.g. o 12.° CFA néo estava previsto até meados de 2015,
sendo ndo havia dotacao disponivel para 2.2 dotacdo de fardamento em 2015, a qual
s6 foi possivel assegurar em Jan2016; a declaracdo publica da Ministra do MAI,
posteriormente comunicada ao Demandado, na qual se ficou a saber que iria iniciar-
se um CFA, para 800 alunos, e a aprovacdo do OE e do Plano de Atividades para
2016, respetivamente em Mar2016 e Abr2016.

Quanto ao 3.° pressuposto (gue seja a causa de uma situacdo de urgéncia
imperiosa)

Como refere Pedro Costa Gongalves «ndo basta (...) a ocorréncia de um

acontecimento imprevisivel, esse acontecimento devera exigir (“imperiosa”) uma

reacao urgente (“urgéncia’) da entidade adjudicante»?® 24,

Ora, no caso dos autos, verifica-se este pressuposto, para os 1.°e 2.° contratos,

conforme se vé em (A), pontos (ii), (iii), tltima parte, (viii), (ix) e (x), a saber:

e 0 facto de um procedimento concursal para aquisicéo de bens, com prazo de
entrega entre 45 e 90 dias, demorar mais de 6 meses entre a data de abertura
do procedimento e a efetiva entrega, sendo que o objetivo era que o
fardamento, para a 2.2 dotacdo do 12.° CAF, fosse rececionado na 1.2
semana de Jun2016;

e equivale isto a dizer que a opcado por um procedimento concursal
impossibilitaria a PSP de ter o fardamento em tempo util, ou seja, na 1.2

semana de Jun2016;

23 Op. cit, pag. 505.
24 £ste conceito assume um significado mais restrito nos Acérd3os do Tribunal de Contas n.%s .37 /06-6/06 -1.2
S-PL, 5 /07 — 24/04—1.23S-PL e 4/2012, 14/02, 1.28S/SS.
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e 0 facto da PSP ser uma instituicdo uniformizada e dos seus agentes sO
puderem atuar com uniforme policial, no caso, com a 2.2 dotagcao de

fardamento.

Bem como para os 3.°, 4.° e 5.° contratos, conforme se vé em (A), pontos (xviii),

(xix), a saber:

e 0 facto de um procedimento concursal para aquisicéo de bens, com prazo de
entrega entre 45 e 90 dias, demorar mais de 6 meses entre a data de abertura
do procedimento e a efetiva entrega, sendo que o0 objetivo era que o
fardamento, para a 1.2 dotagéo do 13.° CFA, fosse rececionado no inicio de
Set2016;

e equivale isto a dizer que a opcao por um procedimento concursal
impossibilitaria a PSP de ter o fardamento em tempo util, ou seja, no inicio de
Set2016

e 0 facto da PSP ser uma instituicdo uniformizada e dos seus agentes e oficiais
s6 puderem receber formacdo com uniforme policial, no caso, com a 1.°

dotacao de fardamento;

Em suma: face a factualidade dada como provada e aos considerandos, conclui-se
estar verificado o pressuposto «[do acontecimento imprevisivel] que seja a causa de
uma situacao de urgéncia imperiosa», porguanto o recurso ao ajuste direto, por parte
do Demandado, resultou de acontecimentos imprevisiveis que exigiram daquele
umareacgao urgente, sob pena da PSP nao ter atempadamente os fardamentos para

as 2.2 e 1.2 dotagOes dos 12.° e 13.° cursos, respetivamente.

Quanto ao 4.° pressuposto (impossivel de cumprir nos prazos exigidos para

outros procedimentos)

Como refere Pedro Costa Goncgalves «exige-se a demonstracdo da impossibilidade
de cumprir nos prazos exigidos para outros procedimentos, considerando, para este

efeito, os mecanismos de aceleracdo procedimental e 0 concurso publico urgente.
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Neste sentido, o0 ajuste direto deve ser necessario, ou exigivel, pelo que, sem adotar

esse procedimento, a entidade adjudicante fica impedida de responder de forma

adequada e em tempo Util a situacdo de emergéncia com que esta confrontada»

Ora, no caso dos autos, verifica-se este pressuposto, para 0s 1.°e 2.° contratos,

conforme se vé em (A), pontos, (viii), (ix), (xX) e (xi), a saber:

o facto de um procedimento concursal para aquisicdo de bens, com prazo de
entrega entre 45 e 90 dias, demorar mais de 6 meses entre a data de abertura
do procedimento e a efetiva entrega, sendo que o objetivo era que o
fardamento, para a 2.2 dotacdo do 12.° CAF, fosse rececionado na 1.2
semana de Jun2016;

o facto de o fardamento a adquirir pela PSP, apds a entrega, estar ainda sujeito
a uma verificacdo de conformidade técnica e laboratorial das suas
carateristicas, de que podia resultar a sua devolucdo, sendo que 12.° CFA
tinha o seu terminus em Jun2016.

o facto da PSP ser uma instituicdo uniformizada e dos seus agentes sO
puderem atuar com uniforme policial, no caso, com a 2.2 dotacdo de
fardamento;

o procedimento denominado concurso publico urgente ndo podia, no caso, ser
adotado ja que ndo estamos perante um procedimento para aquisicdo de bens
de uso corrente, como imp&e o artigo 155.° do CCP, na versao, a data, em
vigor;

todos os outros procedimentos, mesmos 0s mais simples ou com encurtamento
de prazos, exigem uma tramitacdo com alguma exigéncia, como sejam a
analise e a avaliagdo das propostas, a elaboracdo de um relatorio preliminar, a
audiéncia prévia e a elaboracao de um relatorio final, o que, conjugado com os
factos/considerandos atras referidos impossibilitaria a PSP de ter o fardamento

em tempo util.

Bem como para os 3.°,4.° e 5.° contratos, conforme se vé em (A), pontos (xviii),

(xix) e (xxi), a saber:
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o facto de um procedimento concursal para aquisicado de bens, com prazo de
entrega entre 45 e 90 dias, demorar mais de 6 meses entre a data de abertura
do procedimento e a efetiva entrega, sendo que o objetivo era que o
fardamento, para a 1.2 dotacao do 13.° CAF, fosse rececionado no inicio de
Set2016;

o facto de o fardamento a adquirir pela PSP, apds a entrega, estar ainda sujeito
a uma verificacdo de conformidade técnica e laboratorial das suas
carateristicas, de que podia resultar a sua devolucdo, sendo que 13.° CFA
tinha o seu inicio Set2016.

o facto da PSP ser uma instituicdo uniformizada e dos seus agentes soO
puderem receber formacédo com uniforme policial, no caso, com a 1.2 dotacao
de fardamento;

o procedimento denominado concurso publico urgente ndo podia, no caso, ser
adotado ja que ndo estamos perante um procedimento para aquisi¢cdo de bens
de uso corrente, como impde o artigo 155.° do CCP, na versao, a data, em
vigor;

todos os outros procedimentos, mesmos 0S mais simples ou com encurtamento
de prazos, exigem uma tramitacdo com alguma exigéncia, como sejam a
analise e a avaliacdo das propostas, a elaboracdo de um relatério preliminar, a
audiéncia prévia e a elaboragdo de um relatério final, o que, conjugado com os
factos/considerandos atras referidos, impossibilitaria a PSP de ter o fardamento

em tempo (util.

Em_suma: face a factualidade dada como provada e considerandos atras

referidos, conclui-se estar verificado o pressuposto «impossivel de cumprir nos

prazos exigidos para 0s outros procedimentos», jA que qualquer outro

procedimento concursal demoraria mais de 6 meses, a que acresce o facto de o

fardamento dever ser entregue, na 1.2 semana de Jun2016 e no inicio de Set2016,

respetivamente, sendo que o prazo de fabrico e entrega do fardamento demoraria

cerca de 45 dias a 90 dias, 0 que impossibilitaria a PSP de ter o ter em tempo util.
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Quanto ao 5.° pressuposto («na medida do estritamente necessario»

Como refere Pedro Costa Gongalves®® «o procedimento sé pode ser utilizado «na
medida do estritamente necessario. Ou seja, o procedimento sem convite (ajuste direto
ou consulta prévia) sera usado para satisfazer necessidades imediatas, abrangendo
apenas o periodo que decorre até que possam ser encontradas solugcfes mais estaveis,
no quadro da contratacdo ndo urgente».

Ora, no caso dos autos, verifica-se este pressuposto, para 0os 1.°e 2.° contratos,

conforme se vé da alinea FF) dos f. p.:
e 0s procedimentos de ajuste direto, abertos em 25JAN2016, tiveram em conta
o fardamento existente em stock, tendo-se limitado as necessidades aquisitivas

de fardamento para fazer face a 2.2 dotacdo do 12.° CFA.

Bem como para os 3.2, 4.°e 5.° contratos, conforme se vé se vé da alinea FF) dos

f. p:
e 0s procedimentos de ajuste direto relativos aos 3.2, 4.° e 5.° contratos, os dois

1.2s abertos em 25Jan2016 e o ultimo aberto em 4Jul2016, tiveram em conta o
fardamento existente em stock, tendo-se limitado as necessidades aquisitivas

de fardamento para fazer face a 1.° dotacdo do 13.° CFA.

Em suma: face a factualidade dada como provada, conclui-se estar verificado o
pressuposto «na medida do estritamente necessario», ja que o fardamento adquirido
através dos ajustes diretos se limitou ao necessario a 2.2 e a 1l.2dotacdes de

fardamento dos 12.° e 13.° cursos.

Concluindo:

25 Ob. Citada, pag. 507
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1- O Demandado fundamenta a abertura dos procedimentos de ajuste direto
em urgéncia imperiosa (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 24.°do CCP), ou seja,
com base em critérios materiais;

2- Verificam-se 0s pressupostos da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP;

3- Areferéncia ao critério do valor do contrato (artigo 21, n.° 1 do CCP) nas
pecas procedimentais subsequentes é um lapso manifesto, ja que a
factualidade que esteve na base do fundamento para a abertura dos
procedimentos com base em critérios materiais (urgéncia imperiosa)

manteve-se inalterada até aos seus terminus.

3.2.3. Das consequéncias decorrentes do facto de se ter concluido pela
verificacdo dos pressupostos da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.°do CCP, no que
ainvocada violagdo do n.° 1 do artigo 22.° sob a epigrafe «Divisdo em lotes»,2°

se refere

O artigo 22.° do CCP, sob a epigrafe «Divisdo em lotes», na redacdo anterior a
2017, dispde o seguinte:

«1. Quando prestac6es do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um Unico
contrato, sejam divididas em varios lotes, correspondendo cada um deles a um contrato
separado, a escolha, nos termos do disposto nos artigos anteriores, do ajuste direto, do
concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacdo cujo anuncio ndo seja
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, s6 permite a celebra¢do do contrato relativo a
cada lote desde que:
a) O somatorio dos precos base dos procedimentos de formacdo de todos os contratos a
celebrar, quando essa formagéo ocorra em simultaneo, seja inferior aos valores mencionados,
respetivamente e consoante o0s casos, nos artigos 19.°, 20° e 21.° ou
b) O somatério dos pregcos contratuais relativos a todos os contratos j& celebrados e dos
precos base de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacéo desses contratos
ocorra ao longo do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento, seja inferior

aos valores mencionados, respetivamente e consoante 0s casos, nos artigos 19.°, 20.° e 21.°»

26 g redacdo anterior do Dec. Lei 117-B/2017, de 31.08.
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Tal como referem Jodo Amaral e Almeida e Pedro Fernandez Sanchez?’ «[clom as

regras constantes do artigo 22.° do CCP, o legislador pretende, efetivamente,

assegurar que a divisdo em lotes ndo constitui um expediente para evitar o recurso a

procedimentos concorrenciais (...), através do fracionamento artificial do valor do

contrato e, em consequéncia, da aparente legitimacéo do recurso ao procedimento de

ajuste direto».

Trata-se, no fundo, de uma concretizacdo do principio geral da proibicdo da fraude

alei.

O artigo 22.°n.°1 do CCP enuncia 4 pressupostos da proibicdo da ciséao artificial

de prestacdes contratuais, a saber:

«Pressuposto procedimental: os contratos formalmente autbnomos serem

antecedidos de procedimentos adotados com fundamento na j& referida regra
geral da escolha do procedimento (cf. artigos 18.° a 21.° do CCP ou norma
especial aplicavel ...) e ndo em razdo de um dos critérios materiais que
justificam a adocao desses procedimentos (cf. artigos 23.° a 28.° do CCP).

Pressuposto temporal: no caso de a Entidade Adjudicante n&o ter iniciado em

simultaneo os procedimentos de formacao dos diferentes contratos, nao ter
decorrido o periodo de um ano a contar do inicio do procedimento pré-
contratual destinado a adjudicacéo de uma proposta para execu¢ao do primeiro
lote.

Pressuposto guantitativo: o somatdrio do preco base do(s) procedimento(s)

de formacdo do(s) contrato(s), aditado ao prec¢o contratual do(s) contrato(s) ja
celebrado(s) naquele periodo de um ano, ser igual ou superior ao limiar que,
nos termos dos artigos 19.° a 21.° do CCP ou de normal especial aplicavel,

habilita a Entidade Adjudicante a recorrer a procedimentos mais restritivos da

27 «A Diviséo em Lotes e o Principio da Adequagé@o na Escolha do Procedimento Pré-Contratual» in Temas da
Contratacdo Publica», Vol. I, Coimbra, 2011, pag. 333.
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concorréncia, sem prejuizo da medida flexibilizadora prevista no n.° 3 do artigo
22.°do CCP

e Pressuposto qualitativo: os contratos envolvidos na operacao de divisdo em

lotes integrarem prestacdes do mesmo tipo e suscetiveis de aglutinacdo no

objeto de um Unico instrumento contratual»?82°,
Quer isto dizer o seguinte: para que a entidade adjudicante possa recorrer ao
ajuste direto ou a um procedimento concursal sem publicidade internacional,

basta que um dos pressupostos néo se verifique.

Vejamos, pois, 0 pressuposto procedimental.

Citando os mesmos autores®°:

Este pressuposto tem «natureza procedimental e é formulado implicitamente no corpo
do artigo 22.° quando se refere a «escolha, nos termos do disposto nos nameros
anteriores, do ajuste direto, do concurso publico ou do concurso limitado por prévia
qualificacdo cujo anuncio ndo seja publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A disposicéo legal, redigida por referéncia ao momento da escolha do procedimento
de formacé&o do contrato que agora se pretende celebrar, assume, em primeiro lugar,
gue os diversos contratos que a Entidade Adjudicante outorgou ou pretende outorgar
terdo sido terdo sido antecedidos de um procedimento escolhido com fundamento na
regra geral dai a expressa referéncia a escolha do procedimento «nos termos do
disposto nos artigos anteriores» (artigos 18.° a 21.° do CCP)

Concretizando: caso a Entidade Adjudicante pretenda promover um procedimento de
ajuste direto para celebragdo de um contrato, o «somatorio dos precos contratuais»
ou 0 «somatdrio dos precos base» apenas inclui os precos dos contratos que hajam
sido ou venham a ser celebrados na sequéncia de um procedimento escolhido com

fundamento na regra geral constante dos artigos 18.°a 21.°do CCP (...)», e ndo em

28 \/d. Jo3o Amaral e Almeida e Pedro Fernandez Sanchez,.In Ob. Citada, pag. 334 e 335.
29 sublinhado e negrito nossos.
30|y Ob. citada, pag.333
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razdo de um dos critérios materiais que justifiquem a adocéo desses procedimentos
(cf. artigos 23.° a 28.° do CCP3Y).

Ora, no caso em apreco, é certa a nao verificacdo do referido pressuposto
procedimental: a PSP celebrou os aludidos contratos com recurso ao procedimento
de ajuste direto em razao de um dos critérios materiais que justificam a adocéo desse

procedimento — o do artigo 24.°n.° 1, al. ¢c) do CCP («urgéncia imperiosa»).

E, ndo se verificando esse pressuposto, improcede a invocada violagao do art.°
22.°n.°1do CCP.

3.2.4. Das consequéncias decorrentes do facto de se ter concluido pela
verificacdo dos pressupostos da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.°do CCP, no que
ainvocada violacdo dos artigos 16.°e 17.°n.° 1 alineas b) e c) do DL 197/99, de
8Jun, e, ainda, do art.° 10.° n.° 3, alinea c) do DL n°® 126-B/2011, de 29Dez, na
redagéo introduzida pelo DL 112/2014, de 11Jul

O artigo 16.°, sob epigrafe «Unidade da despesa», do DL 197/99, dispde que:

«1 - Para efeitos do presente diploma, a despesa a considerar € a do custo total da
locacado ou da aquisicdo de bens ou servicos.

2 - E proibido o fracionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao regime

previsto no presente diploma»>2.

O artigo 17.°, do mesmo diploma, sob epigrafe «Competéncia para autorizar
despesas», dispde no n.° 1, alineas b) e c¢) que:
«1 - Sao competentes para autorizar despesas com locacdo e aquisicao de bens e

servigos as seguintes entidades:

31p negrito é nosso.
32 Repristinado pela Resolucdo da Assembleia da Republica, n.2 86/2011, de 11 de abril.
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a)(...);
b) Até 40000 contos, os 6rgdos maximos dos organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira, com ou sem personalidade juridica;

c) Até 750000 contos, 0s ministros;»3.

Conforme referem Jodo Amaral e Aimeida e Pedro Fernandez Sanchez®* «as regras
de proibicdo de fracionamento da despesa publica e as regras de divisdo de
prestacdes contratuais em lotes artificiais reportam-se a realidades totalmente
diversas. (...) as primeiras destinam-se a impedir a fraude ao regime juridico da
distribuicdo de competéncias para a autorizacdo de despesas publicas; as segundas
destinam-se a proteger o efeito Gtil das regras de escolha dos procedimentos de
formacdo dos contratos publicos. Por isso, tratando-se de realidades diversas, nada
impede qua a cisao artificial de prestagbes contratuais implique, num determinado
caso a violacdo da proibicdo de fracionamento da despesa sem, com isso, violar as
regras de divisdo em lotes, tal como, inversamente, € possivel que a cisao artificial de
prestacdes contratuais desrespeite o art.° 22.°, do CCP sem incorrer na violagdo do
regime de despesas publicas. Os dois regimes sdo, portanto, autbnomos e

independentes».

Aqui chegados, importa analisar o art.° 16.° n.° 2 do DL 197/99, segundo o qual s é
proibido o fracionamento da despesa quando o agente atue com a intencdo de a
subtrair ao regime da distribuicdo de competéncias para autorizacdo de despesas

publicas

33 Repristinado pela Resolugdo da Assembleia da Republica, n.2 86/2011, de 11 de abril.
34 Op. cit, pag. 333, nota de pé de pagina n.2 326.
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Quer isto dizer que, s6 se verifica o fracionamento ilegal da despesa, nos termos
acima referidos, quando agente atue com «vontade intencional dirigida a

realizac&o do facto», ou seja, quando atue com dolo direto® 3.

Como refere Anténio Cluny®’, «Ao admitir o dolo como forma mais grave de culpa do
autor, concebe, também uma intencionalidade que se dirige a um risco concreto e
(possivelmente) a uma leséo especifica e querida de um valor protegido pela norma.
Evidenciar ou provar o dolo na violagdo e uma norma financeira impde, assim, bem
mais do que apontar uma maior intensidade na violagdo da norma; impde, em certas
circunstancias, provar ndo s6 a vontade como a razdo de ser da violagao verificada.
E, por exemplo, o caso do fracionamento de despesas, que soé a titulo doloso pode,
em principio, ser concebido e sancionado, uma vez que tal conduta pressupde um
interesse especifico em contrariar (...) o controlo financeiro interno ou do Tribunal de
Contas. Nao se provando esse interesse — essa intencdo — parece de dificil

concretizacao a responsabilizacdo por tal conduta em termos de infrac&o financeira».

Da factualidade dada como provada resulta o seguinte:

e O Demandado ao autorizar, por despachos de 25Jan2016, a abertura dos
procedimentos de ajuste direto [com os numeros de AD 175/DAC/2016 e AD
124/DAC/2016], fé-lo com o propdsito de suprir necessidades estritas e
improtelaveis de aquisi¢cdo de fardamento para a 2.2 dotacdo do 12.° CFA, que

nao eram expectaveis, nem imputaveis a sua pessoa, na conviccdo de que

35 paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Cdédigo Penal, 3.2 edi¢do atualizada. Universidade Catdlica
Editora, Lisboa, 2015, nota 11 ao artigo 14.2 do CP, pag.150.

36 \/eja-se, ainda, a propésito do dolo do tipo (art.2 14.2 do CP), Figueiredo Dias, Direito Penal - Parte Geral —
Tomo |, Coimbra Editora, 2012, pags. 349 e segs., como conhecimento e vontade de realizacdo do facto tipico,
entende que o elemento subjetivo do tipo doloso se decompde em trés elementos fundamentais: i) o
elemento intelectual (previsdo ou representagdo) pelo agente das circunstancias do facto, ou seja ilicito; ii)
elemento volitivo, consiste na especial dire¢ao da vontade do agente na realizagao do facto tipico, apds ter
representado ou previsto as circunstancia ou elementos do tipo objetivo de ilicito, serd dolo direto se existe
aintengdo, a vontade de realizar o facto tipico ilicito; iii) elemento emocional: consciéncia da ilicitude, atitude
de indiferenga ou contrariedade perante a norma legal, atuando com conhecimento do carater ilicito da sua
conduta,; ha mesma senda o Ac. do STJ 1/2015.

37 \n Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas — Contributos Para uma Reflexdo Necessdria”, Coimbra,
2011, pags. 137 a 138.
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estava a atuar de acordo com as normas legais aplicaveis (alinea WW) dos f.
p.).

e O Demandado ao autorizar, por despachos de 9Mai2016 (dois nesta data) e de
4Jul2016, exarados sob as informacdes 2144/DFAM/2016, 2164/DFAM/2016 e
3260/DFAM/2016, a abertura dos procedimentos de ajuste direto [com o0s
nameros de AD 430/DAC/2016, AD 431/DAC/2016 e AD 583/DAC/2016],
substituindo, em parte, o Concurso Publico Internacional (referido nas alineas
CC), DD) e EE) dos f. p), fé-lo com o propdsito de suprir necessidades estritas
e improtelaveis de aquisicdo de fardamento para a 1.2 dotacdo do CFA (800
alunos) e CFOP (30 cadetes), que ndo eram expectaveis, nem imputaveis a
sua pessoa, ha convicgdo de que estava a atuar de acordo com as normas

legais aplicaveis (alinea XX) dos f. p.)

Quer isto dizer que o Demandado, ao fracionar materialmente a despesa, ndo o
fez com a intencdo de a subtrair ao regime ao regime da distribuicdo de

competéncias para autorizacdo de despesas publicas.

Na verdade, o Demandado atuou com o propoésito de «suprir necessidades
estritas e improtelaveis de aquisicdo de fardamento», «que n&o eram
expectaveis, nem imputaveis a sua pessoa, na convic¢cao de que estava a atuar

de acordo com as normas legais aplicaveis».
Improcede, assim, a invocada violagédo dos artigos 16.° e 17.° do DL 197/99, o
qgue prejudica o conhecimento da também invocada violacdo do art.° 10.° n.° 3,

alinea c¢) do DL n° 126-B/2011, de 29Dez, na redacdo introduzida pelo DL
112/2014, de 11Jul.

4. DECISAO
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Termos em que, julgando improcedente, por ndo provada, a presente acao,

decide-se absolver o Demandado, (...), do pedido.
Sem emolumentos.
Registe e notifique.

Conclua apés a notificacdo do Demandado.

Lisboa, 25 de outubro de 2019

A Juiza Conselheira

(Helena Ferreira Lopes)
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