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Sentenca n.° 14/2019 - 3.2 Secc¢éao
(Processo n.° 6/2019)

Descritores: alteracdo das datas de pagamento/ pagamentos sem inscricao
orcamental/ pagamentos com dota¢cdes or¢camentais insuficientes/ Protocolo
sobre Gestdo ao Apoio Médico celebrado entre um instituto publico e uma

associacao de trabalhadores/ ilegalidade/ culpa/ erro sobre a ilicitude

Sumario:

1. A realizacdo de pagamentos pelo LNEC, & margem do or¢camento, sem
inscricdo orcamental ou com dotacfes orcamentais insuficientes, a alteracéo
de datas de pagamento com consequéncias nas contabilidades orcamental
e patrimonial, e o reporte mensal ndo verdadeiro da execucao orcamental,
designadamente a DGO, violam os artigos 42.°, n.° 6, alinea b) (regras da
autorizacdo e pagamento da despesa) , 9.° (regra orcamental da anualidade)
e 10.°-C (principio da transparéncia orgamental), todos da LEO, fazendo
incorrer os seus autores na infracdo prevista nas alineas b) e d) do artigo 65.°
da LOPTC; ponto é que se prove a culpa;

2. Os Demandados, gestores e dirigentes publicos, ao acordarem alterar as
datas de pagamento de algumas despesas, de modo a que todos os saldos
parcelares e globais, se apresentassem positivos, e, assim, pudessem
comprometer despesas indispensaveis ao normal funcionamento do Instituto,
sabiam necessariamente que, com tal atuagao, estavam a transpor, artificial
e sucessivamente, para 0s meses seguintes, despesas pagas nos meses
anteriores, e que tal iria desencadear, automaticamente, alteracbes em todos
0s modulos de aplicacéo do sistema e afetar a veracidade das contabilidades

or¢camental e patrimonial do Instituto, a0 mesmo tempo que transmitiam a
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DGO e a outras instancias de controlo informacao nao verdadeira, com efeito
na assun¢ao de compromissos; atuaram, pois, com dolo;

3. O Protocolo sobre Gestdo ao Apoio Médico celebrado entre um instituto
publico e uma associacdo de trabalhadores, através do qual aquele transfere
para esta verbas para pagar consultas médicas e encargos com a estrutura
dos servicos de apoio, viola os artigos 2., n.%s 1, 2, alinea g), e 3, 8.°-A e 9.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 122/2007, de 2Abr, e do artigo 156.° da Lei n.° 53-
A/2006, de 28 de dezembro, e, consequentemente, 0s artigos 42.%, n.° 6, al.
a), da Lein.° 48/2004, de 24Ago, 22.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28Jul;

4. E, violando aquele Protocolo as referidas normas, sdo, também, as
autorizacOes de despesas e de pagamentos (anos de 2013, 2014, 2015 e
2016), fundamentadas naquele, ilegais, o que podera fazer incorrer 0s seus
autores na infracéo financeira sancionatoria p. e p. no artigo 65.°, n.° 1, alinea
b), 2.° segmento, da LOPTC, e na alinea b) dos n.°s 2 e 5; ponto é que se
prove que os Demandados atuaram culpa;

5. No caso dos autos, provou-se que os Demandados atuaram sem consciéncia
da ilicitude dos factos (artigo 17.° do Cédigo Penal, aplicavel “ex vi”’ do artigo
80.° da LOPTC);

6. A falta de consciéncia da ilicitude resultou de um erro de interpretacao sobre
as normas aplicaveis, o qual, s6 por si, ndo excluiria a culpa, dado tratar-se
de um erro que podia e devia ter sido evitado, mas que conjugado com o teor
do Relatorio de Auditoria da IGF ao Sistema de Controlo Interno do instituto,
que verificou as operacdes realizadas em 2012, designadamente as
contrapartidas financeiras asseguradas pelo instituto a associacdo de
trabalhadores, no ambito do Protocolo sobre Gestdo do Apoio Médico, sem
formular qualquer recomendacdo sobre a legalidade das referidas
transferéncias, é de molde a ser considerado como um erro ndo censuravel

e, portanto, excludente da culpa.
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3.2 Secc¢ao

Data: 14/11 /2019 _
Processo:6/2019 RELATORA: Helena Ferreira Lopes

1. RELATORIO

1.1. A Magistrada do Ministério Publico, junto do Tribunal de Contas, ao abrigo
do disposto nos artigos 57.°,58.°n.°s 1 e 3,5.°, n°s5e 6, 65.2 67.2,79.°n° 2 e
89.°2 e 90.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), requer o julgamento em

processo de responsabilidade financeira sancionatéria de:

* (D1);
o (D2);
e (D3);
o (D4);
o (D5)

Pelos factos e com os fundamentos seguintes:
I. OLNEC (Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, EP)

1. O LNEC é um instituto publico dotado de autonomia administrativa e
financeira e patrimonio préprio.

2. Em especial, o LNEC é regulado pela Lei Organica respetiva, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 157/2012, de 18 de julho, pelos Estatutos,
aprovados pela Portaria n.° 99/2013, de 6 de marco, e pelo Regulamento
Interno, aprovado por despacho do Secretario de Estado das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes, publicado no DR, 2.2 série, de
16 de maio de 2013.
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O LNEC tem por missdo empreender, coordenar e promover a
investigagédo cientifica e o desenvolvimento tecnolégico, bem como
outras atividades cientificas e técnicas necessarias ao progresso e a boa
pratica de engenharia civil.

O Conselho Diretivo, composto por um presidente e dois vogais, é o

orgao executivo do LNEC, cabendo-lhe a gestédo do Laboratério.

Funcdes dos Demandados

5.
6.

O 1.° Demandado € Presidente do CD desde 17 de agosto de 2010;

A 2.2 Demandada foi vogal do Conselho Diretivo desde 5 de margo de
2009 a 2018;

A 3.2 Demandada é vogal do Conselho Diretivo desde 17 de agosto de
2010;

O 4.° Demandado, exerceu as funcbes de Diretor de Servigos
Financeiros e Patrimoniais, em todo o periodo dos factos, cabendo-lhe
assegurar a gestdo or¢camental, financeira, contabilistica e patrimonial
do LNEC, nos termos do artigo 4.° dos Estatutos;

O 5.° Demandado exerceu as funcdes de Chefe da Divisdo de Gestéao
Financeira, em todo o periodo dos factos, cabendo-lhe assegurar os
procedimentos relativos ao processamento e pagamento de despesas
do LNEC, nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 2 alinea a) do

Regulamento Interno.

Condicdes de exercicio da gestéo, no periodo 2012/2014

10. O LNEC enfrentou, em 2012, limitagbes orgcamentais severas, tendo o

seu financiamento decrescido cerca de M€ 5,6.

11. As referidas limitagbes orgcamentais perduraram nos anos seguintes,

tendo os acréscimos de financiamento sido inferiores aos acréscimos

das despesas com pessoal.
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20.
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A receita propria do LNEC tem origem fundamentalmente na “Venda de
bens e servigos correntes”, tendo essa receita representado entre 88,8%
(2013) e 97,8% (2014), do total da receita propria cobrada nesses anos.
No periodo em referéncia, registou-se, em razao do impacto da crise
econdmica no setor da construcao, uma acentuada diminui¢cdo dos
pedidos de intervencdo e uma dificuldade acrescida de cobranca
atempada dos servicos prestados;

O prazo médio de pagamento das dividas ao LNEC excedeu, neste
periodo, os 180 dias.

O contexto ora descrito colocou dificuldades muito acentuadas na gestao
de tesouraria.

As despesas com o pessoal apresentaram, no periodo em causa, um
perfil crescente, tendo aumentado m€ 1.600,8 (10,3%) de 2012 para
2013 e m€ 770,6 (4,5%) em 2014.

O acréscimo destas despesas em 2013 decorreu da execucdo do
acordao do Tribunal Constitucional n.° 353/2012, relativo a reposi¢ao dos
subsidios de férias e de Natal.

O aumento destas despesas, em 2014, foi fundamentalmente devido ao
aumento da contribuicdo da entidade patronal para a CGA, que passou
de 20% para 23,75%.

O aumento das despesas com pessoal foi a principal causa para o
aumento global da despesa ao longo do triénio.

O Presidente, ora 1.° Demandado, concedeu, por diversas vezes,
empréstimos ao LNEC (divida registada na conta "2683205438 -
entidade V"), para fazer face a dificuldades de tesouraria que impediam
0 pagamento atempado dos compromissos do LNEC, em patrticular,
salérios dos funcionarios.

Com efeito, em 2014 e com esse proposito, foram efetuadas varias
transferéncias pelo Presidente do Conselho Diretivo para a conta do
LNEC: € 68.000 em 16 de janeiro de 2014, ressarcidos em 22 de janeiro
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de 2014; € 60.000 e € 100.000, respetivamente, em 1 de outubro e 19
de novembro de 2014, ressarcidos em 30 de janeiro de 2015.

IV. Os factos

22. Até 2014, o LNEC enviava os mapas de execuc¢ao orcamental mensais
a DGO com saldo global positivo, mas com alguns saldos por fontes de
financiamento negativos.

23.Em data ndo apurada do inicio desse ano, a DGO informou o LNEC que
nao aceitaria a submissao de mapas de execucgéo orcamental com saldos
por fontes de financiamento negativos;

24.Por decisdo conjunta de todos os demandados, passou a alterar-se a
data de pagamento de algumas das despesas, de modo a que todos os
saldos, parcelares e global, se apresentassem positivos.

25.Para o efeito, o Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira, ora 5.°
Demandado, no inicio de cada més, antes da data limite para remessa
do reporte de execucao orcamental a DGO (dia 8), entrava no sistema e
no programa de gestao de tesouraria, “médulo GTE” do SINGAP, e
selecionava o separador dos pagamentos.

26.Seguidamente, linha a linha, selecionava o pagamento e na respetiva
guadricula da data de pagamento procedia a alteracdo da mesma.

27.Esta simples alteracdo de data desencadeava, automaticamente,
alteracbes em todos os moédulos da aplicacdo, sendo de imediato
modificadas o0 correspondente dado inscrito nas contabilidades
or¢camental e patrimonial.

28.0s Demandados tiveram a iniciativa, no decurso da Auditoria, de revelar
a situacédo, tendo o Demandado D5 feito entrega da listagem com os
registos em que foram alteradas as datas de pagamento, aqui dada por

reproduzida.

29. Em resultado dessacorrecao, foi elaborado o Quadro 1 do Relatério
de Auditoria:
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MFC 2013 MFC 2014
Valor Valor
'\FIASE(?S A Z%tgarar:j?stos Efagﬁr:deonstos corrigido dos|corrigido dos
Cai MFC pagamentos |pagamentos
ifi 3 xa 2014 BN 200E GEm Zis @ efetuados efetuados
Scisrfgrﬁf‘g‘o (MFC) contabilizad |contabilizad | SU5E08 SEUETOS
2013 os em 2014 |os em 2015 [ mun I W
os em 2014 |os em 2015
5 = (1) +|(6)=(2)-(3
@ @ 3 4 IR 1 A
Despesas Correntes
01 - Despesas com 17 163 789,91 |17 499 792,25 1 291,35 437 149,94 17 165 081,26 17 935 650,84
pessoal
02 - AqUIS_I(;é.O de 2496 711,04 |3 126 929,06 496 635,32 364 699,60 2993 346,36 2994 993,34
bens e servicos
03 - duros e outros 72 002,91 73 018,74 1622,78 73 625,69 71 395,96
encargos
04 - Transferéncias 2196 113,83 |2 136553,81 140 435,43 97 664,62 2336 549,26 2 093 783,00
correntes
05 - Subsidios 6 989,25 6 392,83 128,00 7 117,25 6 264,83
06 - Outras 909 735,62 900 662,37 4 613,62 176 871,00 914 349,24 1072 919,75
despesas correntes
Total despesas|22 845|123 743 23 49024 175
correntes 34256 349,06 644 726,50 1107638516 g9 06 007,72
Despesas de Capital
07 - AqUi si _QéO de 454 660,75 302 423,44 83 413,53 51 409,34 538 074,28 270 419,25
bens de capital
TOt?ll despesas de 454 660,75 302 423,44 83 413,53 51 409,34 538 074,28 270 419,25
capital
23 300|24 045 24 02824 445
TOTAL 003,31 772.50 728 140,03 |1 127 794,50 143,34 426,97

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa das geréncias de 2013 e 2014, Listagens de pagamentos efetuados
com datas de pagamento alteradas disponibilizadas pela Divisao de Gestdo Financeira do

LNEC.

de execucao orcamental e, assim,

LNEC, designadamente as relativas a eletricidade.

despesas pagas nos meses anteriores.

correspondéncia em dotagfes orgamentais disponiveis.

e registados em 2015 pagamentos efetivamente feitos em 2014.

30.Era proposito de todos os demandados viabilizar a submissédo dos mapas

31.Comprometer as despesas indispensaveis ao normal funcionamento do

32.Transportando, artificial e sucessivamente, para 0s meses seguintes

33.Deste modo, no ano de 2014, o LNEC procedeu a pagamentos sem

34.tendo sido registados em 2014 pagamentos efetivamente feitos em 2013

35.Como efeito desta conduta, os mapas de execucdo orcamental da

despesa, de fluxos de caixa e os balancos das geréncias de 2013, 2014

5
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e 2015 nao integram todos os pagamentos efetuados nessas geréncias
e

36.Nao refletem a verdade contabilistica.

37.0s Demandados agiram livre, consciente e deliberadamente, bem
sabendo que a sua conduta era contraria ao Direito.

38.Sabiam que a sua conduta afetava a veracidade das contabilidades
orcamental e patrimonial do LNEC e transmitia as instancias de controlo
uma informacgao ndo exata, com efeito na assuncao de compromissos.

39.A realizacdo de pagamentos pelo LNEC sem cabimento na
correspondente dotacdo orcamental disponivel, a alteracéo das datas de
pagamento, com consequéncias nas contabilidades orcamental e
patrimonial, e o reporte mensal viciado da execugdo orgcamental violaram
0s principios da anualidade, da unidade e da universalidade, e da
transparéncia orcamental e regras de autorizacdo e pagamento da
despesa publica, consignados na LEO — artigos 4.°, 5.°, n.° 1, 10.°-C e
42.°,n.°6, alinea b).

40.As referidas condutas dos Demandados violaram, ainda, o principio da
materialidade consignado no Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.

41.Com esta atuagdo, cometeram os Demandados, em coautoria, com dolo
e sob a forma continuada, uma infracéo financeira sancionatoria, p. e
p. pelas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC.

42.Contudo, o contexto econdmico-financeiro em que agiram, o modo
especifico pelo qual a crise nacional se refletiu no instituto que geriam e
ao qual dedicavam o seu labor profissional, em alguns casos, com
afetacéo da sua esfera patrimonial pessoal e

43.a iniciativa de levar ao conhecimento da Auditoria os factos supra
descritos que, de outro modo, dificilmente seriam conhecidos,

44.constituem elementos de facto que justificam a atenuacéo especial da

culpa.
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V. As Despesas de Saude

45.ATLNEC (Associacao dos Trabalhadores do LNEC) € uma associagao
dotada de autonomia administrativa e financeira e sem fins lucrativos.

46.Em junho de 2010, foi celebrado o Protocolo sobre a Gestdo do Apoio
Médico entre o LNEC e a ATLNE.

47.Da sua Clausula 2.2, consta o universo de beneficiarios do servico de
apoio médico: Trabalhadores no ativo e aposentados do LNEC e seus
agregados familiares, Bolseiros a realizar formacdo no LNEC e seus
agregados familiares e pessoal ao servico da ATLNEC e seus agregados
familiares;

48.A ATLNEC recebe mensalmente do LNEC um montante para a
prossecucdo do Protocolo, o qual é constituido, nos termos da clausula
3.2, por: Valor das consultas realizadas aos membros do agregado
familiar daqueles beneficiarios que ndo beneficiem de outro sistema de
seguranca na saude, além do sistema de seguranca social, Valor das
consultas aos bolseiros LNEC e LNEC/FCT,;

49.A ATLNEC recebe, ainda, o valor respeitante a encargos de estrutura dos
servicos de apoio médico (contratacdo de pessoal auxiliar de acgéo
médica e de apoio administrativo), anualmente or¢camentado e
autorizado.

50.Nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, os valores pagos a titulo de
componente fixa para os servicos de apoio médico da ATLNEC foram,
respetivamente, de 52 686,00, 52 684,00, 53 712,00 e 52 630,00 euros.

51.Nos anos de 2013 a setembro de 2016, as despesas pagas pelo LNEC a
ATLNEC no ambito do Protocolo de Gestdo dos Servicos de Apoio
Médico, incluindo abonos diretos respeitantes a comparticipacdes de
cuidados médicos e valores respeitantes a encargos de estrutura com os
Servicos de Apoio Médico, somaram €202.928,23, conforme quadro

seguinte:
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Pagamentos a ATLNEC - Protocolo sobre Gestédo do Apoio Médico

2016
(até 30.set)

17 960,13 | 105171,25 | 47501,19 | 60516,55 | 56 293,74 | 52 249,01 33 868,83 373 560,70

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

52.0 Presidente do LNEC, ora 1.° Demandado, através de Despachos de
02/09/2013, 16/06/2014, 22/06/2015 e 08/03/2016, autorizou as
transferéncias destinadas a suportar 0os encargos de estrutura
(“componente fixa”).

53.As transferéncias respeitantes a atos médicos (“‘componente variavel”)
foram autorizados pelos Demandados que integravam o Conselho
Diretivo, até setembro de 2016.

54.Sem que existisse sequer Deliberacdo do Conselho Diretivo que
habilitasse tal procedimento, o Conselho Diretivo, composto pelos 3
primeiros Demandados, autorizou o pagamento de cuidados de saude
prestados fora do campus, substituindo-se a ADSE no pagamento de
comparticipacdes desses cuidados de saude prestados a familiares de
funcionarios, bolseiros e familiares de bolseiros, ndo beneficiarios da
ADSE.

55.As despesas pagas pelo LNEC a familiares de funcionérios, bolseiros e
familiares de bolseiros respeitantes a comparticipacbes de cuidados
médicos obtidos fora do Posto Clinico do LNEC, em 2014, perfizeram o
valor de € 32.659,98.

56.A manutencdo em vigor do Protocolo e a subsequente autorizagdo de
pagamentos, pelos 3 primeiros Demandados, violam o disposto no n.°
1, naalineag) don.°2enon.3do artigo 2.° artigo 8°-Aen.°2do
art. 9.°do Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27.04, o artigo 156.°da Lei n.°
53-A/2006, de 28 de dezembro;

57.E, nessa medida, violaram os artigos 42.°, n.° 6, al. a), da Lei n.° 48/2004,
de 24 de agosto e 22.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei 155/92, de

28 de julho, sendo os pagamentos efetuados ilegais;
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58.De igual modo, os pagamentos das compatrticipagdes com cuidados de
saude adquiridos fora do campus do LNEC n&o tém fundamento legal,
violando as normas legais referidas nos dois artigos antecedentes.

59.0 1.9, 2.° e 3.° Demandados agiram livre, voluntaria e conscientemente.

60.E agiram sem a precaucdo devida, nomeadamente, aplicando e
mantendo em vigor protocolo que contrariava disposicoes legais em
vigor,;

61.Sendo a cessacdo das deliberacbes formais e informais e a nao
autorizacdo dos pagamentos delas decorrentes da exclusiva
competéncia dos referidos Demandados.

62.Bem como a gestao dos dinheiros publicos que suportam a atividade do
LNEC correspondente as suas atribuicdes.

63.Com a violacdo das normas legais referidas, cometeu, cada um dos
Demandados, sob a forma continuada, 1 infracdo financeira

sancionatoria prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Pelo exposto, o Ministério Puablico requer a condenacéao de:

» Cada um dos 5 demandados, no pagamento de 1 multa no valor de
3.060,00€ (30 UCx102,00/UC), nos termos do disposto nos n.°s 4 e 7 do art.°
65.° da LOPTC;

» Cada um dos 3 primeiros Demandados, no pagamento de 1 multa de 25 UC,
(a que corresponde o montante de € 2.550,00 (25 UCx102,00/UC).

1.2. Os Demandados, apesar de citados, ndo contestaram nem constituiram
mandatario judicial.

1.3. Foi nomeado defensor oficioso aos Demandados (fls. 31 a 39).

1.4. Procedeu-se a julgamento com observancia do formalismo legal, tendo-se

dada como provada a factualidade abaixo indicada.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. FACTOS PROVADOS

A) O Demandado (D1), engenheiro civil, € Presidente do Conselho
Diretivo (CD) do LNEC desde 17Ago2010.

B) A Demandada (D2), matematica, foi vogal do CD desde 5 de margo de
2009 a 2018; esta tinha ligacdo com o Departamento Financeiro do
LNEC e autorizava despesas e pagamentos.

C) A Demandada (D3), engenheira civil, € vogal do Conselho Diretivo
desde 17Ago2010.

Motivacdo das alineas A) a C): Relatério de Auditoria em conjugacdo com o

contraditério (do LNEC e dos Demandados) e declara¢gées do D1 em julgamento.

D) O Demandado (D4), economista, exerceu as fungcdes de Diretor de
Servigcos Financeiros e Patrimoniais, em todo o periodo dos factos,
cabendo-lhe assegurar a gestdo orcamental, financeira, contabilistica
e patrimonial do LNEC, nos termos do artigo 4.° dos Estatutos;

E) O Demandado (D5), economista, exerceu as funcbes de Chefe da
Divisdo de Gestao Financeira, em todo o periodo dos factos, cabendo-
Ihe assegurar os procedimentos relativos ao processamento e
pagamento de despesas do LNEC, nos termos do disposto no artigo
17.%, n.° 2 alinea a) do Regulamento Interno.

Motivacdo das alineas D) e E): Relatério de Auditoria em conjugacdo com o
contraditorio (do LNEC e dos Demandados) e declara¢des do D1 em julgamento,
e, ainda, os artigos 4.° dos Estatutos do LNEC e 17.°, n.° 2, alinea a), do

Regulamento Interno.

Condicdes de exercicio da gestdo, no periodo 2012/2014

10
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F) O LNEC enfrentou, em 2012, limitagdes orgamentais severas, tendo o
seu financiamento decrescido cerca de M€ 5,6.

G) As referidas limitagdes orcamentais perduraram nos anos seguintes,
tendo os acréscimos de financiamento sido inferiores aos acréscimos
das despesas com pessoal.

H) A receita propria do LNEC tem origem fundamentalmente na “Venda de
bens e servicos correntes”, tendo essa receita representado entre
88,8% (2013) e 97,8% (2014), do total da receita propria cobrada
nesses anos.

I) No periodo em referéncia, registou-se, em razdo do impacto da crise
econdmica no setor da constru¢cdo, uma acentuada diminuicdo dos
pedidos de intervengao.

J) E uma dificuldade acrescida de cobranca atempada dos servicos
prestados;

K) O prazo médio de pagamento das dividas ao LNEC excedeu, neste

periodo, os 180 dias.

L) O agravamento dos atrasos nos pagamentos dos clientes do LNEC
associados a crise da construcdo e a imprevisibilidade das datas de
transferéncias de verbas correspondentes a projetos de investigacao
cofinanciados, dificultaram a estimativa mensal de cobranca e,
consequentemente, a previsdo mensal dos fundos disponiveis.

M) A data, o LNEC dispunha de disponibilidades bancarias, cuja
proveniéncia, pelo menos em grande parte, o proprio LNEC

desconhecia.

N) As despesas com o pessoal apresentaram, no periodo em causa, um
perfil crescente, tendo aumentado m€ 1.600,8 (10,3%) de 2012 para
2013 e m€ 770,6 (4,5%) em 2014.

0O) O acréscimo destas despesas em 2013 decorreu da execucao do

acordao do Tribunal Constitucional n.° 353/2012, relativo a reposi¢cao

dos subsidios de férias e de Natal.
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P) O aumento destas despesas, em 2014, foi fundamentalmente devido ao
aumento da contribuicéo da entidade patronal para a CGA, que passou
de 20% para 23,75%.

Q) O aumento das despesas com pessoal foi a principal causa para o
aumento global da despesa ao longo do triénio.

R) O Presidente, ora 1.° Demandado, concedeu, por diversas vezes,
empréstimos ao LNEC (divida registada na conta "2683205438 -
entidade V"), para fazer face a dificuldades de tesouraria que impediam
0 pagamento atempado dos compromissos do LNEC, em particular,
salarios dos funcionarios.

S) Com efeito, em 2014 e com esse proposito, foram efetuadas varias
transferéncias pelo Presidente do Conselho Diretivo para a conta do
LNEC: € 68 000 em 16 de janeiro de 2014, ressarcidos em 22 de janeiro
de 2014; € 60.000 e € 100.000, respetivamente, em 1 de outubro e 19

de novembro de 2014, ressarcidos em 30 de janeiro de 2015.

Motivacdo das alineas F) a S): Relatorio de Auditoria em conjugacdo com o
contraditorio (do LNEC e dos Demandados) e declara¢cdes do D1 em julgamento,
sendo que os factos referidos nas alineas F) aL) e M) a S) dos f. p. foi alegada

pelo préprio M.P.

T) Em 23Set2014, o CD do LNEC solicitou ao Secretario de Estado das
Infraestruturas, Transportes e Comunicacdes para que (i) diligenciasse no
sentido proceder a descativagdo do valor 274.136,00€ da fonte de
financiamento 510, no Orgcamento de Atividades do LNEC, para pagamento
do IVA a entregar ao Estado, e ainda que autorizasse (ii) a transferéncia
do valor total de 216.026,08€, correspondente aos saldos do Orgcamento de
Projetos, para o Orcamento de Atividades e sua aplicacdo na rubrica de
classificagdo econdémica “01.01.03.A0.01 — Pessoal dos Quadros —
Regime de Fung¢&o Publica”, como crédito especial, por ndo se prever

execucao no projeto em que teve origem, e por se tratar do mesmo
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programa orcamental; e (iv) dispensa a titulo excecional do cumprimento
da regra do equilibrio orcamental nos termos estabelecidos no artigo 25.°
da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
37/2013, de 14 de junho”.

T.1) O pedido sobre a dispensa da regra do equilibrio orcamental foi indeferido,

tal como é referido no RA.

Motivacdo das alineas T) e T.1): RA, docs. de fls. 16 a 18 do separador 1, do Vol.
| do P.A.

U) Na certificagcao legal das contas, sob o titulo “Reservas”, diz-se, entre o
mais:
«9. As reconciliagbes bancarias incluem cerca de 1.257.000€ referentes a
pagamentos efetuados em 2014, mas apenas contabilizados em 2015, dos
quais 643.000€ deveriam ter afetado a execucdo orcamental da despesa
reportada em 2014, pelo que os saldos das contas Fornecedores, c/corrente,
Estado e outros entes publicos e Conta no Tesouro encontram-se
sobreavaliados em, respetivamente, 64.000€, 614.000€ e 1.019.000€ e a

conta de Empréstimos subavaliada em 238.000€>.

Motivacéo: vide separador VII do Vol. | do Proc. de Auditoria.

*kkk

V) Até 2014, o LNEC enviava 0os mapas de execucao orgcamental mensais a
DGO com saldo global positivo, mas com alguns saldos por fontes de

financiamento negativos.

W) Em data ndo apurada do inicio de 2014, a DGO informou o LNEC que n&o
aceitaria a submissdo de mapas de execucdo orcamental com saldos por

fontes de financiamento negativos.
13
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Motivacdo V) e W): R.A. e declara¢des do D1, que, no julgamento, confirmou,

no essencial, estes dizeres, e, ainda, o depoimento da testemunha José Diniz.

X) Com o aquiescéncia de todos os Demandados, passou a alterar-se a data de
pagamento de algumas das despesas, de modo a que todos os saldos,

parcelares e global, se apresentassem positivos.

Motivacdo: Depoimento do D1, que afirmou ser verdade tal alteracdo, a que
acresce o facto de, em sede de contraditério, o LNEC e os D1 a D4 terem admitido
gue «Nno que respeita a alguns pagamentos, o registo no sistema informatico da
data da sua efetivacdo nédo correspondeu, de facto, a data do fluxo monetério do

banco para a entidade».

Y) Para o efeito, o D5, Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira, no inicio de cada
més, antes da data limite para remessa do reporte de execuc¢do orcamental a
DGO (dia 8), entrava no sistema e no programa de gestdo de tesouraria,
“‘modulo GTE” do SINGAP, e selecionava o separador dos pagamentos.

Z) Seguidamente, linha a linha, selecionava o pagamento e, na respetiva

quadricula da data de pagamento, procedia a alteracdo da mesma.

Motivacdo das alineas Y) e Z): R.A., sendo que uma das competéncias do D5,
Chefe de Divisdo de Gestao Financeira, era assegurar os procedimentos relativos
ao processamento e pagamento de despesas do LNEC, nos termos do disposto no
artigo 17.°, n.° 2 alinea a) do Regulamento Interno; acresce que, no contraditério,

designadamente do D5, ndo é contestada esta factualidade.

Z1) As alteracdes de algumas datas de pagamento ja vinham da anterior Chefe

de Divisdo de Gestao Financeira.
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Motivacdo da alinea Z1): Declara¢des do D1, e depoimentos das testemunhas (...)

e (...), que afirmaram o que consta da factualidade.

AA) O D5, com o assentimento dos restantes Demandados, e ap0s os auditores
terem tido conhecimento da certificagcéo legal de contas efetuada pelo revisor
oficial de contas a que se refere a alinea U) dos f. p., fez a entrega da listagem

(que segue) com os registos em que foram alteradas as datas de pagamento:

15

Proc. Data Or¢ Rubrica Fornecedor Valor
944 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | EDP - SERVICO UNIVERSAL, SA 50.000,00
814 | 01-01-2015 OF  020201A099 | EDP - SERVICO UNIVERSAL, SA 69.692,87
899 |01-01-2015 |OF |020215B099 | {...) 400,00
924 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (... 100,00
972 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | EDP - SERVICO UNIVERSAL, SA 70.792,68
800 |01-01-2015 | OF |040902A099 | UNIVERSIDADE DE BELFAST 18.714,10
903 | 01-01-2015 | OF |040902A099 | University of Dublin - Trinity College 10.645,55
839 | 01-01-2015 'OF |020215B099 | (...) 290,00
824 | 01-01-2015 OF | 040903A099 | RILEM 2.208,00
794 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 1.085,87
798 | 01-01-2015 |OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 309,93
803 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 481,29
806 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 172,90
812 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 496,62
821 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 140,00
830 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 496,62
835 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 234,96
841 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 115,82
847 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 172,90
862 | 01-01-2015 |OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 767,40
883 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 115,00
884 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 47,50
885 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 108,69
900 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 410,00
908 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 496,62
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909 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 172,90
915 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 319,20
925 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 163,04
930 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 177,96
931 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 1.024,14
938 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 110,00
939 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 180,05
943 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 607,62
945 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 846,91
947 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 41,50
949 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 126,00
950 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 172,90
954 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 68,98
956 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 496,62
966 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 496,62
970 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 1.056,95
974 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 337,07
975 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 953,27
801 |01-01-2015 |OF |020121A099 | ILC - INSTRUMENTOS DE LABORATORIO | 405,90
E CIENTIFICOS, LDA
887 | 01-01-2015 | OF |020121A099 | ILC - INSTRUMENTOS DE LABORATORIO | 537,51
E CIENTIFICOS, LDA
831 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 139,48
850 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 40,59
853 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 40,59
876 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 41,94
935 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 149,45
957 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 144,13
916 |01-01-2015 |OF |020211A099 |ITAU - INSTITUTO TECNICO DE |134,83
ALIMENTACAO HUMANA, SA
840 |01-01-2015 | OF |020109A099 |OILWATER INDUSTRIAL - SERVICOS E | 124,23
REPRESENTACOES, SA
976 | 01-01-2015 | OF |020108A099 | MAX ONE - MATERIAL DE ESCRITORIO, | 2.775,50
LDA
917 | 01-01-2015 | OF |020108A099 | MAX ONE - MATERIAL DE ESCRITORIO, | 3.115,96
LDA
874 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | XEROX PORTUGAL - EQUIPAMENTOS DE | 2.684,39
ESCRITORIO, LDA
985 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | XEROX PORTUGAL - EQUIPAMENTOS DE | 2.684,39
ESCRITORIO, LDA
802 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 1.683,06
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808 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 76,50

809 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 660,00

813 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 1.480,00

856 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 149,93

882 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 32,30

890 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 70,00

941 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 32,30

983 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 32,30

986 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (...) 15,00

905 | 01-01-2015 | OF |040903A099 | AITES/ITA - Association Internationale 500,00
des Travaux en Souterrain

922 01-01-2015 OF | 040903A099 @ ECTRI 5.660,00

932 01-01-2015 OF | 040903A099 @ EGOLF 2.000,00

981 |01-01-2015 | OF |040102A099 |Aguas do Algarve, S.A. 25.000,00

852 ' 01-01-2015 'OF | 040903A099 @ EOTA - EUROPEAN ORGANISATION FOR 915,00
TECHNICAL ASSESSMENT

858 | 01-01-2015 | OF |020114A099 | Rolear AutomatizagGes, Estudos e |214,23
Representagdes, S.A.

868 |01-01-2015 | OF |020209C099 |PT COMUNICACOES SA 77,86

952 |01-01-2015 | OF |040102A099 |Aguas do Algarve, S.A. 25.000,00

946 |01-01-2015 | OF |010305A0A9 | CGA - CAIXA GERAL DE APOSENTACOES | 185.700,00

926 |01-01-2015 | OF |060203A099 | AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira | 33.788,47

863 | 01-01-2015 | OF | 070110B0B9 | ARALAB - Equipamentos de Laboratério | 43.050,00
e Electromecanica Geral, Ld2

820 | 01-01-2015 | OF |040903A099 | FORUM EUROPEEN DES INSTITUTS DE |2.800,00
RECHERCHE SUR LA SECURITE ROUTIERE
ASBL

897 |01-01-2015 | OF |010305A0B9 |INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA | 2.516,96
SEGURANCA SOCIAL, IP

987 | 01-01-2015 | OF |010305A0B9 | INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA | 6.940,98
SEGURANCA SOCIAL, IP

904 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 3.061,73

828 |01-01-2015 | OF |020208A099 | XEROX PORTUGAL - EQUIPAMENTOS DE | 2.684,39
ESCRITORIO, LDA

886 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | XEROX PORTUGAL - EQUIPAMENTOS DE | 2.684,39
ESCRITORIO, LDA

889 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | XEROX PORTUGAL - EQUIPAMENTOS DE | 2.684,39
ESCRITORIO, LDA

805 | 01-01-2015 | OF |020220A099 |Siquant - Engenheria do Territério e |7.380,00

Sistemas de Informagdo, Lda
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940 | 01-01-2015 | Ol |020225A099 | DEMIPLAN DESENVOLVIMENTO, | 10.142,34
PLANEAMENTO CONSTRUCAO
UNIPESSOAL, LDA
825 |01-01-2015 | OF |060203A099 | AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira | 39.823,35
951 | 01-01-2015 | OF | 020104A099 | Fine Facility Services, Lda. 2.037,14
907 < 01-01-2015 OF |0403055841 @ UNIVERSIDADE DE AVEIRO 29.529,15
857 | 01-01-2015 | OF | 020220A099 | DOITLEAN, SA 17.262,56
928 |01-01-2015 | OF | 060203A099 | AT - Autoridade Tributdria e Aduaneira |103.259,18
1029 | 01-01-2015 | OF |020121A099 | AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira | 16,06
879 01-01-2015 OF | 040903A099 EOTA - EUROPEAN ORGANISATION FOR ' 11.583,70
TECHNICAL ASSESSMENT
561 ' 01-01-2015 OF | 040903A099 FEHRL - FORUM OF 6.110,99
NATIONAL
LABORATORIES
984 | 01-01-2015 ' OF | 040903A099 @FEHRL - FORUM OF 6.110,99
NATIONAL
LABORATORIES
807 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (... 700,00
815 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (...) 1.014,75
818 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (...) 430,00
826 | 01-01-2015 | OF |020220C099 | (...), SROC, UNIPESSOAL, LDA 664,20
833 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (...) 490,00
845 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO | 400,00
DAS CIENCIAS DA CONSTRUCAO
854 | 01-01-2015 | OF | 020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 41,94
869 | 01-01-2015 | OF | 020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 2.435,40
872 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO | 400,00
DAS CIENCIAS DA CONSTRUCAO
891 | 01-01-2015 | OF | 020220A099 | SEARASOFT - Desenvolvimento de |10.909,49
Software, Lda.
910 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (...) 430,00
967 | 01-01-2015 | OF |020220A099 | DOITLEAN, SA 17.262,56
969 | 01-01-2015 | OF |020109A099 | VWR INTERNATIONAL - MATERIAL DE | 168,79
LABORATORIO, LDA
980 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (...) 430,00
942 | 01-01-2015 | OF | 040903A099 @ AFTES - Association Frangaise des  1.000,00
Travaux en Souterrain
836 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 1.096,10
ENERGIA, SA
893 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 36,30
ENERGIA, SA
927 | 01-01-2015 | OF |020209D099 | VODAFONE 737,13
COMUNICACOES PESSOAIS, SA
892 | 01-01-2015 | OF |020104A099 | Fine Facility Services, Lda. 822,19
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895 | 01-01-2015 | OF | 020104A099 | Fine Facility Services, Lda. 616,23
795 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 1.119,73
799 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 900,48
804 |01-01-2015 | OF |020203A099 |VIDRARIA ESPELHO VITORIA, LDA. 849,93
811 |01-01-2015 | OF |070108BOB9 | MILENIO 3 - SISTEMAS ELECTRONICOS, | 5.510,40
SA
817 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 801,75
822 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 174,47
827 | 01-01-2015 | OF |020211A099 | ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES DO | 8,25
LABORATORIO NACIONAL DE
ENGENHARIA CIVIL
834 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 628,60
844 |01-01-2015 | OF |020208A099 |LINDE PORTUGAL, LDA 144,13
849 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (...) 650,00
851 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 133,20
855 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 470,00
859 |01-01-2015 |OF |020121A099 |CPI - COMERCIO E PROJECTOS | 396,06
INDUSTRIAIS, LDA
861 | 01-01-2015 | OF |020211A099 | ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES DO | 117,80
LABORATORIO NACIONAL DE
ENGENHARIA CIVIL
866 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 1.388,96
871 |01-01-2015 | OF |020219B099 | MILENIO 3 - SISTEMAS ELECTRONICOS, | 6.660,51
SA
873 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 2.384,00
877 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 621,84
894 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 33,30
896 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 300,00
901 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 320,15
902 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 50,00
914 | 01-01-2015 | OF |020208A099 |LINDE PORTUGAL, LDA 130,18
929 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 1.187,66
934 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (... 15,00
936 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 140,81
955 |01-01-2015 | OF |020208A099 |LINDE PORTUGAL, LDA 41,94
960 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 419,90
961 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 1.119,73
963 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 4.501,68
964 |01-01-2015 | OF |020208A099 |LINDE PORTUGAL, LDA 41,94

19



TRIBUNAL DE

CONTAS

965 |01-01-2015 | OF |020211A099 | ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES DO | 103,10
LABORATORIO NACIONAL DE
ENGENHARIA CIVIL

968 |01-01-2015 | OF |020203A099 | METALURGICA ANTONIO BARRADAS & | 430,50
FILHOS, LDA

973 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 596,62

977 | 01-01-2015 | OF | 020208A099 | LINDE PORTUGAL, LDA 37,88

933 01-01-2015 |OF |070110B0OB9 | R2W - Equipamentos e Matérias-Primas | 2.848,94

para Ceramica, Lda.

962 | 01-01-2015 | OF |020219C099 | SEGURISATE, LDA 4.483,35

810 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 4,72
ENERGIA, SA

823 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 28,14
ENERGIA, SA

843 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 107,64
ENERGIA, SA

846 | 01-01-2015 | OF | 020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 4,76
ENERGIA, SA

864 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 2,67
ENERGIA, SA

870 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 132,16
ENERGIA, SA

898 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 3,99
ENERGIA, SA

923 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 14,59
ENERGIA, SA

971 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 474,89
ENERGIA, SA

982 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | GOLDENERGY - COMERCIALIZADORA DE | 479,79
ENERGIA, SA

959 | 01-01-2015 | OF |040903A099 | PORTLAND COSTUMER SERVICES 1.375,00

860 | 01-01-2015 | OF |020201A099 | EDP - SERVICO UNIVERSAL, SA 2,81

888 | 01-01-2015 | OF | 020201A099 | EDP - SERVICO UNIVERSAL, SA 14.837,86

978 | 01-01-2015 | OF | 020201A099 | EDP - SERVICO UNIVERSAL, SA 58.000,00

953 | 01-01-2015 | OF |040701A099 | FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO |11.326,26
DAS CIENCIAS DA CONSTRUGAO

816 |01-01-2015 | OF |020102A099 |PETROLEOS DE PORTUGAL - PETROGAL, | 34,50
SA

880 |01-01-2015 | OF |020102A099 |PETROLEOS DE PORTUGAL - PETROGAL, | 241,22
SA

912 | 01-01-2015 | OF |020102A099 | PETROLEOS DE PORTUGAL - PETROGAL, | 207,03
SA

920 |01-01-2015 | OF |020102A099 | PETROLEOS DE PORTUGAL - PETROGAL, | 759,01
SA

958 | 01-01-2015 | OF |020102A099 |PETROLEOS DE PORTUGAL - PETROGAL, | 127,43
SA

979 |01-01-2015 | OF |020102A099 |PETROLEOS DE PORTUGAL - PETROGAL, | 1.121,36

SA
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796 |01-01-2015 | OF |020102A099 |PETROLEOS DE PORTUGAL - PETROGAL, | 215,22
SA
797 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 115,82
819 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 1.900,30
829 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 96,00
832 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 1.549,81
838 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 59,50
848 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - ExcursGes e Turismo, Lda 151,81
865 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 153,00
867 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 70,00
875 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 115,82
878 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 1.549,81
906 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 187,41
911 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 76,50
913 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursdes e Turismo, Lda 56,00
919 | 01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursoes e Turismo, Lda 180,01
937 |01-01-2015 | OF |020213A099 | LusaNova - Excursées e Turismo, Lda 140,49
837 |01-01-2015 | OF |020211A099 |ITAU - INSTITUTO TECNICO DE |229,37
ALIMENTACAO HUMANA, SA
918 | 01-01-2015 |OF |020211A099 |ITAU - INSTITUTO TECNICO DE|611,32
ALIMENTACAO HUMANA, SA
842 | 01-01-2015 | OF |020208A099 | XEROX PORTUGAL - EQUIPAMENTOS DE | 2.684,39
ESCRITORIO, LDA
881 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (... 15,00
921 | 01-01-2015 | OF |020215B099 | (... 378,69
948 | 01-01-2015 | OF |020211A099 | O FURO - Servigos Hoteleiros, Lda 3.917,55
1000 | 01-01-2015 | Ol |020225A099 |AT - Autoridade Tributdria e Aduaneira |3.380,78
1001 | 01-01-2015 | Ol |040802B099 |SASC - Sector de Acgdao Social |2.803,71
Complementar
1007 | 01-01-2015 | OF |010103A099 |AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira |2.953,00
1008 | 01-01-2015 | OF |010114SN99 | AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira | 17.612,00
1009 | 01-01-2015 | OF |010114SF99 | AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira | 484,00
1010 | 01-01-2015 | OF |010202A099 | AT - Autoridade Tributdria e Aduaneira |1.114,93
1011 | 01-01-2015 | OF |010205A099 |AT - Autoridade Tributdria e Aduaneira |4,23
1012 | 01-01-2015 | OF |010214A099 | AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira | 519,49
1013 | 01-01-2015 | OF |010110A099 | AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira | 21,37
1014 | 01-01-2015 | OF |010102A099 | AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira |4.913,76
1015 | 01-01-2015 | OF |010111A099 |AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira | 999,54
1016 | 01-01-2015 | OF |010112A099 |AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira | 3.945,59
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1.263.395,20

BB) No decurso da Auditoria, foram identificados casos, constantes do quadro

supra, em que ndo houve lugar a alteracédo e que, assim, foram expurgados do

mapa, a saber:

Proc. Data Rubrica Fornecedor Valor
814 01-01-2015 020201A099 EDP - SERVICO UNIVERSAL, SA 69.692,87
839 01-01-2015 020215B099 (...) 290,00
824 01-01-2015 040903A099 RILEM 2.208,00
905 01-01-2015 040903A099 AITES/ITA - Association Internationale des Travaux en 500,00
Souterrain

922 01-01-2015 040903A099 ECTRI 5.660,00

932 01-01-2015 040903A099 EGOLF 2.000,00

852 01-01-2015 040903A099 EOTA - EUROPEAN ORGANISATION FOR TECHNICAL | 915,00
ASSESSMENT

907 01-01-2015 0403055841 UNIVERSIDADE DE AVEIRO 29.529,15

879 01-01-2015 040903A099 EOTA - EUROPEAN ORGANISATION FOR TECHNICAL | 11.583,70
ASSESSMENT

561 01-01-2015 040903A099 FEHRL - FORUM OF EUROPEAN NATIONAL HIGHWAY | 6.110,99
RESEARCH LABORATORIES

984 01-01-2015 040903A099 FEHRL - FORUM OF EUROPEAN NATIONAL HIGHWAY | 6.110,99
RESEARCH LABORATORIES

942 01-01-2015 040903A099 AFTES - Association Frangaise des Travaux en Souterrain 1.000,00

135 600,70

CC) Em resultado dessa correcéo, a Divisao de Gestao de Financeira do LNEC

elaborou o Quadro 1 do Relatdrio de Auditoria:
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MFC 2013 MFC 2014
Valor Valor
Mapa Pagamentos |Pagamentos . ..
Fluxos de MEC efetuados efetuados g(;gzlagr]#(je(r)l SO?SS Sgg?r;?;%% ,SJOSS
Classificagio Caxa 5014 em 2013 eem 2014 €.t ados |efetuados
Econdmica (MFC) contabilizad |contabilizad em 2013 elem 2014 e
2013 Osem 2014 |osem 2015 | ailizad |contabilizad
os em 2014 |os em 2015
5 = (1) +/(6)=(2)-(3
() 2 3 (@ i T
Despesas Correntes
01 - D%pesas com 17 163 789,91 |17 499 792,25 1291,35 437 149,94 17 165 081,26 17 935 650,84
pessoal
02 - AC]UIS.I (}50 de 2496 711,04 |3 126 929,06 496 635,32 364 699,60 2993 346,36 2994 993,34
bens e servicos
03 - duros e outros 72 002,91 73 018,74 1622,78 73 625,69 71 395,96
encargos
04 - Transferéncias 2196 113,83 |2 136 553,81 140 435,43 97 664,62 2 336 549,26 2093 783,00
correntes
05 - Subsidios 6 989,25 6392,83 128,00 7117,25 6 264,83
06 B Outras 909 735,62 900 662,37 4 613,62 176 871,00 914 349,24 1072 919,75
despesas correntes
Total despesas|22 845|23 743 23 49024 175
correntes 34256 349,06 64472650 1107638516 o5 o 007,72
Despesas de Capital
07 - AqUiSi.géo de 454 660,75 302 423,44 83 413,53 51 409,34 538 074,28 270 419,25
bens de capital
TOt‘T"I despesas de 454 660,75 302 423,44 83 413,53 51 409,34 538 074,28 270 419,25
capital
23 300(|24 045 24 028|224 445
TOTAL 003,31 772,50 728 140,03 |1 127 794,50 143,34 426,97

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa das geréncias de 2013 e 2014; Listagens de pagamentos efetuados
com datas de pagamento alteradas disponibilizadas pela Diviséo de Gestéo Financeira do

LNEC.

respetivamente.

Motivacdo das alineas AA) a CC): RA, sendo que o Mapa e o Quadro que

antecedem foram elaborados pelo D5 e pela Divisdo de Gestdo Financeira,

DD) Era propésito de todos os Demandados viabilizar a submissao dos mapas de

execucao orcamental e, assim, poderem continuar a comprometer despesas

indispensaveis ao normal funcionamento do LNEC.
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Motivacdo: este propdsito € a consequéncia logica do facto de a DGO ter
informado o LNEC de que nédo aceitaria mapas de execucdo orcamental (mensais)
com saldos por fontes de financiamento negativas — alinea W) dos f. p.- -, ao
mesmo tempo que, alterando as datas de pagamento de algumas despesas, podia
comprometer despesas indispensaveis ao normal funcionamento do LNEC -
alineas X), Y) e Z) dos f. p.

EE) No ano de 2014, o LNEC, também, procedeu a pagamentos sem inscri¢cao

orcamental ou com dota¢Bes orcamentais insuficientes.

Motivacédo da alinea EE): vd. Mapa de fls. 47-A, in Vol. | do Proc. de Auditoria, cuja
fonte é a listagem com os registos em que foram alteradas as datas de pagamento,
elaborada pelo D5 — vd. alinea AA) dos f. p. -, sendo que 0s pagamentos sem
inscricdo orcamental ou com dotagdo orcamental insuficiente sdo apenas 0s
assinalados a amarelo, e 0os pagamentos com datas alteradas sdo todos os que dai
constam, incluindo os assinalados a amarelo; vd., ainda, colunas 3, 4, 5 e 6 do
guadro elaborado pela Divisdo de Gestédo Financeira, a que se reporta a alinea CC)

dos f. p.

FF) tendo sido registados em 2014 pagamentos efetivamente feitos em 2013, e

registados em 2015 pagamentos efetivamente feitos em 2014.

Motivacdo da alinea FF): vd., colunas 4 e 6 do quadro elaborado pela Divisdo de
Gestao Financeira, a que se reporta a alinea CC) dos f. p.; vd. Mapa de fls. 47-A,
in Vol. | do Proc. de Auditoria, cuja fonte é a listagem com 0s registos em que foram

alteradas as datas de pagamento, elaborada pelo D5 — vd. alinea AA) dos f. p.

FF.1) A receita utilizada nos pagamentos referidos consistiu em disponibilidades
bancarias detidas pelo LNEC, sem inscrigdo orcamental, por se

desconhecer, pelo menos em grande parte, a sua proveniéncia, havendo a
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expetativa de que tais disponibilidades, no futuro, pudessem vir a ser

reconhecidas orcamentalmente.

Motivacdo: R.A. (ponto 3.3.1, pag. 19), contraditérios (do LNEC e dos

Demandados), e depoimento do D1, que afirmou tal factualidade.

GG) Os Demandados agiram livre, consciente e deliberadamente, bem sabendo

gue a sua conduta era contraria ao Direito.

HH) Sabiam que a sua conduta afetava a veracidade das contabilidades orcamental
e patrimonial do LNEC e transmitia as instancias de controlo uma informacao

nao exata, com efeito na assun¢ao de compromissos.

Motivacdo das alineas GG) e HH): os Demandados, enquanto gestores e
dirigentes publicos, ao acordarem na alteracdo das datas de pagamento de
algumas despesas, de modo a que todos os saldos parcelares e globais, se
apresentassem positivos, e, assim, pudessem comprometer despesas
indispensaveis ao normal funcionamento do LNEC, sabiam necessariamente que,
com tal atuacdo, estavam a transpor, artificial e sucessivamente, para 0s meses
seguintes, despesas pagas nos meses anteriores, e que tal iria desencadear,
automaticamente, alteracdes em todos os moédulos de aplicacdo do SINGAP, e
afetar a veracidade das contabilidades orcamental e patrimonial do LNEC, ao
mesmo tempo que transmitiam a DGO e a outras instancias de controlo informacéao
nao verdadeira, com efeito na assungéo de compromissos; depoimento do D1 que
afirmou, grosso modo, o seguinte: «nds sabiamos» que ndo podiamos efetuar
pagamentos em 2014 e regista-los apenas em 2015, mas fizemo-lo para evitar o
incumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), e,
assim, podermos continuar a comprometer despesas com vista ao normal

funcionamento do LNEC.
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Despesas de saude

II) A ATLNEC (Associacdo dos Trabalhadores do LNEC) é uma associacao dotada

de autonomia administrativa e financeira e sem fins lucrativos.

Motivacéo: vd. Estatutos da ATLNEC juntos de fls. 31 a 37 do Vol. | do Processo

de auditoria.

JJ) Em 28Jun2010, o CD deliberou (Ata do CD de 28Jun2010) “(...) manter um
conjunto de valéncias de agdo social complementar, ja existentes desde 1966”
(artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 43825, de 27Jul1961, e Regulamento aprovado
pela Portaria n.° 22072, de 17Jun1966), com fundamento nas disposicoes
constantes no artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 122/2007 (alterado pelo Decreto-
Lei n.° 146/2008, de 2Jul) e no Despacho n.° 29204/2008, de 3Nov, dos
Ministros de Estado e das Financas e das Obras Publicas, Transportes e

Comunicagodes (publicado em DR, 2.2 série, de 13Nov).

Motivacéo: vd. CD junto ao R.A.

KK) O n.° 1 do Despacho n.° 29204/2008, de 3Nov, dos Ministros de Estado e das
Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des (publicado em
DR, 2.2 série, de 13Nov), diz o seguinte:

«(...), nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 8.°-A do DL
122/2007, de 27 de abril, com a redacdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 146/2008, de 29 de julho, determina-se o seguinte:
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Fica o Laboratério (...) autorizado a desenvolver iniciativas no
dominio da acéo social complementar, cujas finalidades se destinem
essencialmente a conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar
e a promocao das condi¢cdes de igualdade de género e ao combate
as discriminacdes multiplas, nomeadamente apoiar o funcionamento
de equipamentos sociais destinados ao ensino pré-primario e
creche para utilizacdo dos filhos dos respetivos trabalhadores e
demais beneficiarios previstos no n.° 1 do artigo 4.° do mencionado
DL n.°c 122/2007, de 27 de abril, sendo o respetivo financiamento
assegurado pelo seu orgamento privativo, assim como pelas receitas

decorrentes das mensalidades pagas pelos beneficiarios»

LL) O Protocolo sobre Gestdo ao Apoio Médico com a Associacdo de
Trabalhadores do LNEC foi outorgado, em junho de 2010, por todos os
membros, a data, do Conselho Diretivo, dos quais se destacam os D1 e D2,

como vogais do CD do LNEC.

LL.1) Do referido Protocolo destacam-se os considerandos e as clausulas
seguintes:

Considerando que:

1. O Decreto-Lei n.? 122/2007 de 27 de abril, com a redacdo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.° 146/2008 de 29 de julho, que aprovou o
regime de acdo social complementar dos trabalhadores da
administracdo direta e indireta do Estado, permite aos institutos
publicos desenvolver iniciativas no 4ambito da a¢do social

complementar;

2. O Despacho 29204/2008, dos Ministros de Estado e das Finangas e das

Obras Publicas e Transportes e publicado na 29 Série do Didrio da

27



TRIBUNAL DE

CONTAS

Republicas de 13 de Novembro de 20081 autoriza o LNEC a
desenvolver iniciativas no dominio da a¢do social complementar, cujas
finalidades se destinem essencialmente a conciliagdo da vida
profissional, pessoal e familiar designadamente apoiar o
funcionamento de equipamentos sociais, sendo o respetivo
financiamento assequrado pelo seu orcamento privativo, assim corno

pelas receitas decorrentes das mensalidades pagas pelos beneficiarios,

3. No caso do LNEC, tal desiderato assume particular importéncia e
atenta a natureza, missdo e atribuicées deste Laboratorio do Estado,
previstas no Decreto-Lei n.° 304/2007, de 24 de Agosto que implicam a
realizacdo de atividades cientificas e técnicas nos dominios da
construgdo, gestao de ciscos, industria dos materiais, entre outros, que
visam garantir a sequran¢a das obras, a protecao e a reabilitacéo do
patrimonio natural e construido, bem como a modernizagdo e inovagdo
tecnoldgicas no sector da construgdo,

4. As atividades desenvolvidas pelo LNEC, em todo o territorio nacional e
no estrangeiro, implicam frequentes deslocacbes dos seus
trabalhadores para fora do seu local de trabalho habitual, muitas vezes
com necessidade de prolongamento dos respetivos hordrios de
trabalho,

5. Ja existe no LINEC, desde 71966, um conjunto de valéncias de agdo social
complementar que sempre desempenhou um papel determinante ao
nivel da conciliagdo entre a vida familiar e profissional, e que a sua
manutengdo, para o futuro, se afigura naturalmente ajustada, face aos

propdositos do Governo no dmbito da politica de saude;
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6. O desenvolvimento do estabelecido no Despacho n.° 29204/2008
implica o cumprimento dos requisitos de funcionamento deste tjpo
de equipamentos sociais, previstos no Decreto-Lei 279/2009, de 6 de
outubro;

7. AATLNEC, tendo em conta o seu objeto social, que tem por finalidade
a melhoria das condi¢bes e da qualidade de vida dos seus associados,
reune especial aptiddo para apoiar o LINEC no que respeita a gestdo
dos Servigos de Apoio Médico, por forma a garantir o pessoal médico
e de apoio médico necessario para o seu adequado funcionamento,
no cumprimento dos requisitos estabelecidos no referido Decreto-Lei
n° 279/2009.

Celebram livremente e de boa fé o sequinte Protocolo, que se rege

pelas clausulas sequintes:

CLAUSULA 1.2
(Objeto)

Através do presente Protocolo, o LNEC acorda com a ATLNEC o
admbito do apoio na gestdo das atividades de agdo social
complementar de apoio médico, comprometendo-se o LNEC a
conceder o montante que se mostrar necessario para a sua plena
prossecu¢ao.

A ATLNEC obriga-se a contratar os trabalhadores necessarios ao
desenvolvimento das atividades de agdo social complementar de apoio
médicos celebrando com aqueles o titulo contratual que se mostrar

mais adequado a fungdo a desenvolver.
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3 Compete ao LNEC, em parceria com a ATLNEC, a aprecia¢do final dos

candidatos a oferta de emprego.

CLAUSULA 2*

(Universo de beneficiarios)

1. Sdo beneficiarios dos servi¢os de apoio médico os trabalhadores do
LNEC e o seu agregado familiar, os bolseiros a realizar formagdo no
LNEC e os trabalhadores aposentados do LNEC e o seu agregado
familiar.

2. Poderdo também beneficiar dos servigos de apoio médico o pessoal ao

servigo da ATLNEC e o seu agregado familiar.

CLAUSULA 3.2
(Encargos)

1. A ATLNEC recebera mensalmente do LINEC um montante necessario
para a adequada prossecugdo do presente protocolo, constituido por:
- valor das consultas realizadas aos beneficiarios do acordo entre a

ADSE e o LNEC;

- valor das consultas realizadas aos familiares integrados no agregado
familiar daqueles beneficiarios que ndo beneficiem de outro sistema
de segurangca na saude, além do sistema de seguranca social
portuguesa; valor das consultas realizadas aos bolseiros LNEC e
LNEC/FCT; valor acordado dos encargos com a contratacdo do

pessoal auxiliar de agdo médica e de apoio;
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2. Para o apuramento do montante referido a ATLNEC enviard ao LNEC,
até dia 15 do més sequinte ao més a que se refere o pagamento, o
registo mensal discriminado das consultas realizadas,

3. Os valores que constituem o montante referido no numero 1 sao,
durante o ano de 2010, as constantes do anexo ao presente protocolo.

(..)
CLAUSULA 52

(Vigéncia e resolucéo)

1. presente Protocolo vigorara por tempo indeterminado, podendo as
partes optar por peta sua resolu¢do a todo o tempo, desde que o
facam através de carta registada com aviso de receg¢do, enviada com
sels meses de antecedéncia relativamente a data de resolugao.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o LNEC reserva-se o
direito de resolver o Protocolo a todo o tempo com efeitos imedjatos,
por motivos de justa causa, designadamente quando imposicdo legal
ou razées de interesse publico o impuserem,

3. Caso recorra as prerrogativas previstas nos numeros anteriores por
motivo ndo imputavel a contraparte o LNEC compensara a ATLNEC

através do pagamento do montante devidamente justificado.

LL.2). No verso daquele Protocolo consta o seguinte:

Deliberacgéo
e No seguimento da Nota de Servico (E 1/2010, de 30 de junho, relativa a
acdo social complementar do LNEC, ha necessidade de se proceder a alguns

esclarecimentos.
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e Assim, de acordo com os compromissos assumidos peto LNEC nos
protocolos estabelecidos com a ADSE e a ATLNEC, delibera-se o seguinte:

1. N&o sdo comparticipaveis pelo LNEC as despesas de saude dos elementos do
agregado familiar do trabalhador que sejam beneficiarios de qualquer outro
sistema de seguran¢ca na saude além do sistema de sequranga social
portuguesa, devendo essas despesas ser apresentadas para efeitos de
comparticipagdo nesse sistema proprio.

2. Os trabalhadores aposentados do LNEC poderdo continuar a apresentar no
LNEC os comprovativos de despesa de saude para serem comparticipados

pela ADSE, O LNEC enviara mensalmente esses comprovativos a ADSE.

A DSRH.

Motivacédo das alineas L) aL.2): vd. fls. 38 a 40 do Vol. | do Processo de Auditoria.

MM) Nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, os valores pagos a titulo de
componente fixa para os servicos de apoio médico da ATLNEC foram,
respetivamente, de 52.686,00, 52.684,00, 53.712,00 e 52 630,00 euros.

Motivacédo: Vd. fls. 43 a 46 do Vol. | do Processo de Auditoria.

NN) Nos anos de 2013 a setembro de 2016, as despesas pagas pelo LNEC a
ATLNEC no ambito do Protocolo de Gestdo dos Servicos de Apoio Médico
(componente fixa e componente variavel), incluindo abonos diretos
respeitantes a comparticipagdes de cuidados médicos e valores respeitantes
a encargos de estrutura com os Servicos de Apoio Médico (componente fixa

e componente variavel), somaram €202.928,23, conforme quadro seguinte:
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Pagamentos a ATLNEC - Protocolo sobre Gestao do Apoio Médico

2016

(até 30.5et) Total

2010 2011 2012 2013 2014 2015

17960,13 | 105171,25 | 47501,19 | 60516,55 | 56 293,74 | 52 249,01 33 868,83 373 560,70

Motivacdo: Vd. fls. 43 a 46 do Vol. | do Processo de Auditoria, e CD

(ASComplementar) junto com o Relatorio de auditoria.

0OO0) O Presidente do LNEC, D1, através de Despachos de 02/09/2013, 16/06/2014,
22/06/2015, e a D2, através do despacho de 08/03/2016, autorizaram as

despesas destinadas a suportar os encargos de estrutura (“componente fixa”).

Motivacdo: CD (ASComplementar) junto com o Relatério de Auditoria.

PP) Os pagamentos respeitantes a atos médicos (“‘componente variavel”’) foram
autorizados pelos pelo D1 até Dez2015, e pela D2, de Jan2016 a Set2016.

Motivacdo: CD (ASComplementar) junto com de Relatorio de Auditoria.

*kkk

QQ) O LNEC foi submetido a uma auditoria ao seu sistema de controlo interno,
realizada pela Inspecdo-Geral de Financas, ao abrigo do n.° 2 do artigo 62.°
da LEO, tendo, em consequéncia, sido produzido o Relatério n.° 901/2013
(Proc. n.° 2012/2/A2/1172).

QQ.1) A referida auditoria verificou fundamentalmente as operacdes realizadas em
2012, e teve o0s seguintes objetivos: (i) avaliar a fiabilidade do sistema e
procedimentos de controlo interno instituidos nas areas financeira e
patrimonial, verificando se sdo adequadas e se estdo operacionais (...); (ii)

avaliar o cumprimento de medidas de consolidagao orgamental definidas em
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2010 e nos OE para 2011 e 2012, em especial nas areas do pessoal e das

aquisicdes de bens e servicos, e no quadro da LCPA.

QQ.2) Na «Avaliagdo do Sistema de Controlo Interno», foram auditadas as
«Despesas com Pessoal» e, neste &mbito, a «A¢do Social Complementars.
No ambito da «Acdo Social Complementar», o Relatério refere que o LNEC
assinou 3 protocolos com a ATLNEC, cuja prossecucdo depende de
contrapartidas financeiras asseguradas pelo LNEC, a saber: (i) o relativo ao
Infantario; (ii) o relativo a gestdo das Salas de Atividades; e (iii) o relativo ao

Apoio Médico.

QQ.3) Relativamente ao Protocolo entre o LNEC e a ATLNEC, diz-se:
«(...) a ATLNEC obriga-se a contratar os trabalhadores necessdrios ao
desenvolvimento das atividades de agdo social complementar de apoio médico,
sendo que o respetivo protocolo prevé, para além da cedéncia do espago, a
transferéncia de verbas necessdrias para a sua prossecugdo. Neste caso, os valores
previstos tém por base 3 naturezas distintas: (i) encargos administrativos da
ATLNEC associados aos cuidados de satide, (ii) encargos com pessoal de apoio
médico e (iii) pagamento das consultas realizadas pelos médicos. Para os 2
primeiros estd fixado um valor fixo anual a processar a processar mensalmente
pelo LNEC. Para as consultas estd prevista a emissdo mensal pela ATLNEC de uma
discriminagdo das consultas efetuadas no periodo em questdo e que ndo tenham
sido pagas diretamente, cujos montantes serdo descontados nos vencimentos dos

funciondrios e transferidos para a Associagdo.

Motivacdo: Ponto 3.4. do Relatério de Auditoria ao Sistema de Controlo Interno do
LNEC.

QQ.4) Quanto aos procedimentos na area das despesas com pessoal, no que ao
funcionamento da acao social complementar diz respeito, concluiu-se: «o

funcionamento da acgdo social complementar €& assegurado por 11
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funcionéarios dos quadros do LNEC, a que acresce o pessoal diretamente
contratado pela ATLNEC (11 auxiliares de educacgéo e 1 cozinheira), com
guem foram estabelecidos protocolos visando a transferéncia das verbas

necessarias a contratacao desse pessoal».

QQ.5) A Unica recomendacdo no que respeita a acdo social complementar
promovida pelo LNEC foi a seguinte: «No atual quadro de desequilibrio
financeiro do LNEC e tendo presente o esfor¢co de contencdo prosseguido
pela Administracdo Publica, reequacione as atuais condicbes de
funcionamento do infantério, no sentido de uma maior sustentabilidade
financeira, o que podera passar por um apertado controlo de custos de
funcionamento e por uma maior participacdo dos utentes no seu

financiamento».

RR) Os D1 e D2, ao terem autorizado as despesas e 0s pagamentos a que se
reportam as alineas OO) e PP) dos f. p. fizeram-no no convencimento de que
0 Protocolo Sobre Gestdo do Apoio Médico celebrado entre o LNEC e a
ATLNEC (ATLNEC), em que se fundamentaram as referidas autorizacoes, era

conforme a Lei.

Motivacéo: a interpretagao - expressa nos considerandos do Protocolo - que o CD
do LNEC fez dos Decretos-Lei n°s 122/2007, de 27Abr, e 146/2008, de 29Jul, bem

como do Despacho 29204/2008, dos Ministros de Estado e das Finangas e das

Obras Publicas e Transportes — vd. alineas OO) e PP). dos f. p. -, de acordo com
a qual o LNEC estaria legitimado a celebrar o referido Protocolo com a ATLNEC (a
data do Protocolo, os Unicos Demandados que faziam parte do CD, eram os D1 e
Interno do LNEC, que verificou as operacoes realizadas em 2012, designadamente
as contrapartidas financeiras asseguradas pelo LNEC a ATLNEC, no ambito dos
3 protocolos assinados com aquela associacao de trabalhadores, sendo um desses

protocolos o relativo ao Apoio Médico, sem que no Relatério de Auditoria tivesse
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sido apontada qualquer ilegalidade ou formulada qualquer recomendagéo — vd.
alineas QQ) a QQ.5) dos f. p.

FACTOS NAO PROVADOS:

1. Nao esté provado que o Conselho Diretivo, composto pelos 3 primeiros, tivesse
autorizado o pagamento de cuidados de salude prestados fora do campus,
substituindo-se a ADSE no pagamento de comparticipacfes desses cuidados
de salde prestados a familiares de funcionéarios, bolseiros e familiares de

bolseiros, nao beneficiarios da ADSE.

Motivacdo: ndo ha nenhum documento nos autos, nem no Processo de Auditoria
(CD e pasta de documentos de suporte) que comprove o alegado. De notar que é
o proprio R.A. que afirma o seguinte: (i) os documentos de despesa sdo remetidos
e processados pela DSRHL e as comparticipagbes sédo diretamente pagas aos
interessados, sendo, quando for o caso, adicionadas nos respetivos recibos de
remuneracdes; (ii) ndo foi facultada deliberagcdo do CD que estabelecesse e

autorizasse o processamento e pagamento das comparticipacdes referidas.

2. Nao estd provado que as despesas pagas pelo LNEC a familiares de
funcionarios, bolseiros e familiares de bolseiros respeitantes a
comparticipacdes de cuidados medicos obtidos fora do Posto Clinico do LNEC,
em 2014, perfizeram o valor de €32.659,98.

Motivag&o: ndo ha nenhum documento nos autos, nem no Processo de Auditoria
(CD e pasta de documentos de suporte) que comprove o alegado, sendo que o

Tribunal s6 pode apreciar a prova que lhe é presente.

% As testemunhas depuseram com isencao e imparcialidade e foram convincentes

guanto a matéria dada como assente.

36



TRIBUNAL DE

CONTAS

2.2. O DIREITO

2.2.1. Da alegada infragéo financeira sancionatoéria p. e p. no artigo 65.°,n.° 1,
alineas b) e d), da LOPTC, sob a forma continuada, decorrente da violagéo
dos principios da anualidade, da unidade e da universalidade, e da
transparéncia orcamental e regras de autorizacdo e pagamento da despesa
publica, consignados na LEO - artigos 4.2,5.°, n.° 1, 10.°-C e 42.°, n.° 6, alinea
b).

Em causa, de acordo com o peticionado, esta a legalidade da realizacdo de alguns
pagamentos, sem cabimento na correspondente dotagdo or¢camental disponivel,
bem como a alteracdo das datas de pagamento, com consequéncias nas
contabilidades orcamental e patrimonial, e, ainda, o reporte mensal ndo verdadeiro

da execucado orcamental.

2.2.1.1. Do elemento objetivo da infracéo

Com relevancia para a (in)verificacdo do elemento objetivo da infracdo, ficou

provada a seguinte factualidade:

e Até 2014, o LNEC enviava os mapas de execucao orcamental mensais a
DGO com saldo global positivo, mas com alguns saldos por fontes de
financiamento negativos — alinea V) dos f. p.;

e Em data ndo apurada do inicio de 2014, a DGO informou o LNEC que né&o
aceitaria a submissdo de mapas de execuc¢ao orcamental com saldos por
fontes de financiamento negativos — alinea W) dos f. p.;

e Com aaquiescéncia de todos os Demandados, passou a alterar-se a data
de pagamento de algumas das despesas, de modo a que todos os saldos,
parcelares e global, se apresentassem positivos — alinea X) dos f. p.

e Para o efeito, o D5, Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira, no inicio de
cada més, antes da data limite para remessa do reporte de execucao

orcamental a DGO (dia 8), entrava no sistema e no programa de gestédo
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de tesouraria, “modulo GTE” do SINGAP, e selecionava o separador dos
pagamentos — alinea Y) dos f. p.;

e Seguidamente, linha a linha, selecionava o pagamento e, na respetiva
quadricula da data de pagamento, procedia a alteracdo da mesma —
alinea Z) dos f. p.;

e As alteracdes de algumas datas de pagamento ja vinham da anterior
Chefe de Divisdo de Gestao Financeira - alinea Z.1) dos f. p.;

e Daalinea AA) dos f. p. consta uma lista elaborada pelo D5 com todos os
registos em que foram alteradas as datas de pagamento, ou seja, de
pagamentos efetuados em 2014 e contabilizados em 2015 (os
pagamentos assinalados a amarelo sdo aqueles em que ndo foram
alteradas as datas de pagamento, conforme se vé da alinea BB) dos f.
p.);

e O valor dos pagamentos efetuados em 2014 e contabilizados em 2015
ascendeu a €1.127.794,50, conforme se vé da coluna 4 do quadro
constante da alinea CC) dos f. p., elaborado pela Divisdo de Gestao
Financeira do LNEC,;

e O valor dos pagamentos efetuados em 2013 e contabilizados em 2014
ascendeu a €728.140,03, conforme se vé da coluna 3 do quadro
constante da alinea CC) dos f. p., elaborado pela Divisdo de Gestao
Financeira do LNEC

e No ano de 2014, o LNEC procedeu a pagamentos sem inscricao

orcamental ou com dotacdes orcamentais insuficientes — alinea EE) dos
f. p.

Desta factualidade e das normas invocadas podemos concluir 0 sequinte:

e A alteracdo de datas de pagamentos verificou-se ao longo de toda a
geréncia de 2014, o que equivale a dizer que todos os reportes mensais
de execucao orcamental desse ano a DGO néo foram verdadeiros;

e De resto, e como refere o M.P, as alteracdes de datas de pagamentos
desencadeiam, automaticamente, alteragcbes em todos os modulos da
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aplicacdo, sendo de imediato modificados os correspondentes dados
inscritos nas contabilidades orcamental e patrimonial, o que retira
veracidade as referidas contabilidades, bem como aos mapas de
execucao orcamental da despesa, dos fluxos de caixa e balancos das
geréncias respetivas.

O LNEC contabilizou em 2014 pagamentos realizados em 2013, e
contabilizou em 2015, pagamentos realizados em 2014;

Em 31Dez2013 e 31Dez2014 encontravam-se, respetivamente,
€728.140,03 e €1.127.794,50 de pagamentos realizados por contabilizar,
0 que viola os artigos 4.2, 10.°-C e 42.°, n.° 6, alinea b), da LEO, fazendo
incorrer, por essa via, 0s seus autores na infragdo prevista no artigo 65.°,
n.° 1, alineas b) e d), da LOPTC;

Em 2014, foram, também, realizados pagamentos sem inscricao
orcamental ou com dotacBes orcamentais insuficientes, o que viola os
artigos 4.2, 10.°-C e 42.°, n.° 6, alinea b), da LEO, fazendo incorrer, por
essa via, 0s seus autores na infracao prevista no artigo 65.°, n.° 1, alineas
b) e d), da LOPTC.

Em suma:

“ A realizacdo de pagamentos pelo LNEC, a margem do orgcamento,
sem inscrigdo orgcamental ou com dotagdes orgamentais insuficientes,
a alteracdo de datas de pagamento com consequéncias nhas
contabilidades orcamental e patrimonial, e o reporte mensal néo
verdadeiro da execucao orcamental, designadamente a DGO, violam
os artigos 42.2, n.° 6, alinea b) (regras da autorizacdo e pagamento da
despesa) , 9.° (regra orcamental da anualidade) e 10.°-C (principio da
transparéncia orgamental), todos da LEO, fazendo incorrer os seus
autores na infracdo prevista nas alineas b) e d) do artigo 65.° da

LOPTC; ponto € que a atuacao seja praticada com culpa.
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« Verifica-se, assim, nos termos descritos o elemento objetivo da

infracéo por que vém demandados.

2.2.1.2. Do elemento subjetivo da infracao

Com relevancia para a (in)verificacdo do elemento subjetivo da infracdo, deu-se

como provada a sequinte factualidade:

e Os Demandados agiram livre, consciente e deliberadamente, bem sabendo
gue a sua conduta era contraria ao Direito — vide alinea GG) dos f. p;

e Sabiam que a sua conduta afetava a veracidade das contabilidades
orcamental e patrimonial do LNEC e transmitia as instancias de controlo uma
informacédo nédo exata, com efeito na assuncdo de compromissos — alinea
HH) dos f. p.

Conforme resulta da motivacdo que sustenta a factualidade acima descrita,
entendeu-se que os Demandados, enquanto gestores e dirigentes publicos, ao
acordarem alterar as datas de pagamento de algumas despesas, de modo a que
todos os saldos parcelares e globais, se apresentassem positivos, e, assim,
pudessem comprometer despesas indispensaveis ao normal funcionamento do
LNEC, sabiam necessariamente que, com tal atuacao, estavam a transpor, artificial
e sucessivamente, para 0S meses seguintes, despesas pagas nos meses
anteriores, e que tal iria desencadear, automaticamente, alteracdes em todos os
modulos de aplicagdo do SINGAP e afetar a veracidade das contabilidades
orcamental e patrimonial do LNEC, ao mesmo tempo que transmitiam a DGO e a
outras instancias de controlo informacg&o néo verdadeira, com efeito na assuncéo

de compromissos (cf. motivacéo das alineas GG) e HH) dos f. p.)

Por outras palavras, os Demandados atuaram com dolo, verificando-se, assim, o

elemento subjetivo da infragdo por vém demandados.
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2.2.1.3. Damedida da multa

O Ministério Publico pede a condenacgéo de cada um dos Demandados na multa de
€3.060, 00 (30 UCx102,00), com fundamento nos n.°s 4 e 7 do artigo 65.° da
LOPTC; este montante corresponde ao minimo da multa aplicadvel com atenuacgéo

especial.

Fundamenta essa atenuagdo no seguinte:
1- O contexto economico-financeiro em que os Demandados agiram;
2- O modo especifico pelo qual a crise nacional se refletiu no instituto que
geriam e ao qual dedicavam o seu labor profissional, em alguns casos, com
a afetacdo da sua esfera patrimonial; e
3- Ainiciativa de levar ao conhecimento da auditoria os factos alegados que,

de outro modo, dificilmente seriam desconhecidos.

Embora néo se tenha provado que os Demandados tiveram a iniciativa de levar ao
conhecimento da auditoria os factos ai constantes (vd. alinea AA) dos f. p.), ndo
temos duvida em afirmar que a sua colaboracao foi importante, ja que o quadro e
listas constantes do probatério foram elaborados pelo préprio LNEC (vd. alineas

AA), BB) e CC) dos f. p.).

A esta factualidade acresce a referida nas alineas F)aL) e N) a S) e FF).1) dos f.

p., a saber:

o O LNEC enfrentou, em 2012, limitacdes orgcamentais severas, tendo o seu
financiamento decrescido cerca de M€ 5,6;

o As referidas limitagdes orgcamentais perduraram nos anos seguintes, tendo os
acréscimos de financiamento sido inferiores aos acréscimos das despesas
com pessoal.

o A receita propria do LNEC tem origem fundamentalmente na “Venda de bens
e servicos correntes”, tendo essa receita representado entre 88,8% (2013) e

97,8% (2014), do total da receita propria cobrada nesses anos.
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No periodo em referéncia, registou-se, em razdo do impacto da crise
econdmica no setor da construcdo, uma acentuada diminuicdo dos pedidos
de intervencgéo.

E uma dificuldade acrescida de cobranca atempada dos servicos prestados;

O prazo médio de pagamento das dividas ao LNEC excedeu, neste periodo,
0s 180 dias.

O agravamento dos atrasos nos pagamentos dos clientes do LNEC
associados a crise da construcdo e a imprevisibilidade das datas de
transferéncias de verbas correspondentes a projetos de investigacao
cofinanciados, dificultaram a estimativa mensal de cobranca e,
consequentemente, a previsdo mensal dos fundos disponiveis.

As despesas com o pessoal apresentaram, no periodo em causa, um perfil
crescente, tendo aumentado m€ 1.600,8 (10,3%) de 2012 para 2013 e
m€770,6 (4,5%) em 2014.

O acréscimo destas despesas em 2013 decorreu da execucao do acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 353/2012, relativo a reposi¢do dos subsidios de
férias e de Natal.

O aumento destas despesas, em 2014, foi fundamentalmente devido ao
aumento da contribuicdo da entidade patronal para a CGA, que passou de
20% para 23,75%.

O aumento das despesas com pessoal foi a principal causa para o aumento
global da despesa ao longo do triénio.

A receita utilizada nos pagamentos consistiu em disponibilidades bancarias
detidas pelo LNEC, sem inscricdo orcamental, por se desconhecer, pelo
menos em grande parte, a sua proveniéncia, havendo a expetativa de que tais
disponibilidades, no futuro, pudessem vir a ser reconhecidas
orcamentalmente.

O Presidente, ora 1.° Demandado, concedeu, por diversas vezes,
empréstimos ao LNEC (divida registada na conta "2683205438 - entidade V"),
para fazer face a dificuldades de tesouraria que impediam o pagamento
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atempado dos compromissos do LNEC, em particular, salarios dos
funcionarios.

o Com efeito, em 2014 e com esse proposito, foram efetuadas varias
transferéncias pelo Presidente do Conselho Diretivo para a conta do LNEC:
€68 000 em 16 de janeiro de 2014, ressarcidos em 22 de janeiro de 2014;
€60.000 e €100.000, respetivamente, em 1 de outubro e 19 de novembro de

2014, ressarcidos em 30 de janeiro de 2015.

Toda esta factualidade € de molde a atenuar especialmente a multa para o minimo
aplicavel, mas ndo para dispensar os Demandados da aplicacdo da multa, nos
termos do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, ja que estes (gestores e dirigentes na
area financeira), sabiam que a sua conduta era ilegal e que tinha consequéncias
ao nivel da veracidade das contabilidades orgcamental e patrimonial do LNEC, tudo
como consta da motivacdo constante das alineas GG) e HH) dos f. p., que

reproduzimos para todos os efeitos.

Afigura-se-nos, pois, proporcional e justa a condenagdo de cada um dos

Demandados na multa peticionada pelo M.P., no montante de €3.070,00.

2.2.2. Da invocada infracédo financeira sancionatdria continuada, prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputada aos D1, D2 e D3, na
qualidade de membros do CD do LNEC (anos de 2013 a 2016), decorrente da
violacdo do disposto nos artigos 2.°, n.%s 1, 2, alineag), e 3, 8°-Ae 9.5 n.°2,
do Decreto-Lei n.° 122/2007, de 2Abr, e do artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006, de
28 de dezembro; e, nessa medida, dos artigos 42.°, n.° 6, al. a), da Lei n.°
48/2004, de 24Ago, 22.°,n.° 1, alineaa), e n.° 2, do Decreto-Lei 155/92, de 28Jul
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Em causa, de acordo com o peticionado, esta a legalidade (i) das autoriza¢des
de despesa e pagamento, efetuadas com fundamento no Protocolo sobre Gestao
ao Apoio Médico, destinadas a suportar 0os encargos com a estrutura desse Apoio
(“componente fixa”) e com os atos médicos (“‘componente variavel’); e ainda (ii)
das autoriza¢Ges de pagamentos de cuidados de saude prestados fora do campus,
em que o LNEC se tera substituido a ADSE no pagamento de comparticipacdes
dos cuidados de saude prestados a familiares de funcionarios, bolseiros e familiares
de bolseiros, ndo beneficiarios da ADSE — vd. alineas OO0), PP) e KK) dos f. p.

2.2.2.1. Do elemento objetivo da infracdo (no que se reporta as autorizacdes
de despesa e pagamento efetuadas com fundamento no Protocolo

sobre Gestdo ao Apoio Médico)

A)

Em 28Jun2010, o CD deliberou (Ata do CD de 28Jun2010) %...) manter um
conjunto de valéncias de agdo social complementar, ja existentes desde 1966
(artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 43825, de 27Jul1961, e Regulamento aprovado pela
Portaria n.° 22072, de 17Jun1966), com fundamento nas disposi¢cdes constantes
no artigo 8.°-A do Decreto-Lein.® 122/2007 (alterado pelo Decreto-Lein.° 146/2008,
de 2Jul) e no Despacho n.° 29204/2008, de 3Nov, dos Ministros de Estado e das
Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes (publicado em DR,
2.2 série, de 13Nov) — alinea JJ) dos f. p.
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Pelo Despacho n.° 29204/2008, de 3Nov, dos Ministros de estado e das Finangas
e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes, foi o LNEC autorizado “a
desenvolver iniciativas no dominio da a¢éo social complementar, cujas finalidades
se destinem essencialmente a conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar e
a promocao das condi¢es da igualdade de género e ao combate as discriminagdes
multiplas?, nomeadamente apoiar o funcionamento de equipamentos sociais
destinados ao ensino pré-primario e creche para utilizacéo dos filhos dos respetivos
trabalhadores e demais beneficiarios previstos no n.° 1 do artigo 4.° do mencionado
Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de Abril, sendo o respetivo financiamento
assegurado pelo seu orcamento privativo, assim como pelas receitas decorrentes
das mensalidades pagas pelos beneficiarios” - vd. ponto 1 do Despacho e alinea
KK) dos f. p.

Em junho de 2010 foi celebrado um Protocolo sobre a Gestdo do Apoio Médico
entre o LNEC e a ATLNEC —vd. alineas LL) e LL.1). dos f. p.

Da clausula 2.° do referido Protocolo, consta o universo de beneficiarios do servico
de apoio médico: trabalhadores no ativo e aposentados do LNEC e seus agregados
familiares, bolseiros a realizar formacdo no LNEC e seus agregados familiares, e

pessoal ao servigco da ATLNEC e seus agregados familiares.

Nos termos da clausula 3.°, n.° 1, daquele Protocolo, a ATLNEC recebe

mensalmente do LNEC um montante para a prossecucao do Protocolo, o qual
é constituido:

> Pelo valor das consultas realizadas aos membros do agregado familiar

daqueles beneficiarios que ndo beneficiem de outro sistema de seguranca

na saude, além do sistema de seguranca social, Valor das consultas aos

bolseiros LNEC e LNEC/FCT (“componente variavel’);

1o negrito é nosso.
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» Pelo valor respeitante a encargos de estrutura dos servi¢gos de apoio
médico (contratacdo de pessoal auxiliar de acdo médica e de apoio

administrativo), anualmente orcamentado e autorizado (“componente fixa”).

Nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, os valores pagos a titulo de componente
fixa para os servicos de apoio médico da ATLNEC foram, respetivamente, de
52.686,00, 52.684,00, 53.712,00 e 52.630,00 euros — vd. alinea MM) dos f. p.

Nos anos de 2013 a setembro de 2016, as despesas pagas pelo LNEC a ATLNEC
no ambito do Protocolo de Gestéao dos Servigos de Apoio Médico, incluindo abonos
diretos respeitantes a comparticipagbes de cuidados médicos e valores
respeitantes a encargos de estrutura com os Servigos de Apoio Médico, somaram
€202.928,23 — vd. alinea NN) dos f. p.

O Presidente do LNEC, D1, através de despachos de 02/09/2013, 16/06/2014,
22/06/2015, e a D2, através do despacho de 08/03/2016, autorizaram as despesas
destinadas a suportar os encargos de estrutura (“‘componente fixa”’) — vide alinea
0OO) dos f. p.

Os pagamentos respeitantes a atos meédicos (“‘componente variavel’) foram
autorizados pelo D1 até Dez2015, e pela D2, de Jan2016 a Set2016 — vd. alinea
PP) dos f. p.

B)

Em face do pedido e da matéria de facto dada como provada, a questdo que
se coloca é a seguinte:

e As autorizacdes de despesas e de pagamentos, efetuadas com fundamento
no Protocolo sobre Gestdo ao Apoio Médico, destinadas a suportar os
encargos com a estrutura (“componente fixa’) e com os atos médicos
(“componente variavel’) desse Apoio Médico, violam as acima referidas

normas?

Vejamos.
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O Decreto-Lei n.° 122/2007, de 2Abr (diploma que regula o regime da acéo social dos

trabalhadores da administracdo direta e indireta do Estado), no seu artigo 2.9 sob a

epigrafe «Objetivos», dispbe o seguinte:

1. A Acao social complementar integra o conjunto de prestacdes complementares de
protecdo social dos trabalhadores da Administracdo Publica que se destinem a
prevencéo, reducdo ou resolugdo de problemas decorrentes da sua situagéo laboral,
pessoal ou familiar que ndo sejam atendiveis através dos regimes gerais de protecao
social.

2. A Acéo social complementar € desenvolvida nas seguintes areas:

a) Fornecimento de refeicdes e servigco de cafetaria/bar;
b) Apoio a criancgas, jovens, idosos e deficientes;
¢) Apoio nas despesas respeitantes a educacao;
d) Apoio sécio-econdmico em situacfes socialmente gravosas e urgentes;
e) Apoio a atividades de animacéao sécio-cultural;
f) Apoio a atividades de ocupacao de tempos livres;
g) Apoio a a¢bes de prevencdo, promocao e vigilancia da saiude dos beneficiarios. O
regime das prestac¢des da Acéo social complementar, designadamente as condi¢des
e critérios de concessdo, 0s montantes e demais requisitos, é definido em portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
Administragdo Publica.
3. A concessao das presta¢cfes pode depender do nivel de recursos dos beneficiarios,
designadamente da sua situacao s6cio-econémica, nos termos a fixar no diploma a

que alude o nimero anterior?.

O artigo 9.°, sob a epigrafe «<Norma revogatoria», n.° 2, alinea a), do mesmo
diploma, estatui que, com a vigéncia do DL n.° 122/2007, cessa a

«comparticipacdo em despesas de saude».

O artigo 156.°da lei n.° 53-A/2006, de 28Dez (Orcamento de Estado para 2007),
sob a epigrafe «Sistemas particulares de protecédo social e de cuidados de

saude», dispbe o seguinte: «Cessam, com efeitos a 1 de janeiro de 2007,

20s negritos sao nossos.
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quaisquer financiamentos publicos aos sistemas particulares de protecdo social ou

de cuidados de saude».

O artigo 8.°-A, sob a epigrafe «Institutos Publicos», do DL n.° 122/2007,
aditado pelo DL n.° 146/2008, de 29Jul, dispde o seguinte:

«Sem prejuizo do disposto no presente Decreto-Lei, 0s institutos publicos podem,
ainda, mediante autorizacdo prévia dos Ministros das Financas e da tutela,
desenvolver iniciativas de acdo social complementar relativas a educacao pré-
escolar e creches, cujas finalidades se destinem essencialmente a conciliacdo da
vida profissional, pessoal e familiar dos seus trabalhadores e a promover as

condi¢cBes da igualdade de género e o combate as discriminagdes multiplas».

Por ultimo, o n.° 1 do Despacho n.° 29204/2008, de 3Nov, dos Ministros de
Estado e das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
(publicado em DR, 2.2 série, de 13Nov), ao abrigo do qual também se
fundamenta o Protocolo sobre Gestdo do Apoio Médico, diz o seguinte:
«(...), nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 8.°-A do DL 122/2007, de
27 de abril, com a redacédo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 146/2008, de 29
de julho, determina-se o seguinte:

Fica o Laboratério (...) autorizado a desenvolver iniciativas no dominio da agdo
social complementar, cujas finalidades se destinem essencialmente a conciliacdo
da vida profissional, pessoal e familiar e a promoc¢éo das condi¢des de igualdade
de género e ao combate as discriminagBes multiplas, nomeadamente apoiar o
funcionamento de equipamentos sociais destinados ao ensino pré-primario e
creche para utlizagdo dos filhos dos respetivos trabalhadores e demais
beneficiarios previstos no n.° 1 do artigo 4.° do mencionado DL n.° 122/2007, de 27
de abril, sendo o respetivo financiamento assegurado pelo seu orgamento privativo,
assim como pelas receitas decorrentes das mensalidades pagas pelos

beneficiarios3».

30 negrito é nosso
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Podemos, assim, concluir o seguinte:

e Com a entrada em vigor da Lei n.° 53-A/2006, de 28Dez (LOE/2007),
cessaram quaisquer financiamentos aos sistemas particulares de protecéo
social e de cuidados de saude (artigo 156.° daquela Lei);

e Oartigo 2. n.%s 1, 2, alinea g), e 3, do DL n.° 122/2007, no que a saude se
refere, limita 0 apoio a acdes de prevencao, promocao e vigilancia da saude
dos beneficiarios da ag¢do social complementar, excluindo as prestacdes
cobertas pelos regimes gerais de protecéo social e as comparticipacdoes em
despesas de saude, tendo estas ultimas cessado com a entrada em vigor do
DL 122/2007 (artigo 9.°, n.° 2, alinea a));

e Acresce que o artigo 8.°-A, sob a epigrafe «Institutos Publicos», do DL n.°
122/2007, aditado pelo DL n.° 146/2008, de 29Jul, apenas contempla a acéo
social complementar desenvolvida pelos institutos publicos no ambito da
educacdo pré-escolar e creches, cujas finalidades se destinem
essencialmente a conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar e a
promoc¢do das condicdes da igualdade de género e ao combate as
discriminagdes multiplas;

e Também o Despacho n.° 29204/2008, de 3Nov - ao abrigo do qual também
se fundamenta o Protocolo sobre Gestdo ao Apoio Médico -, prolatado nos
termos e para os efeitos disposto no artigo 8.°-A do DL n.° 122/2007, de 27
de abril, com a redacao que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 146/2008, de
29 de julho, apenas determina que o LNEC fica autorizado a «desenvolver
iniciativas no dominio da acdo social complementar, cujas finalidades se
destinem essencialmente a conciliacdo da vida profissional, pessoal e
familiar e a promocé&o das condicfes de igualdade de género e ao combate
as discriminacdes multiplas»;

e As autorizagbes de despesa (destinadas a suportar 0os encargos com a

estrutura do apoio médico) e de pagamento (destinadas a suportar os
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encargos com os atos médicos), efetuadas apenas pelos D1 e D2, foram-no
com fundamento no Protocolo sobre Gestao de Apoio Médico celebrado, em
Jun2010, entre o LNEC e ATLNEC.

e Ora, violando o Protocolo os artigos 2., n.°s 1, 2, alinea g), e 3, 8.°-A e 9.9,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 122/2007, de 2Abr, e do artigo 156.° da Lei n.° 53-
A/2006, de 28 de dezembro, e, consequentemente, os artigos 42.°, n.° 6, al.
a), da Lei n.° 48/2004, de 24Ago*, 22.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-

Lei 155/92, de 28Jul®, sdo, também, as autorizacdes de despesas e de

pagamentos, fundamentadas naguele Protocolo, ilegais, o que podera fazer

incorrer 0s seus autores - os D1 e D2 — na infracéo financeira sancionatoria
p. e p. no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), 2.° segmento, da LOPTC, e na alinea

b) do n.°s 2 e 5; ponto € gue se prove que 0s D1 e D2 atuaram culpa.

Em sintese: verifica-se o elemento objetivo da infracdo (no que se
reporta as autorizacGes de despesas e de pagamentos efetuadas com

fundamento no Protocolo sobre Gestdo ao Apoio Médico).

2.2.2.2. Do elemento objetivo da infracdo (no que se reporta as autorizacoes
de pagamentos de cuidados de saude prestados fora do campus, em que
o0 LNEC se ter& substituido a ADSE no pagamento de comparticipacdes
dos cuidados de saude prestados a familiares de funcionarios, bolseiros

e familiares de bolseiros, ndo beneficiarios da ADSE)

4 6 — Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:
a) O facto gerador da obrigacédo de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

31 - A autorizac&o de despesas fica sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos: a) Conformidade legal;
2 - Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa, dependendo a
regularidade financeira da inscrigdo orcamental, correspondente cabimento e adequada classificacédo
da despesa.
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Prima facie, importa dizer e com veeméncia que, a ter-se provado que 0S
Demandados autorizaram pagamentos de cuidados de saude fora do campus, nos
termos atras identificados, tais autorizacdes seriam ilegais com os fundamentos
referidos no ponto 2.2.2.1. desta sentenca.

S6 que o Tribunal, por auséncia de prova (vd. N.°s 1 e 2 dos f. n. p. e respetiva
motivacao), ndo pdde dar como provado que tais autorizacdes de pagamento ou
qguica de despesa tivessem existido, e que, consequentemente, tivessem sido
efetuadas pelos membros do CD do LNEC (D1, D2 e D3), ou ascendido, no ano de
2014, a €32.659,98, tudo conforme o alegado pelo M.P nos artigos 56.° e 57.° do
R.I.

De notar que a infracdo financeira sancionatéria imputada aos D1, D2 e D3, € a do
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), 2.° segmento, da LOPTC, o que equivale a dizer que sé
poderia haver infracdo se se provasse que aqueles Demandados tinham violado
normas sobre a assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou

compromissos, 0 que nao é caso, conforme ja referido.

e Em sintese: ndo esta verificado o elemento objetivo da infracdo (no que
se reporta as autorizagcbes de pagamentos de cuidados de saude

prestados fora do campus, pelo _gue se mostra prejudicado o

conhecimento do elemento subjetivo).

2.2.2.3. Do elemento subjetivo da infracdo (no que se reporta as autorizagdes
de despesa e pagamento efetuadas com fundamento no Protocolo

sobre Gestéo ao Apoio Médico)

Ficou provado que os D1 e D2, ao terem autorizado as despesas e 0s pagamentos
a que se reportam as alineas OO) e PP) dos f. p., fizeram-no no convencimento
de que o Protocolo sobre Gestdo do Apoio Médico celebrado entre o LNEC e a
ATLNEC (ATLNEC), em que se fundamentaram as referidas autorizagbes, era

conforme a Lei —vd. alinea RR) dos f. p.
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Incorreram, assim, os D1 e D2 em erro sobre a ilicitude do facto; se o erro Ihes ndo
for censuravel, é-lhes excluida a culpa (n.° 1 do artigo 17.° do CP); se o erro lhes
for censuravel, os Demandados serdao punidos com a sanc¢ao aplicavel a infracédo
sancionatoria financeira dolosa respetiva, a qual pode ser especialmente atenuada
(cf. n.° 2 do artigo 17.° do CP)®-

Tal como refere Paulo Pinto Albuquerque’, «A punibilidade do agente em erro sobre
a proibicdo depende de o erro Ihe ser censuravel. A censurabilidade esta ligada a
atitude interna do agente. A deficiéncia da consciéncia ética do agente néo lhe
permite apreender os valores juridico-penais e orientar-se para a observancia do
direito. Se essa deficiéncia derivar de uma atitude de contrariedade ou
indiferenca do agente perante esses valores, ela consubstancia uma culpa dolosa
censuravel. Se essa deficiéncia ndo derivar de qualquer atitude interna desvaliosa,
a falta de consciéncia ndo é censuravel e exclui a culpa. O erro sobre a ilicitude ndo

censuravel é, pois, uma causa de excluséo da culpa (...)».

No caso dos autos, essa falta de consciéncia da ilicitude resultou de um erro de

interpretacao sobre as normas aplicaveis (as constantes do ponto 2.2.2.1.) o que,

sO por si, nao excluiria a culpa, dado tratar-se de um erro gue podia e devia ter sido

das referidas normas -, mas que conjugado com o teor do Relatério de Auditoria da

IGF ao Sistema de Controlo Interno do LNEC, que verificou as operacoes

realizadas em 2012, designadamente as contrapartidas financeiras asseguradas

pelo LNEC a ATLNEC, no ambito do Protocolo sobre Gestao do Apoio Médico,

sem formular qualguer recomendacao sobre a legalidade das referidas

transferéncias, € de molde a ser considerado como um erro sobre a ilicitude nao

censuravel e, portanto, excludente da culpa.

6 O artigo 17.2 do CP, sob a epigrafe «Erro sobre a ilicitude», é aplicdvel a responsabilidade financeira
sancionatoria por forga do artigo 67.2, n.2 4, da LOPTC. Dispde o referido preceito: 1. Age com culpa quem
atuar sem consciéncia da ilicitude, se o erro lhe ndo for censurdvel. 2. Se o erro lhe for censurdvel, o agente
é punido com pena aplicdvel ao crime doloso respetivo, a qual pode ser especialmente atenuada.

7 In “Comentério do Cédigo Penal”, Universidade Catdlica Editora, 3.2 edic3o, pag. 168
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Na verdade, quando o Relatério de Auditoria da IGF _afirma gue «a ATLNEC [se

obriga] a contratar os trabalhadores necessarios ao desenvolvimento das
atividades de acéo social complementar de apoio médico, sendo que o respetivo
protocolo prevé, para além da cedéncia do espaco, a transferéncia de verbas
necessarias para a sua prossecucao. [E que] neste caso, 0s valores previstos tém
por base 3 naturezas distintas: [(i)] encargos administrativos da ATLNEC
associados aos cuidados de saude, [(ii)] encargos com pessoal de apoio médico e
[(iii)] o pagamento das consultas realizadas pelos médicos. Para os 2 primeiros esta
fixado um valor fixo anual a processar mensalmente pelo LNEC. Para as consultas
esta prevista a emissao mensal pela ATLNEC de uma discriminacao das consultas
efetuadas no periodo em questdo e que nao tenham sido pagas diretamente, cujos

montantes serdao descontados nos vencimentos dos funcionarios e transferidos

Quer isto dizer que o erro em que incorreram os D1 e D2 n&o derivou de qualquer
atitude interna desvaliosa. E ndo derivando tal erro de qualquer atitude interna
desvaliosa, a falta de consciéncia da ilicitude néo € censuravel, o que é causa de
excluséo da culpa e fundamento de absolvigéo (artigo 17.°, n.° 1, do Codigo Penal,
aplicavel “ex vi’ do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC).

3. DECISAO
Termos em que se julga a presente acdo parcialmente procedente, por
provada, e, em consequéncia,
a) Condena-se cada um dos Demandados na infracao financeira sancionatoria
p. € p. no artigo 65.° n.°s 1, alineas b) e d), 4 e 7, da LOPTC, na forma
continuada, por violacdo dos principios da anualidade, da transparéncia

orcamental e das regras de autorizacdo e pagamento da despesa publica,
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previstos na LEO — artigos 4.°, 10.°-C e 42.°, n.° 6, alinea b) —, na multa de
€3.060,00 (trés mil e sessenta euros);

b) Absolve-se os D1, D2 e D3 da infracdo financeira sancionatoria prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, em violagdo do disposto nos
artigos 2., n.°s 1, 2, alinea g), e 3.2, 8.°-A e 9.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
122/2007, de 2Abr, e do artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006, de 28 de
dezembro, bem como dos artigos 42.°, n.° 6, al. a), da Lei n.° 48/2004, de
24Ago, 22.° n. 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei 155/92, de 28Jul, por

caréncia do elemento subijetivo da infracéo.

Emolumentos legais.
Lisboa, 14 de novembro de 2019

A Juiza Conselheira

(Helena Ferreira Lopes)
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