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SENTENCA N.°6 /2020
(Proc. n.° 24/2019- JRF — 3.2 Seccdao)
(ROCI n.° 50/2015 - IGF)

Descritores: Prescricdo/ Delegagdo e subdelegagao de competéncias/
Responsabilidade sancionatéria dos autarcas/ artigo 61.°, n.° 2, da LOPTC
(redacao do artigo 248.° da LOE/2017) / Condi¢cdes objetivas de punibilidade/
aplicacao das leis no tempo/ natureza da responsabilidade reintegratéria/

pagamentos indevidos/ 6nus da prova.

Sumario:

1. O prazo de prescricdo do procedimento por responsabilidades financeiras
sancionatdrias é de 5 anos, tendo sempre lugar quando tiver decorrido o prazo de
prescri¢ado acrescido de metade (artigo 70.° da LOPTC).

2. O ultimo facto infracional é de 27Dez2012, a auditoria teve inicio em 11Mar2013, a
audicao da Demandada, para efeitos de contraditorio, € 100ut2014, e a Demandada
foi citada, em 15Jul2019.

3. Ora, tendo em conta que o prazo de prescrigao € de 5 anos, que este se suspendeu
entre 11Mar2013 e 100ut2014, e que a Demandada foi citada em 15Jul2019, temos
necessariamente que concluir que o prazo de 5 anos ocorre ja depois da citagao da
Demandada, sendo que a citagao interrompe a prescri¢gao (artigo 70.°, n.°s 2, 3 e 5 da
LOPTC).

4. Mostra-se, assim, inverificada & exceg¢ao perentdria da prescrigao.

5. Se o executivo camarario delega determinadas competéncias no Presidente da
Camara que, por sua vez, as subdelega num Vereador com pelouro, os atos
praticados por este ultimo, ao abrigo dessa subdelegagdo de competéncias, sao da
autoria do Vereador delegado e ndo do executivo camarario ou do Presidente da
Camara; neste caso, se o Vereador pratica um ilicito financeiro, tal ilicito é-lhe

imputavel;

6. Com a redacao do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, introduzida pelo artigo 248.° da

LOE/2017 (LN), os titulares dos o6rgados executivos das autarquias locais, a
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semelhanca do que ocorria com 0os membros do Governo, s6 sd0 responsaveis
guando, para além de serem agentes da acao (i) ndo tenham ouvido as estacfes
competentes, ou quando (ii) as tenham ouvido e sido esclarecidos por estas em
conformidade com as leis, adotem resolucéo diferente (ver artigo 36.° do Decreto n.°
22.257, de 25Fev1933).

7. A LN adicionou as infragBes financeiras sancionatorias prevista no artigo 65.° da
LOPTC, quando praticadas por titulares de 6rgdos executivos de autarquias locais, as
condicBes objetivas de punibilidade referidas no ponto 6., restringindo a extensao do
ambito dos factos financeiramente puniveis.

8. Quer isto dizer que a conduta que, no momento em que foi praticada — in casu em
2012 e 2013 - era infracdo financeira sancionatoria punivel, deixou de o ser com a
entrada em vigor da LN, uma vez que esta estabelece condicbes objetivas de
punibilidade que, a data, nao existiam.

9. Dai que, por imperativo constitucional (CRP, artigo 29.°, n.° 4, 2.° parte, a fortiori) e
por imposicao juridico-penal (Cédigo Penal, artigo 2.°, n.° 2) a consequéncia deva ser
a do ndo sancionamento retroativo da conduta praticada antes da entrada em vigor
da LN, mesmo que tal conduta tivesse sido objeto de condenacao transitada em
julgado, o que n&o é o caso dos autos.

10. A responsabilidade reintegratoria tem natureza essencialmente ressarcitéria e,
portanto, civilista (embora com especificidades), pelo que lhe é aplicavel a lei em vigor
a data dos factos (artigo 12.° do Cadigo Civil), ou seja, é-lhe aplicavel o artigo 61.°, na
redacdo anterior ao artigo 248.° da LOE/2016, de acordo com o qual «a
responsabilidade pela reposicdo dos respetivos montantes recai sobre o agente ou
agentes da acao».

11. Nao se tendo provado que as despesas pagas com os cartdes de crédito atribuidos
aos D1, D2 e D3 néo correspondam a despesas efetuadas no exercicio e por causa
das respetivas funcbes, também ndo se pode afirmar que néo tivesse havido
contraprestacao efetiva, sendo que incumbia ao M.P. a prova desse facto (art.° 342.°,
n.° 1 do Cadigo Civil).

12. Explicitando: ndo havendo qualquer norma de direito financeiro que nos diga a

guem compete a prova dos factos, ter-se-a que lancar mao do disposto no artigo 342.°
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do Cddigo Civil, o que significa que é ao Demandante que compete fazer a prova dos
factos constitutivos do direito alegado, ou seja, do seu direito a reposicao (n.° 1),
competindo ao eventual lesante - o0 Demandado - a prova dos factos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocado (n.° 2), sendo que, em caso de davida,
os factos devem ser considerados como constitutivos do direito alegado (n.° 3).

13. Assim, faltando o pressuposto — por ndo haver contraprestacéo efetiva — socobra

a infragdo financeira reintegratoria denominados pagamentos indevidos.
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SENTENCA N2

Secg¢ao—3.2

Data:18 /02 /2020 . RELATORA: Helena Ferreira Lopes
Processo: 24/2019-JRF-3.2 Secc¢do

1. RELATORIO
1.1. O Ministério Publico, em processo de efetivacdo de responsabilidade financeira, vem,
ao abrigo do disposto nos artigos 57.2,n.°1,58.°, n.°s 1 e 3,59 n.°s 1 e 4, 65° 89° e 90°, da
Lei n.° 98/97, de 26/08, requerer o julgamento de:
e (.. (D1), na qualidade de Presidente da Camara Municipal (...), durante as geréncias
de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013;
¢ (...) (D2), na qualidade de Vice-Presidente da mesma autarquia e durante as mesmas
geréncias;
e (...) (D3), na qualidade de vereadora da mesma entidade e durante as mesmas
geréncias;
¢ (...) (D4), na mesma qualidade e durante os exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012;
e (...) (D5), na mesma qualidade e durante os exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012 e
2013;
e (...) (D6), na mesma qualidade e durante os exercicios de 2012 e 2013.
Nos termos e com os fundamentos seguintes:
1. Os ora demandados integraram o elenco dos eleitos locais como membros do executivo da
Céamara, nas qualidades e durante os exercicios acima referidos.
2. A IGF procedeu a uma auditoria ao Municipio de (...), que incidiu sobre a area da
contratacdo publica, abrangendo o periodo entre 2010 e 2013.

3. Na sequéncia dessa acao foram evidenciados, 0os seguintes factos com relevancia

financeira:
|. Fornecimento de Combustivel
6302098 170 2nos
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4. O Municipio de (...), durante as geréncias de 2009-2012, realizou pagamentos com a
aquisicao de combustivel liquido a empresa “...”, no montante de € 1.173.708,48, assim

discriminados por anos e montantes de despesa publica:

Quadro 1 - Resumo da faturacdo de empresa (...)SA a Camara (2009/2012)
Un:euro

ANO ‘ VALORES FATURADOS
2009 257.457,21
2010 263.644,46

2011 304.747,48
2012 347.859,33
TOTAL 1.173.708,48

Fonte: Extratos de conta da entidade fornecedora

5. A aquisicao de combustiveis foi efetuada nos termos de contratos de fornecimento continuo
gue o Municipio mantinha com a (...), ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento
(CPA) n.° 111145, celebrado com a ex-Direc¢do-Geral do Patrimonio, em conformidade com
a Portarian.° 171/2011, de 7/02.

6. O ultimo daqueles contratos foi efetuado pelo prazo de um ano e teve inicio em 8 de julho
de 2008, pelo que caducou em 7 de julho de 2009, altura em que ja estava em vigor um acordo
guadro com idéntico objeto, que entrou em vigor em 30 de setembro de 2008, celebrado pela
ANCP, EPE.

7. A (...) tem vindo a emitir mensalmente as faturas que séo debitadas diretamente na conta
do Municipio, tendo por base o CPA ja caducado (cf. Anexos 12 e 12 A ao Relatorio).

8. Ora, ndo tendo o0 municipio aderido ao acordo celebrado pela ANCP, EPE, e tendo o CPA
ao abrigo do qual adquirira os combustiveis caducado, a partir de 8 de julho de 2009, a
aquisicdo de combustivel.

9. Todavia e ndo obstante esta determinacgédo legal, o certo € que, os ora demandados A a F,
ndo procederam em conformidade com ela relativamente a aquisicdo do combustivel, que
continuou a ser adquirido, a (...) , ao abrigo de um CPA ja caducado.

10. A responsabilidade pela realizacdo e autorizacdo das despesas ilegais motivadas pela
manutencdo deste contrato, nas circunstancias acima referidas, pertence aos ora
demandados, na qualidade de membros eleitos integrantes do executivo municipal ao longo
de todo o periodo analisado e ja referido, no montante global de € 1.173.708,48.

11. Com efeito, competindo-lhes a aprovagdo de programas de concurso, caderno de
encargos e adjudicacao relativamente a aquisicdo de bens e servicos (cf. artigo 64°, n.° 1,

alinea q) da Lei n.° 169/99, de 18/09), omitiram o dever de fazer cessar o fornecimento de
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combustivel a partir de 7 de julho de 2009 (data em que caducou o ultimo contrato com a (...)
) e, bem assim, o dever de abertura de concurso publico, nos termos legalmente
estabelecidos, para o fornecimento de combustivel a Autarquia.
12. Os demandados, estando bem cientes dos normativos citados, cuja aplicacdo omitiram,
nao agiram com a atencéo, o cuidado e a diligéncia que esta situacao requeria e de que seriam
capazes como eleitos locais responséaveis, e, atenta a informagédo que dispunham, poderiam
e deveriam ter consultado os respetivos servi¢cos (que no caso eram a estacdo competente
para o efeito) em ordem ao cumprimento dos assinalados preceitos legais, 0 que ndo sucedeu,
permitindo o arrastamento desta situacdo ao longo de varios anos, com 0 consequente
acréscimo de despesa publica ilegal.
13. Incorreu, assim, cada um dos ora demandados A a F, na préatica de uma infracéo financeira
sancionatéria, sob a forma continuada, referente a pretericdo das regras legais sobre
assuncao, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas, pp no artigo 65°, n.° 1, alinea b)
da Lei n.° 98/97, de 26/08, punivel com multa, nos termos dos n.°s 2 a 9 do mesmo normativo
legal.
Il. Aquisicdo de Servigcos de Consultadoria
A) Contrato de Avenga com a Empresa “(...) .”
14. Em 09/01/2003 foi celebrado entre a empresa “(...).” e a Camara, um contrato de
prestacdo de servicos (avenca) para apoiar a implementacao da contabilidade no ambito do
POCAL da autarquia.
15. De acordo com este contrato, cuja execugdo teve inicio em 1/02/2003, valido pelo periodo
de seis meses, renovavel, a empresa obrigou-se a efetuar 7 horas semanais de apoio a
implementacdo do POCAL.
16. Por sua vez, a Camara obrigou-se a pagar o preco de € 2.100,00, acrescido de IVA, em
seis prestacdes mensais de € 350,00, bem como os encargos com deslocacgoes, cobrados de
acordo com os valores fixados para os subsidios de viagem para a Fung¢ao Publica. (cf. Anexo
13 do Relatorio).
17. Este contrato de prestacao de servicos vigorou entre 1/02/2003 e 31/12/2013 (despesa- €
28.426,78).
B) Contrato de Aven¢a com a Empresa “(...).”
18. Em 2/07/2007 foi celebrado entre a empresa “(...)" e a Camara um contrato de prestacao
de servigos, com inicio na mesma data, valido por um ano, renovavel por igual periodo, para
prestar as seguintes tarefas:

i. Recolha, sistematizacdo, estudo e tratamento de informacao;
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ii. Implementacao de planos, programas e projetos;

iii. Conformidade procedimental com a lei, orienta¢des, diretivas e regulamentos da
autarquia;

iv. Emisséo de pareceres e informacdes, e realizacéo de estudos, no ambito do apoio
procedimental, bem como, em relacdo a matérias que, concomitantemente,
integrem a atividade do municipio.

19. Para os servicos de consultadoria em apre¢o foi fixado o pagamento mensal de € 1.600,00,
acrescidos de IVA, ficando adstrito ao desempenho dessas fun¢des um técnico identificado
na clausula 22 do contrato de prestacéo de servi¢os (cf. Anexo 14 ao Relatério).

20. O aludido contrato vigorou até finais do ano de 2013 (despesa- € 96.379,68).

21. A data da celebracdo dos contratos descritos em A) e B), o regime da realizacdo de
despesas publicas e da contratacdo publica aplicavel as aquisicdes de servicos nao
determinava prazo méximo de vigéncia para os contratos.

22. Todavia, a partir da data da entrada em vigor do CCP, em 30 de julho de 2008, o prazo
de vigéncia dos contratos de prestacdo de servicos ndo pode ser superior a trés anos,
incluindo renovacdes, salvo se tal se revelar necesséario ou conveniente em fungcdo das
prestacdes objeto do contrato ou das condi¢Bes da sua execucdo, nos termos do disposto no
artigo 440°, n.° 1, por forca da remisséo constante no artigo 451°, ambos do CCP.

23. Ora, as renovacdes daqueles contratos, ainda que tacitas, depois de decorrido o prazo de
3 anos, nao foram fundamentadas, pelo que as despesas realizadas nessas circunstancias
sao ilegais (cf. Anexos 13-A e 14-A do Relatdrio).

24. Acresce que nas renovacdes dos mesmos contratos, também, ndo foi dado cumprimento
ao determinado na LOE de 2011 a 2013, em matéria de parecer prévio.

25. Com efeito, as renovacgfes das referidas aquisi¢cdes de servicos ocorridas nos anos de
2011 a 2013 deveriam ter sido objeto de parecer prévio vinculativo do 6rgao executivo, nos
termos do artigo 6° do Decreto-lei n.° 209/2009, de 3/09, na redac&o dada pelo artigo 20° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28/04, em face da obrigatoriedade prevista nas respetivas LOE de 2011
a 2013 (cf. n.°2 do artigo 69° do Decreto-lei n.° 29-A/2011, de 1/03; artigo 22° da LOE 2011;
artigo 26° da LOE 2012 e artigo 75° da LOE 2013).

26.Tal omissdo é da responsabilidade dos demandados A a F, visto que, na qualidade de
membros eleitos integrantes do 6rgdo executivo municipal, competia-lhes, nos termos legais,
essa obrigacdo, a que ndo foi dado adequado cumprimento (cf. artigo 35°, n.° 2, alinea a) e 4
da Lei n.° 12-A/2008, de 27/02 e artigo 6°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 209/2009, na redacdo dada
pela Lei n.° 3-B/2010, de 28/04.
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27. A pretericdo da formalidade essencial de “parecer prévio”, para além de constituir
fundamento de nulidade do contrato, nos termos das proprias LOE, constitui os respetivos
decisores em responsabilidade financeira sancionatéria.
28. Com efeito, tal ilegalidade ofende as regras inerentes a assun¢ao, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, traduzindo-se na pratica de uma infragéo
financeira sancionatoria prevista no artigo 65°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 98/97, de 26/08 e
punivel com pena de multa.
29. Assim, cada um dos ora demandados A a F foi autor material direto da referida infracao,
devendo ser condenado na respetiva pena de multa, que Ihe foi aplicavel (cf. Artigo 67°, n.° 2
da citada lei).
30. Todos os demandados, pelas funcdes exercidas e responsabilidades inerentes, como
“‘ordenadores da despesa publica” estavam especialmente adstritos ao cumprimento dos
normativos inerentes a legalidade destas despesas publicas, cuja aplicacdo omitiu.
31. Os demandados nao agiram, pois, com o cuidado e diligéncia que estas situacbes
requeriam e de que todos eram capazes, como eleitos locais responsaveis, e, tendo o dever
de aplicar a lei, poderiam e deveriam ter consultado os respetivos servigos (que no caso eram
as estacbes competentes para o efeito), com vista ao seu cumprimento, o que ndo sucedeu,
permitindo, também, o arrastamento destas situacdes ao longo de varios anos, com o0
consequente acréscimo de despesa publica ilegal.

lll- Contratos de Avenca e de Tarefa
32. Estdo em causa trés contratos de tarefa e avenga celebrados com os trabalhadores, nas

datas e com as remuneragdes, indicadas no quadro seguinte:

Quadro 2 - Contratos de tarefa e avenca com pessoas singulares

Remuneracao
Nome Funcgdes Data do mensal atual Obs.
contrato (c)
Guarda Em
() noturno na fungdes 485,00 Ndo tem
propriedade desde contrato
da autarquia jul/2000 escrito
()
Técnica
()] Superior de 01-ago-03 | 1.077,53 +IVA Tem
biblioteca e contrato
documentacdo escrito
Em
(. Nutricionista fungoes 514,50 Nao tem
desde contrato
mar/2000 escrito
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33. Examinados os documentos de despesa relativos as referidas contratacoes, verificou-se
gue nenhuma delas foi reapreciada, como devia, em 2009, de acordo com o determinado no
n.° 1 do artigo 94°, da Lei n.° 12-A/2008, de 27/02 (LVCR).
34. Ora, nos termos do disposto no n.° 2 da citada disposicéo legal, a renovagéo deste tipo
de contratos, em violagdo do disposto no n.° 1, acarreta (além da sua nulidade) a
responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos titulares dos 6rgéos que praticam a violagéo
referida.
35. Nos trés contratos em analise estiveram em causa despesas e pagamentos que
ascenderam ao montante global de € 120.200,19 (cf. Anexos 16 a 18 ao Relatério).
36. Acresce que, as sucessivas prorrogacdes tacitas destes contratos, ndo obedeceram
também ao previsto nos artigos 69°, n.° 2, 22° e 26° das LEO de 2011, 2012 e 2013, quanto
a necessidade de emisséo de parecer prévio vinculativo, o que gerou igualmente a nulidade
daqueles contratos.
37. Tais omissfes e, conforme ja foi referido para as situacBes anteriores (Aquisicdo de
Servicos de Consultores), configuram uma irregularidade financeira por violacdo dos
montantes citados.
38. Tal irregularidade subjaz a pratica da mesma infragéo financeira sancionatoria, também
ali ja referida, a qual € imputavel a cada um dos ora demandados enquanto eleitos locais,
integrantes do executivo municipal, pelas mesmas razdes que ja foram aduzidas nos pontos
anteriores desta peticao.
39. Dadas as fung¢des que exerciam, os demandados tinham a obrigacdo de saber, ou de se
informar previamente através dos competentes servicos, sobre a legalidade ou ilegalidade de
tais omissoes, pelo que s&o plenamente responséaveis pelas ilegalidades que cometeram.
40. Nestas circunstancias é manifesto que todos os demandados, ao omitirem tais
formalidades essenciais nos trés contratos em causa, agiram de forma censuravel, sem o
cuidado exigivel aos eleitos locais na gestdo prudente dos dinheiros publicos.
41. Assim sendo, cada um dos demandados A a F incorreu na pratica de uma infragéo
financeira sancionatéria, na forma continuada, prevista no n.° 1, alinea b), do art.° 65° da
LOPTC, punivel nos termos dos seus nameros seguintes.

IV- Despesas Pagas com Cartdes de Crédito
42. No periodo de janeiro de 2010 até outubro de 2013, o Presidente da Camara (ora

demandado A) e os Vereadores em regime de permanéncia (ora demandados B e C),
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realizaram e pagaram despesas, através de cartdes de crédito no valor total de € 32.868,51,

conforme melhor se explicita no quadro seguinte:

Quadro 5 - Despesas pagas com cartdes de crédito
DESPESAS REALIZADAS COM CARTAO DE CREDITO

Eleitos 2010 2011 2012 2013 (até
out)
Presidente da CAmara 2.869,89 3.137,92 5.256,44 8.338,78
Vereadora (...) 1.221,05 3.419,34 1.915,66 4.951,19
Vereador (... 555,16 221,20 740,78 241,10
Total Anual por eleito 4.646,10 6.778,46 7.912,88 13.531,07
Total 2010/2013 (até Out) 32.868,51

Fonte: Extratos dos cartdes de crédito

43. A atribuicdo dos cartdes de crédito nao foi precedida, porém, de qualquer autorizacéo do
orgdo executivo ou despacho do Presidente da Camara a definir as condi¢des de utilizacdo
dos mesmos.

43. Acresce, que as despesas relativas aos anos de 2010 e 2011 também nao se encontravam
documentadas com 0s respetivos comprovativos, hem justificativos do interesse publico
subjacente a essas despesas (cf. Anexos 21 e 21- A e B do Relatério).

44. Nos anos de 2012 e 2013 as despesas encontravam-se documentadas com as respetivas
faturas, & excecdo de algumas despesas realizadas pelo Presidente da Camara, e ora
demandado A, no total de € 910,08 correspondentes aos seguintes movimentos efetuados
nas datas e com os valores seguintes:

» 4/jun/2012- € 67,50 (cf. extrato de 20/jun/2012, com o descritivo de “(...”);
14/ago/2012- € 39,45 (cf. extrato de 20/ago/2012, com o descritivo “(...)";
20/set/2012- € 645,29 (cf. extrato de 19/out/2012, com o descritivo “(...”);
22/jun/2013- € 86,00 (cf. extrato de 19/jul/2013, com o descritivo “(...) ”; e
19 e 25/jul/2013- € 33,80 e € 38,04, respetivamente (cf. extrato de 20/ago/2013,

com os descritivos “(...)"

YV V V VY

(cf. Anexo 21- C e D ao Relatério)
45. De salientar, ainda que, com excec¢do das despesas efetuadas pela ora demandada C,
que, na sua maioria, sdo aquisicdes em estabelecimentos comerciais, como € o caso da (...)
, (...) e estabelecimentos hoteleiros, em que para além da fatura é emitida a respetiva
requisicdo, nas despesas realizadas pelos demandados A e B- que na sua maioria sédo
referentes a refeicdes- em anexo aos extratos bancarios, dos anos 2012 e 2013, apenas

constam as faturas, ndo existindo qualquer documento de suporte com indica¢do do evento
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que fundamenta a legalidade e o interesse publico subjacente a realizacdo da correspondente
despesa.

46. Na verdade, a mera juncéo da fatura ndo demonstra que as despesas efetuadas sejam
legais, exigindo, pois, a sua fundamentacdo, de forma a concluir que foram realizadas na
prossecucdo de um fim especifico no ambito das atribuicdes das autarquias locais e das
competéncias dos seus 6rgaos, nos termos do artigo 82° (principio da especialidade) da Lei
n.° 169/99, de 18/09.

47. Também, no ponto 2.6.1. do POCAL consagra-se a necessidade de “Em termos
documentais, na fase de cabimento, dispor-se-a de uma proposta para determinada despesa,
eventualmente ainda de um montante estimado, enquanto na fase de compromisso havera,
por exemplo, uma requisi¢do, uma nota de encomenda ou um contrato ou equivalente para
aquisicao de determinado bem ou servico”.

48. Assim sendo, nos exercicios de 2010 a 2013 (até outubro), o Municipio de (...), através
do PCM e dos Vereadores em regime de permanéncia, ora demandados A, B, e C, realizaram
pagamentos indevidos nos montantes de: € 19.602,03 (o Presidente da Camara); € 11.506,24
(avereadora [...]); e € 1.758,24 (o vereador [...]) - cf. Anexo 21 ao Relatério.

49. Face ao que se disse, conclui-se que os pagamentos de refeicbes, alojamentos, viagens
e compras variadas, sem norma legal habilitante e com violacdo do disposto no artigo 82° da
Lei n.° 169/99, de 18/09, e do ponto 2.6.1 do POCAL, aprovado pelo Dec. Lei n.° 54-A/99, de
22/02, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/09, constitui despesa ilegal
e “pagamento indevido” e faz incorrer os responsaveis pela autorizagdo da despesa em
responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratdria, nos termos dos artigos 65°, n.° 1,
alinea b) e 59°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26/08.

50. A despesa foi autorizada, pelos eleitos locais (...), (...) e (...), respetivamente Presidente
e Vereadores em regime de permanéncia da Camara, ora demandados A, B e C.

51. Dadas as func¢des que exerciam, os demandados tinham a obrigacdo de saber, ou de se
informar previamente através dos competentes servicos, sobre a legalidade ou ilegalidades
de tais atos, pelo que s@o plenamente responsaveis pelas ilegalidades que praticaram.

52. Todos os demandados (A/B/C) ndo agiram, pois com o cuidado e a diligéncia que a
situacdo requeria e de que todos eram capazes, enquanto eleitos locais integrantes do
executivo municipal, podendo e devendo atuar conforme 0s preceitos legais assinalados, que
nao observaram.

53. Sendo assim, cada um dos demandados A, B e C, cometeu uma infracdo financeira de

natureza sancionatoria, na forma continuada, conforme o artigo 65°, n.° 1 alinea b) da Lei n.°
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98/97, de 26/08 e outra de natureza reintegratéria, conforme artigo 59°, n.° 4 do mesmo
diploma legal.
Nesta conformidade, o Ministério Publico requer:

a) A condenacédo dos demandados (...) (D1), (...) (D2) e (...) (D3), como autores, cada
um, de quatro infragBes financeiras sancionatérias, sob a forma continuada, p.p. pelo
artigo 65°, n.° 1, alinea b), 2 e 5 da Lei n.° 98/97, de 26/08, na multa de 25 UC por cada
infracdo, e em cumulo 100 UC, a que corresponde o montante de € 10.200,00;

b) A condenacédo dos demandados (...) (D4), (...) (D5) e (...) (D6), como autores, cada
um, de trés infracdes financeiras sancionatérias, sob a forma continuada, p.p. pelo
artigo 65°, n.% 1, alinea b), 2 e 5 da Lei n.° 98/97, de 26/08, na multa de 25 UC por
cada infracao, e em cumulo 75 UC, a que corresponde o montante total de € 7.650,00;

¢) A condenacédo do demandado (...) (D1) na reposigdo da quantia de € 19.602,03, do
demandado (...) (D2) na reposi¢do da quantia de € 1.758,24; e da demandada (...)
(D3), na reposicao da quantia de € 11.506,24, quantias estas indevidamente pagas,
acrescidas de juros legais, nos termos do artigo 59°, n.°s 1, 4 e 6 da Lei n.° 98/97, de
26/08.

1.2. O D1 contestou, tendo alegado o seguinte:
1.

Em outubro de 2009 o ora demandado integrou o executivo da Camara Municipal de (...),
doravante (...).

2.
Até a presente data o ora demandado nunca fora chamada a intervir nos referidos contratos,
por qualquer forma, pois a data da mesma a coordenacgao e entrega dos documentos ficou a
cargo de um funcionario desta Camara.

3.
O ora demandado nao teve, até entdo, conhecimento sobre quais os documentos solicitados
ou quais os documentos entregues, n&o tendo visto ou assinado qualquer documento ou
resposta da Camara a referida inspecgéo.

4.
O ora demandado apenas teve conhecimento dos factos ora em contestacdo aquando a
realizacado da referida auditoria a Camara.

5.
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Sera sempre de referir que aquando da tomada de posse deste executivo os contratos em
crise ja se encontravam em vigor e os fornecedores/prestadores de servigos ja tinham relagcao
juridica com o Municipio, tendo este executivo dado continuidade a relagéo, nao para tal tendo
escolhido ou celebrado novo contratado com qualquer das referidas entidades.

6.
Mais se refere que aquando a tomada de posse do demandado este deparou-se com o facto
de a Camara se encontrar numa situagao financeira muito dificil, para nao dizer caética, com
um passivo de 14 milhdes, o que correspondia a 100% do orgamento.

7.
Quer o demandado, quer os restantes membros do seu executivo, aquando a tomada de
posse, encontraram uma Camara vitima de um desfalque no valor de €350 mil euros, alias,
situagao que foi confirmada pelo Tribunal.

8.
A acrescer, aquando a tomada de posse, 0 demandado deparou-se ainda com um corpo
técnico desfalcado, desprovida de técnicos suficientes, sem pessoal de apoio e, fruto de 27
anos de gestdo de outra cor partidaria, o grupo de trabalho existente encontrava-se pouco
disponivel para colaborar nas medidas necessarias para superar o referido défice em que a

Camara se encontrava.

l. Do Fornecimento de Combustivel

9.
O demandado (...), juntamente com os restantes demandados agiram sempre no interesse
da comunidade e nunca praticaram qualquer ato de forma a prejudicar o erario publico, agindo
e decidindo sempre na plena convicg¢ao de que tinham em vigor um contrato de fornecimento
continuo, e, como tal, agindo dentro da legalidade.
Acrescendo a isto urge referir que

10.
No Concelho de (...), aquela data, apenas existiam duas entidades fornecedoras de
combustiveis: uma entidade associada a empresa/marca que se julgava ter o contrato e outra
entidade que n&o reunia objetivamente condi¢gbes para o fornecimento de combustivel.

11.
A estrutura da segunda entidade supra referida ndo reunia, nem reune atualmente, condi¢des
fisicas objetivas para que viaturas pesadas possam abastecer atendendo a que o acesso a

referida infraestrutura implica que os veiculos tenham que efetuar uma deslocagao
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extraordinaria de forma a poderem efetuar inversao do sentido da marcha (deslocagéo de 4
km) ou, em alternativa, uma deslocacao de 24 Km até a estagao de servigo mais proxima sita
no Concelho vizinho em (...), o que implica um acréscimo de uma viagem de 50 KM em cada
abastecimento.

12.
Acresce ainda que a entidade suprarreferida, durante o referido periodo, mudou varias vezes
de geréncia, estando a estagdo de servigo encerrada por varios periodos, tornando
objetivamente inviavel a celebracdo de um contrato de fornecimento continuo concluindo-se
assim que a entidade em causa era incapaz de fornecer as viaturas de forma continua e
estavel. Assim,

13.
Os demandados, juntamente com os restantes demandados, nunca agiram conscientes de
que pudessem estar a cometer qualquer infragdo, nem ha noticia de qualquer informagao ou
documento nesse sentido,

14,
Os demandados agiram sempre no superior interesse da comunidade, cientes de que nao
havia qualquer alternativa,

15.
Os demandados nunca agiram com dolo, fazendo o que estava ao seu alcance, com o0s
poucos meios de que dispunham,

16.
Os demandados agiram sempre com maior zelo e diligéncia que a situagéo permitia,
Pelo que,

17.
A que conduta dos demandados nao pode, de forma alguma, e em qualquer contexto, ser
considerada censuravel ou contra os interesses dos cidadaos de (...),

18.
Ficando assim demonstrado, pela auséncia de alternativa, que ndo houve qualquer acréscimo
da despesa publica.

19.
Nesta esteira, sempre se concluira que, a haver ou ndo o procedimento necessario, a entidade
contratada seria sempre a mesma pois era a unica capaz de assegurar o fornecimento
continuo dos veiculos do municipio. Pelo que,

20.
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Os demandados refutam em particular a acusagao de aumento da despesa publica, pelo
contrario, e fruto da gestdo do demandado o passivo de 14 milhdes de euros, encontrado em
2009, foi reduzido em cerca de 11 milhdes de euros, encontrando-se em 2017 em apenas 3
milhdes de euros e,

21.
Importando ainda referir que, na presente data, o passivo da Camara ronda apenas um milhao
de euros.

22.
Com os poucos meios financeiros de que o Municipio de (...) dispunha, com um orgcamento
de 14 milhdes, e numa altura em que coube aos Municipios assegurar as necessidades das
populagbes, dado que o Estado Central ja ndo as conseguia assegurar, os demandados
fizeram um esforgo consideravel.

23.
Apesar da reducao de receitas generalizada que todos os Municipios sofreram e do corte nas
transferéncias do Estado Central para as Autarquias, poder-se-a concluir que com os esforgos
emanados pelos demandados garantiram a assisténcia a populacdo e ao mesmo tempo
reduziram "olimpicamente" o passivo com que se depararam aquando a tomada de posse.

24,
Assim, e atendendo que os demandados, por n&o terem agido com dolo, ou sequer mera
culpa, por terem agido no superior interesse da populacao, tendo ficado demonstrado que néo
houve qualquer dano para o erario publico, ndo havendo sequer qualquer alternativa viavel
no Concelho de (...), devera concluir-se que a aplicar-se qualquer medida ndo devera ser mais
do que a mera admoestacao, nos termos do art.° 60.° do Cddigo Penal.

25.
Relembramos que o mercado da venda de combustiveis esta cartelizado, e que os pregos
tém variagdes minimas, na ordem dos céntimos;

26.
Acrescendo ainda que a Camara ja providenciou pela introdugdo de medidas para que a
presente conduta ndo se repita, isto é, ja iniciou os procedimentos de contracdo de
fornecimento de combustivel, cf. despacho que ora se junta como doc. 1

27.
Pelo que, nesta matéria, deverd o ora demandado beneficiar de um enquadramento mais

favoravel do que o proposto.
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Il. Da Aquisicao de Servigos de Consultoria;

28.
Se ha contratos em que nao sera dificil demonstrar o "erro sobre a ilicitude", previsto no artigo
9.° do Regime Geral das Contraordenagdes, os ora em crise espelham o melhor exemplo.

29.
Os prestadores das referidas consultorias e o objeto das mesmas deveriam acautelar que a
presente situacao de desconformidade procedimental nao tivesse ocorrido.

30.
A data em que foram eleitos, em 2009, os demandados ja tinham ao servigo da Autarquia os
referidos prestadores, limitando-se a manté-los em fungées aquando da sua tomada de posse,
considerando que a sua prestacéo de servigos ndo encapuzava qualquer ilegalidade.

31.
O objeto da prestacao da “(...)" fixava-se na implementagdo das regras da contabilidade
publica na autarquia, sendo que a implementagdo deveria ter acautelado a sua propria
despesa e o competente procedimento.

32.
Um dos objetos da prestacdo de servicos da “(...)", doravante designada por (...) ,
compreendia pela verificagdo da "Conformidade Procedimental com a Lei", sendo que dessa
forma os demandados confiaram que quem os assessorava nessa matéria tivesse
assegurado a conformidade do seu préprio procedimento.
Pelo que,

33.
Nao poderao de forma alguma os demandados dos presentes autos serem responsabilizados
por uma conduta que profissionais contratados para esses objetos deveriam ter assegurado.

34.
Os demandados confiaram que os responsaveis pelas prestagbes, até pelo objeto das
mesmas, acautelassem nao s6 a "conformidade procedimental" dos restantes procedimentos,
mas também das suas proprias prestacdes de servicos.

35.
Ficando assim demonstrado que os demandados agiram sempre na convic¢ao de que todos
os procedimentos estariam a ser elaborados de forma correta, uma vez que tinham

profissionais que asseguravam essa conformidade, nao tendo havido em momento alguma

13



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

qualquer informacdo técnica dos servigos ou dos profissionais contratados com essa

obrigagao que demonstrasse o contrario.

Assim sendo,

36.
A conduta dos demandados ndo é passivel que qualquer juizo de censura atendendo a que
tinham ao servigo da entidade publica que geriam profissionais contratados para esse mesmo
efeito e que deveriam assegurar, de acordo com os varios contratos, a "conformidade
procedimental" necessaria ao bom desempenho das suas funcbes e ao cumprimento da
legalidade, logo,

37.
Nesta esteira, ndo poderdo ser imputados aos demandados os factos ou a omissao de
conduta sendo da responsabilidade dos referidos prestadores comunicar a entidade publica

factos relevantes para a contratagao dos proprios e que s6 estes conheciam.

Mais se dira,

38.
A data a (...) assessorava varias Camaras na Regiao.

39.
O procedimento com a (...) foi alvo de escrutinio por parte do Tribunal Administrativo e Fiscal
de (...), que no ambito do Processo n.° 576/13.2BELLE que correu termos na Unidade
Orgénica 1, decidiu pela manutengéo dos efeitos do presente contrato apesar de declarar a
sua nulidade, e ndo s6 nao ordenou a devolugao dos valores como condenou a Camara ao
pagamento dos valores em falta referentes as prestagdes em falta — conforme doc.2 que ora
se junta.

40.
Sendo que a data da prolagdo da decisao o vinculo com a (...) ja se encontrava extinto ha
algum tempo.

41.
Nao devendo, portanto, os demandados ver a sua conduta ser alvo de repreensao quando
relativamente a esse contrato o Tribunal Administrativo e Fiscal de (...), no ambito do processo
576/13.2BELLE, que correu termos na Unidade Orgénica 1, a qual declarou "a produgéo plena
dos seus efeitos" durante essa vigéncia (2007 a janeiro de 2014), conforme doc.2.

42.

Ambos os prestadores em causa ja nao tém qualquer vinculo a Camara.
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43.
Demonstrando-se, desta forma, que € afastada a possibilidade de manutengdo da conduta
ora posta em xeque.

44.
Assim, como se demonstra, ndo podera ser assacada qualquer responsabilidade aos
demandados, sendo que 0s mesmos agiram sempre na firme convicgdo de que estavam a
agir dentro da legalidade, nestes e em todos os procedimentos, confiando na plenitude na
assessoria juridica que Ihe estava a ser prestada, uma vez que,

45.
A Camara encontrava-se assessorada por consultores que prestavam o seu contributo em
varias entidades

46.
A responsabilidade de verificagdo dos termos processuais estava delegada nos
suprarreferidos consultores que tinham como funcdo garantir a legalidade desses
procedimentos.

47.
Os suprarreferidos consultores ja prestavam o seu contributo a Cémara ainda antes da
tomada de posse dos demandados, pelo que a sua conduta e prestacdo nunca fora colocada
em causa até a data da auditoria que originou os presentes autos.

48.
Estando assim formada a convicgdo ndo s6 nos autarcas deste Concelho, mas como nos de
outros Concelhos de que a assessoria destes prestadores era bastante para assegurar que o
Municipio estaria a cumprir tudo o que Ihe seria legalmente exigivel.

49.
Os demandados sempre agiram de forma cautelosa e diligente, na convic¢cdo que tinham
contratado um servigo que, tal como vem descrito no contrato, garantiria a conformacao legal
dos procedimentos.

50.
Nao devendo, desta forma, serem os demandados responsabilizados por uma conduta sobre
a qual nao devera incidir qualquer juizo de censura ou reprovacao, porquanto se alguém
incumpriu ndo foram certamente os Autarcas que contrataram os consultores para
implementar as regras da contabilidade publica e assessoria procedimental, atendendo a que
os autarcas fizeram tudo o que se lhes era exigido e aconselhado pelos suprarreferidos

consultores.
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lll. Dos Contratos de Avenca e Tarefa

51.
Tal como vem descrito no artigo n.° 39.° do requerimento apresentado pela Ex.2. Sra.
Procuradora — Geral Adjunta do Ministério Publico a obrigagdo dos demandados era a de "se
informar previamente através dos servicos competentes sobre a legalidade dos
procedimentos";

52.
Ora, como ja se pode apreciar, a conformidade procedimental era assegurada por consultores,
que teriam como fungéo verificar a legalidade desses contratos.

53.
Sendo aqueles contratos, também eles, objeto de andlise dos referidos consultores,
porquanto, pelo menos, estes trés em concreto correspondem a situagdes que transitaram do
executivo anterior para o atual, considerou-se que os mesmos estariam congruentes com a
legalidade.

54.
Sempre sera de referir que na presente data os trés contratos ora em crise correspondem a
situagdes que se encontram ja devidamente regularizadas, sendo que o senhor (...) encontra-
se numa situagao de aposentacao, e as restantes funcionarias encontram-se integradas no
quadro de pessoal por Contrato de Trabalho em Fungbdes Publicas, por tempo indeterminado,
através de concurso publico,

55.

Situacao tal que nao permite qualquer possibilidade da repeticdo da pratica da infragao.

IV- Das Despesas Pagas com Cartdes de Crédito

56.
Sera de esclarecer que no dmbito do seu mandato, foi atribuido ao demandado um cartao
para pagamento de despesas no exercicio das suas funcdes de autarca, e que a esmagadora
maioria das despesas efetuadas, sendo a totalidade, pelo valor em causa nao esta sujeita a
qualquer procedimento prévio, assim e para cabal esclarecimento de todas as questdes vem
o demandado apresentar a justificacado de interesse publico para todas as despesas efetuadas
por si, de acordo com o Anexo | que ora se junta em anexo.

57.
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Contudo, e além das justificagdes contidas no Anexo que ora junta, sempre sera de se referir,
por mero dever de patrocinio, e de forma a n&o deixar qualquer margem de duvida, que as
referidas despesas ocorreram no ambito das fun¢des do demandado,
Assim,

58.
O demando, no exercicio das suas fungdes tem como obrigacao representar o Municipio nas
entidades cujo Municipio de (...) tem participagbes, e € nessas fungdes que o demandado
efetuou algumas das despesas que ora se justificam.

59.
Mais se esclarece que o Municipio de (...) € acionista da empresa (...), obrigando o
demandado a exercer fungdes a titulo ndo remunerado nos 6rgaos sociais da mesma, tal
como os restantes presidentes de cadmara do (...).

60.
O demandado exerceu neste periodo fungdes na assembleia geral e no concelho de
administracdo da referida empresa tendo que se deslocar no interesse do Municipio de (...)
e no exercicio das suas fungdes enquanto autarca e membro dos 6rgaos sociais por ineréncia
e em representacdo do Municipio de (...) e varias reunides fora do concelho, efetuando para
tal as despesas que em Anexo se justificam.

61.
Enquanto Presidente de Camara demandado tem que se deslocar no interesse e na defesa
dos interesses do Municipio a que preside a sede da (...) para reunir com os demais
presidentes de cdmara da regi&o.

62.
O Municipio a que o demandado preside € também acionista, tal como os Municipios da regido
da empresa (...), € € nessa funcdo e na defesa dos interesses do seu Municipio que o
demandado se deslocou as reunides da empresa (...).

63.
O Municipio de (...) € também acionista da empresa (...) obrigando o demandado, em
representagcdo do Municipio e na defesa dos interesses deste a deslocar-se as reunides na
sede da empresa (...).

64.
O Municipio presidia aquela data ao 6rgao de Gestdo da instituicdo (...) que gere fundos do
PRODER a nivel local — e nessa qualidade também se deslocava as reunides dessa entidade

na defesa dos interesses do Municipio.
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65.
O Municipio também presidia aquela data do Grupo de (...) e nessa qualidade o demandado
também se deslocava as reunides dessa entidade.

66.
O demandado era também, aquela data, membro Comissao Distrital de Protecéo Civil e nessa
condicao estava obrigado a participar nas reunides da Comissdo, acumulando a dupla
qualidade de representante do Municipio e representante da Associagdo Nacional de
Municipios.

67.
O demandado, no exercicio das suas funcoes, e na defesa dos interesses do concelho de
(...), tal como todos os presidentes de Camara do Pais, durante o mandato desloca-se com
frequéncia a Capital (...)para reunir com Ministros, Secretarios de Estado, Diretores Gerais e
Decisores, sempre no superior interesse de (...) e dos cidadaos deste concelho.

68.
Assim, todas as despesas efetuadas pelo demandado sdo sempre fundadas e justificadas,
sendo que desde a tomada de posse deste executivo e até a presente data nenhum dos
autarcas alguma vez cobrou alguma ajuda de custo a que tem direito por lei limitando todas
as despesas ao estritamente necessario ndo se encontrando despesas de refeicdes que
excedam os valores razoaveis.

69.
Todas as despesas que se apresentam e melhor se justificam no Anexo | sdo e foram no
interesse publico e em representagao do Municipio.

70.
Nomeadamente, e a titulo de exemplo, o executivo de forma a cortar a despesa e aumentar
a transparéncia resolveu acabar com a cabimentagao / dotagcao para refeicbes e dormidas
impondo que os autarcas liquidem e justifiquem cada uma dessas despesas no momento em
gue as mesmas se efetuam, dando reporte imediato da despesas e do motivo, tais como, por
exemplo, as refeicbes e dormidas que ocorreram na Bolsa de Turismo de (...), sendo
impossivel de determinar o custo prévio das refeicbes o Municipio optou por no final da edicao
o Senhor Presidente, ora demandado, liquidar o valor das refeicbes dos funcionarios, bem
como das dormidas com o cartdo que |Ihe esta atribuido.

71.
Outra das praticas que o Municipio teve que recorrer, uma vez que nao ha outra forma de

efetuar essas reservas, foi, sempre que era necessario fazer uma marcagao on line de uma
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dormida ou de uma deslocagcao mesmo que nao fosse para o demandado, era o cartdo deste
que era utilizado para este fim.

72.
E pratica comum do demandado efetuar o pagamento das despesas, refeicbes e dormidas
dos participantes em eventos, palestras e musicos que de alguma forma dinamizem o
concelho, com o seu cartdo, pois € um meio de pagamento que permite controlar com
transparéncia a despesa e os gastos que sado efetuados no ambito de qualquer uma das
atividades realizadas em prol do Municipio.

73.
O demandado e os membros do seu executivo desde o inicio do mandato de 2013 até a
presente data tem uma deliberacdo que autoriza a utilizagdo de cartdo nesse sentido, cf.
deliberagdes feitas em ata 2/2014 e 20/2017 que ora se juntam como doc. 3 e 4.

74.
Mais se esclarece que as despesas realizadas em nome do Municipio surgem dentro das
suas atribuicbes e competéncias e tiveram por base a necessidade de formacgao,
representacao ou promogao do concelho.

75.
Despesas como o Verdo (...) em que o Municipio mediante o pagamento de algumas
refeicOes e alojamentos teve o retorno em termos de promocao e visibilidade de varias horas
no Canal (...) , promovendo e divulgando produtos e a imagem do Concelho, trazendo uma
mais-valia para a cidade e para os seus habitantes, sendo essa uma das fungdes de interesse
publico previstas nas competéncias do Municipio e consequentemente da Senhora Vereadora
ora demandada.

76.
Outras despesas foram efetuadas com o intuito de comparticipar dentro das possibilidades do
Municipio na promocido e desenvolvimento de atividade culturais, seja na promocgédo de
habitos de leitura, seja no combate a interioridade, fomentando a relagdo dos varios grupos
com a entidade do concelho,

7.
O Municipio tem a sua imagem associada a produgao de produtos alimentares, como sejam
os enchidos, medronhos e produtos da serra, assim no ambito dessas atividades o Municipio
promove a imagem em algumas sertas conforme foi o caso da Feira de Cacga e Pesca.

78.
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Durante este mandato o Municipio promoveu muitas atividades de forma a manter a
populacdo ativa e evitar o abandono do concelho,

79.
O Municipio de (...) que ja teve, ha ndo muito tempo, 15 mil habitantes, e neste momento tem
apenas 5 mil, pelo que

80.
Compete ao demandado e aos restantes membros do executivo pugnar através deste tipo de
acgbes para que a populagao se mantenha no Concelho.

81.
Conforme reconhece o llustre Senhor Procurador junto do Tribunal de Contas, o demandado
efetuou compras e pagamentos por meio de requisi¢des do Municipio e vem trazer ao
conhecimento deste Tribunal a fundamentagao e justificagdo para todas estas despesas.

82.
O demandado sempre agiu de acordo com a legalidade, ndo obtendo para si qualquer
beneficio, tendo efetuado todas as despesas ao abrigo do interesse da Camara, sendo que,
a titulo de exemplo da boa-fé da mesma se podera aqui dizer que algumas das refeigbes e
dormidas em unidades hoteleiras por si pagas sao referentes a situagbes em que o proprio
nao estava presente, mas sim funcionarias da Camara ou outras entidades que vinham em
servigco a Camara.

Termos em que pede a sua absolvigdo.

1.2. O D2 contestou, invocando, em sintese, o que ja fora alegado pelo D1, com as
seguintes especificidades®:

e Em outubro de 2009 o ora demandado integrou o executivo da Camara Municipal de
(...), doravante (...), porém, aquela data, ndo detinha nem o pelouro financeiro nem
pelouro dos recursos humanos.

o O D2, juntamente com os restantes demandados, agiu sempre no interesse da
comunidade e nunca praticaram qualquer ato de forma a prejudicar o erario publico,
agindo e decidindo sempre na plena convicgéo de que tinham em vigor um contrato
de fornecimento continuo, e, como tal, agindo dentro da legalidade.

e Quanto as despesas pagas com cartdes de crédito, sera de esclarecer que ao

demandado, no ambito do seu mandato, foi atribuido um cartdo para pagamento de

1Tém os mesmos mandatarios.
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despesas no exercicio das suas fun¢des de autarca, e que a esmagadora maioria das
despesas efetuadas, sendo a totalidade, pelo valor em causa nao esta sujeita a
qualquer procedimento prévio, assim e para cabal esclarecimento de todas as
questdes vem o demandado apresentar a justificacdo de interesse publico para todas
as despesas efetuadas por si, nomeadamente, e de acordo com o0 anexo | que ora se
junta, referentes a:

Doc. 2 - Ano 2010

a Anuidade de cartdo de crédito ocorrida em 21.01.2010 (fls. 3);

b. Imposto de selo de Cartao de crédito em 21.01.2010 (fls.3);
c

Pagamento de almogo em virtude da deslocagéo a (...) para Reunido na ASAE

d. Pagamento de almogo em virtude da deslocacdo a (...) para Reunido na
Empresa Municipal de Aguas e Residuos de (...) (fls. 3 e 4);

e. Pagamento de almogo no decurso da Reunido com o Jornal de (...) (fls. 5 e 6);
f. Pagamento de almoco em virtude da deslocacdo a (...) para Reunido na sede
das aguas do (...) (fls. 5 e 6);

g. Pagamento de almogo na sequéncia de reunido com particular para
negociagao de cedéncia de passagem do ramal das aguas — de interesse publico (fls.
9e 10);

h. Pagamento de almogo na sequéncia de reunidao com Encarregado do Cemitério
local (fls. 9 e 10);

i. Pagamento de almogo em virtude da deslocacdo a (...) para Reunido com a
Comisséo Diretiva do (...), respetivo abastecimento de gasoleo, comissdo de compras
em gasolineira com respetivo imposto e portagens de autoestrada (fls. 11 a 13);

j- Pagamento de almogo em virtude da deslocacao a (...) para Reunido com a
(...) e portagens de autoestrada (fls. 14 e 15);

k. Pagamento de almogo no seguimento de reunido sobre a (...) em (...) (fls. 16
a17).

Doc. 3 - Ano 2011

l. Anuidade de cartdo de crédito ocorrida em 30.12.2010 (fls. 2);

m. Imposto de selo de cartdo de crédito em 31.12.2010 (fls.2);

n. Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) que com representantes
da(...) (fls. 3 e 4),
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0. Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) com representantes da
(...) (fls. 5 e 6);

Doc. 4 — Ano 2012

p. Anuidade de cartdo de crédito ocorrida em 30.12.2011 (fls. 2);

g. Imposto de selo de Cartdo de crédito em 31.12.2011 (fls.2);

r. Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) com representantes da
(...) (fls. 3 e 4);

S. Abastecimento de combustivel em (...), respetiva comissao e imposto de selo
(fls. 5 € 6);

t. Deslocacdo e Pagamento de almogo em (...) em virtude da reunidao com

representantes do (...) (fls. 7 e 8);

u. Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) com representantes da
(...) (fls. 9 e 10);

Y Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) com representantes da
(...) e(...)(fls.9e 11);

w Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) com representantes da
(...) (fls. 9 e 12);

X. Pagamento de almogo com os representantes da Associagéo (...) no decorrer
da exposicao ocorrida nas Galerias de (...) em (...) (fls. 13 e 14);

y. Abastecimento de combustivel em (...), respetiva comissao e imposto de selo
(fls. 15 e 16),

Doc. 5 - Ano 2013

z. Anuidade de cartao de crédito ocorrida em 30.12.2012 (fls. 2);

aa. Imposto de selo de Cartao de crédito em 31.12.2012 (fls.2);

bb. Deslocagdo e Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) com
representantes da (...) (fls. 3 e 4);

cc. Deslocacdo e Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) com
representantes da (...) (fls. 3 e 4);

dd. Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) com representantes da
(...) (fls. 5 e 6);

ee. Pagamento de almogo em virtude da reunido em (...) com representantes da
(...) (fls. 7 e 8).
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Chamamos a colagao deste Tribunal que algumas das despesas que se pretendem
justificar trata-se de portagens em autoestrada, anuidades de cartdes de crédito e
ainda combustiveis colocados na viatura do Municipio;

Pelo que, e quanto ao supra alegado, julgamos que n&o seja necessario aprofundar
em demasia ou justificar o "interesse publico" destas despesas, face a sua ébvia
natureza uma vez que é de bom senso e facilmente equacionavel pelo homem médio
gue quando um individuo se desloca numa viatura de uma determinada entidade, a
mesma, numa determinada altura, necessita de combustivel, ou que ao deslocar-se

numa via concessionada haja lugar ao pagamento de uma taxa.

Mais,

Cerca de 12,5% do total das despesas do demandado em todo o mandato
correspondem a anuidade do proprio cartdo e, face ao valor das despesas de
correspondentes ao ano de 2011, dos €211,20 (duzentos e onze euros e vinte
céntimos) apurados pelo IGF, conforme anexo |, cerca de metade foram erradamente
contabilizados, pois correspondem a €109,60 (cento e nove euros e sessenta
céntimos) de despesa efetuada pela sua colega, no cartdo desta e que foi colocada
erradamente como sendo do ora demandado (cf.. fl. 7 do doc. 3).

Pelo que, se descontarmos o valor da anuidade do cartao, facilmente se concluira que
o valor remanescente que sobra para justificar as despesas efetuadas em 2011 sao
dois almogos que totalizam €61,60 (sessenta e um euros e sessenta céntimos).
Contudo, e por mero dever de patrocinio, e para que nao restem duvidas sobre
quaisquer despesas que possam ser imputadas ao demandado, procede-se a
justificagcao detalhada de todas as despesas efetuadas no periodo de 2010 a 2013, cf.
Anexo | que ora se junta.

Sera sempre de referir que face a solicitagdo dos documentos relativos as despesas
do demandado em 2010 e 2011, nao se pode aceitar que os mesmos nao estivessem
disponiveis porquanto o demandado sempre agiu com todo o cuidado e diligencia,
entregando todas as despesas efetuadas na contabilidade e, como tal, sempre
estiveram disponiveis para consulta na seccdo de contabilidade — facto que se
demonstra na Ata da Assembleia Municipal, tal como se demonstra pela ata da

Assembleia Municipal, que ora se junta como Anexo Il que ora se junta como doc. 6.

Termos em que pede a sua absolvigao.
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1.3. AD3contestou, invocando, em sintese, o que ja fora alegado pelo D1 e, em parte,
pelo D2, com as seguintes especificidades?:

e Em outubro de 2009 a ora demandada integrou o executivo da Camara Municipal de
(...), doravante (...).

e A demandada (...), juntamente com os restantes demandados agiram sempre no
interesse da comunidade e nunca praticaram qualquer ato de forma a prejudicar o
erario publico, agindo e decidindo sempre na plena convicgao de que tinham em vigor
um contrato de fornecimento continuo, e, como tal, agindo dentro da legalidade.

o Quanto as despesas pagas com cartdes de crédito, sera de esclarecer que no dmbito
do seu mandato, foi atribuido a demandada (...) um cartdo para pagamento de
despesas no exercicio das suas fungdes de autarca, e que a esmagadora maioria das
despesas efetuadas, sendo a totalidade, pelo valor em causa ndo esta sujeita a
qualquer procedimento prévio, assim e para cabal esclarecimento de todas as
questdes vem a demandada apresentar a justificacado de interesse publico para todas
as despesas efetuadas por si, de acordo com os doc. 3 a 6l que ora se junta referente
a:

Doc. 3 - Ano 2010
Fl. 2 Anuidade do cartdo

Hotel (...). - Alojamento em (...) da Vereadora e (...) em virtude de
Fl.2a4 Formacédo (...)

FI.1,5

a’7 Alojamento em (...) para Formagao - Vereadora e (... ) no Hotel (...) |
Fl. 1,7 Deslocacdo para Formacéao (...) para Formacgéo - Vereadora e (...) e
e8 estadia no Hotel (...) I —

Abastecimento de Combustivel Gaséleo (...) (Necessidade de
FI.1,9 a Combustivel antes de chegar a um posto (...) —(...), .
11
FI. 1,12
ald Aquisicdo de blusas para funcionarios para a Feira da (..)
FI.1, 15 Jantar Vereadora, (...)no decorrer do langamento em sistema do
als orcamento para 2011)
Fls. 1,
19e 20 Cartao oferta Natal (...) para os filhos dos funcionarios
Doc. 4 — Ano 2011

Fl.1e2 Anuidade do cartéo
Fl.1a5 (...)- Aquisicdo de Destruidor papel

2 Tém os mesmos mandatarios.

24



FI.1,2, 6
as8

Fl.
Fl.9a
11
Fl.12 e
13
Fl.14 e
15

Fl. 16 a
20

FI.21a
25
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(...) - Aquisicdo de Material economato diverso
Aquisicdo de Material e livros diversos para Creche no (...).

Almoco com fornecedor de material informéatico
Material economato (Cartol. A4) (..)

Semana da Juventude - aquisicdo de tochas para relvado das piscinas ha
empresa (...) .

Jantar de Grupo de funcionérios lancamento manual de coordenadores em
virtude de problemas no sistema Informatico que originou o trabalho de
horas fora do expediente

(...) - Cartdo prenda Natal para filhos funcionarios
(...) - Prendas escola - Livros infantis para a creche — programa Leitura de
Natal

(...) —aquisicéo de 22 Cartdo oferta para prendas de Natal dos funcionarios

(...) —aquisicdo de Material economato

Doc. 5 - Ano 2012

Doc. 5 —ano 2012

Fl.1e2
FI.1,3e4
FI.1,5e6
Fl.L1,5e6
FIl.L1,7a9
FI. 1, 10 a
12

Fls. 1, 13 a
17

Fls. 1, 18 a
21

Fls.1, 22 a
25

Fis. 1, 26 a
31

Fls. 1, 32 a
38

Fls. 1, 39 a
41

Fls.1e 42
Fls. 1, 43 a
46

Anuidade Cartéo

Compatrticipacao jantar - junta de freguesia de (...) em celebracéo do
dia da Mulher

Pequeno-almoco durante a deslocacao a (...) para Formacéao

Almoco no regresso de (...) apés Formacao realizada em (...)
Aquisicdo de (...) bens alimentares para a Atividade com a comunidade
escolar- Dia mundial da Crianca

Aquisicao de bebidas e gelo no (...)
Alojamento de funcionarias que estiveram na Feira Caca e Pesca (...).
Semana da Juventude — aquisicdo de 6leo de (...) paratochas

Aquisicdo de prémios para o torneio -Semana da Juventude -
Aquisicdo de Cartdes oferta para Prémios da Semana da Juventude -
Fotografia

Aquisicao de Enchidos para almoco “Sénior (..) ”
Combustivel deslocacéo a (...) para levantamento de documentos para
a festa de Natal

Comisséao e Imposto do cartdo
Material Diverso Festa de Natal (...)

Doc. 6 — Ano 2013
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Fls.1e2 Anuidade Cartdo
Fls.1,3a 7 Aquisicao de Enchidos para Jantar dos funcionarios do Municipio

Almogo com Fornecedor e técnicos da informatica no seguimento de

Fls. 1,8 a 10 reuniao

Fls.1,11a Aquisicdo de cartdes oferta para entrega no programa de
13 desenvolvimento com a comunidade escolar - prémios de leitura
Fils. 1, 11, 14 Aquisicdo de cartbes oferta para entrega no programa de
e 15 desenvolvimento com a comunidade escolar - prémios de leitura
Fls. 1,16 a Deslocagédo e Almoco a (...) para reunido com elementos da (...) em
19 virtude da prevencao de fogos
Fls. 1,20 a Almoco com técnico da (...) apos reunido de preparacéo da atividade
23 Verdo-(...)
Fls. 1,24 a Aquisicdo de bens alimentares para a Festa de encerramento com a
26 comunidade sénior (...)
Fls. 1,27 a Aquisicdo de bens alimentares para Festa de encerramento com a
29 comunidade sénior (...)
FIs. 1,30 a Alojamento Feira Caca e Pesca (...) das funcionarias da Camara em
39 Stand
Fls. 1, 40 a
43 Alojamento e refeicBes de Técnicos e artistas Verao (...)
Fls. 1, 40, 44 Refei¢cbes de Técnicos e artistas Veréo (...)
FIs. 1, 40, 47 Aquisigdo de bens alimentares para oferta na semana do Desporto e
ad9 saude
FIs. 1, 40, 51 Aquisicdo de cheques oferta - Prémios de Torneios da Semana da
ab3 Juventude
Fls. 1,51 a Aquisicdo de cheques oferta - Prémios de Torneios da Semana da

53 Juventude

Mais se esclarece que as despesas realizadas em nome do Municipio surgem dentro
das suas atribuicbes e competéncias e tiveram por base a necessidade de formacao,
representacao ou promocao do concelho.

Despesas como o Verao (...) em que o Municipio mediante o pagamento de algumas
refeicbes e alojamentos teve um retorno em termos de promocgao e visibilidade de
varias horas no Canal (...) , promovendo e divulgando produtos e a imagem do
Concelho, trazendo uma mais-valia para a cidade e para os seus habitantes, sendo
essa uma das fungdes de interesse publico previstas nas competéncias do Municipio
e consequentemente da Senhora Vereadora ora demandada.

Outras despesas foram efetuadas com intuito de comparticipar dentro das
possibilidades do Municipio na promog¢ao e desenvolvimento de atividades culturais,
seja na promocgao de habitos de leitura, seja no combate a interioridade, fomentando

a relagcao dos varios grupos com a identidade do concelho,
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O Municipio tem a sua imagem associada a produgao de produtos alimentares, como
sejam os enchidos, medronhos e produtos da serra, assim, no ambito dessas
atividades o Municipio promove a imagem em alguns certames conforme foi o caso da
Feira de Caca e Pesca.

Durante este mandato o Municipio promoveu muitas atividades de forma a manter a
populacgéao ativa e evitar o abandono do Concelho; O Municipio de (...) ja teve, ha ndo
muito tempo, 15 mil habitantes, e neste momento tem apenas 5 mil, pelo que compete
a demandada e aos restantes membros do executivo pugnar através deste tipo de
acOes para que a populagao se mantenha no Concelho.

Conforme reconhece o llustre Senhor Procurador junto do Tribunal de Contas, a
demandada efetuou compras e pagamentos por meio de requisi¢des do Municipio e
vem trazer ao conhecimento deste Tribunal a fundamentacéo e justificacao para todas
estas despesas.

Melhor se esclarece a partida que no uso das atribuicdes e competéncias do Municipio
algumas das despesas efetuadas com a compra de brindes destinados aos concursos
da comunidade escolar e semana de Juventude n&o sido possiveis de adequar a
procedimentos de compra por procedimento concursal.

Os valores em causa nao obrigam a tal, além de quem as Entidades Publicas ndo tém
crédito junto dessas entidades e, neste caso em concreto, os valores em causa nao
estavam sujeitos as regras da contratagao publica.

A demandada (...) sempre agiu de acordo com a legalidade, ndo obtendo para si
qualquer beneficio, tendo efetuado todas as despesas ao abrigo do interesse da
Camara, sendo que, a titulo de exemplo da boa-fé da mesma se podera aqui dizer que
algumas das refei¢cdes e dormidas em unidades hoteleiras por si pagas séo referentes
a situagdes em que a prépria ndo estava presente mas sim funcionarias da Camara
ou outras entidades que vinham em servico a Camara como ocorre por exemplo
quando a Camara esta representada em Stands nas diversas feiras que ocorrem na
nossa regiao ou quando se deslocam ao municipio de (...) artistas ou outras figuras
para participar em convivios organizados pela Camara tal como ocorreu na Feira de
Caca e Pesca (...) em que o Municipio se fez representar com um Stand no qual
estiveram que estra presentes duas funcionarias, sendo as despesas destas pagas

com o cartao atribuido a demandada;
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e Ora, tal situagdo implicou a que todas as despesas efetuadas por essas duas
funcionarias, no dmbito das suas fungdes, fossem suportadas pela Camara, sendo
pagas com o cartdo atribuido a demandada.

e Sera ainda de referir, por mero dever de patrocinio, o evento “Verao (...) de 2013", em
que todos os gastos referentes ao alojamento e as refeigdes com o pessoal técnico e
artistas foram suportados pela Camara, tendo a demandada pago as mesmas com o

cartdo que a si lhe fora atribuido no &mbito da atribuicio das suas funcgdes.

Termos em que pede a sua absolvigao.

1.4. O D4 contestou, tendo alegado o seguinte:

|. Da factualidade:

1.° sendo o demandado Vereador sem pelouros ndo acompanhou no periodo temporal em
referéncia a factualidade material subjacente a auditoria da IGF e constante do requerimento
do MP, ndo tendo elementos que a contraditem, mas, desde ja, aceitando como sua a
impugnacgao dos mesmos que pelos Sr. Presidente da Camara e Vereadores dos pelouros
venham a ser feitas.

Il. Do enquadramento legal das situacdes faticas:

2.° Ndo pode, porém, o demandado subscrever o enquadramento das situacfes facticas
referidas em termos de responsabilidade financeira sancionatéria, nomeadamente no que a
si concerne, porquanto estando em causa a realizac&o de despesa e sendo ele Vereador sem
pelouro da Camara Municipal de (...), nem as normas invocadas como violadas, nem a sua
responsabilizagédo, podem ser conformes aos principios em causa.

3.°Com efeito, a responsabilidade financeira exige uma conduta ilicita e culposa do agente,
aqui se entendendo, obviamente que quer a conduta ativa, quer a passiva (falta de acéo), tera
que estar imbuida de violagdo da normatividade aplicavel, mas uma violagdo conhecida e
consciente (ou pelo menos passivel de ser relevantemente censuravel a falta de consciéncia).
4.° significa isto, que o demandado teria que ter faltado a deveres a si diretamente impostos
pela lei, sendo-lhe diretamente imputavel o desrespeito e a consciente e querida violacédo
desses deveres.

Mas vejamos os factos imputados:
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A — Aquisicdo de combustiveis entre 2009 e 2012:
5. O demandado foi Presidente da Camara de (...) até finais de outubro de 2009, no ambito
da sua presidéncia, existiu contrato de fornecimento continuo — conforme constatado pela
inspecao — o qual apenas cessou proximo do final do mandato (em julho de 2009).
6.° Este facto prova o cuidado e o cumprimento pelo demandado dos seus deveres legais em
termos de contratacao publica, ndo tendo avangcado com novo contrato pela proximidade
eleitoral e ndo lhe cabendo a ele fazer seguir a tramitagdo para nova contratacdo, porque
deixou de ser Presidente de Camara a partir de novembro desse ano.
7.°Portanto, néo foi ele que tomou a decisdo de adquirir os combustiveis sem cobertura
contratual que permitisse o volume de despesa em causa.
8.° A despesa concreta realizada, ndo foi, nem legalmente é do ambito de acdo da Camara
Municipal, cabendo, naturalmente & Presidéncia e aos Vereadores com pelouros,
nomeadamente o pelouro financeiro e o pelouro da area tomar as decisdes concretas e fazer
despoletar os procedimentos préprios para a cobertura legal da acdo.) Compete a camara
municipal no ambito da organizacdo e funcionamento dos seus servigos e no da gestédo
corrente: aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e a adjudicacéo
relativamente a obras e aquisicao de bens e servicos (artigo 64.°, n.° 1, alinea q) da Lei 169/99,
de 18/09)
9.° O executivo municipal e os Vereadores sem pelouros pertencentes a partido que nao é o
detentor de maioria no executivo municipal tém a sua acéo reduzida e restrita a participacao
em sede de reunido de Camara e informag¢des complementares para os assuntos agendados
(ainda assim nem sempre esta facultada atempadamente).
10.° Para mais, compreende-se e € de senso comum, que ao Vereador sem pelouros, dito “da
oposicao” e anterior Presidente da Camara, como era o caso do demandado, ndo se faculte
informacéo voluntaria tendente a fazé-lo participar ativa e profundamente na gestdo municipal,
antes o remete, naturalmente, para um lugar estritamente reservada a intervencao decorrente
do lugar de eleito no executivo municipal.
11.° O proprio demandado, enquanto Presidente “deposto” e de partido diverso da nova
maioria, entendeu que lhe era devida reserva de participacdo e acao estrita ao seu papel de
Vereador sem pelouro, para que uma acdo mais ativa da sua parte ndo fosse mal-entendida
e causa de escusados atritos com o executivo com pelouros, entretanto em acao.
12.° Ora, a realizacdo de cada uma das compras (no caso, de combustivel) € uma deciséo
gue ndo passa pelo executivo municipal, mas pela acdo do Vereador do pelouro e do

Presidente da Camara.
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13.° Nao é do executivo municipal (Camara) enquanto 6rgéo colegial a decisao de realizar
cada despesa em concreto, nem passa por la a autorizagdo do seu pagamento.
14.° Portanto, ndo € do executivo e dos seus integrantes, nomeadamente os sem pelouro, a
decisdo de adquirir o combustivel sem a eventual cobertura legal devida.
15.° E certo que a abrir-se concurso para fornecimento caberia & Camara tal competéncia,
mas 0 que esta aqui em causa nao € o facto de se ter ou nao aberto concurso, 0 que esta
aqui em causa é ter-se decidido adquirir o combustivel sem o devido enquadramento.
16.° Essa decisdo de adquirir - a de em cada uma das compras em concreto - nao foi, nem
tinha que ser da Camara, o demandado nao tinha que participar nela e, portanto, ndo pode
ser responsabilizado por ato que ndo Ihe competia praticar.
17.° Que assim é resulta do proprio articulado acusatorio, ao referir-se falta de cuidado e
diligéncia na acdo de fazer cessar o fornecimento, mas essa falta ndo é imputavel ao
demandado, porque ao contrario do referido, ndo é a agao de “fazer cessar” que esta em
causa, mas a acao de decidir ou permitir a aquisicao e estas ndo foram, nem tinham que ser
por ele decididas por forma a ultrapassarem o limite para obrigar a concurso de fornecimento.
18.° Alias, a propria norma invocada (artigo 64°, n.° 1 al. q) da Lei das Autarquias Locais em
vigor a data) evidéncia que a imputacao esta errada, esta norma refere-se a aprovagéo dos
programas de concurso, ndo a realizacdo da despesa.
19.° O eventual vicio ndo é do concurso, do seu programa ou de qualquer ato com ele
relacionado, sequer da sua omissao, porque o vicio é da realizacdo da despesa, s6 a quem a
tinha que fazer cabendo a percecéo e a decisao de suscitar o devido enquadramento e, nesse
momento posterior, a intervencdo do érgao proprio para dar esse enquadramento.
20.° O vicio aqui é de momento anterior ou pelo menos diverso, é o da realizagdo da despesa
e esse nao é imputavel ao demandado.

B — Aquisicéo de servicos de consultadoria:
21.° Relativamente a estes servicos, a decisdo foi tomada por ser necesséria e justificada e
manteve-se porque 0 seu apoio foi importante e essencial ao bom funcionamento do
Municipio.
22.° Os eleitos locais estdo sujeitos ao principio da boa administracdo, e esta impde,
naturalmente, o cumprimento formal de todas as regras, mas ndo pode também deixar de
impor a dotacdo dos servicos municipais de todas as ferramentas e apoios necessarios ao

seu correto funcionamento.
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23.°Foi no ambito dessa obrigacdo que os servicos de consultadoria em contabilidade e
assessoria contratual e regulamentar foram contratados, porque eram necessarios e se
continuaram a mostrar a ser necessarios.

24.°No ambito do periodo de Presidéncia do demandado as prestacfes de servicos foram
mantidas porque eram necessarias e importantes para uma Camara pequena, como a de (...),
conseguir cumprir as suas obrigagfes e as estipulagdes legais em termos de contabilidade,
programagcéo, contratagdo e regulamentagao.

25.°Trata-se duma questdo de escala e duma questao de praticabilidade, assegurando desta
forma a permanente atualizacdo dos servicos e a obtencdo de know-how para a atividade
municipal em termos de enquadramento legal e respetiva aplicacao.

26.° Como atras se disse, o demandado passou a vereador sem pelouros em 2009, deixou
de acompanhar a mais estrita atividade funcional do municipio em termos administrativos,
pela reserva que lhe era devida (atentas as anteriores funcbes), pela propria reserva
certamente existente do novo executivo.

27.° A preocupacdo com o cumprimento da lei andaria aqui “paredes meias” com a ingeréncia
e a intromissdo em fungdes executivas mais préaticas, mais proprias do executivo permanente
com pelouros, pelo que o demandado se remeteu a referida reserva, como parece légico e
natural, ndo pode deixar da experiéncia da vida e do senso comum em circunstancias como
as concretamente em causa.

28.° Obviamente que assim sendo, o demandado deixou de acompanhar a vivéncia
administrativa concreta dos servigos, ndo sabendo que contratos e sob que forma estavam
em cada momento em vigor, a ndo ser 0s que eram agendados e presentes as reunides de
Céamara.

29.° Ora, no caso concreto, os contratos foram mantidos por renovacao automatica, pelo que
nao foi a Camara que deliberou a sua continuidade, ndo sendo imputavel ao demandado a
decisdo de os manter em vigor.

30.° Alids, que ha diferenca entre o poder executivo concreto de contratar e a agdo da Camara
Municipal enquanto coletivo, resulta do facto de ter passado a ser devido desde 2001 o
parecer prévio do érgdo executivo.

31.° Ora, se era necessario obter o parecer prévio do 6rgao executivo, a falta da sua obtencéo
nao é imputavel a quem apenas integra este érgdo sem pelouros, mas a quem deveria té-lo
suscitado para poder realizar a despesa.

32.° Nao faz sentido — e o Direito tem que ter um sentido logico - dizer que tem que haver um

parecer prévio de um 0rgéo e responsabiliza-lo por um ato onde esse parecer ndo foi
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suscitado, porque se o poder de suscitar o parecer prévio fosse do proprio 6rgdo qua tale seria
redundante o pedido e ndo sendo do érgéo o dever de o suscitar, ndo pode ele, nem os seus
integrantes enquanto tal, ser responsabilizados pela sua falta.

33.° E também aqui assim evidente, que a responsabilidade pela continuidade da contratacio
no ambito do novo executivo permanente ndo pode ser imputavel a Vereador sem pelouro,
concretamente ao aqui demandado contestante, na posi¢cdo em que, em concreto, estava e
com os poderes limitados que pela sua funcdo de Vereador sem pelouros e anterior
Presidente tinha.

34.° é errada a imputacdo, porgue exige que o executivo tivesse dado cumprimento a
obrigacao legal, s6 que essa decisdo, como se disse e cré que se deixou claro ndo pode nem
l6gica, nem praticamente do 6rgdo Camara, mas do Vereador ou Presidente da Camara que
pretendendo contratar deveria ter despoletado os procedimentos proprios.

35.° A responsabilidade financeira, porque € séria, tem que ter uma base légico-formal, ndo
pode ser abstrata e tem que assentar na dupla imputacado de ilicito culposo. Ora para haver
ilicito tem que haver dever concreto de acédo e para haver culpa tem que haver consciéncia
da ilicitude dessa acéo e vontade em, ainda assim, agir.

36.° Nao cabendo ao executivo — colegialmente — tomar concretas decisGes de contratacao,
de aquisicdo de bens ou de servicos, mas antes devendo suportar essas decisbes com 0s
procedimentos proprios, 0 momento prévio suscitante da acéo nao lhe é proprio, nem pode
ser proprio do Vereador sem pelouros, antes de quem em cada momento tem o poder efetivo
de agir e de decidir se quer contratar ou se quer efetuar pagamento.

37.° Nao podemos aceitar que a nao obtenc&o de parecer prévio vinculativo, como a decisdo
de ndo abrir concurso, como a falta de cobertura para qualquer agcédo concreta executiva no
ambito de um pelouro possa ser imputavel a Vereadores sem pelouros, que apenas tém
assento nas reunifes de Camara, ndo acedem, nem contactam com 0S Servi¢cos, nao tém
poderes proprios para desencadear procedimentos administrativos, nem no respeito pelo seu
papel, quando na oposicdo, tém uma agéo “governativa municipal” concreta além dos poderes
atribuidos a Camara enquanto tal.

38.% assim, se os deveres nao se lhe impdem a responsabilidade ndo pode ser sua porque
nao foi ele que os violou, mas eventualmente e se assim se provar, quem deveria ter suscitado

a intervencao e nao o fez.
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C - Contratos de avenca e tarefa:
39.°Quanto aos contratos de avenca e tarefa e relativamente a imputacao de falta de parecer
prévio, tudo o dito para as situacbes anteriores (em B) tem aqui lugar e aqui se da por
reproduzido para todos os legais efeitos.
40.° A falta de parecer prévio ndo pode ser imputada ao 6rgdo que deveria ter dado o parecer,
mas a quem deveria té-lo suscitado, parece l6gico e 6bvio, conforme supradito.
41.°Quanto a falta de reapreciacdo cumpre admitir que deveria ter ocorrido nos termos da lei
em causa, presentemente ja nao em vigor.
42 .°Tal reapreciacado determinava a verificacdo da sua essencialidade, mas a prova desta foi
a continuidade da prestacéo dos servigos ndo s6 nesse ano, mas subsequentemente.
43.° O referido ano de 2009 foi ano eleitoral, o que, no caso concreto impds a alteracéo do
executivo permanente municipal ndo s6é em termos de titulares, mas do préprio partido
maioritario.
44.° A proximidade das datas dos contratos ao final do mandato (julho, agosto, mar¢o), a
pequena dimensao do municipio e do seu quadro de pessoal técnico e especializado e toda
a situacdo em concreto levou a que tal reapreciagéo, efetivamente ndo tenha sido realizada.
45.° Mas tal falta de reapreciacdo especificada, embora em abstrato represente eventual
responsabilidade financeira, ndo tem, em face das circunstancias concretas, nomeadamente
da continuidade da presta¢édo dos servigos por varios anos e com novos titulares executivos,
relevo que determine o sancionamento do demandado.
46.° Alids, o demandado nao esta aqui a sé-lo na qualidade de Presidente da Camara, mas
de Vereador, portanto, ndo lhe sendo diretamente imputével tal obrigacdo, mas no todo do
orgdo executivo e neste dominio, para além da davida sobre quem deveria suscitar a
reapreciacao — o Vereador do Pelouro, o Presidente da Camara, a Camara enquanto tal?
47.° A verdade é que a continuidade dos servi¢os ocorreu € a intervencao da Camara nao foi
suscitada, sendo muito discutivel que pudesse ter sido esta a suscitar a sua interven¢do em
situacBes de concreta agao, que como é légico e natural competem essencialmente a quem
gere os pelouros e ao Presidente que determina cada pagamento.
48.° Isto dito e porgue ao demandado mais nenhuma imputacao é feita, torna-se evidente que
nas situacbes em apreco estd em causa a realizacdo de despesa, concretamente
concretizada em atos individuais de pagamento e em renovacdes tacitas de contratos onde a
intervengéo do executivo municipal, enquanto 6rgdo colegial, deve ser suscitada.
49.°N&o se trata de erros, ou de omissdes em atuacdo do executivo, todas as situacdes em

causa referem-se a falta de intervencdo do executivo, que devendo ter praticado atos ndo o
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fez, mas ndo o fez porque a sua intervencdo nado foi suscitada, ndo lhe cabendo a ele
executivo colegial decidir, por ato proprio, a sua intervencao.

50.° Como se deixou dito, cré-se que nos casos concretos reportados, ha um erro na
apreciacao da responsabilidade, porque ela ndo esta na falta de acdo do executivo, mas no
momento, pelo menos logicamente, anterior que foi a falta de suscitar a sua intervencgéo
conjugado com o momento de decisdo de manter os contratos, de fazer as compras e de
pagar os servicos prestados sem a eventual devida legitimacdo e um (o suscitar da
intervencdo) e outro (o decidir em concreto realizar a despesa) ndo sdo atos proprios do
Vereador sem pelouros, em concreto do demandado nessa qualidade.

51.°Assim, para que justica se faca ndo deve ao demandado ser imputada qualquer atuacéo
ilegal relevante, ndo tendo violado deveres que determinem a sua responsabilidade financeira
sancionatéria, sendo absolvido do pedido.

52.° Quando assim se ndo entenda, 0 que sé por razbes de cautela se considera, sem se 0
admitir, sempre a fraca relevancia de eventual culpa (decorrente da referida situacdo de
reserva devida as anteriores fun¢cées do demandado no municipio e do facto de todas as
situagbes terem tido continuidade para além do seu mandato como Presidente, tendo
justificacdo e necessidades evidentes, atenta a mudanca de titulares do executivo
permanente) e o facto de ndo existir lugar a reposicées no que a ele respeita, s6 poderia
determinar a decisdo de V. Exas de utilizar a faculdade prevista no n.° 8 do artigo 65° da Lei
98/97, de 26 de Agosto, dispensando a aplicacdo de multa.

Termos em que pede a sua absolvi¢do, e quando assim se ndo entenda, sem que o admita,
seja dispensado do pagamento de multa, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65° da Lei
98/97, de 26 de agosto.

1.5. A D5 contestou, tendo alegado o seguinte:

Da Excecéo da Prescricdo do Procedimento
e O procedimento sancionatoério encontra-se prescrito pelo decurso do prazo previsto no
artigo 70° da LOPTC. Nos termos da referida disposi¢ao legal o prazo da prescri¢cao
do procedimento em causa é de cinco anos.
o Este prazo conta-se a partir da data da infragdo, ou ndo sendo possivel, determina-la,

desde o ultimo dia da respetiva geréncia (art.° 70° n.° 2 da Lei).

34



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

O prazo suspende-se com a entrada da conta no Tribunal ou com o inicio da Auditoria
e até a audi¢cdo do responsavel, sem poder ultrapassar dois anos (art.° 70° n.° 3 da
Lei).

O fornecimento de combustivel afere-se até 2012. Os outros contratos terdo
alegadamente vigorado até 31/12/2013.

Os factos foram apurados em sede do Relatério de Auditoria n.° 2167/2013.

A Demandada foi notificada pela Inspec¢ao Geral de Finangas para exercer o direito do
Contraditério relativamente ao mesmo, o que fez, por carta de 10/10/2014. Tendo sido
citada da presente agcao em 15/07/2019.

Entende a Demandada, salvo melhor opinido, que ja decorreu o prazo de prescrigao
dos cinco anos, se ndo em todas, certamente quanto a alegada infragao relativa ao

combustivel.

Do Exercicio do cargo de Vereadora sem pelouros e sem regime de Permanéncia da

Demandada

A Demandada ¢ visada na sua qualidade de Vereadora sem pelouros atribuidos, e sem
regime de permanéncia.

A Demandada é visada, nessa qualidade, por alegadas responsabilidades financeiras,
sendo certo que nunca existiu uma qualquer recomendacao legal da tutela, que nao
tivesse sido acatada pela Demandada no exercicio das suas fungdes de autarca do
executivo municipal.

As matérias que estdo aqui em ponderagcdo na acusagdo sdo manifestamente
estranhas e estdao bem distantes das competéncias de um Vereador sem Pelouros, e
sem regime de permanéncia.

Com efeito, tendo em devida conta que as alegadas responsabilidades financeiras
imputadas a Demandada advém precisamente da sua qualidade de Vereadora, sendo
certo que a Demandada, sé Ihe poderéo ser assacadas responsabilidades no contexto
estrito do desempenho das suas funcdes de Vereadora sem Pelouros atribuidos.
Neste contexto, cremos que a génese da responsabilidade financeira sancionatodria
discutida neste processo esta claramente afastada das fungbes que estéo associadas
ao desempenho do respetivo quadro normativo do exercicio do cargo de Vereadora
sem Pelouros.

De facto, os processos de despesa alegadamente desconformes com alguns preceitos

legais e que estdo patenteados na auditoria realizada no Municipio de (...) ndo tém
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uma relacao direta ou causal com as funcdes proprias de um Vereador sem Pelouros
atribuidos.

Por isso, insistimos que as alegadas situagdes passiveis de serem qualificadas como
infracdes financeiras nao se relacionam de todo com a missdo e as competéncias que
estavam legitimamente confiadas a ora Demandada, enquanto Vereadora em regime
de ndo permanéncia e sem Pelouros atribuidos, no periodo em causa, objeto da
Auditoria.

Efetivamente, analisando a qualificacdo do sistema de governo municipal a doutrina
diverge, havendo autores que afirmam que estamos perante um sistema que nao se
encaixa dentro de nenhum dos modelos de governo, parlamentar, presidencialista ou
semipresidencialista, sendo antes um “sistema hibrido, misto, confuso, em larga
medida equivoco, feito de mistura entre a Constituicdo, a lei e a pratica”.

Defende-se, no entanto, a sua evolugdo quer juridica quer factica como
presidencialista, ou, ainda, teoricamente diretorial, e na pratica presidencial (vide Art.°
34° da Lei das Autarquias Locais).

O art.®° 35° da Lei das Autarquias Locais elenca as competéncias proprias do
Presidente da Camara Municipal, € no que ao caso dos autos diz respeito, estipula o
n.°1, que lhe compete:

f) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudica¢éo
de empreitadas e aquisi¢ao de bens e servigos, cuja autorizagdo de despesa lhe caiba;
g) Autorizar a realizagdo das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei
ou por delegagdo da cadmara municipal, com a excegéo das referidas no n.° 2 do artigo
30.%

h) Autorizar o pagamento das despesas realizadas.

Referindo ainda o n.° 2, no que respeita aos recursos humanos que lhe compete:

a) Decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e diregdo dos recursos
humanos afetos aos servigcos municipais.

Sendo certo que para o cabal exercicio das suas fungdes, a Camara pode distribuir
fungdes e responsabilidades pelos seus membros. Podendo haver vereadores com
Pelouro e sem Pelouro.

Os Vereadores com Pelouro podem ter, ou nao, subdelegagcédo e/ou delegacéo de

competéncias da Camara e do Presidente.
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Por sua vez, os Vereadores com Pelouro (com ou sem subdelegacao e/ou delegacao
de competéncias da camara e do presidente) podem exercé-lo em regime de
permanéncia ou nao.

Desempenham as fungdes em regime de permanéncia o Presidente e os Vereadores
em numero e nas condicdes previstas na lei.

Competindo ao Presidente da Camara Municipal decidir sobre a existéncia de
Vereadores em regime de tempo inteiro (permanéncia) e meio tempo e fixar o seu
numero dentro de certos limites.

Cabendo também ao Presidente da Camara escolher os Vereadores a tempo inteiro e
a meio tempo, fixar as suas fung¢des e determinar o regime do respetivo exercicio.
Por esse facto, os Vereadores em regime de permanéncia tém direito a remuneracao
mensal (80% da remuneracdo do presidente), bem como a dois subsidios
extraordinarios, de montante igual aquela, em junho e novembro. Além disso tém
direito a despesas de representagdo nos doze meses (20% da respetiva
remuneracgao).

Os Vereadores em regime de meio tempo (meia permanéncia) ttm os mesmos direitos
pecuniarios dos a tempo inteiro, reduzidos a 50%.

O Vereador para ter o estatuto de “permanéncia ou a tempo inteiro” deve exercer a
sua atividade de forma exclusiva, sob pena de s6 poder auferir 50% da remuneragao
e das despesas de representagao, sendo-lhe aplicavel o regime de incompatibilidades.
O qual é inaplicavel ao Vereador sem Pelouro e sem regime de permanéncia, por
apenas participar nas deliberacbes das reunides do executivo camarario, que poderao
apenas ocorrer semanal ou quinzenalmente (artigo 40° da LAL).

Uma vez que os Vereadores em regime de tempo inteiro congregam, por ineréncia do
cargo, o desempenho de fungbes politicas e o exercicio do poder administrativo
préprios do presidente da camara, o mesmo sucedendo relativamente ao vice-
presidente de cAmara municipal (art.° 35° da Lei das Autarquias Locais).

Para o efeito, dispdem de gabinetes de apoio (art.° 42° e 43° da LAL). Para além do
Presidente da Camara também os Vereadores do executivo permanente dispéem de
gabinetes de apoio.

Em relagdo aos Vereadores sem Pelouros atribuidos e em regime de nao

permanéncia, sao titulares do direito de oposigao, regulado na Lei n.° 24/98, de 26.05.
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Podendo acompanhar, fiscalizar e criticar as orientagdes politicas do 6rgao executivo
através da informagao sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico
relacionados com a sua atividade (artigo. 4°), da audicao sobre as propostas do
orcamento e plano de atividades (artigo. 5°, n.° 3), da intervengao sobre quaisquer
questdes de interesse publico relevante e da participacdo em todos os atos e
atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem (artigo 6°).

De acordo com o Estatuto de Oposicao, um Vereador em regime de ndo permanéncia
e sem pelouros atribuidos tem direito a informacao nos termos definidos, ou seja, nos
termos da al. yy) do n.° 1 do artigo 33° da Lei n.° 75/2013 de 12.09.

Assim, o Executivo permanente e particularmente o Presidente da Camara Municipal
deve informar os titulares do direito a oposicao, Vereadores sem Pelouros, sobre os
assuntos de relevancia local, independentemente de qualquer iniciativa concreta. De
outra forma ndo se compreenderia o conteudo inovador deste direito a informacao.
Os titulares do direito de oposi¢cao tém assim o direito de serem ouvidos sobre as
propostas dos orgamentos e planos de atividade, bem como de se pronunciarem sobre
quaisquer questdes de interesse publico relevante e de participarem em todos os atos
e atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem. (artigo 5° n.° 3 e artigo. 6°
do referido diploma legal).

Ao Vereador nestas circunstancias apenas cabe solicitar a informacao pretendida, nao
o podendo fazer diretamente aos funcionarios, mas ao presidente da camara, devendo
este responder no prazo de 10 dias, salvo se a respetiva informacéao, pela quantidade

ou natureza, exigir mais tempo.

Da Delegacdo e Subdelegacdo de competéncias dos 6érgdos municipais: Camara

Municipal e Presidente de Camara

Efetivamente, tanto em 2009 como em 2013, o Executivo camarario do Municipio de
(...), sob proposta do Presidente, deliberou em ata, a delegagdo das suas
competéncias no Presidente de Camara.

Neste ultimo caso, em 05/11/2013, tendo na mesma data o Presidente subdelegado
as competéncias que lhe foram delegadas nos Vereadores em regime de
permanéncia, conforme Ata XXI11/2013 da Reunido ordinaria, que se junta como Doc.1,
e se da por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais.

Ao Presidente, (...), foram, assim, atribuidos para além das competéncias proprias, os

Pelouros de:
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» Planeamento Estratégico e Fundos Estruturais;

» Ordenamento do Territério, Urbanismo e Habitac&o;
» Desenvolvimento e Eventos de Promogéo Turistica;
= Patriménio, Cultura, Ciéncia, Ecologia e Ambiente;
= Acdo Social, Educacao e Saude;

= Protecédo Civil e Seguranca;

= Energia;

= Obras Particulares;

* Rede Viaria e Transito;

= Comunicacéo e Relacionamento Institucional.

Assumindo ainda a coordenac¢do dos seguintes Gabinetes:

=  Gabinete Juridico;

= Gabinete de Veterinéria;

= Gabinete (...) Invest;

= Gabinete de Protecdo Civil e Florestas;
= Gabinete Comunicag&o e Imagem;

= Gabinete de Fiscalizacéo.

e Tendo para o efeito o Presidente de Camara subdelegado na vereadora e também

Vice-Presidente, (...), os Pelouros de:

e Gestdo Administrativa, Financeira e Patrimonial (Tesouraria, contabilidade,

aprovisionamento, gestéo do patriménio municipal e economato);

e Gestdo de Recursos Humanos;

e Transportes, armazéns, oficinas e parque de viaturas;

e Mercados e feiras;

e Gestdo Cemiterial;

e Agua, Saneamento, Espacos Verdes e Limpeza Urbana;

e Desporto e Juventude;

e Associativismo e Tempos livres.

¢ A Demandada por nao ter qualquer Pelouro atribuido, nao podia ser informada
diretamente pelos Servicos e também nao podia solicitar diretamente tal
informacao, e por esse facto ndo podia exercer qualquer poder de direcéao,
gestdo ou superintendéncia sobre 0s servigos camararios, por ndo dependerem
funcional ou hierarquicamente de si, enquanto Vereadora, contrariamente ao

que é alegado na douta Acusacgao.

39



TRIBUNAL DE

CONTAS

e S0 podendo solicitar informagdes sobre o governo camarario, no ambito da sua
intervencao politica no érgao colegial camarario de acordo com a lei autarquica
e o respetivo regimento, € mesmo assim teria sempre de dirigir tais pedidos ao
Presidente de Camara.

¢ De qualquer forma, ndo se encontra cometida legalmente qualquer penalidade,
caso o Presidente da Camara nao satisfagca em tempo a requerida informacéao
pelos Vereadores em regime de Nao Permanéncia, para além da eventual
censura politica que possa sofrer com tal conduta.

e Ora, resulta dos autos, que os pedidos de informacao formalizados pela
Demandada, em reunido camararia, nunca incidiram expressamente sobre
estes procedimentos de despesa em particular, conforme resulta da analise do
Anexo 3.

E também como resulta da analise do teor do Anexo 4, particularmente quando
neste o Presidente e a Vice-presidente com o Pelouro Financeiro se referem
ao “novo executivo municipal em fungdes a tempo inteiro”.

Discorda-se, no entanto, da interpretacdo juridica da douta Acusacdo
porquanto a despesa realizada do combustivel ndo pode ser entendida como
realizada ao abrigo do CPA caducado, mas sim feita sem qualquer processo de
prévio de aquisicdo, a partir do momento em que o contrato inicial teve o seu
termo.

Como também se discorda da figura da renovagao tacita dos contratos de
prestagao de servigcos de consultadoria, uma vez que também aqui se deve
considerar que nado ha processo prévio de aquisicdo para a realizacao da
despesa, apds o termo da renovacido dos mesmos.

Pelo que, é manifestamente desadequada a concluséo factual do artigo 30 da
douta Acusacao de que “Todos os demandados, pelas fungdes exercidas e
responsabilidades inerentes, como “ordenadores de despesa publica” estavam
especialmente adstritos ao cumprimento dos normativos inerentes a legalidade
destas publicas, cujas aplicagées omitiram”.

Sendo certo que a Demandada nao exercia fungdes de Vereadora no Municipio
a data em que os procedimentos contratuais foram aprovados e
contratualizados.

E por esse facto também nao poderia conhecer da eventual caducidade dos
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referidos procedimentos contratuais, por via de alteragao legislativa.

Da Culpa por Negligéncia:

¢ Nunca a Demandada foi ouvida, consultada, informada, e por maioria de razao,
nunca participou em qualquer deliberagdo camararia sobre os contratos objeto das
infracOes financeiras sobre as quais vem ora acusada.

e Pelo que nunca subscreveu nenhuma proposta de autorizagao para a aquisigao
dos servicos, relatados na douta acusagao, porquanto desconhecia inteiramente
que estariam, porventura, a ser violadas ou ofendidas algumas determinacdes
legais e/ou que estariam a ser preteridas formalidades essenciais no processo de
realizagdo de uma despesa publica do Municipio.

e Comotambém ndo despachou, ndo assinou nenhum documento de cabimentacao
de despesa, ou ordem de pagamento, o que a bem da verdade lhe esta interdito
por lei, por nao ter Pelouros atribuidos, muito menos na area financeira e/ou de
recursos humanos.

e Podemos asseverar que a Demandada sempre agiu nas suas intervencgdes, e nos
seus pedidos de informagao no firme e exclusivo pressuposto de que a legalidade
dos procedimentos estava convenientemente acautelada, e que nio estava a ser
desrespeitada uma qualquer regra legal.

e Poroutras palavras, a Demandada nem sequer representou (mentalmente) na sua
agao politica como Vereadora, quer por omissao, quer por acao, a pratica de um
qualquer ato violador do direito vigente.

e Sendo certo que calcula a Demandada, que nem sequer os proprios membros do
Executivo permanente, incluindo o Presidente e a Vice-Presidente, saberiam ou
conheceriam a falta de correcdo dos procedimentos aqui em apre¢o, nem tao-
pouco os mesmos lhe transmitiram quaisquer dados nesse sentido, conforme
resulta do direito do contraditério.

e Dai que, tivesse sido com surpresa e até com magoa que a Demandada viu o seu
esforco e dedicacao reduzido no Relatério, face ao exercicio do seu direito ao
contraditério, qualificado de “caracter vago™.

e Referindo apenas o Relatério no ponto 2.1 que “Em resposta ao contraditério
pessoal, apenas a Vereadora (...), se pronunciou, através de carta datada de
10/out/2014 (EG 2014/03990 — Anexo 3, desta informagao), na qual refere, em
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sintese, que exerce as fungbes de vereadora na (...), sem ter qualquer pelouro
atribuido e que, apesar de reiteradamente solicitar informagbes, estas raramente
sdo satisfeitas e que as matérias constantes da auditoria ndo eram do seu
conhecimento’.

Mantendo o IGF as suas conclusdes relativamente a sua responsabilidade
financeira por alegadas irregularidades e ilegalidades por si cometidas.
Naturalmente que, sera pertinente acentuar que, em toda a atuagdo da
Demandada nunca houve qualquer intengcdo de ndo observar os canones legais,
e nem sequer foi previamente prefigurada a possibilidade de estarem a ser,
eventualmente, postergadas fases imperativamente impostas por lei.

Por isso mesmo, presume a Demandada que as eventuais infragdes financeiras,
que versam sobre esses processos de aquisicdo de servigos, decorrem
unicamente de uma atuacao desfasada de quem detinha as fungdes delegadas
pela Camara para esses mesmos procedimentos.

Efetivamente, tais autorizacbes de despesa nem sequer foram objeto de
autorizagao camararia, desconhecendo a Demandada em abono da verdade, os
respetivos procedimentos.

A Demandada sé agora se apercebeu objetivamente de que ndo terdo sido
formuladas as propostas certas e juridicamente mais abalizadas por quem tinha a
competéncia para o fazer.

Sendo assim, teremos inevitavelmente que concluir que, as alegadas infracoes
financeiras praticadas nos processos de aquisigbes dos servicos em causa
resultaram, direta e necessariamente, de acées e/ou de omissdes eventualmente
reprovaveis, ndo imputaveis a Demandada, que prejudicaram, inevitavelmente, a
legalidade das decisbes tomadas.

Por mera cautela de patrocinio, sera de relatar que o facto destas alegadas
ilegalidades ndo terem sido antecipadamente descobertas pela Demandada
também resultou de uma série de fatores e de adversidades que, isoladamente ou
em conjunto, concorreram para essa mesma ignorancia.

Nao sera aqui despiciendo assinalar que a Demandada pretendeu sempre
modelar a sua conduta, acatando as competéncias proprias e as atribuicdes
especificas dos outros 6rgdos, Presidente e Vereadores do Executivo

Permanente, sendo absolutamente certo e totalmente seguro que, as decisdes
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que acompanhou foram impreterivelmente tomadas de boa-fé.
Ficam, assim, também explicadas as razbdes do total desconhecimento da
Demandada, no que concerne as ilegalidades que terdo sido praticadas nos
processos de aquisicao de servigos contemplados no requerimento do Ministério
Publico apresentado junto desse douto Tribunal.
Aqui chegados, consideramos que estdo perfeitamente reunidos todos os
pressupostos legais para que se opte neste processo pela relevagao das infracoes
financeiras imputadas a Demandada conforme vem previsto na legislagcado
aplicavel.
De facto, do somatério das razées e dos fundamentos legais agora oferecidos
resultara que o comportamento assumido pela Demandadas nao é de tal forma
antijuridico que mereca a aplicagao das gravosas sancgées financeiras formuladas
neste processo.
Alias, o grau de culpa com que a Demandada atuou “in casu” sera tao reduzido,
sendo inexistente, que justificara plenamente a compreensdo e até a
condescendéncia dessa alta entidade.
Para além disso, € auténtico que, inexistiu uma qualquer recomendagao prévia
que nao tenha sido acatada pela Demandada.
Por isso, estao preenchidos na integra os requisitos enumerados no art.64° e 65°
da LOPTC para que se lance aqui mao da possibilidade legal de isentar a
Demandada das responsabilidades financeiras nesses processos de aquisicao de
servigos, o0 que se requer.
Mais, caso a Demandada fosse efetivamente condenada no pagamento dos
onerosos montantes referidos no aludido requerimento, o que apenas se admite
academicamente, sempre se estaria ai perante uma decisdo despida de qualquer
proporcionalidade.
Alias, o dificilimo contexto em que um Vereador sem Pelouro atribuido atua, as
concretas fungdes e as competéncias legais que lhe estao atribuidas e que estao
afastadas das matérias deste processo sancionatério, e o desconhecimento (sem
culpa) das ilegalidades praticadas, sempre recomendariam a dispensa total da
responsabilidade financeira que vem assacada a Demandada.

Ademais, as proprias bastante baixas necessidades de prevencdo geral e

especial que, neste caso, se manifestam em relagdo a Demandada, também
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apontam para o ensejo de relevagdo da responsabilidade financeira por esse
venerando Tribunal.

e Reitera-se, assim, que a Demandada atuou sem consciéncia de qualquer
ilicitude, e sem sequer ter prefigurado a possibilidade de estar a contribuir para
qualquer despesa ilegal.

e Na nossa otica, parece-nos que esta falta de consciéncia da ilicitude, em face de
todas as ponderosas circunstadncias ocorridas, n&o sera juridicamente
censuravel.

e Tanto mais, que na sua qualidade de Vereadora estava, igualmente,
absolutamente convicta que o controlo da legalidade dos procedimentos em
causa fora feito, e que nunca suscitou qualquer questao ou sequer leves duvidas
ou controvérsias sobre a legalidade desses mesmos procedimentos.

e Desse modo, por absoluta falta de consciéncia da ilicitude e por a mesma ser
ndo censuravel, devera a Demandada ser absolvida, ao abrigo do disposto no
art.° 17°, do Cédigo Penal.

e Ao invés, se a Demandada for absolvida ou isentada de qualquer
responsabilidade financeira sera feita uma correta aplicacdo da legislacéo atras
mencionada maxime do disposto no art.° 17° do Cédigo Penal.

e Caso assim ndo se entenda, o que apenas se admite por mera cautela de
patrocinio, deverao ser alterados os elevados montantes peticionados na
Acusacao, atenuando especialmente para o efeito a pena de multa a aplicar a
Demandada, tendo em conta os seus rendimentos, uma vez que apenas aufere
senhas de presencga nas reunides de Camara em que participa.

e E Professora do ensino basico, ndo tem formacao juridica, nem é especialista

em contratacao publica e contabilidade publica.

Termos em que requer que a Contestacdo seja julgada totalmente procedente, por
provada e, em consequéncia disso, que seja relevada a responsabilidade financeira
imputada a Demandada, por prescri¢cdo, absolvi¢&o, ou subsidiariamente, por isenc¢éo,

ou atenuacao especial da pena.

1.6. ADG6 contestou, tendo alegado o seguinte:
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Ao contestante, vereador sem pelouro da Camara Municipal de (...), € imputada a
pratica, sob a forma continuada, de trés infracdes financeiras, p.p. pelo artigo 65° n.°
1, alinea b), 2 e 5 da Lei n.° 98/97 de 26 de agosto;

Propde o requerente Ministério Publico que lhe seja aplicada uma pena de multa em
cumulo juridico no montante de 75 Ucs;

Desde logo, importa esclarecer que, no quadriénio 2009/2013, o ora contestante sé
assumiu fungcbes como vereador efetivo a partir da rentncia ao mandato no dia 25
de maio de 2012 do vereador (...).

No entanto, os factos remontam a 2009, ndo distinguindo temporalmente o
requerente os alegadamente praticados pelo ora contestante.

Em consequéncia, quando do enunciacao das infragdes, ao ora contestante ndo sé
Ihe sdo imputadas tantas quantas aos restantes, como é afirmado que as praticou
sob a forma continuada;

Envolvendo-o em factos praticados antes de ser membro efetivo sem pelouro da
vereagao;

De igual modo, quando do pedido de aplicagdo da pena néo foi efetuada qualquer
distingdo entre o ora contestante e os demais acusados da pratica de infragdes
sancionatdrias, v.g. para efeitos do montante da pena pedida.

Ora, a comprovar-se o alegado comportamento do ora contestante, este teria
necessariamente de ser acusado de um menor numero de infragoes, pois apenas foi
vereador efetivo sem pelouro entre meados de 2012 e de 2013.

Também a pena proposta deveria refletir essa mesma realidade, o que nédo se
verifica;

Pelo que o pedido relativo ao ora contestante € manifestamente excessivo
relativamente ao ora contestante, sendo infundada a acusagéo que |he é dirigida de
pratica continuada de infragdes sancionatérias;

De outro lado, quer da matéria de facto descrita no requerimento inicial quer do direito
aplicavel nao resulta para o ora contestante a pratica de qualquer infragao financeira,
pressuposto essencial da responsabilidade financeira sancionatoria;

E sabido que a responsabilidade financeira tem duas dimensées: a sancionatéria e a
reintegratoria.

A primeira, prevista nas diversas alineas do artigo 65° da Lei 98/97 de 26 de agosto,

nomeadamente pela alinea b) do n.° 1, ndo contém em si mesma a conduta que se
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pretende punir, sendo necessario recorrer a outras normas cuja violagdo podera
integrar o conceito de responsabilidade financeira;

Pelo que, antes do mais, tem de haver uma imputacao objetiva de uma infragao
financeira (cf. artigo 65.° da LOPTC).

O que nos obriga a recorrer a norma do artigo 61° da LOPTC, por for¢a do n.° 3 do
artigo 67° do mesmo diploma que determina a sua aplicagdo a responsabilidade
financeira sancionatoéria;

Donde resulta que a responsabilidade financeira recaira necessariamente sobre o
agente da acéo, ou seja, sobre o destinatario do comando financeiro violado.

A que acresce a necessidade de um comportamento culposo e, muito importante, a
omissao de audi¢do das estagdes competentes ou, uma tendo estas sido ouvidas, a
existéncia de decisdes que contrariem os respetivos pareceres.

Pelo que so existe responsabilizacao financeira de titulares de 6rgaos executivos de
autarquias locais quando estes omitam a audicdo das estagdes competentes ou
quando tenham sido devidamente informados pelos servicos do sentido dos
comandos financeiros e, ainda assim, atuem de forma contraria.

(...)

Ora, no caso dos autos, a acusacao € dirigida aos vereadores, limitando-se aquela a
dizer que estavam obrigados a emitir determinados pareceres, o que nao terao feito.
No entanto, o destinatario do comando financeiro ndo efetuou qualquer pedido de
parecer prévio a realizagdo da despesa, ndo cabendo ao 6rgao que deveria emitir o
parecer prévio vinculativo fazé-lo sem que, para tanto, tivesse sido solicitado.

De outro lado, também nao existe qualquer facto que indicie que tendo existido
quaisquer informagdes ou audi¢cdes de funcionarios ou agentes o 6rgao colegial,
através dos seus membros, tivesse desrespeitado o respetivo sentido.

Além de que n&o se entenderia como seria possivel punir um membro de um 6rgéo
colegial que em regra decide através de votagao, quando votou contra ou se absteve,
mas ainda assim o 6rgao desrespeita um qualquer comando financeiro.

Pelo que, salvo melhor opinido, sera aplicavel a situagdo dos autos a jurisprudéncia
do Acdrdao n.° 5/2017.29.MAR — da 32 Seccéo deste Tribunal de Contas, decorrente
da entrada em vigor do artigo. 276° da Lei n.° 46/2016 de 28/12;

Pois 0 acusado era um autarca, vereador sem pelouro de um determinado executivo

municipal, as infracées de que vem acusado sao de natureza sancionatéria;
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No entanto, ao longo da acusacao inexistem quaisquer factos relativos a solicitagdes
ao orgao colegial para que emitisse os pareceres prévios vinculativos previstos na
lei;

Assim como inexistem quaisquer factos relativos a audicdo de técnicos ou a emissao
de informagdes técnicas que tivessem sido desrespeitadas pelo 6rgao colegial,

Se alguém desrespeitou a lei foi quem deveria ter solicitado esses pareceres, pelo
que a factualidade apurada nao constitui, agora, e por si, qualquer infracao financeira.
Ou seja, o destinatario do comando financeiro em causa.

Se assim se nao entender, importa entdo considerar que a acusagao contra o ora
contestante, partindo da necessidade de existéncia de um comportamento culposo
que permita a imputacao subjetiva, nao narra qualquer facto culposo;

Alids, nem refere em que reunides do executivo camarario contestante esteve
presente, o sentido do seu voto, bastando-se com o facto de este ter feito parte do
executivo;

E, essa obrigagdo competia a acusacéo;

Vejamos os factos imputados:

| — Aquisicao de combustiveis entre 2009 e 2012:
O contrato em causa cessou proximo do final do mandato anterior que ocorreu em
outubro de 2009 e o ora contestante s6 em 2012 se tornou vereador efetivo, sem
pelouro.
Pelo que o ora contestante ndo tomou qualquer decisao relativa a continuacéo da
aquisicdo de combustiveis sem cobertura contratual que permitisse o volume de
despesa em causa.
Nem lIhe cabia autorizar qualquer despesa concreta realizada.
Os Vereadores sem pelouros tém a sua acéao restrita a participagdo em sede de
reunido de Camara e informagdes complementares para os assuntos agendados.
As despesas efetuadas sdo-lhes apresentadas depois de consumadas.
Muitas vezes requerem informacgao relativa a essas despesas e na reuniao seguinte
ainda n&o a obtiveram;
Veja-se a este propésito a resposta apresentada pela Vereadora (...) no &mbito da
inspecéo em sede de contraditério e os documentos anexos elucidativa do esforgo

ingldrio da oposigao na obtengao de informacgoes.
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Cabendo a realizagdo e autorizagdo da despesa de cada uma das compras de
combustivel ao Vereador do pelouro e ao Presidente da Camara.
Nao é do executivo municipal enquanto 6rgao colegial a decisdo de realizar cada
despesa em concreto.
Portanto, nao é do executivo e dos seus membros, nomeadamente dos que nem
tém pelouro, a responsabilidade pela decisdo de adquirir o combustivel sem a
eventual cobertura legal devida.
Do executivo seria a decisdo de se abrir concurso para o fornecimento de
combustivel, mas o que esta em causa nos presentes autos nio é o facto de se ter
ou nao aberto concurso, mas a decisdo de adquirir o combustivel sem o prévio
CONCUrso.
Essa decisao nao pode imputar-se ao ora contestante que nao tinha que participar
nela.
Alias, segundo se recorda o ora contestante, o executivo municipal teria mesmo
delegado no Sr. Presidente da Camara algumas das suas competéncias nestas
matérias.
Inexistindo assim qualquer responsabilidade sua.
Nem se compreende como poderia o ora contestante “fazer cessar o fornecimento”!
Alids, a prépria norma invocada (artigo 64°, n.° 1 al. q) da lei das autarquias em
vigor a data) evidencia que a imputacao esta errada, pois refere-se a aprovagao
dos programas de concurso e ndo a autorizagao/realizagdo da despesa.

Il - Aquisicao de servigos de consultadoria
Ora, no caso concreto os contratos foram mantidos por renovagao automatica, pelo
que nao foi sequer a reunido de Camara a sua continuidade, ndo sendo imputavel
ao ora contestante a decisdo de os manter em vigor.
De outro lado, se era necessario obter o parecer prévio do 6rgao executivo, a falta
da sua obtencao nao é imputavel a quem apenas integra este 6rgdao sem pelouros,
mas a quem deveria té-lo solicitado para poder realizar a despesa.
Néo faz sentido alegar que tem que haver um parecer prévio de um 6rgéo e
responsabiliza-lo seguidamente por ndo o ter proferido quando nao foi sequer

instado para o efeito;
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¢ Na realidade, se o poder de suscitar o parecer prévio fosse do proprio 6rgao seria
absurdo o pedido e nao sendo do érgao o dever de o suscitar, ndo pode ele, nem
os seus integrantes enquanto tal, serem responsabilizados pela sua falta.

e Como supra se referiu, pressuposto da infracdo imputada, é a existéncia de um
comando cujo destinatario seja o autor e agente da violagao;

e O que poderia ter acontecido se, uma vez solicitado o parecer prévio, o 6rgao
colegial, ao emiti-lo, ndo ouvisse as estacdes competentes, caso existissem ou
contrariasse norma concreta ou informacgao técnica, decidindo em sentido oposto;

e Salvo melhor opinido, nos casos relatados nos autos em que o ora contestante é
visado, o 6rgao colegial era para efeitos de responsabilidade sancionatdria uma
estagao competente que deveria ter sido ouvida, mas nao foi;

e Nem cabia aos seus membros pronunciarem-se sem serem solicitados.

e Pelo que também por aqui ndo ha fundamentos para qualquer imputagéo subjetiva
ao ora contestante.

e Na verdade, quer a ndo obtencéo de parecer prévio vinculativo, quer a decisao de
nao abrir concurso, ndo pode ser imputavel subjetivamente a Vereadores sem
pelouros, que apenas tém assento nas reunides de Camara;

e Porisso se referiu supra que a responsabilidade pode ter que ser imputada a quem
deveria ter suscitado a intervencao do 6rgao executivo e nao o fez.

lll - Contratos de Avenca e Tarefa

e Deigual modo quanto aos contratos de avenca e tarefa e consequente imputacao
de falta de parecer prévio, vale o suprarreferido para as situagdes abrangidas pelo
ponto anterior.

e Ao invés do que afirma a acusacgao, nao se trata de erros, ou de omissdes em
atuacdo do executivo, pois todas as situacbes em causa se referem a falta de
intervencao do executivo na emissao de pareceres prévios;

e Mas tal ndo sucedeu porque a sua intervencao para o efeito ndo foi sequer
suscitada, ndo Ihe cabendo a ele executivo colegial decidir, por ato préprio, a sua
intervencéo.

Termos em que deve a presente acusagdo ser considerada nao provada e o ora

contestante absolvido com todas as legais consequéncias.

2. Procedeu-se a julgamento com observancia do formalismo legal.
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3. FUNDAMENTAGCAO

3.1. FACTOS PROVADOS:

A) (...) (D1), professor, foi Presidente da Camara Municipal de (...) (...), durante as
geréncias de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, mantendo-se como Presidente da
referida Camara.

Motivacao: Anexo 6 ao relatério da IGF.

A.1) Tinha os seguintes pelouros atribuidos:
e Planeamento Estratégico e Fundos Estruturais;
¢ Rede Viéria e Transito; Ordenamento do territorio; Urbanismo;
e Obras Publicas e Particulares; Turismo; A¢cao Social e Saude; Proteg¢ao Civil
e Segurancga; Educagao e Cultura

Motivagao: doc. de fls. 810 dos autos.

B) (...) (D2), engenheiro agrario, foi Vice-Presidente da mesma Cémara, durante as
geréncias de 2009, 2010, 2011, 2012.

Motivagao: Anexo 6 ao relatorio da IGF.

B.1) Tinha os seguintes pelouros atribuidos:
¢ Desenvolvimento Local; Mercados e Feiras; Ambiente e Energias; lluminagao

Publica; Rede Hidrografica; Abastecimento e Saneamento; Servigos Urbanos

Motivacgéo: doc. de fls. 811 dos autos.

C) (...) (D3), bancaria, foi Vereadora em regime de permanéncia da mesma entidade,
durante as mesmas geréncias, mantendo-se no executivo municipal

Motivagéo: anexo 6 ao relatério da IGF.
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C.1) Tinha os seguintes pelouros atribuidos:

e Administrativo e  Financeiro  (Tesouraria, Economato, Patriménio,

Aprovisionamento, Expediente e Servicos Gerais e Area Financeira);
e Armazéns, Oficinas e Transportes; Sistemas de Informagao; Desporto,

Juventude e Tempos Livres; Recursos Humanos.

Motivagao: doc. de fls. 811 dos autos.

D) O D1 delegou as suas competéncias proprias e subdelegou as que Ihe foram
delegadas pela Camara Municipal, nos Vereadores em regime de permanéncia.
» No D2, delegou, entre outras, as competéncias seguintes:

e Autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas (até ao limite de 5.000,00 €,

por ato);

e Promover a execugao (...), assim como proceder a aquisicdo de bens e
servicos, até ao limite de 5.000, 00€.

» Ainda no D2, subdelegou, entre outras, as competéncias seguintes:

e Deliberar sobre (...) a aquisicao de servi¢cos, nos termos da lei (até ao limite de
5000,00€, por ato);

e Exercer as demais competéncias legalmente conferidas, tendo em vista o
prosseguimento normal das atribuicdes do municipio, no ambito dos respetivos

pelouros.

» Na D3, delegou, entre outras, as competéncias seguintes:
e Autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas até ao limite estipulado por
lei (€149,639)

e Autorizar o pagamento das despesas realizadas, nas condic¢oes legais;

¢ Decidir todos os assuntos relacionados com a gestéo e direcdo dos recursos
humanos afetos aos servicos municipais;

e Promover (...), assim como proceder a aquisicdo de (...) servicos, nos termos

da lei;
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» Ainda na D3, subdelegou, entre outras, as competéncias seguintes:

e Deliberar sobre (...) a aquisicdo de (...) servicos, nos termos da lei;

e Exercer as demais competéncias conferidas, tendo em vista o prosseguimento

normal das atribuicdes do municipio, no d&mbito dos respetivos pelouros.

e Autorizacdo do pagamento das seguintes despesas:

% Vencimentos, salarios e quaisquer outros abonos ou subsidios a que
tenham direito os funcionarios, assalariados ou quaisquer outros
serventuarios do Municipio, incluindo os aposentados;

« De uma maneira geral de todas as demais despesas que devam ser
satisfeitas obrigatoria e periodicamente e ndo estejam expressamente
referidas nas subalineas anteriores;

e O pagamento de despesas realizadas, nas condi¢cbes legais, incluindo a

movimentacdo de quaisquer contas bancarias da Camara Municipal,
designadamente através da assinatura de cheques bancarios.

Motivacao: docs. de fls. 812 a 816 dos autos.

E) (...) (D4), economista, foi Vereador sem pelouro da Camara, na mesma qualidade
e durante os exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, tendo sido Presidente daquela
edilidade nos mandatos anteriores.

F) (...) (D5), professora, foi Vereadora sem pelouro, durante os exercicios de 2009,
2010, 2011, 2012 e 2013.

G) (...) (D6), professor, foi Vereador sem pelouro, durante os exercicios de 2012 e
2013.

Motivacao das alineas E), F) e G): Anexo 6 ao Relatério do IGF.
H) O IGF procedeu a uma auditoria ao Municipio de (...), que incidiu sobre a area da

contratacao publica, abrangendo o periodo entre 2010 e 2013.

Motivacgéo: Relatorio do IGF.
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=Fornecimento de Combustivel=
[) O Municipio, durante as geréncias de 2009-2012, realizou pagamentos com a
aquisicao de combustivel liquido a empresa “(...)”, no montante de € 1.173.708,48,

assim discriminados por anos e montantes de despesa publica:

Quadro 1 - Resumo da faturagiao de empresa (...)SA a Camara (2009/2012)
Un:euro

ANO ‘ VALORES FATURADOS

2009 257.457,21

2010 263.644,46

2011 304.747,48

2012 347.859,33
TOTAL 1.173.708,48

Fonte: Extratos de conta da entidade fornecedora

J) A aquisicdo de combustiveis foi efetuada nos termos de contratos de fornecimento
continuo que o Municipio mantinha com a (...), ao abrigo do Contrato Publico de
Aprovisionamento (CPA) n.° 111145, celebrado com a ex-Direccao-Geral do
Patrimonio.

K) O ultimo daqueles contratos foi efetuado pelo prazo de um ano, e teve inicio em
8Jul2008, sendo que a 7Jul2009 ja estava em vigor um acordo quadro, com idéntico
objeto, que entrou em vigor em 30Set2008, celebrado pela ANCP, EPE, a que o
Municipio ndo aderiu.

L) A (...) emitiu mensalmente faturas que foram debitadas diretamente na conta do
Municipio, tendo por base o CPA referido na alinea J) dos f. P.

M) Os fornecimentos em cada um dos anos ultrapassaram o limite de €75.000.

Motivacdo das alineas I) a M): Relatério do IGF e Anexos 12 e 12-A do desse

Relatério.

N) Néao foi aberto procedimento concursal para aquisicdo de combustivel, continuando
este a ser adquirido a (...), ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento (CPA)
n.° 111145, celebrado com a ex-Direccdo-Geral do Patrimonio.

Motivacao: Relatério do IGF e anexos e Anexos 12 e 12 A desse Relatorio.
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0O) O Municipio tinha uma divisdo administrativa e financeira na qual se incluiam, entre
outras, as sec¢des administrativa, financeira e de contabilidade, bem como servigos
de aprovisionamento.

Motivacdo: vd. organograma de fls. 729 dos autos, que foi confirmado pelo

depoimento da D3.

0.1) A Camara tinha outorgado contratos de avenca com empresas de consultadoria,
uma na area da contabilidade e a outra na area procedimental, esta ultima,
designadamente em matéria de conformidade procedimental com a lei.

Motivacgao: anexos 13 e 14 do Relatério do IGF e depoimentos do D1 e da D3.

P) A D3, apesar de ter formacao em contabilidade, ndo tinha qualquer experiéncia em
contabilidade publica, ja que vinha do setor privado (era bancaria).
Motivacdo: vd. Anexo 6 relatério do IGF e depoimento da D3, que afirmou tal

factualidade.

Q) Quando o executivo tomou posse, o Municipio tinha uma divida nao inferior a 14
milhdes anuais, da qual cerca de 3 milhées euros eram dividas a fornecedores.

Motivacéo: depoimentos do D1, D2 e D3, que afirmaram tal factualidade.

R) A factualidade referida na alinea que antecede levou a que os D1, D2 e D3
concentrassem esforcos em reduzir a divida da autarquia, em detrimento de outros
aspetos da gestdo municipal.

Motivacado: os depoimentos dos D1, D2 e D3, que afirmaram tal factualidade.

S) Os D1, D2, D4, D5 e D6, enquanto membros do executivo, desconheciam que o
contrato de fornecimento de combustivel, que vinha do anterior executivo, terminava
em 7Jul2009 -, confiando que a D3, na qualidade de Vereadora com os Pelouros
Administrativo e Financeiro, no qual se incluia o Aprovisionamento, e em quem o D1

tinha subdelegado as competéncias da CM para decidir sobre «a aquisi¢cédo de (...)
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servigcos, nos termos da lei» com a consequente realizacdo de despesa, verificasse
tal facto e tomasse as medidas necessarias com vista a abertura de procedimento
concursal.

Motivacao: os factos referidos das alineas C), C.1) e D) dos f. p. (documentos de fls.
810 a 817 dos autos), através dos quais se conclui que a D3 tinha os referidos
pelouros e aquelas competéncias subdelegadas, sendo da experiéncia comum que
guem delega competéncias confia na atuacao do delegado, a que acresce o facto de

nao ter sido dado como provado qualquer facto que contrarie tal afirmacao.

T) A D3, ao nao ter aberto procedimento concursal para fornecimento de combustivel
ao Municipio, e ao ter mantido o contrato que teve inicio em 8Jul2008 com a
consequente realizacdo de despesa, ndo procedeu com o cuidado a que estava
obrigada e de que era capaz, atentos os pelouros que detinha e as competéncias que
Ihe haviam sido subdelegados pelo D1, ndo chegando sequer a representar a
possibilidade de realizagéo do facto infracional.

Motivacao: (i) os factos referidos das alineas C), C.1) e D) dos f. p. (documentos de
fls. 810 a 817 dos autos), através dos quais se conclui que a D3 tinha os pelouros
administrativo e financeiro, onde se inclui o aprovisionamento, bem como
competéncias subdelegadas do D1, para proceder a abertura do procedimento e atos
subsequentes;(ii) a renovacao do ultimo contrato de fornecimento de combustivel
ocorreu ainda no mandato anterior ao deste executivo camarario (v. alineas J) e K)
dos f. p.), ou seja, trata-se de uma situacdo anterior a sua tomada de posse; (iii) a
D3, apesar de ter formacdo em contabilidade, ndo tinha qualquer experiéncia em
contabilidade publica, ja que vinha do setor privado (era bancéria) - v. alinea P) dos
f. p.; (iv) qguando o executivo tomou posse, a o Municipio tinha uma divida néo inferior
a 14 milhdes anuais, da qual cerca de 3 milhées eram dividas a fornecedores (v.
alineas Q) dos f. p.); (v) tal factualidade levou a que os D1, D2 e D3 concentrassem
esforcos em reduzir a divida da autarquia, em detrimento de outros aspetos da gestédo

municipal (v. alinea R)).
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U) O D4 foi Presidente da Camara do municipio em causa até finais de outubro de
2009; no ambito da sua presidéncia, foi outorgado o contrato de fornecimento continuo

de combustivel, a que vimos aludindo, que foi renovado ainda no seu mandato.

Motivacado: v. Anexo 12 do Relatorio da IGF.

V) Os Vereadores sem pelouro, pertencentes ao partido ndo detentor de maioria no

executivo municipal, ttm a sua acédo reduzida e restrita a participacdo em sede de

reunido de Camara e de informagfes complementares para assuntos agendados.

Motivacdo: trata-se de factualidade que resulta das praticas comuns do

funcionamento das autarquias.

X) A D5 nado exercia funcdes de Vereadora a data em que os procedimentos

contratuais foram aprovados e contratualizados.

Motivacgéo: v. Relatdrio da IGF.

W) O D6, no quadriénio 2009/2013, s6 assumiu funcdes como Vereador a partir da
renuncia ao mandato do D4, no dia 25Mai2012.

Motivacgdo: v. Anexo 6 ao Relatorio da IGF.

= Aquisicao de servicos de consultadoria (contrato de avenga com a sociedade

“(...)” e com a sociedade (...).” =

Y) Em 9Jan2003 foi celebrado, entre a sociedade «(...)» e a Camara, um contrato de
prestacdo de servicos (avenca) para «apoiar a implementacdo da contabilidade no
ambito do POCAL da autarquia».

Z) De acordo com este contrato, cuja execucao teve inicio em 1Fev2003, valido pelo
periodo de seis meses, renovavel, a empresa obrigou-se a efetuar 7 horas semanais

de apoio a implementacao do POCAL.
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AA) Por sua vez, a Camara obrigou-se a pagar o preco de €2.100,00, acrescido de
IVA, em seis prestagcdbes mensais de €350,00, bem como os encargos com
deslocac0es, cobrados de acordo com os valores fixados para os subsidios de viagem
para a Funcao Publica.
BB) Este contrato de prestacao de servigcos vigorou entre 1Fev2003 e 31Dez2013
(despesa- € 28.426,78).

Motivacgéo das alineas Y) Z) e AA) dos f. p.: v. Anexo 13 do Relatério.
CC) Em 2Jul2007 foi celebrado, entre a empresa «(...)» e a Camara, um contrato de

prestacdo de servigos, com inicio na mesma data, valido por um ano, renovavel por

igual periodo, para prestar as seguintes tarefas:

V. Recolha, sistematizacéo, estudo e tratamento de informacao;
Vi. Implementacao de planos, programas e projetos;
Vii. Conformidade procedimental com a lei, orientacbes, diretivas e

regulamentos da autarquia;
viii.  Emissao de pareceres e informacoes, e realizacédo de estudos, no ambito do
apoio procedimental, bem como, em relacdo a matérias que,

concomitantemente, integrem a atividade do municipio.

DD) Para os servigcos de consultadoria em apreco foi fixado o pagamento mensal
de € 1.600,00, acrescidos de IVA, ficando adstrito ao desempenho dessas fungdes
um técnico identificado na clausula 22 do contrato de prestacao de servigos.

EE) O aludido contrato vigorou até finais do ano de 2013 (despesa - € 96.379,68).

Motivacédo das alineas CC) a EE) dos f. p.: v. Anexo 14 do Relatorio.

FF) Os referidos contratos de avenca com as sociedades consultoras foram
renovados sucessiva e tacitamente ateé finais de 2013, sem qualquer fundamentacao.
Motivacdo: Anexos 13,13-A,14 e 14-A do Relatorio.
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GG) As referidas renovacdes dos contratos ndo foram objeto do parecer prévio
vinculativo do executivo camarario a que se referem as LOE2011 a 2013, e 0 art.° 6.°
do DL n.° 209/2009, de 3/09, na redacao dada pelo artigo 20.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28/04.

Motivacdo: Relatério da IGF e Anexos 13 e 14.

HH) Da-se por reproduzido o teor da sentencga do Tribunal Administrativo e Fiscal de
(...), proferida no ambito do Processo n.° 576/13.2BELLE, que decidiu declarar a
nulidade do contrato de prestacdo de servicos celebrado entre a Camara e a
sociedade (...) , por falta de parecer prévio, mantendo, no entanto, a producéo plena
dos seus efeitos durante o tempo em que aquele esteve em vigor.

Motivacao: doc.de fls. 290 a 295 dos autos.

II) Os D1, D2, D4, D5 e D6, enquanto membros do executivo, desconheciam que 0s
referidos contratos de consultadoria se tinham renovado sucessiva e tacitamente,
confiando que a D3, na qualidade de Vereadora com os Pelouros Administrativo,
Financeiro e de Recursos Humanos, e em quem o D1 tinha delegado as suas
competéncias para «proceder a aquisi¢do de (...) servigos, nos termos da lei», bem
como realizar a inerente despesa, tomasse as medidas procedimentais necessarias
com vista a submissao das referidas renovacdes a parecer prévio vinculativo do érgao
executivo camarario.

Motivacdo: os factos referidos das alineas C), C.1) e D) dos f. p. (documentos de fls.
810 a 817 dos autos), através dos quais se conclui que a D3 tinha os referidos
pelouros e aquelas competéncias delegadas, sendo da experiéncia comum que quem
delega competéncias confia na atuacdo do delegado, a que acresce o facto de néao

ter sido dado como provado qualquer facto que contrarie tal afirmacéao.

JJ) A D3, ao ter permitido que os contratos fossem renovados sucessiva e
tacitamente, sem qualquer fundamentacdo e sem 0s submeter a parecer prévio
vinculativo do executivo camarario, ndo procedeu com o cuidado a que estava

obrigada e de que era capaz, atentos os pelouros que detinha e as competéncias que
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Ihe haviam sido delegados pelo D1, ndo chegando sequer a representar a
possibilidade de realizacéo do facto infracional.

Motivacao: (i) os factos referidos das alineas C), C.1) e D) dos f. p. (documentos de
fls. 810 a 817 dos autos), através dos quais se conclui que a D3 tinha os Pelouros
Administrativo, Financeiro e de Recursos Humanos, bem como competéncias
delegadas do D1 para submeter as renovacgfes contratuais fundamentadas a parecer
prévio vinculativo do 6rgdo executivo camarario, e ainda para autorizar a consequente
despesa; (ii) as referidas renovacdes contratuais ja vinham dos mandatos anteriores
(v. alineas Y), Z, BB, CC), EE) e FF) dos f. p.), ou seja, trata-se de situacdes
anteriores a sua tomada de posse; (iii) a D3, apesar de ter formacdo em contabilidade,
nao tinha qualquer experiéncia em contabilidade publica, ja que vinha do setor privado
(era bancéria) (v. alinea P) dos f. p.); (iv) quando o executivo tomou posse, a Camara
tinha uma divida néo inferior a 14 milhdes anuais, da qual cerca de 3 milhdes eram
dividas a fornecedores (v. alineas Q) dos f. p.); (v) tal factualidade levou a que os D1,
D2 e D3, concentrassem esforgos em reduzir a divida da autarquia, em detrimento de

outros aspetos da gestdo municipal (v. alinea R)).

= Contratos de avenca e de tarefa =
LL) A Camara celebrou trés contratos, dois de tarefa e um de avenga, com 0s

trabalhadores, nas datas e com as remuneragdes, indicadas no quadro seguinte:

Quadro 2 - Contratos de tarefa e avenca com pessoas singulares

Remuneracao
Nome Funcgdes Data do mensal atual
contrato
Guarda Em
() noturno na fungoes 485,00 Ndo tem
propriedade desde contrato
da autarquia jul/2000 escrito
)
Técnica
()] Superior de 01-ago-03 | 1.077,53 +IVA Tem
biblioteca e contrato
documentagdo escrito
Em
()] Nutricionista fungodes 514,50 Nao tem
desde contrato
mar/2000 escrito
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MM) Esses contratos foram sendo sucessiva e tacitamente renovados, sem que a
Camara os voltasse a reapreciar.

NN) As renovacdes dos contratos ndo foram submetidas nem objeto de parecer
prévio vinculativo do executivo camarario a que se referem as LOE2011 a 2013, e 0
art.° 6.° do DL n.° 209/2009, de 3/09, na redacao dada pelo artigo 20.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28/04.

0OO0O) Nos trés contratos em analise estdo em causa houve despesa que ascendeu
ao montante global de € 120.200,19

Motivacédo das alineas LL) a OO) dos f. p.: Relatorio do IGF e Anexos 16 a 18.

PP) OsD1, D2, D4, D5 e D6, enquanto membros do executivo, desconheciam que
os referidos contratos se tinham renovado sucessiva e tacitamente, confiando que a
D3, na qualidade de Vereadora com os Pelouros Administrativo, Financeiro e de
Recursos Humanos, e em quem o D1 tinha delegado as suas competéncias para
«proceder a aquisicdo de (...) servigos, nos termos da lei», bem como realizar a
respetiva despesa, tomasse as medidas procedimentais necessarias com vista a
submissédo das referidas renovagfes a parecer prévio vinculativo do 6rgédo executivo
camarario.

Motivacdo: os factos referidos das alineas C), C.1) e D) dos f. p (documentos de fls.
810 a 817 dos autos), através dos quais se conclui que a D3 tinha os referidos
pelouros e aguelas competéncias delegadas, sendo da experiéncia comum que quem
delega competéncias confia na atuacdo do delegado, a que acresce o facto de nao

ter sido dado como provado qualgquer facto que contrarie tal afirmacéo.
QQ) A D3, ao ter permitido que os contratos fossem renovados sucessiva e

tacitamente, sem qualquer fundamentacdo e sem o0s submeter a parecer prévio

vinculativo do executivo camarario, ndo procedeu com o cuidado a que estava
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obrigada e de que era capaz, atentos os pelouros que detinha e as competéncias que
Ihe haviam sido delegados pelo D1, ndo chegando sequer a representar a
possibilidade de realizagéo do facto infracional.

Motivacéao: (i) os factos referidos das alineas C), C.1) e D) dos f. p. (documentos de
fls. 810 a 817 dos autos), através dos quais se conclui que a D3 tinha os Pelouros
Administrativo, Financeiro e de Recursos Humanos, bem como competéncias
delegadas do D1, para submeter as renovagfes contratuais (fundamentadas) a
parecer prévio vinculativo do 6rgdo executivo camarario e ainda para autorizar a
consequente despesa; (ii) as referidas renovacgdes contratuais jA vinham dos
mandatos anteriores (v. alineas Y), Z, BB, CC), EE) e FF) dos f. p.), ou seja, trata-se
de situagBes anteriores a sua tomada de posse; (iii) a D3, apesar de ter formacdo em
contabilidade, nédo tinha qualquer experiéncia em contabilidade publica, ja que vinha
do setor privado (era bancaria) (v. alinea P) dos f. p.); (iv) quando o executivo tomou
posse, a Camara tinha uma divida nao inferior a 14 milhdes anuais, da qual cerca de
3 milhdes eram dividas a fornecedores (v. alineas Q) dos f. p.); (v) tal factualidade
levou a que os D1, D2 e D3, concentrassem esforcos em reduzir a divida da autarquia,

em detrimento de outros aspetos da gestdo municipal (v. alinea R)).

RR) Os factos subjacentes as infracdes indiciadas no Relatorio da IGF, relativamente
aos contratos em causa, atualmente, ja ndo se verificam.

Motivacéao: v. (i) Doc. de fls. 288 a 289 dos autos, quanto ao contrato de fornecimento
de combustivel; (ii) os contratos de consultadoria cessaram em 2013, conforme
resulta da matéria de facto; (iii) os trabalhadores com contrato de avenca e tarefa

foram absorvidos nos servicos do municipio, sendo que um deles foi aposentado.

=Despesas paga com cartdes de crédito=
SS) No periodo de Jan2010 até Out2013, o D1, na qualidade de Presidente da
Camara, e os D2 e D3, na qualidade de Vereadores com Pelouro, realizaram
despesas, através de cartdbes de crédito no valor total de € 32.868,51 (inclui as

anuidades dos cartbes), conforme melhor se vé do quadro seguinte:
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Quadro 5 - Despesas pagas com cartdes de crédito
DESPESAS REALIZADAS COM CARTAO DE CREDITO

Eleitos 2010 2011 2012 2013 (até

out)

Presidente da Camara

2.869,89

3.137,92

5.256,44

8.338,78

Vereadora (...)

1.221,05

3.419,34

1.915,66

4.951,19

Vereador (...

555,16

221,20

740,78

241,10

Total Anual por eleito

4.646,10

6.778,46

7.912,88

13.531,07

Total 2010/2013 (até Out) 32.868,51

Fonte: Extratos dos cartdes de crédito

Motivacdo: Relatorio da IGF e Anexo 21 e 21-A a 21-D, daquele Relatério.

TT) A atribuicdo dos cartdes de crédito aos D1, D2 e D3 nao foi precedida de qualquer
autorizacdo do 6rgao executivo ou despacho do Presidente da Camara.

Motivacao: vd. Relatorio da IGF, e depoimentos dos D1, D2 e D3, que confirmaram
esta factualidade, referindo ainda que acordaram entre si utilizacdo dos cartbes de
inerentes as suas tendo-se

crédito para despesas funcbes autarquicas,

reciprocamente comprometido a ndo apresentar ajudas de custo.

UU) As despesas relativas aos anos de 2010 e 2011 n&o foram documentadas com
0S respetivos comprovativos e ndo se encontravam justificadas.

Motivacao: v. Relatorio da IGF e anexos 21 — A e 21 — B ao Relatorio.

VV)Nos anos de 2012 e 2013 as despesas encontravam-se documentadas com as
respetivas faturas, a excecao de algumas despesas realizadas pelo D1, no total de €
910,08 correspondentes aos seguintes movimentos efetuados nas datas e com 0s
valores seguintes:

» 4/jun/2012- € 67,50 (cf. extrato de 20/jun/2012, com o descritivo de “(...)";
14/ago/2012- € 39,45 (cf. extrato de 20/ago/2012, com o descritivo “(...)”;
20/set/2012- € 645,29 (cf. extrato de 19/out/2012, com o descritivo “(...)”;
22/jun/2013- € 86,00 (cf. extrato de 19/jul/2013, com o descritivo “(...) ”; e
19 e 25/jul/l2013- € 33,80 e € 38,04, respetivamente (cf. extrato de

20/ago/2013, com os descritivos “(...)”

YV V V V

Motivacao: v. Relatorio da IGF e anexos 21, 21 — C e 21— D ao Relatorio.
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WW)As despesas efetuadas pela D3, s8o, na sua maioria, aquisicbes em
estabelecimentos comerciais, como é o caso da (...), (...) e estabelecimentos
hoteleiros; nestas, para além da fatura, € emitida a respetiva requisicao.

Motivacgdo: v. Relatério do IGF e anexos aos extratos bancérios, dos anos 2012 e
2013.

XX)Nas despesas realizadas pelos D1 e D2, relativas aos anos de 2012 e 2013 - na
sua maioria referentes a refeicdes - apenas constam as faturas.

Motivacado: v. Relatorio do IGF e anexos aos extratos bancarios, dos anos 2012 e
2013.

YY)Os D1, D2 e D3 nédo agiram com o cuidado e a diligéncia que a situagao requeria
e de que eram capazes, enquanto eleitos locais integrantes do executivo municipal,
podendo e devendo atuar em conformidade com a lei, que ndo observaram.
Motivacdo: os Demandados, D1, D2 e D3, enquanto eleitos locais integrantes do
executivo municipal, podiam e deviam saber as normas pelas quais se regem as
autarquias em mateéria de realizacdo de despesa publica (v.g. pontos 2.6.1 e 2.3.4.2
do POCAL e artigo 82.° da Lei 169/99, 18.09), designadamente que aquela tem de ser
fundamentada de forma a poder aferir-se da sua legalidade.

Z7Z) Os Demandados, D1, D2 e D3, a posteriori, vieram apresentar as faturas das
despesas relativas a utilizacdo dos cartdes de crédito, descrevendo as situacdes em
gue aquelas foram realizadas.

Motivacdo: v. documentos carreados pelo MP em sede de diligéncias
complementares ao Relatério do IGF, e documentos juntos com as respetivas

contestacoes.
AAA) Atualmente, a utilizacdo dos cartdes de crédito, por parte do Presidente e dos

Vereadores com Pelouro, j& foi objeto de deliberagbes Camararias, tendo as

condi¢cBes da sua utilizacao sido aprovadas.
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Motivacao: cf. ata n.® 11/2014, de 08Jan2014; v. ata n.° XX/2017, de 240ut2017, juntas

com a contestacéo do D1.

BBB) O D2 era particularmente parcimonioso no que a utilizacéo do cartdo de crédito
diz respeito, tendo tido o cuidado de guardar consigo copias das faturas das despesas
efetuadas.

Motivagdo: v. quadro insito na alinea SS) dos f. p; depoimento do D2 que foi

particularmente convincente quanto a guarda das faturas.

3.2. Factos nao provados

1. Nao esta provado que os D4, D5 e D6 alguma vez tivessem sido ouvidos,
consultados, informados ou participado em qualquer deliberagdo camararia sobre

0s contratos em causa.

Motivagao: ndo foi carreada qualquer prova desta factualidade.

2. Nao esta provado que os D5 e D6 alguma vez tivessem subscrito qualquer proposta

de autorizagao para a aquisicao dos servigcos referidos no R.1.

Motivagao: ndo foi carreada qualquer prova desta factualidade, sendo que o D4,
como resulta da matéria de facto dada como provada, foi Presidente da Camara nos

mandatos anteriores ao do executivo em apreco.

3. Nao esta provado que os D4, D5 e D6 tivessem praticado qualquer ato relativo ao
processo de realizacdo de despesa, no periodo em analise.

Motivacao: ndo foi alegado qualquer facto nem carreada qualquer prova desta

factualidade, sendo que os Vereadores sem Pelouro ndo tinham quaisquer

competéncias para praticar atos relativos ao processo de realizacdo de despesa (cf.

alineas A) a D) dos f. p.)
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4. Nao esta provado que as despesas pagas com os cartdes de crédito atribuidos aos
D1, D2 e D3, nao correspondam a despesas efetuadas no exercicio e por causa
das respetivas fungoes.

Motivacao: nao foi feita prova de que as despesas realizadas com cartdes de crédito

nao foram efetuadas pelos D1, D2 e D3 no exercicio e por causa das suas funcoes;

ao invés, dos documentos juntos com as contestagcdes dos D1, D2 e D3 (faturas,
extratos bancarios e discriminativos das despesas, juntas a posteriori) resulta, embora
indiciariamente, que tais despesas terdo sido efetuadas no exercicio fungdes dos D1,

D2 e D3 e por causa delas.

5. Nao esta provado que a D3 néo tivesse ouvido a Divisdo Administrativa e Financeira
da Camara e respetivas secgoes, bem como as sociedades de consultadoria, a que
se reportam as alineas Y) a JJ) dos f. p, aquando da realizagdo das despesas
relativas ao fornecimento de combustivel, aos contratos de aquisicao de servigcos

de consultadoria, e aos contratos de tarefa e avenca.

Motivacéo: nao foi feita qualquer prova dessa factualidade.

6. N&o esta provado que os D1, D2 e D3 nio tivessem ouvido a Divisdo Administrativa
e Financeira da Camara e respetivas seccdes, bem como as sociedades de

consultadoria, a que se reportam as alineas Y) a JJ) dos f. p., aquando da decisao

de utilizar os cartbes de crédito para pagamento de despesas.

Motivacado: nao foi feita qualquer prova dessa factualidade.

3.3. Os D1, D2 e D3 depuseram de forma convincente quanto a factualidade dada

como assente.
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4. O DIREITO

4.1. Da prescrigcao invocada pela D5

A D5 invoca a prescrigao da infragdo sancionatdria continuada, p.p. no artigo 65.°, n.°s
1, alineab), 2 e 5, da LOPTC, em violagao do disposto nos artigos 16.° e 20.° do CCP
(vd. fornecimento de combustivel, pontos 4 a 13 do RI).

Vejamos.
Oart.°70.°da LOPTC, sob a epigrafe «Prazo de prescrigdo do procedimento», dispde:

«1-Ede(...) 5 anos a prescricdo por responsabilidades sancionatérias.

2 - O prazo da prescrigdo do procedimento conta-se a partir da data da infragdo ou, ndo sendo
possivel determina-la, desde o ultimo dia da respetiva geréncia.
3 - O prazo da prescrigdo do procedimento suspende-se com a entrada da conta no Tribunal

ou com o inicio da auditoria e até a audi¢cédo do responsavel, sem poder ultrapassar dois anos.
4-(...)

5 - A prescrigdo do procedimento interrompe-se com a citagdo do demandado em processo
jurisdicional.

6 - A prescricdo do procedimento tem sempre lugar quando tiver decorrido o prazo de

prescri¢do acrescido de metade».

No caso dos autos, verifica-se o seguinte:

e A existir infracdo, o ultimo facto infracional é de 27Dez2012 (vd. Extrato de
conta, in anexo 1 — Parte 1 ao R. Auditoria) — (n.° 2 do art.° 70.° da LOPTC);

¢ A Auditoria da IGF iniciou-se em 11Mar2013 (vd. fls. 2 do Proc. de Auditoria
apenso, no separador relativo aos atos e diligéncias complementares
realizados pelo MP) — (n.° 3 do art.° 70.° da LOPTC);

e Aaudi¢do da D5 ocorreu em 100ut2014 (vd. fls. 14 verso do RA);

e Entre 11Mar2013 e 100ut2014, o prazo de prescrigao esteve suspenso (n.° 3
do art.° 70.° da LOPTC).

e ADS5 foi citada em 15Jul2019, interrompendo o prazo de prescrigdo (n.° 5 do
art.° 70.° da LOPTC).
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Ora, tendo em conta que o prazo de prescricdo € de 5 anos e que este esteve
suspenso entre 11Mar2013 e 100ut2014, temos necessariamente de concluir que
este ocorreu ja depois da citacdo da D5, em 15Jul2019, sendo que esta interrompe o

prazo de prescricéo.

Mostra-se, assim, inverificada a excecao perentoria invocada pela D5.

4.2.0 mesmo sucede relativamente aos outros Demandados, ja que, ndo tendo estes
exercido o contraditério, o prazo suspensdao da prescricdo é seguramente um
ligeiramente maior — até ao terminus do prazo para exercer o direito ao contraditério -

do que o referido anteriormente (o relativo a D5).

4.3. Da infragcao financeira sancionatéria continuada, a titulo negligente,
imputada aos Demandados, enquanto membros do executivo camarario, p.p. no
2.° segmento do artigo 65.°, n.°s 1, alinea b), 2 e 5, da LOPTC, em violagao do
disposto nos artigos 16.° e 20.° do CCP, por aqueles terem omitido o dever de
abertura de procedimento concursal para o fornecimento de combustivel ao

Municipio
A)
Do invocado tipo de ilicito financeiro

Com interesse para a analise desta questao e para as que se irdo analisar a
seguir — referentes a imputabilidade do tipo de ilicito financeiro -, deu-se como
provado o seguinte:

e (...) (D1) foi Presidente da Camara durante as geréncias de 2009, 2010, 2011,

2012 e 2013, mantendo-se atualmente como Presidente — alinea A) dos f. p.

*

Tinha os seguintes pelouros atribuidos:

e Planeamento Estratégico e Fundos Estruturais;
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e Rede Viaria e Transito; Ordenamento do territorio; Urbanismo;
e Obras Publicas e Particulares; Turismo; Agao Social e Saude; Protecao Civil
e Segurancga; Educacéao e Cultura — alinea A.1) dos f. p.
*
e (...)(D2) foi Vice-Presidente da mesma Camara, durante as geréncias de 2009,
2010, 2011, 2012 — alinea B) dos f. p.

Tinha os seguintes pelouros atribuidos:
e Desenvolvimento Local; Mercados e Feiras; Ambiente e Energias; lluminagao
Publica; Rede Hidrografica; Abastecimento e Saneamento; Servigos Urbanos —

alinea B.1) dos f. p.

e (...) (D3), foi Vereadora em regime de permanéncia da mesma edilidade
durante as mesmas geréncias, mantendo-se atualmente no executivo

municipal — alinea C) dos f. p.

Tinha os seguintes pelouros atribuidos:

e Administrativo e  Financeiro (Tesouraria, Economato, Patriménio,

Aprovisionamento, Expediente e Servicos Gerais e Area Financeira);

e Armazéns, Oficinas e Transportes; Sistemas de Informagao; Desporto,

Juventude e Tempos Livres; Recursos Humanos — alinea C.1) dos f. p.

*

O D1 delegou as suas competéncias préprias e subdelegou as que Ihe foram
delegadas pela Camara Municipal, nos Vereadores em regime de permanéncia.
» No D2, delegou, entre outras, as competéncias seguintes:

e Autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas (até ao limite de 5.000,00 €,

por ato);
e (...) como proceder a aquisi¢ao de bens e servigos, até ao limite de 5.000, 00€.
» Ainda no D2, subdelegou, entre outras, as competéncias seguintes:
e Deliberar sobre (...) a aquisi¢cao de servicos, nos termos da lei (até ao limite de
5.000,00€, por ato);
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Exercer as demais competéncias legalmente conferidas, tendo em vista o
prosseguimento normal das atribuigbes do municipio, no ambito dos
respetivos pelouros.

*
Na D3, delegou, entre outras, as competéncias seguintes:
Autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas até ao limite estipulado por
lei (€149.639,00).

Autorizar o pagamento das despesas realizadas, nas condi¢oes legais;

Decidir todos os assuntos relacionados com a gestao e direcdo dos recursos
humanos afetos aos servigcos municipais;

(...) proceder a aquisicao (...) de servicos, nos termos da lei;

Ainda na D3, subdelegou, entre outras, as competéncias seguintes:

Deliberar sobre (...) a aquisicdo de (...) de servicos, nos termos da lei;

Exercer as demais competéncias conferidas, tendo em vista o prosseguimento
normal das atribuicdes do municipio, no ambito dos respetivos pelouros.

Autorizacdo do pagamento das sequintes despesas:

% Vencimentos, salarios e quaisquer outros abonos ou subsidios a que
tenham direito os funcionarios, assalariados ou quaisquer outros
serventuarios do Municipio, incluindo os aposentados;

+ De uma maneira geral de todas as demais despesas que devam ser
satisfeitas obrigatoria e periodicamente e ndo estejam expressamente
referidas nas subalineas anteriores;

O pagamento de despesas realizadas, nas condi¢des legais, incluindo a
movimentacdo de quaisquer contas bancarias da Camara Municipal,

designadamente através da assinatura de cheques bancarios — alinea D) dos

f. p.

*

(...) (D4) foi Vereador sem pelouro da Camara durante os exercicios de 2009,

2010, 2011 e 2012 — alinea E) dos f. p.

(...) (D5) foi Vereadora sem pelouro durante os exercicios de 2009, 2010, 2011,
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2012 e 2013 — alinea F) dos f. p.

(...) (D6) foi Vereador sem pelouro durante os exercicios de 2012 e 2013 —

alinea G) dos f. p.

e O Municipio, durante as geréncias de 2009-2012, realizou pagamentos com a

aquisicdo de combustivel liquido a empresa “(...)", no montante de €
1.173.708,48, discriminados por anos e montantes de despesa publica no
quadro 1, referido na alinea l) do f. p.

A aquisicdo de combustiveis foi efetuada nos termos de contratos de
fornecimento continuo que o Municipio mantinha com a (...), ao abrigo do
Contrato Publico de Aprovisionamento (CPA) n.° 111145, celebrado com a ex-
Direccao-Geral do Patriménio (alinea J) dos f. p.).

O ultimo daqueles contratos foi efetuado pelo prazo de um ano e teve inicio em
8Jul2008, sendo que a esta data ja estava em vigor um acordo quadro, com
idéntico objeto, que entrou em vigor em 30Set2008, celebrado pela ANCP, EPE,
a que o Municipio ndo aderiu (alinea K) dos f. p.).

A (...) emitiu mensalmente faturas que foram debitadas diretamente na conta do
Municipio, tendo por base o CPA ja referido na alinea J) dos f. p. (alinea L) dos
f. p).

Os fornecimentos em cada um dos anos ultrapassaram o limite de €75.000
(alinea M) dos f. p).

N&do foi aberto procedimento concursal para aquisicdo de combustivel,
continuando o combustivel a ser adquirido, a (...), ao abrigo Contrato Publico de
Aprovisionamento (CPA) n.° 111145, celebrado com a ex-Direcgédo-Geral do

Patrimonio (alinea N) dos f. p.).

O M.P. fundamenta a infragéo prevista no 2.° segmento da alinea b) do n.° 1 do artigo

65.° da LOPTC no facto de o Contrato Publico de Aprovisionamento (CPA), ao abrigo

do qual foi adquirido o combustivel, ter caducado em 7Jul2009, pelo que a aquisicéo

subsequente de combustivel deveria ter sido precedida de concurso publico ou

limitado por prévia qualificagéo, nos termos dos artigos 16.° e 20.° do CCP.

E com razao.
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Na verdade, tendo o Contrato Publico de Aprovisionamento (CPA) n.° 111145,
celebrado entre o Municipio e ex-Direc¢do-Geral do Patrimonio, ao abrigo do qual foi
adquirido o combustivel, caducado em 7Jul2009, a aquisicdo subsequente de
combustivel devia ter sido precedida de abertura de concurso publico ou limitado por
prévia qualificagdo, uma vez que os fornecimentos, em cada um dos anos,
ultrapassam o limite legal, de € 75.000,00, permitido para o procedimento por ajuste
direto — vd. artigos 16° e 20°* do CCP.

Ora, tendo-se mantido o referido contrato (2009 a 2012), e tendo sido realizada e

autorizada despesa, a concluséo é obvia: foi realizada despesa ilegal.

e Damos, assim, por verificado o tipo de ilicito financeiro previsto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 65.°da LOPTC, em violag&o dos artigos 16.° e 20.°do
CCP.

B)

Da imputabilidade do tipo de ilicito financeiro

Entende o MP que o tipo de ilicito financeiro € imputavel ao executivo camarario, uma

vez que lhe cabia a abertura do procedimento concursal (concurso publico ou limitado

3 Dispde o artigo 16.2 do CCP, sob epigrafe «Procedimentos para a formacgdo de contratos», que: «1 - Para a
formacdo de contratos cujo objeto abranja prestagGes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado, as entidades adjudicantes devem adotar um dos seguintes tipos de
procedimentos: a) Ajuste direto; b) Concurso publico; c) Concurso limitado por prévia qualificacdo; d)
Procedimento de negociacdo; e) Didlogo concorrencial. 2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior,
consideram-se submetidas a concorréncia de mercado, designadamente, as prestagGes tipicas abrangidas
pelo objeto dos seguintes contratos, independentemente da sua designagdo ou natureza: (...) €) Aquisigdo de
servigos (...)».

4 Dispde 0 artigo 20.2 CCP, sob epigrafe «Escolha do procedimento de formagdo de contratos de locagio ou de
aquisicdo de bens mdveis e de aquisicdo de servigcos», que: «1 - No caso de contratos de locagdo ou de
aquisicdo de bens moveis e de contratos de aquisi¢do de servigos:

a) A escolha do ajuste direto s6 permite a celebrag¢Go de contratos de valor inferior a (euro) 75 000;

b) A escolha do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificagdo permite a celebragdo de
contratos de qualquer valor {(...)».
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por prévia qualificacdo), nos termos da alinea q) do n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.°
169/99.

Vejamos.

A competéncia para abrir o procedimento concursal e tramitacdo subsequente, como
alega o MP, é do executivo camarario, nos termos da alinea q) do n.° 1 do artigo 64.°
da Lei n.° 169/99°. No caso, porém, para além de terem sido atribuidos a D3
(Vereadora em regime de permanéncia) os pelouros Administrativo e Financeiro, nos
guais se incluem diversos servicos, designadamente o de Aprovisionamento, a
competéncia para abrir o procedimento concursal, bem como a consequencial
realizacdo de despesa, foi delegada pela Camara no Presidente da Camara, que, por
sua vez a subdelegou na D3 - vd. alineas C.1) e D) dos f. p. e artigo 18.°, alinea b),
do DL n.° 197/99, de 08.06.

Ora, tendo sido imputado aos membros do executivo camarario o 2.° segmento da
infrac&o prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, nos termos da qual, o
Tribunal de Contas pode aplicar multas em caso de assuncdo, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, e constatando nos que as
despesas ilegais resultantes das renovacgfes técitas ilegais sdo da competéncia da

D3, pelas razbes acima referidas, teremos necessariamente que concluir que a Gnica

agente do tipo de ilicito financeiro € a D3 — vd. artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC.

e Ficam, assim, excluidos daimputacédo do tipo de ilicito financeiro por que
vém demandados os D1, D2, D4, D5 e D6, uma vez que nao foram agentes

do facto infracional, de que resultara, sem mais, a sua absolvic¢éo.

C)
Da responsabilidade da D3 e da punibilidade da sua conduta

> 0 art.2 64.2, sob a epigrafe «Competéncias», no seu n.2 1 alinea q), dispde que: «1 - Compete a cdmara
municipal no ambito da organiza¢do e funcionamento dos seus servicos e no da gestdo corrente: (...) q)
Aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e a adjudicacdo relativamente a obras e
aquisicdo de bens e servigos».
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Ao invés do que acontecia na anterior redacéo do artigo 61.° da LOPTC em que a
responsabilidade dos titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais se bastava
com o facto de estes serem 0s agentes da acao, atualmente, com a redagao do n.° 2
do artigo 61.° da LOPTC, introduzida pelo artigo 248.° da LOE para 2017 - doravante
LN - agqueles s6 sdo responsaveis quando, para além de serem agentes da acao (i)
nao tenham ouvido as estacdes competentes, ou quando (ii) as tenham ouvido e sido
esclarecidos por estas em conformidade com as leis, adotem resolucao diferente (ver
artigo 36.° do Decreto n.° 22.257, de 25Fev1933).

Ha, assim, quanto aos titulares dos érgaos executivos autarquicos outros elementos
ou circunstancias consideradas indispensaveis a sua punibilidade.

E o que se designa por condi¢es objetivas de punibilidade.

Condicdes objetivas de punibilidade no sentido de que o legislador, para efeitos de
punibilidade da conduta, ndo se basta com uma conduta que preencha os elementos
do tipo de ilicito e de culpa, exigindo ainda que se verifiqguem outras condicdes que,
embora numa relagéo imediata com o facto, ndo pertencem ao tipo de ilicito ou ao tipo
de culpa®; e s&o objetivas porque séo “independentes da vontade do agente, nio lhe
podendo ser subjetivamente imputadas’».

Em sintese:

e ALN, no que as infragdes financeiras sancionatorias diz respeito, faz, agora,
depender a punibilidade dos titulares dos 6rgaos executivos das autarquias
locais e, consequentemente, a sua responsabilidade financeira da verificagao
de determinadas circunstancias adicionais a ilicitude tipica da conduta e a culpa
do agente, mas nao respeitantes a estas.

e ALN nao faz uma nova valoracao dos factos ilicitos e culposos;

6 cf. JESCHECK, in Tratado de Derecho Penal — Parte General, |, pag. 372, Ed. Astrea, para quem as condigGes
objetivas de punibilidade ndo pertencem ao tipo de ilicito ou ao tipo de culpa. Reproduzindo o que diz este
autor “Las condiciones objetivas de punibilidad son circunstancias que se encuentram em relacion inmediata
com el hecho, pero que no pertenecen ni al tipo de injusto ni al de culpabilidade”.

7 V. Taipa de Carvalho, in Sucess3o de Leis Penais, 3.2 edicdo, Coimbra Editora, pag.235
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Na verdade, as infragcdes financeiras sancionatoérias praticadas pelos titulares

dos 6rgaos executivos das autarquias locais continuam a ser infragdes, nada

tendo sido acrescentado ao tipo de ilicito e de culpa.

Vejamos, agora, quais as consequéncias em matéria de sucessao de leis no tempo,

tomando por referéncia o caso em analise:

Os factos consideram-se praticados no momento em que a D3 atuou, ou seja,
em data anterior a redacéo do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, introduzida pelo
artigo 248.° da LOE para 2017;

A LN adicionou as infra¢des financeiras sancionatorias previstas no artigo 65.°
da LOPTC, quando praticadas por titulares de Orgdos executivos de
autarquias locais, as condi¢cdes objetivas de punibilidade acima referidas,
restringindo a extensdo do ambito dos factos financeiramente puniveis;

Quer isto dizer que a conduta da D3 que, no momento em que foi praticada —
in casu em 2012 e 20132 - era infragdo financeira sancionatéria punivel, deixou
de o ser com a entrada em vigor da LN, uma vez que esta estabelece
condicdes objetivas de punibilidade que, a data, ndo existiam;

Dai que, por imperativo constitucional (CRP, artigo 29.°, n.° 4, 2.° parte, a
fortiori) e por imposicdo juridico-penal (Cédigo Penal, artigo 2.°, n.° 2) a
consequéncia deva ser a do ndo sancionamento retroativo da conduta
praticada pela D3 antes da entrada em vigor da LN, mesmo que tal conduta
tivesse sido objeto de condenacéo transitada em julgado®, o que n&o é o caso
dos autos;

Com efeito, tal como refere Taipa de Carvalho®?, « (...) aceitar a continuidade
da punibilidade era estar a valorar, retroativamente, como tipica uma
circunstancia que, na altura em que o facto praticado, nao era.

Ora, sempre que a manutencéo da punibilidade da conduta pressuponha a

retroatividade da valoragdo como tipica de uma circunstancia que o nao era,

8 As infracOes sdo continuadas.
9 In Obra citada, pag. 238.
10|y Direito Penal, Parte Geral, 2.2 edi¢do, Coimbra Editora, pags. 200 e 201.
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tal manutencdo tem de recusar-se, pois que violaria a proibicdo da
retroatividade desfavoravel»!!.
Concluindo:
e Por superveniente restricio do ambito dos factos financeiramente
puniveis, ocorrida com a entrada em vigor do artigo 61.°, n.° 2, da LOPTC,
(na redagao introduzida pelo artigo 248.° da Lei do Orgamento para 2017),
cuja consequéncia é a nao punibilidade da conduta da D3, sera esta, a
final, absolvida.

¢ Fica, assim, prejudicado o conhecimento da culpa.

4.4. Da infragcao financeira sancionatéria continuada, a titulo negligente,
imputada aos Demandados, enquanto membros do executivo camarario, p.p. no
artigo 65.°, n.°s 1, alinea b), 2 e 5, da LOPTC, em violagao do disposto nos artigos
440.° n.° 1, do CCP, ex vi, do art.° 451.° do mesmo Cdédigo, e do art.° 6.° do DL
209/99, de 03.09, na redacdo dada pelo art.° 20.° da Lei 3-B/2010, de 28.04%2, em

un Seguiu-se, de perto, o Acérdio n.2 7/2017-3.2 Secgdo-PL, de que fui Relatora. Nesse Acorddo houve um
voto vencido e uma declaragdo de voto, sendo que esta ultima, embora com diferente fundamentagao
(entendeu estarmos perante novos elementos tipicos especificos da responsabilidade), chega ao mesmo
resultado do entdo proposto.

12 Artigo 6.2 Contratos de prestagdo de servigos 1 - Sem prejuizo dos requisitos referidos nas alineas c) e d) do
n.2 2 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a celebracdo de contratos de tarefa e avenca
depende de prévio parecer favoravel do 6rgdo executivo relativamente a verificagdo do requisito referido na
alinea a) do n.2 2 do mesmo artigo, sendo os termos e a tramitagdo desse parecer regulados por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais, das finangas e da Administragao
Pdblica. 2 - O 6rgao executivo pode excecionalmente autorizar a celebragdo de um nimero maximo de
contratos de tarefa e avenga, em termos a definir na portaria prevista no nimero anterior, desde que, a par
do cumprimento do disposto no n.2 2 Legislagao Consolidada Versdo a data de 08-04-2017 Pag. 2 de 7 DRE
do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo sejam excedidos os prazos contratuais
inicialmente previstos e os encargos financeiros globais anuais, que devam suportar os referidos contratos,
estejam inscritos na respetiva rubrica do orgamento do érgdo ou servigo. 3 - A verificagdo, através de relatério
de auditoria efetuada pela Inspegao-geral de Finangas ou pela Inspec¢do-geral da Administracdo Local em
articulagdo com a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, da vigéncia de contratos de prestagao de servigos
para execugdo de trabalho subordinado equivale ao reconhecimento pelo érgao ou servigco da necessidade
de ocupacgdo de um posto de trabalho com recurso a constituicdo de uma relagdo juridica de emprego publico
por tempo indeterminado ou por tempo determinado ou determinavel, conforme caracterizagcdo resultante
da auditoria, determinando: a) A alteracdo do mapa de pessoal do érgdo ou servico, por forma a prever
aquele posto de trabalho; b) A publicitagcdo de procedimento concursal para constituicdo da relagdo juridica
de emprego publico, nos termos previstos no presente decreto-lei.
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face da obrigatoriedade prevista nas respetivas LOE2011 a 2013 (cf. n.° 2 do art.°
69.° do DL n.° 29-A/2011, de 01.03; artigo 22.° da LOE2011%3%; art.° 26.° da
LOE2012'4, e art.° 75.° da LOE2013%,

por aqueles, na qualidade de membros do executivo camarario, terem omitido o
dever de emitir parecer prévio vinculativo relativamente as renovagdes dos

contratos de Avenga entre a Camara Municipal e as sociedades «(...)» e «(...)»

A)

Do invocado tipo deilicito financeiro

Com interesse para a analise desta questao, para além dos factos a que se

reportam as alineas A) a D) dos f. p., deu-se como provado o seguinte:

e Em 9Jan2003 foi celebrado entre a sociedade “(...)" e a Camara, um contrato
de prestacdo de servigos (avenga) para “apoiar a implementacdo da

contabilidade no ambito do POCAL da autarquia” — alinea Y) dos f. p.

e De acordo com este contrato, cuja execucao teve inicio em 1Fev2003, valido
pelo periodo de seis meses, renovavel, a sociedade obrigou-se a efetuar 7

horas semanais de apoio a implementacdo do POCAL — alinea Z) dos f. p.

e Porsuavez, a Camara obrigou-se a pagar o prego de € 2.100,00, acrescido de
IVA, em seis prestagdes mensais de € 350,00, bem como os encargos com
deslocac0es, cobrados de acordo com os valores fixados para os subsidios de

viagem para a Funcao Publica - alinea AA) dos f. p.

e Este contrato de prestacao de servigos vigorou entre 1Fev2003 e 31Dez2013
(despesa- € 28.426,78) - alinea BB) dos f. p.

13 Art.2 22.2 n.2 4 da LOE 2011 «Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.2 2 é da competéncia do érgao
executivo e depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e c¢) do nimero anterior, bem como
da alinea b) do mesmo nimero com as devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramita¢do regulados
pela portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, alterado pela Lei
n.2 3 -B/2010, de 28 de abril».

14 De teor idéntico ao do art.2 22.2 n.2 4 da LOE2011.

15 De teor idéntico ao do art.2 22.2 n.2 4 da LOE2011.
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Em 2Jul2007 foi celebrado entre a sociedade “(...)"” e a Camara um contrato de
prestacao de servigos, com inicio na mesma data, valido por um ano, renovavel
por igual periodo, para prestar as seguintes tarefas:
- Recolha, sistematizacao, estudo e tratamento de informacéo;
- Implementacéo de planos, programas e projetos;
- Conformidade procedimental com a lei, orientacdes, diretivas e regulamentos
da autarquia;
- Emissao de pareceres e informacdes, e realizacdo de estudos, no ambito do
apoio procedimental, bem como, em relacdo a matérias que,
concomitantemente, integrem a atividade do municipio - alinea CC) dos f. p.
Para os servicos de consultadoria em apreco foi fixado o pagamento mensal
de € 1.600,00, acrescidos de IVA, ficando adstrito ao desempenho dessas
funcBes um técnico identificado na clausula 22 do contrato de prestacdo de
servicos - alinea DD) dos f. p.
O aludido contrato vigorou até finais do ano de 2013 (despesa- € 96.379,68 -
alinea EE) dos f. p.
Os referidos contratos de avenca com as sociedades consultoras foram
renovados sucessiva e tacitamente até finais de 2013, sem qualquer
fundamentacéo - alinea FF) dos f. p.
As referidas renovacdes dos contratos ndo foram objeto do parecer prévio
vinculativo do executivo camarario a que se referem as LOE2011 a 2013 e 0
artigo 6.° do DL n.° 209/2009, de 03/09, na redagao dada pelo artigo 20.° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/04 — alinea GG) dos f. p.

O M.P. fundamenta a infracao prevista no 2.° segmento da alinea b) do n.° 1 do artigo

65.° da LOPTC no facto de os contratos de aquisicdo de servicos de consultadoria

celebrados entre o Municipio e as sociedades acima identificadas terem sido

renovados, quando o nao podiam ter sido, atento o disposto no artigo 440.°, n.° 1, do

CCP, aplicavel por forca doo artigo 451.° do mesmo Cadigo, e ainda no facto de tais

renovacdes contratuais ndo terem sido objeto de parecer prévio vinculativo do

executivo municipal, nos termos do DL n.° 209/2009, de 03/09, na redacao dada pela
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Lei n.° 3-B/2010, de 28/04, em face da obrigatoriedade prevista nas respetivas LOE
de 2011 a 2013.

Tem razdo o M.P.

Na verdade, a data da celebracdo dos contratos acima descritos, o regime da
realizacdo de despesas publicas e da contratacdo publica aplicavel as aquisicoes de
servigos ndo determinava o prazo maximo de vigéncia para os contratos.

Todavia, a partir da data da entrada em vigor do CCP, em 30 de julho de 2008, o prazo
de vigéncia dos contratos de prestacao de servigos deixou de poder ser superior a
trés anos, incluindo renovacoes, salvo se tal se revelasse necessario ou conveniente
em funcéo das prestacdes objeto do contrato ou das condi¢cbes da sua execugéo, 0
gue ndo esta demonstrado, uma vez que as ditas renovacbes nado se encontram

fundamentadas (vd. artigo 440°, n.° 1, ex vi, do artigo 451°, ambos do CCP).

Acresce que nas renovacdes dos mesmos contratos, também, ndo foi dado
cumprimento ao determinado nas LOE de 2011 a 2013, no que a obrigatoriedade de
parecer prévio vinculativo do executivo camarario diz respeito, atento o disposto nos
artigos 22.°, 26.° e 75.°, das LOE2011, 2012 e 2013, respetivamente (vd., também,
art.° 6.° do DL n.° 209/2009, de 03.09, na redacao dada pelo art.° 20.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28.04).

Ora, tendo-se mantido os referidos contratos (2009 a 2013), e tendo sido realizada e

autorizada a inerente despesa, a concluséo é 6bvia: foi realizada despesa ilegal.

e Damos, assim, por verificado o tipo de ilicito financeiro previsto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, em violacdo dos preceitos acima

referidos.

B)
Da imputabilidade do tipo de ilicito financeiro
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Entende o MP que o tipo de ilicito financeiro é imputavel aos Demandados, na
gualidade de membros do executivo camarario, ja que as renovacodes dos referidos
contratos deveriam ter sido objeto de parecer prévio vinculativo do érgdo executivo,

nos termos das citadas disposicfes legais, 0 que ndo aconteceu.

Vejamos.

A competéncia para emitir o parecer prévio vinculativo, como alega o MP, é do
executivo camarario, nos termos das referidas disposicoes legais.

Contudo, para que o executivo camarario possa exercer tal competéncia, € necessario
gue o Vereador, a quem compete realizar a despesa, submeta tais renovacoes
contratuais ao executivo camarario.

No caso, tal competéncia € apenas da D3 (Vereadora em regime de permanéncia),
a qual, para além de ter os pelouros Administrativo, Financeiro e de Recursos
Humanos, tem competéncia para realizar a despesa respetiva (no caso, de montante
inferior a €149.639,00) que Ihe foi delegada pelo Presidente da Camara - vd. alineas
C.1) e D) dos f. p e artigo 18.°, alinea a), do DL n.° 197/99, de 08.06.

Ora, tendo sido imputado aos membros do executivo camarario o 2.° segmento da
infrac@o prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, nos termos da qual, o
Tribunal de Contas pode aplicar multas em caso de assuncdo, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, e constatando noés que as
despesas ilegais resultantes das renovacdes tacitas ilegais sdo da competéncia da
D3, pelas razbes acima referidas, teremos necessariamente que concluir que a Gnica

agente do tipo de ilicito financeiro é a D3 — vd. artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC.

e Ficam, assim, excluidos da imputacédo do tipo de ilicito financeiro por que
vém demandados os D1, D2, D4, D5 e D6, uma vez que nédo foram agentes

do facto infracional, de que resultara, sem mais, a sua absolvigéo.

C)
Da responsabilidade da D3 e da punibilidade da sua conduta
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Pelos fundamentos invocados no ponto 4.3. alinea C) desta sentenca, que damos
por reproduzidos, concluimos que a conduta da D3 ndo é punivel, pelo que sera, a

final, absolvida, ficando, assim, prejudicado o conhecimento da culpa.

4.5. Da infragcao financeira sancionatéria continuada, a titulo negligente,
imputada aos Demandados, enquanto membros do executivo camarario, p.p. no
artigo 65.%, n.°s 1, alinea b), 2 e 5, da LOPTC, em violagao do disposto nos artigos
94.° n.°s 1 e 2 da Lei 12-A/2008, de 27.02 (LVCR)?°, 22.° da LOE2011, art.® 26.° da
LOE2012, e art.° 75.° da LOE2013,

por aqueles, na qualidade de membros do executivo camarario, aquando da
renovacgao os contratos de avenca e tarefa, nao terem reapreciado os referidos
contratos, e terem omitido o dever de emitir parecer prévio vinculativo

relativamente aos mesmos

A)
Do invocado tipo de ilicito financeiro

Com interesse para a analise desta questao, para além dos factos constantes

das alineas A) a D) dos f. p, deu-se como provado o seguinte:

e A Camara celebrou trés contratos de tarefa e avenca com os trabalhadores, nas
datas e com as remunerac0des, indicadas no quadro 2 referido na alinea LL) dos f.
p.

e Esses contratos foram sendo sucessiva e tacitamente renovados, sem que a
Céamara os voltasse a reapreciar — alinea MM) dos f. p.

¢ As renovacgdes dos contratos ndo foram submetidas nem objeto do parecer prévio

vinculativo do executivo camarario a que se referem as LOE 2011 a 2013 e o art.°

16 Artigo 94.2 «Reaprecia¢ao dos contratos de presta¢ao de servigos», «1 — Aquando da eventual renovagdo
dos contratos de prestagdo de servigos vigentes, os drgdos e servigos procedem a sua reapreciacdo a luz do
regime ora aprovado. 2 — E aplicavel ao incumprimento do disposto no niimero anterior, com as necessarias
adaptacdes, o regime previsto no artigo 36.92».
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6.° do DL n.° 209/99, de 03.09 na redacao dada pelo art.° 20.° da Lei n.° 3-B/2010,
de 28.04 - alinea NN) dos f. p.

e Nos trés contratos em analise estdo em causa houve despesa que ascendeu ao
montante global de € 120.200,19 - alinea OO) dos f. p.

O M.P. fundamenta a infracéo prevista no 2.° segmento da alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC no facto das sucessivas prorrogagoes tacitas dos referidos contratos
de avenca e tarefa ndo terem sido reapreciados, nem ter sido emitido parecer prévio
vinculativo relativamente aos mesmos, nos termos das supra identificadas disposi¢oes
legais.

E com razéo.

Conforme se vé da referida matéria de facto, nenhum dos referidos contratos foi
reapreciado, como devia, em 2009, de acordo com n.° 1 do artigo 94.° da Lei n.° 12-
A/2008 (LVCR)Y.

Ora, nos termos do disposto no n.° 2 da citada disposicao legal, a renovagao deste
tipo de contratos, em violacdo do disposto no n.° 1, além da sua nulidade, acarreta
responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos titulares dos 6rgaos que praticam a

violacao referida.

Acresce que as sucessivas renovacdes tacitas destes contratos, também, nao
obedeceram ao previsto nos artigos 22.°, 26.° e 75.° da LOE 2011, 2012 e 2013,
respetivamente, e art.° 6.° do DL n.° 209/2009, na redacédo dada pelo art.° 20.° da Lei
3-B/2010, quanto a necessidade de emissdo de parecer prévio vinculativo, o que €,

igualmente, fundamento de nulidade daqueles contratos.

Ora, tendo-se mantido os referidos contratos (2009 a 2013), e tendo sido realizada e

autorizada a inerente despesa, a conclusédo € Obvia: foi realizada despesa ilegal.

17 Artigo 94.2 da LVCR «Reapreciacdo dos contratos de prestacdo de servicos» «1 — Aquando da eventual
renovacgao dos contratos de prestacdo de servigos vigentes, os 6rgdos e servicos procedem a sua reapreciagdo
a luz do regime ora aprovado. 2 — E aplicavel ao incumprimento do disposto no nimero anterior, com as
necessarias adaptagdes, o regime previsto no artigo 36.2.»
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e Damos, assim, por verificado o tipo de ilicito financeiro previsto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, em violagdo dos preceitos acima

referidos.

B)
Da imputabilidade do tipo de ilicito financeiro

Entende o MP que o tipo de ilicito financeiro é imputavel aos Demandados, na
qualidade de membros do executivo camarario, ja que as renovacdes dos referidos
contratos deveriam ter sido objeto de parecer prévio vinculativo do érgao executivo,
nos termos das citadas disposicdes legais, 0 que ndo aconteceu.

Vejamos.

A competéncia para emitir o parecer prévio vinculativo, como alega o MP, é do
executivo camardrio, nos termos das referidas disposi¢fes legais.

Contudo, para que o executivo camarario possa exercer tal competéncia, € necessario
gue o Vereador, a quem compete autorizar a despesa, submeta tais renovacoes
contratuais ao executivo camarario.

No caso, tal competéncia é apenas da D3 (Vereadora em regime de permanéncia),
a qual, para além dos Pelouros Administrativo, Financeiro e de Recursos Humanos,
tem ainda competéncia para autorizar a despesa respetiva (no caso, de montante
inferior a €149,639), a qual Ihe foi delegada pelo Presidente da Camara - vd. alineas
C.1) e D) dos f. p e artigo 18.°, alinea a), do DL n.° 197/99, de 08.06.

Ora, tendo sido imputado aos membros do executivo camarario o 2.° segmento da
infrac&o prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, nos termos da qual, o
Tribunal de Contas pode aplicar multas em caso de assuncdo, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, e constatando nés que a
realizacdo da despesa (ilegal) resultante das renovacfes tacitas ilegais sdo da
competéncia da D3, pelas razbes acima referidas, teremos necessariamente que
concluir que a Unica agente do tipo de ilicito financeiro € a D3 - vd. artigo 61.°, n.°
1, da LOPTC.
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e Ficam, assim, excluidos daimputacédo do tipo de ilicito financeiro por que
vém demandados os D1, D2, D4, D5 e D6, uma vez que nao foram agentes

do facto infracional, de que resultara, sem mais, a sua absolvigéo.

C)
Da responsabilidade da D3 e da punibilidade da sua conduta

Pelos fundamentos invocados no ponto 4.3. alinea C) desta sentenca, que aqui
damos por reproduzidos, concluimos que a conduta da D3 nao é punivel, pelo que
ser4, a final, absolvida, ficando prejudicado o conhecimento da culpa.

4.6. Da infragcao financeira sancionatéria continuada, a titulo negligente,
imputada aos D1, D2 e D3, p.p. no artigo 65.° n.°s 1, alinea b), 2 e 5, da LOPTC,
por aqueles terem realizado despesa, através de cartoes de crédito, nos
montantes de €19.602,03, €1.758,24 e 11.506,24, respetivamente, em violagao do
disposto no artigo 82.° da Lei n.° 169/99!¢ e do ponto 2.6.1 do POCAL, aprovado
pelo DL n.° 54-A/99, de 22.02, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.° 162/99,
de 14.09.

A)

Do invocado tipo de ilicito financeiro

Com interesse para a analise desta questao deu-se como provado o seguinte:

e No periodo de Jan2010 até Out2013, o D1, na qualidade de Presidente

da Camara, e os D2 e D3, nas qualidades de Vice-presidente (com pelouro)

18 Artigo 82.2 «Principio da especialidade»: «Os drgdos das autarquias locais s6 podem deliberar no dmbito da
sua competéncia e para a realizagdo das atribuiges cometidas ds autarquias locais».
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e Vereadora com pelouro, respetivamente, realizaram despesa, através de

cartdes de crédito no valor total de € 32.868,51 (inclui anuidades dos
cartdes), conforme quadro 5 do R.I. — alinea SS) do f. p).

e A atribuicAo dos cartdbes de crédito nao foi precedida de qualquer
autorizacéo do 6rgdo executivo ou despacho do Presidente da Camara a
definir as condi¢des de utilizacdo dos mesmos - alinea TT) do f. p.

e As despesas relativas aos anos de 2010 e 2011 ndo estdo documentadas
com os respetivos comprovativos e ndo se encontram justificadas - alinea
UuU) do f. p.

e Nos anos de 2012 e 2013 as despesas encontravam-se documentadas com

as respetivas faturas, a excecdo de algumas despesas realizadas pelo
Presidente da Camara, o D1, no total de € 910,08, correspondentes aos
seguintes movimentos efetuados nas datas e com os valores seguintes:
4/Jun/2012- € 67,50 (cf. extrato de 20/Jun/2012, com o descritivo de “(...)”;
14/Ago/2012- € 39,45 (cf. extrato de 20/Ago/2012, com o descritivo “(...)”;
20/Set/2012- € 645,29 (cf. extrato de 19/out/2012, com o descritivo “(...)";

22/Jun/2013- € 86,00 (cf. extrato de 19/Jul/2013, com o descritivo “(...)"; e

19 e 25/Jul/2013- € 33,80 e € 38,04, respetivamente (cf. extrato de

20/ago/2013, com os descritivos “(...)”

-VV) do f. p).

YV V. V V V

e As despesas efetuadas pela D3, sdo, na sua maioria, aquisicbes em
estabelecimentos comerciais, como € o caso da (...), (...) e estabelecimentos
hoteleiros; nestas, para além da fatura, é emitida a respetiva requisi¢éo - alinea
WW) do f. p.

e Nas despesas realizadas pelos D1 e D2, relativas aos anos de 2012 e 2013 -
na sua maioria referentes a refei¢cdes - apenas constam as faturas - alinea XX)

do f. p.

Alega o M.P. que as despesas efetuadas deveriam ter sido justificadas com as

respetivas faturas e com o evento que fundamenta a legalidade e o interesse publico
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subjacente a realizagcdo da respetiva despesa, atento o disposto no artigo 82.°
(principio da especialidade) da Lei n.° 169/99, de 18/09, e ponto 2.6.1 do POCAL, a

gue acrescentamos o ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL.

E com razao.

Na verdade, a mera juncdo de uma fatura ndo demonstra que as despesas efetuadas
sejam legais, exigindo-se a sua fundamentagcéo, de forma a concluir que foram
realizadas na prossecucdo de um fim especifico no ambito das atribuicbes das
autarquias locais e das competéncias dos seus 6rgaos, nos termos do artigo 82°
(principio da especialidade) da Lei n.° 169/99, de 18/09.

Também o ponto 2.6.1. do POCAL consagra a necessidade de, em termos
documentais, na fase de cabimento, se dispor de uma proposta para determinada
despesa, eventualmente ainda de um montante estimado, enquanto na fase de
compromisso havera, v.g., uma requisicdo, uma nota de encomenda ou um contrato
ou equivalente para aquisicdo de determinado bem ou servi¢co, 0 que no caso nao

ocorreu.

Acresce gue nos termos da alinea d) do Ponto 2.3.4.2 do POCAL, «as despesas sO
podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orgcamento e com dotagao igual ou superior ao cabimento e ao

compromisso, respetivamente», o que no caso, também, ndo ocorreu.
e Damos, assim, por verificado o tipo de ilicito financeiro previsto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, em violagdo dos preceitos acima
referidos.
B)

Da imputabilidade do tipo de ilicito financeiro
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Tais factos sdo imputaveis a cada um dos Demandados (os D1, D2 e D3), uma
vez que foram estes que procederam a todo o processo de realizagdo de
despesa.

Séo, por isso, 0s agentes do tipo de ilicito infracional.

C)
Da responsabilidade da D3 e da punibilidade da sua conduta

Pelos fundamentos invocados no ponto 4.3. alinea C) desta sentenca, que
damos por reproduzidos, concluimos que as condutas dos D1, D2 e D3 nédo séo
puniveis, pelo que serdo, a final, absolvidos, ficando, assim, prejudicado o

conhecimento das respetivas culpas.

4.7. Da infracao financeira reintegratoéria, a titulo negligente, imputada aos D1,
D2 e D3, prevista nos n.°s 1, 4 e 6 do artigo 59.° da LOPTC, por aqueles terem
realizado pagamentos indevidos, através de cartdes de crédito, nos montantes
de €19.602,03, €1.758,24 e 11.506,24, respetivamente,

em violagao do disposto no artigo 82.° da Lei n.° 169/99 e do ponto 2.6.1 do
POCAL, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22.02, com as alterag¢odes introduzidas
pela Lei n.° 162/99, de 14.09.

A)

Da natureza da responsabilidade reintegratéria
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Tal como ja referido pela ora Relatora?®, a «LOPTC tipifica os factos geradores de
responsabilidade financeira reintegratoria. Sao eles (i) o alcance (artigo 59.°, n.° 2);
(i1) o desvio de dinheiros ou fundos publicos (artigo 59.°, n.° 3); (iii) os pagamentos
indevidos (artigo 59.°, n.° 4); (iv) a violacdo de normas financeiras, sempre que dessa
violacéo, incluindo no dominio da contratacdo publica, resultar para a entidade publica
a obrigacdo de indemnizar (artigo 59.°, n.° 5); e (v) a nao arrecadacao de receitas
(artigo 60.°).

Tais factos ilicitos, desde que praticados com culpa (artigo 61.°, n.° 5), obrigam os
responsaveis financeiros (v. artigos 61.° e 62.° da LOPTC) a repor “as importancias
abrangidas pela infragdo” financeira, acrescida de juros de mora.

Podemos, assim, dizer que a responsabilidade reintegratoria, na medida em que
pressupde a existéncia de um dano e d& origem a obrigacdo de reposi¢do da quantia
abrangida pela infrag&o financeira, acrescida de juros de mora?°, consiste, tal como
a responsabilidade civil, numa fonte de obrigac6es baseada no principio do
ressarcimento dos danos.

Trata-se, por isso, de uma responsabilidade que, sendo especifica ou quicd uma
categoria autbnoma entre os diversos tipos de responsabilidade - até porque sé pode
ser efetivada pelo Tribunal de Contas?! e requerida pelas entidades previstas no artigo
89.° da LOPTC contra determinados agentes da acdo por factos ilicitos tipicamente
previstos nos artigos 59.°, n.°s 1 a5 e 60.°da LOPTC - tem natureza civilista, embora
com especificidades.

Ora, é exatamente esta natureza civilista que justifica, por exemplo, que, na

auséncia de norma especifica, se apliqgue o artigo 342.° do Codigo Civil (sobre

19 vide apresentagdo de Helena Ferreira Lopes sobre “Natureza, pressupostos e regime juridico substantivo da

responsabilidade financeira reintegratdria em Portugal, Espanha e Italia”, inserida no Seminario 2, de 20Nov2017, organizado
pelo Tribunal de Contas — vide sitio do Tribunal de Contas, ou Ciclo de Seminarios sobre a “Relevancia e Efetividade da
Jurisdi¢do Financeira no Século XXI”, edigdo do Tribunal de Contas, pdg. 215 e seguintes; vd. Sentencga de 2019, da 3.2 Seccéo,

proferida no Processo n.2 2/2019

20 y/ide artigo 59.2, n.2 6 da LOPTC.

21 \jide artigo 214.9, n.2 1, alinea c), da CRP.
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onus da prova), o artigo 12.°do Cdédigo Civil (sobre aplicacéo das leis no tempo),
o artigo 303.° Cadigo Civil (sobre a invocacao da prescricdo) bem como o artigo 2068°
do mesmo Cadigo (relativo a transmissdo da responsabilidade reintegratoria aos

herdeiros do responsavel falecido).

No mesmo sentido, v. Paulo Mota Pinto??, que, tal como refere o Ac. do Tribunal de
Contas 13/2018-PL, 3.2 seccao, «deixou bem vincada a clara distingdo entre a
responsabilidade reintegratéria e a responsabilidade sancionatéria, em particular
quanto a finalidade, &mbito e pressupostos, considerando que essas duas
modalidades replicam, no dominio da responsabilidade financeira, a distincédo entre a
responsabilidade civil e a responsabilidade criminal ou contraordenacional. Ainda que
admitindo ndo ser a obrigacdo de reposicdo de quantias resultante da
responsabilidade financeira reintegratéria rigorosamente idéntica a obrigacdo de
indemnizacao da responsabilidade civil, ndo deixa esse autor de sublinhar a evidente
afinidade existente entre ambos os institutos, na medida em que a responsabilidade
reintegratoria se traduz na «reposicdo de valores ou de dinheiros que o erario publico
deveria manter e que deixaram de ai figurar» e visa, essencialmente, «eliminar ou
reduzir o dano sofrido pelo Estado ou entidade publica em causa». O mesmo autor
afirma ser «inquestionavel qgue em todos os tipos de ilicito suscetiveis de fundamentar
a responsabilidade financeira reintegratéria temos consequéncias patrimoniais
indesejaveis para o erario publico e, neste sentido amplo, todas pressupéem um
dano». Como aquele refere, «a responsabilidade financeira reintegratéria (...) atende
sobretudo a situagdo patrimonial do credor publico» e ainda que «a obrigacdo de
reposicéo se ndo meca pelo dano concreto, atual e certo, é verdade que a reposicao
dos montantes acrescida de juros de mora tenderd a incluir os danos mais
relevantes». Ou seja: ndo se esta perante um dano aferido pela denominada “formula
da diferenga” (acolhida no artigo 566° n.° 2, do Cédigo Civil, como critério de
determinacdo da obrigacdo de indemnizagdo), mas ainda estd em causa um dano,

mais propriamente «um dano tipificado, fixado pela lei como correspondendo as

2, apresentagdo com o titulo «Dimensdo civilista ou ressarcitdria da responsabilidade financeira reintegratdria», no mesmo
Semindrio.
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importancias em causa, acrescido dos juros de mora», sendo escopo nuclear dessa
responsabilidade reintegratéria alcancar, de algum modo, a reparacdo de
deslocacfes patrimoniais indevidas. E mesmo que a responsabilidade reintegratéria
nem sempre permita uma integral reparacédo do dano publico produzido pela infracédo
cometida, o certo é que «o cumprimento da obrigacao de reposicéo tendera a eliminar

(em regra) pelo menos a maioria dos danos verificados»».

e Quer isto dizer que a responsabilidade reintegratéria tem natureza
essencialmente ressarcitéria/indemnizatéria, e, portanto, civilista,
embora com especificidades, pelo que lhe aplicavel a lei em vigor a data

dos factos, nos termos do artigo 12.° do Cédigo Civil.

e Ora, tendo os factos ocorrido em data anterior - 2009 a 2012/2013 - a
entrada em vigor da nova redacdo do artigo 61.°, n.° 2, da LOPTC, é
aplicavel a eventual responsabilidade reintegratéria dos D1, D2 e D3 o
artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, de acordo com o qual «a responsabilidade
pelareposicao dos respetivos montantes recai sobre o agente ou agentes

da acao».

B)
Dos invocados pagamentos indevidos

Com interesse para a analise desta questao deu-se como provado o seguinte:
» Nao esta provado que as despesas pagas com os cartdes de credito atribuidos
aos D1, D2 e D3, nao correspondam a despesas efetuadas no exercicio e por

causa das respetivas fungdes — vd. f. n. p. n.° 4.

Consideram-se pagamentos indevidos, para o efeito de reposi¢cdo, os pagamentos
ilegais que causarem dano para o erario publico (i) quer porque nao haja
contraprestacdo efetiva (ii) quer porque, havendo-a, esta ndo seja adequada ou
proporcional a prossecucdo das atribuicbes da entidade em causa ou aos USOS
normais de determinada atividade (cf. art.° 59.°n.° 4 da LOPTC, na redagé&o da Lein.°
48/2006, de 29 da agosto).
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N&o se tendo provado que as despesas pagas com os cartdes de crédito atribuidos
aos D1, D2 e D3 nao correspondam a despesas efetuadas no exercicio e por causa
das respetivas funcbes, também ndo se pode afirmar que nao tivesse havido
contraprestacao efetiva, sendo que incumbia ao M.P. a prova desse facto (art.°
342.°,n.°1do Codigo Civil).

Explicitando: ndo havendo qualquer norma de direito financeiro que nos diga a quem
compete a prova dos factos, ter-se-a que lancar méao do disposto no artigo 342.° do
Cadigo Civil, o que significa que € ao Demandante que compete fazer a prova dos
factos constitutivos do direito alegado, ou seja, do seu direito a reposicao (n.° 1),
competindo ao eventual lesante - o Demandado - a prova dos factos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocado (n.° 2), sendo que, em caso de davida,

os factos devem ser considerados como constitutivos do direito alegado (n.° 3).

e Assim, faltando o pressuposto — por ndo haver contraprestacao efetiva —
soc¢obra a infragao financeira reintegratéria denominada: pagamentos

indevidos?3.

5. Deciséao
Termos em que se julga a presente acao improcedente, por ndo provada, e se
absolve os Demandados das infragcfes que lhes foram imputadas.
Sem emolumentos.
Lisboa 18 de Fevereiro de 2020

A Juiza Conselheira

(Helena Ferreira Lopes)

23 |déntica decisdo foi proferida na Sentenga n.2 7/2018-3.2 Seccio.
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