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Sentenca n.° 8/2020 - 3.2 Secc¢éo
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Descritores: Responsabilidade financeira / Estatuto da Aposentacéo/ Exercicio
de funcbes no setor publico por aposentado ou pensionista da Seguranca
Social, por intermédio de sociedade comercial/ ilicitude/ pagamentos indevidos/

culpa/ erro censuravel.

Sumario:

1. O regime de cumulacéo de funcdes publicas remuneradas previsto nos artigos
78.° e 79.° do E.A., para além de aplicavel aos aposentados, € também
aplicavel aos beneficiarios de pensdes de reforma da seguranca social — vd.
artigo 173.°da Lei n.° 55-A/2010, de 13/12, e artigo 4.° da Portaria n.° 159/2011,
de 15/04.

2. Ainterpretacéo do artigo 78.°, n.° 1, do E.A., segundo a sua finalidade e
alcance substancial, permite-nos concluir que a proibicdo ai prevista
abrange também as situacbes em que o exercicio de funcdes
remuneradas no sector publico, por aposentados ou pensionistas da
Segurancga Social, se processa no quadro de uma relacéo estabelecida
entre uma entidade publica e uma sociedade, a qual se encontrem
vinculados, desde que os servigos sejam prestados por aqueles e que
esses servicos tenham um custo para a entidade publica;

3. Esta é, de resto, a Unica interpretacdo que permite obstar a que o0s
aposentados/pensionistas e as entidades publicas que com estes
contratem procurem contornar uma proibicao legal, tentando chegar ao
mesmo resultado por caminhos diversos dos que a lei previu e proibiu,
ou seja, celebrem contratos em fraude a lei;

4. Est4, assim, em regra, proibido o exercicio, por todos aqueles, de fungcbes

publicas remuneradas.
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. A ratio legis que presidiu a essa regra foi proibir ou restringir a duplicacéo de
rendimentos a cargo do setor publico, ou do Estado em sentido lato;

. Atento o disposto nos artigos 78.° e 79.° do EA, designadamente dos seus n.°s
1, podemos dizer que s6 ha lugar a remuneracgéo pela contraprestacao efetiva
guando o aposentado ou o pensionista tiver sido autorizado a exercer fungdes
publicas e tiver optado pelo pagamento desta em detrimento da penséo de
aposentacao;

N&o se verificando, in casu, tal condicionalismo, qualquer remuneracdo paga
€, por forca da lei, um pagamento indevido.

. Constitui matéria de facto saber se 0 agente age com erro e sem consciéncia
da ilicitude, mas ja € matéria de direito a questdo de saber se tal erro € ou ndo
censuravel.

N&o sendo a falta de consciéncia da ilicitude reveladora de uma atitude ético-
pessoal de indiferenca perante o dever-ser juridico-infracional, tal falta ou erro,
porque nao censuravel, constitui uma causa de exclusao da culpa (art.° 17.°n.°
1 do CP).
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RELATORA: Helena F Lopes

1. Relatorio

1.1. O Ministério Publico, em processo de efetivacdo de responsabilidade financeira
vem, ao abrigo do disposto nos artigos 57°n.°1,58.2, n.°s 1 e 3,59.2, n°s 1e 4, 65.,
89.°e 90.°, da Lei n.°98/97, de 26/08, requerer o julgamento de:

A. (...) D1, na qualidade de Presidente da Comissao para a Igualdade no Trabalho e

no Emprego no periodo compreendido entre 15Mar2010 e 31Dez2014;

B. (...) D2, na qualidade de Presidente da mesma entidade, desde 1/Jan2015.

Nos termos e com os fundamentos seguintes:

¢ As ora demandadas ocuparam o cargo suprarreferido na Comissao para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego (CITE), durante os periodos temporais ali referidos — ponto
1.

e AIGMTSSS empreendeu uma auditoria a CITE, que visou, essencialmente, a analise
do controlo da despesa publica, abrangendo o periodo entre 2012 e 2014 — ponto 2.

e Conforme ficou a constar do Relatério de Auditoria n.° 7/2016, desde 2009, que (...),
na situagao de pensionista da Seguranca Social, presta servigos a CITE no ambito dos
contratos de prestacdo de servicos celebrados entre esta Comissdo e as empresas
Pedra Base-Formacdao, Lda., SCRIPTORIUM — Gestao de Arquivos, Consultoria e
Formacéo, Lda. e CONPRO — Consultoria e Projetos, Lda. — ponto 3.

¢ Os contratos, celebrados com as referidas empresas, foram precedidos dos respetivos
procedimentos de ajuste direto tendo sido adjudicados por despachos da Presidente
da CITE, ora demandada A, & Pedra Base-Formacdo, Lda., e & SCRIPTORIUM,
Gestdo de Arquivos, Consultoria e Formacdo, Lda., em 09/04/2010 e 10/07/2013,
respetivamente, e por despacho da Presidente da mesma entidade, ora demandada
B, a CONPRO — Consultoria e Projetos, Lda., em 18/09/2015 (cf. docs. de fls. 150 a
176) — ponto 4.
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Os contratos, celebrados com as referidas empresas, foram precedidos dos respetivos
procedimentos de ajuste direto tendo sido adjudicados por despachos da Presidente
da CITE, ora demandada A, & Pedra Base-Formacao, Lda., e a SCRIPTORIUM,
Gestdo de Arquivos, Consultoria e Formacgéo, Lda., em 09/04/2010 e 10/07/2013,
respetivamente, e por despacho da Presidente da mesma entidade, ora demandada
B, @ CONPRO — Consultoria e Projetos, Lda., em 18/09/2015 (cf. docs. de fls. 150 a
176) — ponto 5.

A partir de abril de 2011, os contratos em analise, tiveram (...) como Unica prestadora
de servigos (cf. doc. de fls. 153/154).

Durante o periodo analisado (2011 a 2015) foram os seguintes pagamentos, efetuados
pela CITE, no &mbito daqueles contratos:

Quadro n.°9 - Contratos de prestagdo de servigos

Empresa Valor anual = Valoranual | Pagamento
semIVA (€) comIVA (€) | sefetuados
Data Outorgante (€)
celebragdo em nome
contrato do Estado
2011 26/04/2011 Pedra Base — Formagdo. 29.850,00 36.715.50 27.536,63
2012 504030680 26/04/2012 Lda 29.850,00 36.715.50 45.894,39
2013 12/07/2013 (..)D1 SCRIPTORIUM 26.860,00 33.037,80 19.822,68
2014 503178616 | 12/07/2014 Consultoria e 26.860,00 33.037,80 29.733,61
Formagdo.Lda 16.518,90
2015 501784730 | 28/09/2015 (..) D2 CONPRO- Consultoria e 24.710,00 30.393,30 7.598,31
projetos .Lda
Fonte CITE

Nota: os pagamentos efetuados no ambito do contrato celebrado com a COMPRO, que ainda se
encontrava em vigor a data das diligéncias, correspondem apenas aos meses de outubro a
dezembro de 2015.

o A efetiva prestacdo de servigos por parte de (...) foi confirmada pela CITE, constando

do Anexo 14 ao Relatério a descri¢do das funcdes desempenhadas.

Por outro lado, também a consulta de dados fiscais indicam que (....) iniciou a sua
atividade de consultora em 10/02/2007, evidenciando a informacéo disponivel que,
entre 2011 e 2014, a mesma obteve rendimentos tributaveis do IRS, das entidades
Pedra Base-Formacgéo, Lda., e SCRIPTORIUM — Gestéo de Arquivos, Consultoria e

Formacéo, Lda., conforme se descreve no quadro seguinte:
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Quadro n.° 10 - Rendimentos auferidos por (...) entre 2011 e 2014, pagos pelas empresas Pedra
Base e SCRIPTORIUM

Nome
2011 Pedra Base 24.197,50
2012 504030680 Formacéo, Lda. 26.778,00
2013 6.412,50
SCRIPTORIUM 15.390,00
2014 503178616 Consultoria e 19.237,50
Formacéo, Lda.

Fonte Mdédulo CDF « Sistema de Informagéao da Seguranga Social.

e A data da celebracfo dos contratos e dos inerentes pagamentos, (...), encontrava-se
na situagcéo de aposentacao de velhice do Regime Geral da Seguranca Social, desde
27/01/2007 e manteve-se a receber a respetiva pensdo abonada pela Seguranca
Social durante a execucdo dos contratos de prestacdo de servicos, referidos nos
pontos anteriores.

e De harmonia com as regras juridicas imperativas contidas nos artigos 78.° e 79.°
vigentes a data dos factos, ndo havendo lei que o permitisse, (...), s6 poderia exercer
aguelas fun¢des na CITE com autorizacdo dos membros do Governo competentes,
autorizacdo que, no caso nao foi obtida.

e Portanto, a colaboradora reformada ndo podia por lei exercer aquelas fungbes na
CITE, por falta da indispensavel autorizagcdo excecional, nem a situacao preenchia,
sequer todos os requisitos cumulativos previstos no n.’ 3 da Portaria 159/2011, de
15/04.

e E, porisso, tdo pouco podia a mesma reformada pensionista auferir as quantias que
foram pagas pela CITE ao abrigo de tais contratos, no periodo de abril de 2011 a
dezembro de 2015, no valor de 147.104,52 €.

o Nas geréncias de 2011, 2012, 2013 e 2014 as despesas e 0s pagamentos foram
autorizados pela demandada A, no montante de 122.987,31€, e, na geréncia de 2015
foram autorizados pela demandada B, no montante de 24.117,21€ (cf. Anexo 13 do

Relatério e ordens de pagamento constantes de fls. 48 aos autos).
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e A autorizacdo de tais despesas e consequentes pagamentos sdo, portanto, ilegais por
violacao do disposto nos artigos 78.°e 79.°do Estatuto de Aposentacéo aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 09/12 (cf. artigo 173.° da Lei n.°554/2010, de 31/12), 42.°,
n.’6, alinea a) da Lei n.°91/2001, de 28/08 e 22.°, n.° 1 e 2 do Decreto-Lei n.’ 155/92,
de 28/07 e, por isso, suscetiveis de integrar uma infracdo p. e p. pelo artigo 65.°n.° 1,
alinea b) e n.°s 2 e 5 da Lei n.°98/97, de 26/08.

¢ Mas, além disso constituem uma situacéo de pagamentos indevidos, prevista no artigo
592 n.° 4, do mesmo diploma legal, achando-se o patriménio financeiro da CITE
prejudicado naquele montante (dano).

¢ Tais infracfes sdo imputaveis as demandadas, que autorizaram as referidas despesas
e pagamentos, competindo-lhes verificar todos os requisitos legais previstos nas
citadas normas, antes de outorgar os contratos e ou autorizar as despesas e
pagamentos inerentes.

¢ As demandadas que assim procederam, ndo atuaram com o cuidado, a atengdo, a
diligéncia e a prudéncia que esta situacéo requeria e de que seriam capazes em funcao
da qualidade e das responsabilidades publicas em que agiram, podendo e devendo
proceder conforme 0s preceitos legais, que acabaram por desrespeitar.

e Por isso, as Demandadas agiram livre e conscientemente, bem sabendo que tais
procedimentos ndo eram legalmente admissiveis e que configuravam a prética de
infrac@es financeiras.

¢ Porém, sem mais, autorizaram despesas e pagamentos ao longo de varios anos (2011
a 2015).

® Assim, as demandadas encontram-se incursas em responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratoria previstas, respetivamente, nos artigos 65°n.° 1, alinea b)

€59.% n° 1e4das Lein.98/97, de 26/08.

Termos em que requer:

a) A condenacgdo das Demandadas D1 (...) e (...) D2, como autoras de uma infracéo
financeira sancionatéria, sob a forma continuada, p. p. pelo artigo 65°n.° 1, alinea b) e
n.s 2 e 5 da Lei n. ©°98/97, de 26/08, na multa individual de 25 UC, a que corresponde 0
montante de 2.550,00 €;
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b) A condenagdo da Demandada (...) D1, na reposicdo da quantia de 122.987,31 €,
indevidamente paga, acrescida de juros legais, nos termos do artigo 59.°, n.°s 1, 4 e 6 da
Lei n.°98/97, de 26/08;

Cc) A condenacdo da Demandada (...) D2, na reposicdo da quantia de 24.117,21€,

indevidamente paga, acrescida de juros legais, nos termos do artigo 59.° n.°s 1, 4 e 6 da

Lei n.° 98/97, de 26/08.

1.2. As Demandadas contestaram, alegando, o seguinte:
¢ O Requerimento que esta na origem deste processo assenta num equivoco de base, de
acordo com o qual se tera estabelecido um qualquer contrato entre a CITE e (...) .
e Esse equivoco assume-se como o pecado original do Requerimento inquinando as suas
premissas e conduzindo a erradas e improcedentes conclusdes.

Com base nas quais, por seu turno, se fundamentam os pedidos.

Vejamos:

e O Requerimento vai beber a sua formulagéo a um relatorio de auditoria.

¢ O Relatério teve uma versdo preliminar e uma versao final.

Ora:

¢ Na pagina 24 da primeira versdao do Relatério (sob a epigrafe andlise da matéria
denunciada) pode ler-se, ipsis verbis, 0 que segue: "relativamente aos contratos de
prestacdo de servicos, a analise efetuada evidencia a regularidade da sua celebracao,
tendo sido obtidos os necessarios pareceres prévios e autorizacbes e confirmada a
situacado regular das entidades/pessoas contratadas perante a administracao tributaria e
a seguranca social...

¢ |nopinadamente e sem que fosse dada qualquer explicacdo para o efeito, o Relatorio,
na sua versao final, altera a conclusao precedente, sem que se perceba porqué.

e Causa, destarte, justificada perplexidade que, na primeira versdo do Relatério, se
conclua, de forma expressa, pela regularidade plena dos contratos em causa, e, sem 0
aporte de qualquer subsidio que ndo fossem as explicacdes completas e detalhadas que
foram dadas, pela CITE, em fevereiro de 2016, se rasgue o que fora consignado e se

aponte por um caminho totalmente contrastante.
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Esta deriva na opcdo do Relatério, face aquilo que entende ser uma «das situacdes
denunciadas», esta, depois na base do Requerimento.

Ocorre, contudo, que o Requerimento deve ser considerado totalmente improcedente,
pelas razdes que se passam a expor.

Corresponde a verdade o que se afirma no artigo 1.° do Requerimento, no que diz respeito
as datas nas quais as Demandadas exerceram (sendo que no caso de (...) D2 ainda
exerce) o cargo de presidentes da CITE.

As Demandadas desconhecem os motivos da auditoria que esta identificada no artigo 2.°
do Requerimento, louvando-se, apenas, nos textos que consubstanciam o teor respetivo.
Cabe referir, a talhe de foice, que as Demandadas desconhecem 0s motivos que terdo
determinado o alargamento do lapso de tempo visado pela auditoria, que, de acordo com
o Requerimento, abrangeria, inicialmente, "o periodo entre 2012 e 2014".

O Relatério aludido no artigo 3.° do Requerimento tem o nimero 7/2016, referindo-se,
neste caso, ao processo n.° 7/2015, ultimo ano que foi analisado pela auditoria.

Com excluséo da identificacdo do Relatério as Demandadas impugnam tudo o mais que
se alega neste artigo.

Com efeito:

Quer ao longo do mandato da Demandada (...) D1, quer ao longo do mandato da
Demandada (...) D2, nunca a CITE celebrou quaisquer contratos com (...) .

Tal qual como resulta cristalino dos autos e, recorde-se, constava da primeira verséo do
Relatorio.

(...) veio a colaborar na atividade exercida pela CITE, em moldes que a propria Comissao
explicou detalhadamente e que aqui se dao por integralmente reproduzidos.

Fé-lo, todavia, no ambito de contratos celebrados entre a CITE e as sociedades Pedra
Base, Formacéo, Lda., SCRIPTORIUM — Gestéao de Arquivos Consultoria e Formagéo
Lda. e CONPRO — Consultoria e Projetos, Lda.

Assim e ao contrario do que o Requerimento, num claro mimetismo face ao Relatorio,
aduz, nunca existiu qualquer vinculo, de qualquer natureza, entre a CITE e (....): ndo
houve contrato de trabalho, ndo houve contrato de avenca, ndo houve contrato de
prestacdo de servigcos ou qualquer outro.

A verdade é também ela clara, por resultar totalmente nitida dos documentos que

instruem este Processo.
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A saber:

A CITE celebrou os contratos em apre¢o com as SOCIEDADES e em apreco com as
SOCIEDADES e néao com (...) .

Contratos esses que foram celebrados nos momentos, pelos prazos e com o0s
fundamentos que aqui se d&o por reproduzidos, por constarem dos elementos que
instruem estes autos.

Foi no &mbito desses contratos, celebrados com as SOCIEDADES, que (...) desenvolveu
a sua atividade, que aqui se acha sob escrutinio.

Porquanto (....) era uma profissional liberal e, nesse quadro, era colaboradora dessas
SOCIEDADES, como se cré que também seria de outras, coisa que as Demandadas
desconhecem em detalhe, recorrendo, neste caso, ao perfil daquela que se encontra
em fonte aberta (LINKEDIN).

Nesta conformidade:

A CITE efetuou os pagamentos em aprec¢o a essas SOCIEDADES, de acordo com o que
se achava estipulado e ndo a (...), com quem a CITE néo tinha qualquer vinculo.

As Demandadas desconheciam, e nem tinham de conhecer, quanto é que as
SOCIEDADES pagariam a (...) .

E de realgar que, sendo (...) habilitada para o desempenho das fungdes contratadas com
as SOCIEDADES, outras pessoas, além daquela, exerceram fungbes semelhantes no
ambito do mesmo quadro de contratacao.

Em 2015 a Demandada (...) D2 pediu @ CONPRO a substituicdo de (...), 0 que foi desde
logo concretizado.

Atento o facto de o vinculo contratual estar, entdo, em 2015, como sempre antes,
estabelecido com uma das SOCIEDADES e ndo com colaboradores(as) destas,
mormente com a identificada (...) .

O que nos leva ao artigo 4.°do REQUERIMENTO. As Demandadas dao por reproduzido
o teor dos contratos celebrados com as SOCIEDADES, incluindo as respetivas datas e

periodos de vigéncia, entidades outorgantes e respetivos(as) representantes.

Mas no que aqui releva:

E verdade que "os contratos celebrados com as referidas empresas foram precedidos

dos respetivos procedimentos de ajuste direto.
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Falta acrescentar que esses procedimentos ndo merecem, nem mereceram nunca
gualquer censura.

A regularidade destes procedimentos foi reconhecida pela auditoria e plasmada nas duas
versdes do RELATORIO.

E verdade o que se afirma no artigo 5 do REQUERIMENTO, sendo que, salvo o devido
respeito, € também irrelevante.

A diminuicdo do numero de pessoas indicadas pelas SOCIEDADES, teve a ver com 0s
constrangimentos financeiros impostos aos entes publicos e que constituem facto notério
nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 412, n °1, do C.P.C.

O alegado no artigo 5 ° do REQUERIMENTO ndo tem relevo na afericdo das
responsabilidades que sédo assacadas as Demandadas.

Justifica-se, porém, uma paragem no itinerario tracado pelo REQUERIMENTO, para se
dizer o seguinte: quando a Demandada (...) D1 assumiu a presidéncia da CITE, ja (...)
exercia a atividade respetiva no ambito de contratos de prestacéo de servicos celebrados
entre a CITE e as SOCIEDADES.

(...) D1 né&o conhecia(...) .

(...) D1 nada sabia acerca do seu percurso profissional prévio, como desconhecia que
(...) erareformada.

Ao longo dos seus mandatos nunca, qguem quer que fosse, incluindo a propria (...), a
informou da existéncia de algum impedimento ao desempenho da atividade respetiva.
Nomeadamente o facto de ser reformada.

A Demandada (...) D1 deu como boa a situagdo herdada, se a expresséo é permitida e
confiou no escrupuloso cumprimento dos processos de contratacdo, 0s quais, como se
viu, ndo foram nunca (nem agora) questionados.

Situacédo paralela surge com a Demandada (...) D2.

Situagdo essa, alias, robustecida pelo facto de, entretanto, terem decorrido varios anos e
varios procedimentos, sem que qualquer objecéo fosse levantada ao facto de ser (....) a
indicada pelas SOCIEDADES.

Note-se que:

Também a Demandada (...) D2 ndo conhecia (...), antes desta iniciar a sua atividade na
CITE, no quadro dos contratos com as SOCIEDADES.
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Ao assumir a presidéncia da CITE a Demandada (...) D2 ficou entdo a conhecer os
moldes em que (...) operava no quadro dos contratos estabelecidos com as
SOCIEDADES.

Também (...) D2 ndo conhecia o percurso profissional prévio de (...) , como desconhecia
se (...) erareformada.

Deigual, ao longo do seu mandato ou em momento anterior, nunca, quem quer que fosse,
incluindo a prépria (...) , a informou da existéncia de algum impedimento ao desempenho
da atividade respetiva.

Também a Demandada (...) D2 deu como boa a situacdo herdada e mantida ha varios
anos e também confiou no escrupuloso cumprimento dos processos de contratacao, 0s
quais, como se viu, ndo foram nunca (nem agora) questionados.

Desde ja se diga que as Demandadas séo dirigentes de reconhecida diligéncia, e caso
soubessem que a (...) seria reformada, teriam solicitado parecer a Secretaria Geral do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Sociallou mesmo a Direcdo Geral da
Administracdo e do Emprego Publico?, para esclarecer se haveria que solicitar
autorizacdo ao membro do Governo competente nos termos do disposto no n.° 3 da
Portaria n.° 159/2011, de 15/04.

Té-lo-iam feito por uma questdo de zelo e sem embargo de os contratos serem
celebrados com as SOCIEDADES.

A verdade é que s6 com a AUDITORIA as Demandadas vieram a conhecer a situagao
de (...).

Impugnando-se, desde ja e com a maxima veeméncia a alegagao, totalmente absurda,
contida no artigo 18.° do REQUERIMENTO.

As Demandadas aceitam o total dos pagamentos que hajam sido efetuados as
SOCIEDADES, e que resultam da documentacao pertinente, pagamentos esses relativos
aos contratos em vigor nos periodos considerados relevantes.

O artigo 7.° do REQUERIMENTO incorpora um puro sofisma, que tem de ser rechacado.
A CITE contratou as SOCIEDADES.

(...) era colaboradora das SOCIEDADES.

1 Doravante MTSSS.
2 Doravante DGAEP
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As SOCIEDADES indicaram-na para a prestacao dos servigos contratados, para os
quais, sem margem para duvidas, (...) estava habilitada e dotada das necessarias
competéncias.

Neste conspecto houve, como é 6bvio, atividade prestada por (...) .

N&o se podendo retirar dos autos qualquer outra ilacdo que ndo as que antecedem.
Repudiando-se a forma batoteira como o REQUERIMENTO pretende extrair, da atividade
prestada por (...), consequéncias danosas para as Demandadas

Como se as SOCIEDADES houvessem, afinal, sido contratadas, para que nada se
fizesse!

As Demandadas desconhecem e ndo tinham obrigac&o de conhecer o que se alega nos
artigos 8.° e 9.° do REQUERIMENTO, incluindo o facto de, nesse lapso de tempo, (...)
se encontrar na situacao de reformada ou aposentada.

Recorde-se que os procedimentos geradores da contratacdo das SOCIEDADES séo
tramitados sem que na selecao respetiva as Demandadas intervenham.

Sendo que todas as situacdes que obstem a contratacao deverao ser filtradas no decurso
desses procedimentos.

O artigo 10.° do REQUERIMENTO alude aos artigos 78.° e 79.°, que se presumem ser
do Estatuto da Aposentacéo, aprovado pelo Decreto-Lei 498/72, de 9 de dezembro.
Face ao que ja foi alegado na presente contestacao, resulta ocioso discretear sobre o
teor dos aludidos dois artigos, bastando reter as trés constatacdes ja invocadas: 0s
contratos foram celebrados entre a CITE e as SOCIEDADES e nédo entre aCITE e (...) ;
as Demandadas desconheciam que (...) fosse aposentada; a absoluta conviccdo das
Demandadas, nascida do rigor dos procedimentos, da atividade desenvolvida por (...)
durante varios anos no quadro dos contratos celebrados com as SOCIEDADES e da
auséncia de qualquer informacdo em contrario, era a da inexisténcia de qualquer
problema na indicacao da referida (...) pelas sociedades.

Impugna-se, por esta via, o0 que se alega nos artigos 10.°, 11.° e 12.° do
REQUERIMENTO.

Relativamente ao que se alega no artigo 13.° do REQUERIMENTO as Demandadas

aceitam o que resultar da documentac&o que instrui este processo.
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O Direito

e Osartigos 14.°a 20.° do REQUERIMENTO incorporam matéria de direito, que merecera,
a partir de agora, a devida apreciacdo. Comecemos pelo artigo 14.°, sem nunca perder

de vista 0 que se alegou no perimetro da matéria de facto.

Pois bem:
e Diz o MINISTERIO PUBLICO que os pagamentos s&o ilegais e "suscetiveis de integrar
uma infracéo p. e p. pelo artigo 65, n %1, alinea b) e n.°s 2 e 5 da Lei n.° 98/87, de 26/08".
e Esta visdo ndo podera proceder.
Esmiucando:
e Porque os contratos foram celebrados com SOCIEDADES, nas quais (....) colabora ndo

se aplica o disposto no Estatuto da Aposentacao.3

Em paralelo:

e A alinea b) do artigo 65, n.°1, da LOPTC, sanciona a "violagdo de normas sobre a
elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos".

¢ No caso vertente ndo se verificou a violagéo desta norma legal.

¢ Os pagamentos autorizados pelas Demandadas, foram-no no escrupuloso cumprimento
dos contratos estabelecidos com as SOCIEDADES, contratos esses celebrados na
sequéncia de imaculados processos de escolha.

e O numero 2 do artigo 65.° da LOPTC reza, apenas, sobre os montantes das multas.
Sobra entdo o disposto no n.° 5, que é o seguinte: "Se a infracao for cometida por

negligéncia, o limite maximo da multa sera reduzido a metade”.

Isto é:
e O MINISTERIO PUBLICO entende, e expressa-o sem peias, que a sobredita infracéo foi
praticada de modo negligente.
¢ Em momento sequente afloraremos a avaliagdo do putativo grau de culpa das

Demandadas.

¢ Mais adiante analisaremos a questdo da culpa.
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Por ora anota-se, tao so, a flagrante contradicdo do REQUERIMENTO, quando, no artigo
18.°, afirma que "as demandadas agiram livre e conscientemente, bem sabendo que tais
procedimentos ndo eram legalmente admissiveis e que configuravam a pratica de
infracOes financeiras".

Em que ficamos afinal: negligéncia, como se advoga no artigo 14.°, e resulta de toda a
economia da peca em andlise, ou dolo, como se refere quatro niumeros-depois e na
mesma péagina?

A linguagem estereotipada tem destas coisas.

Veremos, de seguida, que ndo houve, sequer, negligéncia (ao contrario do que se
propugna no artigo 14.° do REQUERIMENTO), e muito menos ocorreu uma conduta
dolosa (como, mediante uma estonteante reviravolta, se defende, logo a seguir, agora no
artigo 18.9).

Antes cabe declarar totalmente improcedente o que se alega no artigo 15.°. Cumpre
justificar.

Ja4 se demonstrou que os pagamentos, autorizados pelas Demandadas, ndo estédo
afetados de qualquer ilegalidade.

Mas o0 mais espantoso é o MINISTERIO PUBLICO vir invocar esta norma por atacado,
sem explicitar, afinal, porque refere que a contraprestacdo efetiva ndo é adequada ou
proporcional a prossecucao das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos normais
da atividade. Se olharmos a matéria de facto contida no REQUERIMENTO, verificamos
um absoluto deserto no que a esta problematica diz respeito, desde logo: (i) porque nao
se caracteriza a atividade das sociedades; (ii) porque ndo faz qualquer juizo de valor, nem
esboca qualquer tipo de afericdo quanto a respetiva proporcionalidade, adequacao, ou
confronto com os tais usos normais.

Porém, mesmo na auséncia de qualquer facto, por mais residual ou mal gizado que fosse,
o MINISTERIO PUBLICO afirma, perentério, a violagdo da norma em apreco.

O que constitui o teste do algoddo do REQUERIMENTO.

No processo penal esta "acusacao” seria fulminada por ébvia nulidade.

Aqui ficara pela improcedéncia inevitavel.

Some-se a esta oca imputagdo, a referéncia ao prejuizo financeiro sofrido pela CITE.
Perguntar-se-a: mas qual prejuizo? O REQUERIMENTO, lesto em conclusdes, mas avaro
em explicacdes e alérgico a fundamentos, ndo o identifica.

O que se compreende.
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Porque a CITE néo sofreu qualquer prejuizo. Suportou o que deveria ter suportado como
contrapartida dos contratos celebrados com as SOCIEDADES.

A afirmacédo produzida em contrario no REQUERIMENTO néo tem qualquer respaldo, nem
sequer na forma tentada.

O artigo 16.° do REQUERIMENTO ¢é incompreensivel. Depois de ter saltitado entre a
negligéncia e o dolo, depois de aludir a prejuizos que ndo explica e a conceitos gerais que
ndao preenche com factos, vem agora concluir: "Tais infracbes sao imputaveis as
demandadas, competindo-lhes verificar todos o0s requisitos legais previstos nas citadas
normas, antes de outorgar 0s contratos e ou autorizar as despesas e pagamentos
inerentes".

Das infrag@es ja falamos. Situam-se na esfera dos significantes sem significado.
Impugna-se a afirmacao que sobra.

As Demandadas agiram num escrupuloso respeito pelas normas legais, aceitando as
propostas de quem tramitou os procedimentos.

Procedimentos que foram observados sem qualquer desvio, como é consensual.

Todos os requisitos legais prévios a contratacéo estavam verificados. Sempre.

O que 0o REQUERIMENTO parece pretender é que, as Demandadas, tendo cumprido tudo
0 que tinha de ser cumprido, procedessem a indagagfes suplementares sobre a pessoa
da(...).

O que néo lhes era exigivel.

Nunca Ihes tendo chegado ao conhecimento de que a referida colaboradora das
SOCIEDADES seria aposentada.

Sem qualquer amparo na lei ou na légica, 0 REQUERIMENTO pretende criar uma
obrigacao inexistente, e soma-la, de forma arbitréria, as que derivam da lei/ as quais, pelas
Demandadas, foram cumpridas com inatacavel escrupulo

N&o fazendo qualquer sentido o que se alega nos artigos 17.° e 18.° do REQUERIMENTO.
Sendo totalmente incompreensivel a utilizacdo da expresséo "sem mais no artigo 19.° do
REQUERIMENTO. E improcedente o que se alega no artigo 20.° da mesma peca
processual.

PARA CONCLUIR: A analise plausivel do REQUERIMENTO faz crer que, para o

MINISTERIO PUBLICO, ha uma questdo axial neste processo: as Demandadas deveriam ter
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indagado para além do legalmente disposto nos procedimentos, e, mediante essa indagacao,
descobrirem que, afinal, (...) era.

e Trata-se de uma exigéncia totalmente ilegitima e despida de sustentacao.

Ja se disse e repetiu que:

¢ Nunca as Demandadas foram alertadas para essa possibilidade, seja pela propria (...),
seja por qualquer pessoa ou entidade.
¢ Nunca, nos procedimentos que estdo na origem dos contratos celebrados, essa questéao

se levantou de forma direta ou indireta.

Pelo que: se afigura como totalmente irrazoavel (para poupar nas palavras), pretender, como
pretende o MINISTERIO PUBLICO, que as Demandadas paguem o equivalente a varios
meses ( ...[D2]) ou varios anos ( ....[D1]) dos seus salarios, por ndo terem descoberto o que
ninguém mais descobriu.

Exigindo-lhes que fossem além o zelo e a diligéncia que lhes era imposta por lei e que, em

todos os casos, foi cumprido ao milimetro e observado sem desvios.

e Como decorre do disposto nos artigos 64.°, n°s 1e 2,65° n°s5e7e67° n°l, da
LOPTC, a culpa deverd modelar a sanc¢do a aplicar, ou, inexistindo, excluir mesmo a
aplicacdo das sanc¢des, fazendo recurso aos quadros do direito penal.

¢ Ora para que se impute uma conduta a titulo de negligéncia é necessario que o agente: (i)
represente como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime mas atue
sem se conformar com essa realizacdo ou (ii) ndo chegue sequer a representar a realizagao
do facto.

Todavia:

Para que opere alguma destas condicionantes é necessario que o agente ndo proceda com
0 cuidado a que, segundo as circunstancias, esta obrigado...

Seguindo PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE "o tipo de culpa negligente consiste na atitude
descuido ou leviandade, consubstanciada na violacdo do cuidado a que, segundo 0s seus

conhecimentos e capacidades pessoais, 0 agente esté obrigado".
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As Demandadas agiram sempre de forma diligente, cumprindo todos os requisitos legais.

A Demandada (...) D1 herdou (passe a expressdo) a atividade desenvolvida por (....), ho
guadro de contratos celebrados de prestacdo de servicos celebrados com as SOCIEDADES,

0s quais nunca foram questionados.

e O mesmo aconteceu, ainda com mais intensidade, mas com igual consequéncia, com
a Demandada (...) D2.

e Salvo o devido respeito por outra opinido, afigurar-se-ia totalmente estulto,
exorbitando os seus deveres, impor-lhes indagacbes marginais e adicionais,
relativamente a factos sobre os quais ndo tinham qualquer indicio.

e |sto mesmo se desenvolvera nas alegagdes a produzir.

e Sendo indevida qualquer pena, seja no quadro da responsabilidade sancionatéria,
seja no da responsabilidade reintegratdria.

¢ O que, em suplemento se dira, constituiria mesmo uma forma de enriquecimento
sem causa, tendo em conta os servicos que foram prestados e a integridade da

contratagcdo que os antecedeu.
Termos em que pedem que o REQUERIMENTO seja julgado totalmente improcedente e, em
consequéncia, sejam as Demandadas absolvidas de todos os pedidos, com as legais

consequéncias.

1.3. Procedeu-se a julgamento com observancia do formalismo legal (foram ouvidas as

Demandadas, bem como 10 testemunhas).

2. Factos provados:

A) A D1, jurista, foi Presidente da Comissdo Para a Igualdade (CITE) entre
15Mar2010 e 31Dez2014.

B) A D2, jurista, foi Presidente da CITE desde 1Jan2015 até 31dez2019.
15
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C) A Inspecao-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social
(IGMTSSS) realizou uma auditoria a CITE, abrangendo o periodo de 2012 a
2014, que visou a analise do controlo da despesa publica, designadamente
através do estudo e verificagdo do sistema e dos procedimentos de controlo
interno das operacdes de execucdo do orcamento; esta auditoria, na pratica,

acabou por abranger, também, o exercicio de 2011 e de 2015.

Motivacédo das alineas. A), B) e C): Relatorio de Auditoria (doravante R.A.).

C.1) O Relatorio Auditoria terminado no final de 2016, foi homologado em final de
2017; tal delay deveu-se ao facto do Ministro do Trabalho da Solidariedade e da
Seguranca Social ter pedido escusa, tendo, em consequéncia, tal homologacao sido

feita pelo 1.° Ministro, no final de Dez2017.

D) No ambito dos contratos de prestagédo de servigos celebrados entre a CITE e as
sociedades «Pedra Base-Formacéao, Lda.», «<SCRIPTORIUM — Gestdo de Arquivos,
Consultoria e Formacéo, Lda.» e «CONPRO- Consultoria e Projetos, Lda.», (...)
(doravante [...]), pensionista da Seguranca Social desde 21Jan2007, prestou servi¢cos
na CITE, desde 2009.

Motivacéo: R.A, p. 24 e ss. e anexo 14.

E)Os contratos celebrados com as referidas sociedades foram precedidos dos
respetivos procedimentos de ajuste direto, tendo sido adjudicados, por despachos da
D1, na qualidade de Presidente da CITE, a «Pedra Base, Lda.», e a «<SCRIPTORIUM,
Lda.», em 9Abr2010 e 10Jul2013, respetivamente, e por despacho da D2, na
gualidade de Presidente da CITE, a «CONPRO, Lda.», em 18Set2015.

Motivacéo: RA, ponto 3.9.1 e anexo 13.

16



TRIBUNAL DE

CONTAS

F) A partir de Abr2011, os contratos referidos tiveram (...) como Unica prestadora de
servicos em nome das aludidas empresas.

Motivacgéo: Documento de fls. 74 dos autos, RA, ponto 3.9.1 e anexo 13.

G) Durante o periodo analisado (2011 a 2015) foram realizados 0s seguintes

pagamentos pela CITE, no ambito dos referidos contratos:

Quadro n.°9 - Contratos de prestacédo de servicos

Empresa Valor anual @ Valoranual | Pagamento
semIVA (€) comIVA (€) | sefetuados
Data Outorgante (€)
celebragao em nome
contrato do Estado
2011 26/04/2011 Pedra Base — Formacgao. 29.850,00 36.715.50 27.536,63
2012 504030680 26/04/2012 Lda 29.850,00 36.715.50 45.894,39
2013 12/07/2013 (-.)D1 SCRIPTORIUM 26.860,00 33.037,80 19.822,68
2014 503178616 | 12/07/2014 Consultoria e 26.860,00 33.037,80 29.733,61
Formagdo.Lda 16.518,90
2015 501784730 | 28/09/2015 (...)D2 CONPRO- Consultoria e 24.710,00 30.393,30 7.598,31
projetos .Lda
Fonte CITE

Nota: os pagamentos efetuados no &mbito do contrato celebrado com a CONPRO, que ainda se
encontrava em vigor a data das diligéncias, correspondem apenas aos meses de outubro a
dezembro de 2015

H) (...) prestou efetivamente servicos na CITE.

Motivacdo das alineas G) e H) dos f. p: Anexo 10 ao Relatério, onde, além do mais,
se descrevem as funcdes desempenhadas por (...) .

) (...)iniciou a sua atividade de consultora em 1Fev2007, tendo obtido rendimentos
tributaveis em IRS das entidades Pedra Base Lda., e SCRIPTORIUM Lda., entre 2011
e 2014, conforme se descreve no quadro seguinte:
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Quadro n.° 10 - Rendimentos auferidos por (...) entre 2011 e 2014,
pagos pelas empresas Pedra Base e SCRIPTORIUM

f‘.n:pies.l

Nons N Valor (O
ome
2011 Pedra B 24.197,50
2012 | 504030680 edra base - 26.778,00
Formacao, Lda.
2013 6.412,50
SCRIPTORIUM 15.390,00
2014 | 503178616 Consultoria e 19.237,50
Formacéao, Lda.

Fonte Médulo CDF  Sistema de Informacéo da Seguranca Social .

J) A data da celebrac&o dos contratos e dos inerentes pagamentos, (...) encontrava-
se na situacao de aposentacdo de velhice do Regime Geral da Seguranca Social,
desde 27Jan2007, e manteve-se a receber a respetiva pensdo abonada pela
Seguranca Social durante a execucao dos contratos de prestacdo de servicos, atras

referidos;

K) Nas geréncias de 2011, 2012, 2013 e 2014, as despesas e 0s pagamentos foram
autorizados pela D1, no montante de 122.987,31€, e, na geréncia de 2015, foram

autorizados pela D2, no montante de 24.117,21€.

Motivacdo das alineas J) e K): RA, Anexo 13 do Relatério e ordens de pagamento

constantes de fls. 48 do processo de auditoria apenso.

*kkkk

L) No 1.° Relatério provisorio desta auditoria da IGMTSSS néo havia sido indiciada
gualquer infracdo financeira relativamente aos contratos de prestacdo de servicos
celebrados pela CITE, designadamente no que refere aos contratos outorgados com

as sociedades referidas no RI.
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Motivagcéo: depoimento da testemunha (T10), Subinspetor-Geral da Inspec¢éo-Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, que referiu que foram
produzidos 2 relatorios provisérios e um relatério definitivo, e que no primeiro relatério
provisério ndo foram indiciadas quaisquer infracdes financeiras relativas aos contratos
de prestacao de servicos referidos no RI; mais disse que, apos a elaboracdo do 1.°
relatério provisoério foi determinado, por despacho do Inspetor-Geral, a reanalise da
matéria que consta da dendncia anénima, 0 que suscitou a realizacdo de novas
diligéncias e a elaboracdo de um 2.° novo relatério provisério, designadamente com
vista a obtencdo dos documentos de autorizacdo de cumulacao de funcdes por parte
de(...).

M) Foi a primeira vez que a Inspecéo-Geral do MTSSS indiciou uma infragdo como a

gue consta do RI.

Motivacédo: depoimento da testemunha (T10), Subinspetor-Geral da Inspecéo-Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, que, a instancias do

advogado, referiu este facto.

N) (...) exercia a atividade de consultora, sendo colaboradora das sociedades

referidas no RI.

Motivacdo: o RA, sendo que esta factualidade € aceite pelas Demandadas e

confirmada pelas testemunhas T1 a T9.

O) A CITE efetuou os pagamentos a que se refere a alinea G) dos f. p. as sociedades

ai identificadas.

Motivacdo: alinea G) dos f. p, incluindo o quadro 9 ai referenciado e respetiva

motivacao.

P) As Demandadas desconheciam gquanto € que as sociedades referidas na alinea

G) dos f. p. pagariam a (...) .
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Motivagédo: os contratos de prestagcédo de servico eram celebrados entre a CITE e as

sociedades mencionadas, pelo que quem pagava a (....) eram estas ultimas.

Q) No contrato de prestacdo de servigos de consultoria especializada celebrado, em
26Ab2010, entre a CITE e a PEDRA BASE FORMAGCAO LDA., 0s servicos objeto
desse contrato foram prestados pela 2.2 outorgante nas pessoas de (...) e de (...),

nas instalacdes da CITE.
Motivacéao: Doc. de fls. 47 a 52, dos autos.

R) A 26Abr2011, a CITE e a PEDRA BASE FORMACAO LDA, fizeram um aditamento
ao contrato referido na alinea R) dos f. p., pelo qual acordam em reduzir o objeto do
contrato, passando os servigos contratados a serem realizados apenas por uma
consultora, no caso a (...) ; pretendeu-se com este aditamento «reduzir o preco global

do contrato e assim diminuir a despesa publica»
Motivacdo: Doc. De fls. 66 a 69 dos autos.

S) Na sequéncia da notificacdo do 2.° Relatério provisorio, a D2 pediu a CONPRO a

substituicdo de (...) o que foi atendido.
Motivacéo: Doc. de fls. 645 do processo apenso, Declaracdes de D1 e D2.

T) Quando a D1 e a D2 assumiram, respetivamente, a presidéncia da CITE, ja (...)
exercia a atividade de consultora no ambito dos contratos de prestacdo de servigos

celebrados ente a CITE e as sociedades identificadas no RI.
Motivacgéao: ponto 3.9.1 do RA.
U) A D1 s6 conheceu (....) quando foi nomeada Presidente da CITE.

Motivacédo: declaracdes da D1, de acordo com as quais, antes de tomar posse como
Presidente da CITE, era funcionaria do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, sem

qualquer ligacdo a CITE, pelo que ndo conhecia (....) .
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V) A D1 e a D2 quando tomaram posse como Presidentes da CITE, nada sabiam
sobre o curriculo profissional de (....), assim como desconheciam que esta era

reformada.

Motivacédo: declaracbes da D1 e D2, que foram convincentes quanto a esta

factualidade.

W) A D1, ao longo do periodo compreendido entre 15Mar2010 e 31Dez2014, e a D2,
desde 01Jan2015 até a data de notificacdo do 2.° Relatério provisorio da auditoria,
nunca, por quem quer que fosse, incluindo a propria (...) , foram informadas da

existéncia de algum impedimento ao desenvolvimento da atividade respetiva.

Motivacéo: declaragdes da D1 e da D2, que afirmaram tal factualidade, bem como
das testemunhas T1 a T9, que, tendo trabalhado na CITE ou colaborado com a CITE
nos servicos partilhados da Secretaria-geral do MTSSS/Ministério da Economia,

afirmaram néo saberem que (...) era reformada.

W.1) (...) ndo tinha autorizagdo dos membros do Governo competentes para exercer

funcdes publicas, designadamente da CITE.

Motivacdo: Relatério de Auditoria; depoimento da T10, Subinspetor-Geral da
IGMTSS.

X) Nos procedimentos de contratacdo, designadamente dos que culminaram com 0s
contratos de prestacdes de servigos celebrados entre a CITE e as sociedades em
causa, as Demandadas intervinham no inicio do procedimento, solicitando a
necessidade de contratacdo devidamente especificada e fundamentada, e, no final

daquele, no ato de adjudicacéo;

X.1) Entre Jan2012 a Dez 2013, as pecas procedimentais (v. g. caderno de encargos)
eram elaboradas pela Secretaria-Geral do Ministério da Economia, e, a partir de 2014,
pela Secretaria-Geral do MTSSS; seguidamente, tais pecas procedimentais eram

submetidas a aprovacdo da CITE, que verificavam se o objeto contratual era
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efetivamente o pretendido pela CITE; em data anterior a Jan2012, todo o

procedimento contratual era elaborado pela CITE.

Motivacdo das alineas X) e X.1) dos f. p: documento de fls. 121 dos autos;
depoimentos conjugados das Demandadas, D1 e da D2, e das testemunhas a seguir
identificadas, que afirmaram tal factualidade: T3, Chefe de Divisdo de
Aprovisionamento de Logistica da Secretaria-Geral do MTSSS, desde 01Abr2010 até
12Jan2020; T4, Secretaria-Geral do MTSSS, desde Nov2010 e T5, Secretaria-Geral
Adjunta do MTSSS desde Fev2011.

Y) Os responsaveis pela Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Secretaria-
Geral do MTSSS e que intervieram nos procedimentos de contratacdo com as
referidas sociedades verificavam a conformidade legal das pecas procedimentais com
o0 CCP, incluindo as relativas aos impedimentos legais das empresas concorrentes,
mas nao verificavam se as pessoas que iriam prestar, efetivamente, o trabalho, em
nome dessas empresas, eram aposentadas ou pensionistas da seguranca social e,
no caso positivo, se tinham autorizacdo dos membros do Governo competentes para

exercer fungdes publicas.

Motivacdo: a motivagéo das alineas X) e X.1) dos f. p.

Y.1l) A pratica seguida pelas aludidas Secretarias relativamente aos demais
procedimentos contratuais com empresas era exatamente igual aquela que foi

seguida relativamente aos contratos em apreco.

Motivacdo: a motivacao das alineas X) e X.1) dos f. p.

Z) Era conviccdo dos responsaveis das aludidas Secretarias de que nos
procedimentos de contratacdo publica apenas teriam que ter em atencdo as normas

relativas ao CCP.
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Motivacéo: os depoimentos das Demandadas e das testemunhas referidas nas
alineas X) e X.1) dos CCP, tendo estas referido que nos procedimentos contratuais
para aquisicao de servigos a empresas apenas aferiam dos impedimentos constantes
do CCP relativos a estas, e nao dos relativos as pessoas singulares a afetar pelas

referidas empresas no ambito dos contratos a celebrar.

Z.1) As Demandadas confiaram que os procedimentos elaborados pelas aludidas

Secretarias estavam conformes com a lei.

Motivacédo: os depoimentos das Demandadas, sendo credivel que estas confiassem
gue tais procedimentos, efetuados por quem competéncia e experiéncia para tal,

estivessem conformes com a lei.

AA) Os curricula das pessoas singulares a afetar pelas empresas, no ambito dos
contratos de prestacdo de servicos a celebrar, ndo constavam das pecas

procedimentais.

Motivacgéo: depoimento da T3, Chefe de Divisdo de Aprovisionamento de Logistica,
da SGMTSSS, desde 01Abri2010 até 12Jan2020; depoimento da T7, que exerceu a
presidéncia interina na CITE entre Set2009 a Mar2010, e a vice-presidéncia da CITE
a partir de 2011 a 2014; a T5, Secretaria-Geral Adjunta do MTSSS desde 2011.

BB) As Demandadas séo consideradas no seu meio profissional como profissionais

rigorosas, zelosas e cumpridoras da lei.

Motivacédo: Depoimentos de todas as testemunhas com excecao da T10, que nao foi

gquestionada sobre esta factualidade.

CC) Nao ha noticia de que as Demandadas alguma vez tivessem sido objeto de

alguma recomendacado ou condenacéo por infragdes financeiras.
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Motivacédo: néo foi feita nenhuma prova positiva nesse sentido.

DD) As recomendac6fes da auditoria a CITE foram por esta observadas, tendo a CITE

comunicado o seu cumprimento a Inspecdo-Geral MTSSS em Fev2018.

Motivacéo: Depoimento da testemunha T10 e RA.

EE) As Demandadas atuaram convictas da legalidade da sua atuacao.

Motivacéao: (i) as pecas procedimentais (v.g. cadernos de encargos) relativas aos
contratos em causa foram elaboradas pelas Secretarias dos Ministérios da Economia
e do Trabalho da Solidariedade e da Segurancga Social (cf. alineas X.1) e Y) dos f. p.);
(i) as Demandadas confiaram que os procedimentos elaborados pelas aludidas
Secretarias estavam conformes com a lei, limitando-se, aquando da aprovacéo
daquelas pecas procedimentais, a verificar se o objeto contratual era efetivamente o
pretendido pela CITE (cf. alineas X.1), Y) e Z.1) dos f. p., e respetiva motivacao); (iii)
0s curricula das pessoas singulares a afetar pelas empresas, no ambito dos contratos
de prestacdo de servicos a celebrar com CITE, ndo constavam das pecas
procedimentais (alinea AA) dos f. p.); (iv) as Demandadas quando tomaram posse
como presidentes da CITE nada sabiam sobre o curriculum profissional de (....), assim
como desconheciam que esta era aposentada por velhice ao abrigo do Regime Geral
da Seguranca Social (alinea V) dos f. p.); (v) ao longo dos mandatos das
Demandadas, nunca estas foram informadas de que (...) era aposentada (alinea W)
dos f. p.); (vi) quando as Demandadas assumiram a presidéncia da CITE, ja (...)
exercia a atividade de consultora, no ambito dos contratos de prestacdo de servicos
celebrados entre a CITE e as sociedades em causa (alinea T) dos f. p.); (vii) ndo esta

provado que, na CITE, fosse voz corrente que (...) erareformada (f. n. p. b.).
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2.1. Factos néo provados:

a. Nao esta provado que o procedimento gerador da contratacdo das sociedades
seja tramitado sem que na selecdo das empresas as Demandadas

intervenham.

Motivacéo: vide alinea X) e X.1) dos f. p. e respetiva motivacao.

b. Nao esta provado que, na CITE, fosse voz corrente que (...) era reformada.

Motivacé&o: nenhuma prova foi feita esta factualidade; apenas constava que (...) tinha

prestado trabalho na RTP, na area dos recursos humanos.

As Demandadas foram convincentes, quanto aos factos dados como provados e cujos
os depoimentos fundamentaram a respetiva factualidade; as testemunhas, quanto a

factualidade dada como provada, depuseram com isenc¢éo e imparcialidade.

3. ODIREITO

3.1. O Ministério Publico imputa as Demandadas as infragcfes financeiras
sancionatorias e reintegratorias previstas, respetivamente, nos artigos 65.°, n.°
1, alinea b), 2.° segmento, e 59.°, n.° 1, 4 e 6, ambos da LOPTC, por violagéo
doas artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacéo (E.A), aprovado pelo DL n.°
498/72, de 09/12 (cf. artigo 173.°da Lei n.° 55-A/2010, de 31-12, e n.° 3 da Portaria
n.° 159/2011, de 15/04).

Os factos alegadamente ilicitos reportam-se aos contratos de prestacdo de servigos
celebrados entre a CITE e as sociedades «Pedra Base — Formacdo Lda.» (de
26Abr2011 a 26Abr20129), «Scriptorium Consultoria e Formacdo, Lda.» (de
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12Jul2013 a 12de Jul2014), e «COMPRO-Consultoria e Projetos, Lda.» (de
28Set2015%).

Entende o Ministério Publico que as autorizagfes de despesa e de pagamento, da
autoriada D1 (anos de 2011, 2012, 2013 e 2014) e da D2 (2015), efetuadas no ambito
dos aludidos contratos as referidas sociedades, sdo ilegais, ja que tais prestacdes de
servico foram realizadas na CITE por uma colaboradora das referidas sociedades, que
era concomitantemente pensionista da Seguranca Social - (...) —, sem que, para tanto,
tivesse autorizacdo dos membros do Governo competentes, 0 que viola os acima

indicados preceitos legais, com especial incidéncia para o artigo 78.° do E.A.

Em face do alegado, a 1.2 questdo a resolver é a seguinte:
A proibicao do exercicio de fungdes remuneradas no sector publico a que se reporta
o disposto no artigo 78.° do E.A., na redacao dada pelo DL n.° 137/2010, de 28/125%,

4 0s pagamentos efetuados no d&mbito do contrato celebrado com a COMPRO correspondem apenas
aos meses de outubro e dezembro de 2015.

> Art.2 782
Incompatibilidades
1) Os aposentados ndo podem exercer fungbes publicas remuneradas para quaisquer servigos da

administracdo central, regional e autarquica, empresas publicas, entidades publicas empresariais,
entidades que integram o sector empresarial regional e municipal e demais pessoas coletivas publicas,
exceto quando haja lei especial que o permita ou quando, por razGes de interesse publico excecional,
sejam autorizados pelos membros do governo responsaveis pelas dreas das finangas e da Administragdo
Publica.
2) Nao podem exercer fungGes publicas nos termos do nimero anterior:

a) Os aposentados que se tenham aposentado com fundamento em incapacidade;

b) Os aposentados por forga de aplicagdo da pena disciplinar de aposentagdo compulsiva.

3) Consideram-se abrangidos pelo conceito de exercicio de funcgdes:

a) Todos os tipos de atividade e de servigos, independentemente da sua duragao, regularidade e
forma de remuneracao;

b) Todas as modalidades de contratos, independentemente da respetiva natureza, publica ou
privada, laboral ou de aquisicao de servigos.

4)  Adecisdo de autorizacdo do exercicio de fungGes é precedida de proposta do membro do Governo que
tenha o poder de diregdo, de superintendéncia, de tutela ou influéncia dominante sobre o servigo,
entidade ou empresa onde as fungdes devam ser exercidas, e produz efeitos por um ano, exceto se fixar
um prazo superior, em razdo da natureza das fungdes.
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opera relativamente aos pensionistas da seguranca social que exergam uma atividade

remunerada no sector publico por intermédio de sociedades comerciais?

Esta questao ja foi abordada na sentenca n.° 4/2015, da 3.2 Sec., do Tribunal de
Contas®, da autoria da ora Relatora, tendo a resposta a esta questdo sido

positiva.

Para tanto, aduziram-se 0S seguintes argumentos, que, no essencial, se
mantém, a saber:

a. Atento o disposto no artigo 173.° da Lei n.° 55.°-A/2010, de 31/12, o regime de
cumulacéo de fungdes publicas remuneradas previsto nos artigos 78.° e 79.°do E.A.,
€ também aplicavel aos beneficiarios de pensdes de reforma da seguranca social e
outros — vd. também artigo 4.° da Portaria n.° 159/2011, de 15/04.

b. A ratio legis que presidiu a regra consagrada no artigo 78.° do E.A. foi proibir ou
restringir a duplicacdo de rendimentos a cargo do Estado em relacdo ao mesmo
beneficiario e garantir uma politica de emprego publico que vise a criacdo e a

renovacao de pessoal’;

5) (Revogado).

6) O disposto no presente artigo aplica-se igualmente ao pessoal na reserva fora de efetividade ou
equiparado.

7) Os termos a que deve obedecer a autorizagdo de exercicio de fungBes prevista no n2. 1 pelos
aposentados com recurso a mecanismos legais de antecipacdo de aposentagdo sdo estabelecidos,
atento o interesse publico subjacente, por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administragao Publica, sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores.

(Decreto-Lei n2. 137/2010, de 28 de Dezembro)

6 Esta sentenca foi revogada pelo Acérddo n.2 29/2015,

de 08.07.2015, ndo tendo posto em causa a bondade da interpretagao dos artigos 78.2 e 792 do E.A. vertida
na sentenga revogada.

7 Vide Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 271/2009, de 27 de maio, proc. 271/2009, 3.2 Sec¢do; Parecer da
PGR n.2 78/2004, publicado no D.R, Il série, n.2 277, de 25/11, e Acérd3o da Relagdo de Coimbra, n.2 170/05,
de 10/04, 2008, in ITlJ, Sentenga n.2 10/2011 do Tribunal de Contas, 3.2 Sec¢do; Sentenca 22/2014- 3.2
Sec¢do; Acordao 8/2018-3.2 Secgdo-PL.

27



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

c. E certo que a letra do artigo 78.2, n.° 1, do E.A. — os aposentados, os beneficiarios
de pensdes de reforma da seguranca social e outros ndo podem exercer funcdes
publicas (...) — € suscetivel de ser interpretada no sentido de nao abranger as
situacdes em que o exercicio de funcbes remuneradas no sector publico, por
aposentados ou por pensionistas da seguranca social, se processa no quadro de uma
relacdo estabelecida entre uma entidade publica e uma sociedade a qual aqueles se
encontrem vinculados, mas também ndo € menos verdade que as razfes que
fundamentam a proibicdo ao exercicio de fun¢gdes remuneradas no sector publico
por aposentados, pensionistas da seguranca social e outros, sdo, naturalmente,
validas independentemente do tipo de titulo juridico ao abrigo do qual tais
funcdes sado exercidas;

d. Excluir do @mbito da proibicdo os aposentados, 0s pensionistas da seguranca
social e outros, que exercem uma atividade remunerada no sector publico por
intermédio de sociedades comerciais, seria tratar de forma desigual e
injustificadamente aqueles, que assim exercam aquelas func¢des, quando comparados
com 0s que exercem as mesmas fungdes através de um vinculo direto com a entidade
publica;

e. Excluir aqueles do ambito da referida proibicdo seria permitir que, por via indireta,
se alcancasse o resultado que o legislador quis proibir, sendo que a proibicdo do
resultado tem, naturalmente, que implicar a proibicdo dos meios ainda que indiretos
para la chegar;

f. Ponto é que os servicos prestados pela sociedade a entidade publica
tenham sido prestados pelo aposentado, pensionista da seguranca social ou
outros, e que esses servicos tenham um custo para a entidade publica,
independentemente da entidade que dé quitacdo desse pagamento, bem como a
forma de distribuicdo, ou ndo, desse valor no ambito da sociedade;

g. De referir que os artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacdo nao obstam a
aquisicao de servicos a sociedades, desde que 0s servicos em causa sejam prestados
por profissional ndo reformado ou que o reformado que os preste esteja devidamente

autorizado a exercer funcées nos termos daqueles artigos.
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Em sintese:

e Ainterpretacdo do artigo 78.°, n.° 1, do E.A., de acordo com a finalidade da
norma e o seu alcance substancial, permite-nos concluir que a proibicao ai
prevista abrange também as situacbes em que o exercicio de funcbes
remuneradas no sector publico, por aposentados, pensionistas da seguranca
social ou outros, se processam no quadro de uma relacdo estabelecida entre
uma entidade publica e uma sociedade, a qual se encontrem vinculados, desde
gue os servigos sejam prestados por aqueles e que esses servi¢cos tenham um
custo para a entidade publica (artigo 9.°, n°s 1 e 3, do Caédigo Civil);

e Esta é, de resto, a Unica interpretacdo que permite obstar a que o0s
aposentados, pensionistas da seguranga social e outros, e as entidades
publicas que com estes contratem procurem contornar uma proibicdo legal,
tentando chegar ao mesmo resultado por caminhos diversos dos que a lei

designadamente previu e proibiu, ou seja, celebrem contratos em fraude a lei®.

3.2. Dalilicitude dos factos

No caso dos autos, foi dado como provado que (...), aposentada por velhice do

Regime Geral da Seguranca Social, prestou efetivamente servico na CITE, e que ndo

tinha autorizacdo dos membros do Governo competentes, para exercer funcdes na
CITE - vide alineas alinea H) e W.1) dos f. p.

8 Sobre a fraude 3 lei, ver, entre outros, Manuel de Andrade, in Teoria Geral do Direito Civil, Vol. Il, Coimbra,

9

1983, pags. 337-340, Carlos Alberto da Mota Pinto, teoria Geral, 3.2 edi¢do, pags. 550 e 551, Menezes
Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, |, Parte Geral, Tomo |, 2.2 edi¢do, pags. 494-496, Acérddos do
STJ, de 25/01/2005, proferido no processo n.2 04A3915, e de 20/102009, in processo n.2 115/09.0TBPTL.S1,
os dois acessiveis em www.dgsi.pt

O Prof. Menezes cordeiro, no Tratado de Direito Civil Portugués, |, Parte Geral, Tomo |, 2.2 edi¢do, pag. 496,
acaba por concluir que “a denominada fraude a lei é uma forma de ilicitude que envolve, por si, a nulidade do
negocio. A sua particularidade residird, quando muito, no facto de as partes terem tentado, através de
artificios formais mais ou menos assumidos, conferir ao negdcio uma fei¢do inocua. No fundo a fraude a lei
apenas exige uma interpretacdo melhorada dos preceitos vigentes:

- se se proibe o resultado, também se proibem os meios indiretos para ld chegar;

- se se proibe um meio — sem duvida por se apresentar perigoso ou insidioso — fica em aberto a possibilidade
de percorrer outras vias que a lei ndo proiba”.
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Foi ainda dado com provado que, nas geréncias de 2011, 2012, 2013 e 2014, foram
autorizados despesas e pagamentos pela D1, no montante de 122.987,31€, e, na
geréncia de 2015, foram autorizados despesas e pagamentos pela D2, no montante
de 24.117,21€ — alinea K) dos f. p.

Donde, atento o exposto no ponto 3.1. desta sentenc¢a, temos que dar como assente
gue as Demandadas, ao terem celebrado/renovado, em nome da CITE, contratos de
prestacado de servicos com as sociedades em causa, através dos quais foi afetada a
CITE (...), consultora aposentada por velhice do Regime Geral da Seguranca Social,

preencheram o _elemento objetivo da infracdo financeira sancionatéria p. no artigo

65.°n.° 1 al. b), segundo segmento, da LOPTC, em violagdo do art.° 78.° do E.A., ao

mesmo tempo que preencheram um dos pressupostos objetivos da infracao financeira

reintegratoria p. no art.° 59.° n.° 4 da LOPTC, ou seja, a efetuacdo de pagamentos

ilegais?O.

3.3. Das infrag@es financeiras reintegratorias imputadas as D1 e D2 previstas
no artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC.

Ha pagamentos indevidos quando estes sejam ilegais e causem dano a erario
publico, quer porque ndo haja contraprestacéao efetiva, quer porque, havendo-a, esta
ndo seja adequada ou proporcional a prossecucao das atribuicdes da entidade em
causa ou aos usos normais de determinada atividade (cf. artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC,
na redacdo da Lei 48/2006, de 29 agosto).

Alegam as Demandadas que, in casu, houve contraprestacdo efetiva, uma vez que
(...), consultora aposentada por velhice do Regime Geral da Seguranca Social,
trabalhou na CITE durante os periodos acima referenciados. E havendo
contraprestacdo ndo ha dano para o erario publico e, consequentemente, pagamentos

indevidos.

0por enquanto estamos a falar de pagamentos ilegais e ndo de pagamentos indevidos.
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Mas sem raz3ao.

Para tanto, aduzimos 0s seguintes argumentos:

e Conforme ja referimos, o regime de cumulacdo de fungbes publicas
remuneradas previsto nos artigos 78.° e 79.° do E.A., para além de aplicavel
aos aposentados, é também aplicavel aos beneficiarios de pensdes de reforma
da seguranca social — vd. artigo 173.° da Lei n.° 55-A/2010, de 13/12, e artigo
4.° da Portaria n.° 159/2011, de 15/04.

e Esta, assim, em regra, proibido o exercicio, por todos aqueles, de funcbes
publicas remuneradas.

e A ratio legis que presidiu a essa regra foi proibir ou restringir a duplicagao de
rendimentos a cargo do setor publico, ou do Estado em sentido lato??;

e Atento o disposto nos artigos 78.° e 79.° do EA, designadamente dos seus n°s
112 podemos dizer que so6 ha lugar a remuneracéo pela contraprestagéao efetiva
guando o aposentado tiver sido autorizado a exercer funcdes publicas e tiver
optado pelo pagamento desta em detrimento da pensao de aposentacgao;

e Nao se verificando, in casu, tal condicionalismo, qualquer remuneracao paga

€, por forca da lei, um pagamento indevido.

u Sentencas do Tribunal de Contas n.2s 10/2011 e 22/2014; vide ainda Acérddo do Tribunal de Contas n.2
8/2018-3.2 Secgdo-PL., para os quais se remete toda a argumentacgao.

12 Artigo 79.°

Cumulacéo de pensdo e remuneragao

1 - Os aposentados, bem como os referidos no n.° 6 do artigo anterior, autorizados a exercer fungdes publicas
ndo podem cumular o recebimento da pensao com qualquer remuneracao correspondente aquelas fungées.
2 - Durante o exercicio daquelas fungdes é suspenso o pagamento da pensao ou da remuneragao, consoante

a opcao do aposentado.
3 - Caso seja escolhida a suspensdo da pensao, o pagamento da mesma € retomado, sendo esta atualizada
nos termos gerais, findo o] periodo da suspensao.

4 - O inicio e o termo do exercicio de fungbes publicas sao obrigatoriamente comunicados a Caixa Geral de
Aposentacdes, I. P. (CGA, I. P.), pelos servicos, entidades ou empresas a que se refere o n.° 1 do artigo 78.°
no prazo maximo de 10 dias a contar dos mesmos, para que a CGA, |. P., possa suspender a pensdo ou
reiniciar o seu pagamento.

5-(...).
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Verificam-se, assim, todos os pressupostos objetivos das infragdes financeiras
reintegratorias — pagamentos indevidos — imputadas as D1 e D2, a saber: (i)
pagamentos ilegais; (ii) que causaram dano ao erario publico; (iii) por ndo terem

contrapartida efetiva.

3.4. Do elemento subjetivo das infragbes financeiras sancionatorias

imputadas as Demandadas

Decorre do f. p. EE) que a referida ilegalidade foi praticada, pelas Demandadas, no

convencimento de que tal pratica era legal.

Dispde o art.° 17.°do CP, sob a epigrafe «Erro sobre a ilicitude», que: «1 - Age
sem culpa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro Ihe nao for
censuravel; 2 - Se o erro Ihe for censuravel, o agente é punido com a pena aplicavel

ao crime doloso respetivo, a qual pode ser especialmente atenuada».

De referir, no seguimento de jurisprudéncia dos tribunais superiores, que a

censurabilidade do erro sobre a ilicitude € matéria de direito e ndo de facto (vide, por

todos, Ac. do STJ, de 18-12-1996, in www.dgsi.pt; v. ainda, por todas, a sentenca do
Tribunal de Contas n.° 10/2018).

Importa, agora, saber se o erro em que incorreram 0os Demandados € ou néo
censuravel; (i) no caso positivo, aqueles serdo punidos com uma multa aplicavel a
infracdo dolosa, a qual poder ser especialmente atenuada; (ii) no caso negativo,

verificar-se-a uma causa de exclusao da culpa, pelo que seréo absolvidos.

In casu, o erro sobre a ilicitude ndo é censuravel.

Esta afirmacdo fundamenta-se no sequinte:
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(i) as pecas procedimentais (v.g. cadernos de encargos) relativas aos contratos em
causa foram elaboradas pelas Secretarias dos Ministérios da Economia e do Trabalho
da Solidariedade e da Seguranca Social (cf. alineas X.1) e Y) dos f. p.); (ii) as
Demandadas confiaram que os procedimentos elaborados pelas aludidas Secretarias
estavam conformes com a lei, limitando-se, aquando da aprovacdo daquelas pecas
procedimentais, a verificar se o objeto contratual era efetivamente o pretendido pela
CITE (cf. alineas X.1), Y) e Z.1) dos f. p., e respetiva motivacao); (iii) os curricula das
pessoas singulares a afetar pelas empresas, no ambito dos contratos de prestacao de
servicos a celebrar com CITE, ndo constavam das pecas procedimentais (alinea AA)
dos f. p.); (iv) as Demandadas quando tomaram posse como presidentes da CITE
nada sabiam sobre o curriculum profissional de (...), assim como desconheciam que
esta era aposentada por velhice ao abrigo do Regime Geral da Seguranca Social
(alinea V) dos f. p.); (v) ao longo dos mandatos das Demandadas, nunca estas foram
informadas de que (...) era aposentada (alinea W) dos f. p.); (vi) quando as
Demandadas assumiram a presidéncia da CITE, ja (....) exercia a atividade de
consultora, no ambito dos contratos de prestacao de servigos celebrados entre a CITE
e as sociedades em causa (alinea T) dos f. p.); (vii) ndo esta provado que, na CITE,

fosse voz corrente que (...) erareformada (f. n. p. b.).

Do supra exposto, resulta que a falta de consciéncia da ilicitude dos factos praticados

pelas Demandadas ndo é reveladora de uma atitude ético-pessoal de indiferenca

perante o dever-ser juridico-infracional; tendo tal falta ou erro [ndo censuravel] o efeito

de uma causa de exclusdo da culpa®®.

Assim, ndo obstante a qualidade das Demandadas, as circunstancias que rodearam

a pratica do ato ilegal sdo de molde a considerar o erro sobre a ilicitude ndo

censuravel*®, o que implica absolvicdo destes da infracdo financeira sancionatoria,

por se verificar uma causa de exclusdo da culpa.

13 Cf. Taipa de Carvalho, Direito Penal, Parte Geral, 2.° ed. Coimbra Editora, pp.486.

14 Cf., a propésito, Curado Neves, in «A problematica da culpa nos crimes passionais», pags. 141,142, nota 327 e
165, Coimbra Editora, 2008, que enfatiza a censurabilidade do erro ndo sobre as qualidades do agente, mas sobre
as circunstancias que envolvem a pratica do ato.
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3.5. Do elemento subjetivo das infracdes financeiras reintegratérias

imputadas as Demandadas

Tal como ocorre com a responsabilidade sancionatéria, também a responsabilidade

reintegratdria sé ocorre guando praticada com culpa (n.° 5 do artigo do artigo 61.° da
LOPTC.).

Como resulta do ponto 3.4 desta Sentenca, o ilicito financeiro, de que resultaram
pagamentos ilegais, foi cometido sem culpa; ora, sendo os pagamentos indevidos
consequenciais daquele ilicito financeiro, teremos de concluir que estes também

foram cometidos sem culpa, o _gue implica _a absolvicdo das Demandadas das

infracoes financeiras reintegratdrias por gue vém acionadas.

4. DECISAO
Por todo o exposto, julga-se a presente acdo improcedente, por ndo provada,
absolvendo as Demandadas das infragGes por que vém acionadas.

Registe e notifique.

Publicite-se omitindo os nomes de todas as pessoas singulares (demandados,
testemunhas e outros) - c¢f. Comunicado de Imprensa n.° 96/18, de 29 de junho, do

Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Lisboa, 6 de abril de 2020

A Juiza Conselheira

(Helena Ferreira Lopes)
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