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1. Até aentrada em vigor das alteracdes ao Codigo de Contratos Publicos, decorrentes da
transposicdo na ordem juridica nacional da Diretiva 2014/24/EU, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, e que revogou a Diretiva n.°
2004/18/CE, efetuadas pelo Dec. Lei n.° 11-B/2017, de 31 de agosto, a parte Il do
Cdodigo dos Contratos Publicos nédo € aplicavel aos contratos de aquisi¢do de servigos
que tenham por objeto os servicos de salde e de carater social mencionado no anexo
ii-B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
marco.

2. O procedimento de “ajuste direto” para aquisi¢ao de servigos de aconselhamento
técnico-cientifico em comunicacdo em salde, abrangendo assessoria técnico cientifica
ao Conselho de Administracdo de um Centro Hospitalar EPE, coordenacdo de
desenvolvimento de projetos com Estudos no ambito da prevencdo secundaria e
comunicacdo em saude, envolvem o conceito de servicos de salude, para o efeito do
normativo em causa, estando excluidos da parte Il do CCP.

3. Entende-se como conceito de cabimentacdo, o ato de registo por meio do qual se
sinaliza a despesa que se pretende efetuar e se enuncia a previséo legal da qual constam
as verbas que se pretende utilizar.

4. Compromissos sdo as obrigacOes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida
de fornecimentos de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condiges. E um

instrumento posterior & cabimentacédo e a propria autorizagdo de realizacdo de despesa,
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mas anterior a existéncia de qualquer vinculacéo juridica, situando-se, por isso, numa
fase intermédia do processo de realizacdo da despesa.

N&o conforma a violacdo de normas relativas a assungdo ou autorizacdo de despesa,
nos termos estabelecidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, a adjudicacéo
de um “ajuste direto” ocorrido em 10.02.2015, para o periodo de 19/01/2015 a
31/12/2015 na medida em que o valor em causa, quando autorizado, estava
cabimentado.

No n.° 1 alinea b) do artigo 104.° do CCP trata de matéria referente a impedimentos a

contratacdo, envolvendo a apreciagédo da idoneidade de entidades concorrentes.

A outorga do contrato teve lugar antes de terem sido apresentados todos os documentos
de habilitacdo, nomeadamente os referentes a situacdo envolvendo o passado criminal
dos titulares dos 6rgdos sociais da empresa adjudicataria, conforma uma situacéo ilicita,
a face do artigo 65° n.° 1 alinea b) da LOPTC.

Conforma uma situacdo de culpa diminuta a ocorréncia de uma situacao de ilicitude
financeira pontual, da qual ndo resultou qualquer prejuizo para a situa¢do concursal em
causa e para os interesses financeiros do Estado, acrescida da entrega do certificado do

registo criminal (em falta) em momento posterior ao devido
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I. Relatério

1. O Ministério Publico requereu o julgamento dos demandados (12) D1, na qualidade de
Presidente do Conselho de Administragdo (CA) do Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE -
Torres Novas, no periodo de 24.11.2011 a 3.07.2014; (22) D2, na qualidade de Vogal - Diretor
Clinico do mesmo CA, no periodo de 24.11.2011 a 28.02.2014; (32) D3, na qualidade de vogal
executivo do mesmo CA, no periodo de 24.11.2011 a 30.09.2014; (49) D4, na qualidade de
vogal executivo do mesmo CA, no periodo de 24.11.2011 a 30.06.201; (592) D5, na qualidade
vogal - Enfermeiro Diretor do mesmo CA, no periodo de 24.11.2011 a 3.07.2014, (62) D6, na
qualidade de vogal executivo do mesmo CA, no periodo de 4.07.2014 a 31.12.2016, imputando
0s cinco primeiros como autores de duas infragGes financeiras sancionatdrias, sob a forma
continuada, p. p. pelo artigo 65.2, n.2 1 alineas b) el) e n.2s 2 e 5 da LOPTC, na multa individual
e por cada infragdo de 25 UC (102€ x 25UC=2.550,00€) e, em cumulo material, 50 UC, a que
corresponde o montante total de 5.100,00€ e pedindo a condenagdao dos mesmos
demandados, solidariamente (artigo 60.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08), na reposi¢do da quantia
global de 42.435,00€, acrescida de juros legais, nos termos do artigo 59.2,n.2s 1, 4 e 6 da citada
lei. Imputa o sexto demandado como autor de duas infragdes financeiras sancionatérias, p. p.
pelo artigo 65.2,n.21, alineab)el)en.2s 2 e 5, da LOPTC, na multa de 25 UC, por cada infragdo,

a que corresponde o montante de 5.100,00€.
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Sustenta a imputacdo aos primeiros 5 demandados, num conjunto de factos enquadrados em
trés procedimentos que estiveram envolvidos enquanto membros do Conselho de
Administracdo do Centro Hospitalar do Médio Tejo, relacionadas com a autorizacdo de
despesas envolvendo contratos de prestacdo de servicos em que nao foi aplicada a parte |l do
Cddigo de Contratos Publicos (CCP) e, em dois procedimentos onde foi desrespeitada a
obrigatoriedade de autorizacdo prévia para a realizacdo de despesas. No que respeita a dois
dos procedimentos, o Ministério Publico imputa ainda aos 12 a 52 demandados a
responsabilidade reintegratéria no montante de € 42.435,00, por virtude dos pagamentos em
causa nos referidos procedimentos ndo terem correspondido a qualquer contraprestacido

contratualmente prevista.

Sustenta a imputacdo ao 62 demandado num conjunto de factos envolvendo o ndo respeito
pelas regras legais referentes a autorizacdo da realizacdo de despesa publica e inexisténcia de
compromisso valido referente a um despacho proferido em 18 de janeiro de 2015 no ambito

de um procedimento de ajuste direto em que interveio, no ambito das suas competéncias.

Apds a citagao, faleceu o primeiro demandado, tendo, em consequéncia, sido declarado extinto
o procedimento envolvendo a infracdo sancionatdria que |lhe era imputada. Suspensa a
instancia, foram habilitados como herdeiros, tendo em conta o disposto nos artigos 3522, 3532

e 3542 do CPC ex vi artigo 802 da LOPTC, H1D1, H2D1 e H3D1.

O 292 demandado contestou, por impugnacdo de alguma factualidade, concluindo pela
inexisténcia de culpa da sua parte, pedindo que seja absolvido da infracdo que Ihe é imputada

no Requerimento.

O 62 demandado contestou, por impugnacgao de alguma factualidade, concluindo pedindo que

seja absolvida da infragdo que Ihe é imputada no Requerimento, por inexistir infragdo.
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Os habilitados H1D1, H2D1 e H3D1 contestaram, por exce¢ao e impugnando alguma
factualidade, pedindo a improcedéncia da acdo e a sua absolvicao e, eventualmente, que a sua

responsabilidade fosse relevada ou especialmente atenuada.

Os 39, 49 e 52 demandados contestaram, por excecdo da prescricdo, por excec¢do dilatéria e
impugnacao, concluindo pelo pedido de absolvicdo considerando a falta de imputacao subjetiva
ou, caso assim ndo se entenda ser a infracdo sancionatédria e reintegratéria serem relevadas

dispensados da multa ou que esta seja atenuada ou especialmente reduzida.

Foi proferido despacho saneador que conheceu da excecdo dilatéria invocada pelos 32, 42 e 52
demandados, julgando-a improcedente. Quanto a excec¢do perentéria da prescricdo foi

relevado o seu conhecimento para final.

Procedeu-se a julgamento que decorreu com as formalidades legais, conforme decorre da ata.

Fundamentagao.

A) Factos provados (do requerimento inicial)

Os ora demandados ocuparam os cargos supra referenciados (no ponto 1 do relatério) no
Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE - Torres Novas (CHMT), durante os periodos temporais

ali referidos.

A Inspecdo-Geral das Atividades em Saude (IGAS) empreendeu uma auditoria ao CHMT, que
incidiu sobre os procedimentos de contratacdo publica para a aquisicdo de servicos,
abrangendo o periodo entre 2013 e 2015, na sequéncia da qual foram evidenciados os

seguintes factos com relevancia financeira.

No dia 14 de margo de 2013 o CA do CHMT, deliberou autorizar a abertura de um
procedimento por “ajuste direto” para aquisicdo de servicos de aconselhamento técnico-
cientifico em comunica¢do em saude para o primeiro semestre de 2013 - janeiro a junho -,

nos termos propostos por uma nota interna dos Servicos — Processo n.2 37006613.
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O procedimento teve como base a proposta efetuada pelos servicos de gestao logistica onde
se refere o seguinte: «1. O conselho de Administracdo reconhece absoluta necessidade de
melhorar a interligacdo entre os servigcos de saude e os servicos sociais da comunidade onde
se integra, dinamizando as melhores formas de prestacao de cuidados e de colaborar com os
parceiros sociais e econdmicos na promocao, prevencdo e tratamento de doencas e na
formacdao humana e cientifica ao menor custo. Para este objetivo é fundamental o
aconselhamento técnico-cientifico especializado, recursos estes ndo disponiveis
internamente. Pelo exposto e tendo em conta a experiéncia do ano de 2012, a Unidade de
Comunicacdo em Saude do Instituto de Medicina Preventiva da AIDFM reconhecido
especialista nesta area, entendendo-se ser vantajosa a colaboragdo entre esta Unidade e o
CHMT, num projeto de aconselhamento em matéria de comunicacdo em saude; 2 Atenta a
necessidade de se proceder a aquisicdo de servicos de aconselhamento técnico-cientifico em
comunicacdo em saude para o CHMT, conforme expressdao que se anexa submete-se a
consideracdo superior a presente proposta de decisdo de contratar, escolha do
procedimento, autorizagdo de despesa, aprovagdo de pegas do procedimento e : a)
determinara, na sequéncia do atras expendido e nos termos da alinea f) do n.2 4 do artigo 52
do Cddigo dos Contratos Publicos (sendo que consideramos estes servigcos da parte |l do CCP,
de acordo com o Anexo Il da Diretiva n.2 2004/18/CE CPV 853123000-2), a abertura de um
procedimento tendente a contratacdo do servico supra indicado, para o 12 semestre de 2013

—janeiro a junho (...)»

Integravam o CA, participando naquele ato, os demandados, D1, na qualidade de Presidente,

e os vogais D2, D3, D4 e D5.

Todos os demandados, atras referidos estiveram presentes e deliberaram em conjunto
autorizar a realizagdo do aludido procedimento e a correspetiva despesa publica a ele

inerente.

O procedimento decorreu através da rececao da proposta solicitada a Associagdo para a
Investigacdo e Desenvolvimento da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa

(AIDFM), através de convite que lhe foi dirigido para o efeito.
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No seguimento do procedimento o CA, integrado pelos mesmos demandados, pela sua

deliberacdo de 11 de abril de 2013, veio a adjudicar o servico a AIDFM.

Foi estabelecido o valor estimado do contrato em 17 250,00 €, para o periodo de 01/01/2013
a 30/06/2013.

No termo do procedimento, por deliberacao do CA, de 26 de abril de 2013, foi autorizada a

assinatura do respetivo contrato.

Os pagamentos respetivos, no valor global de 21 217,50 € (17 250,00€ + IVA) foram todos
autorizados, em 14 de outubro de 2013, pelos ora demandados, D1, na qualidade de

Presidente e D3, na qualidade de vogal executivo.

A clausula 12 da Minuta do Contrato estabelecia como objeto do mesmo o seguinte «O
Presente Protocolo tem por objeto a colaboracdo da Unidade de Comunicacdo em Saude do
Instituto de Medicina Preventiva (IMP) da AIDFM, no dmbito da esfera de atividade do CHMT,
por solicitagdo deste, na assessoria técnico-cientifica em matéria de Comunicagdo em Saude,
abrangendo, nomeadamente: assessoria técnico-cientifica ao Conselho de Administracao do
Centro Hospitalar Médio Tejo; em matéria de Comunicagdo em Saude e de Crise em Saude,
com impactos na Saude Publica; 1 Coordenagdo e desenvolvimento de projetos ou estudos,
no ambito da prevencdo secundaria e comunicacdo em salde em matéria de: humanizacao
de cuidados, formacdo dos profissionais de salde para as questdes da comunicacdo em
salde em situacdo de rotina e crise; desenvolvimento de estratégias de comunicagdo em
situacdo de risco decorrentes da atividade do Centro Hospitalar Médio Tejo, EPE com
potenciais impactes especificos na comunidade e opinido publica local, nacional e
internacional. 2. Ao IMP, através da Unidade de Comunicagdo em Saude, compete prestar
apoio e aconselhamento técnico-cientifico no que se refere aos pontos abaixo mencionados:
- conteudo de informacao especifica, de acordo com um calendario a aprovar; - conteldo em
suportes de comunicagdo audio-televisivos informativos dirigidos ao publico; -
aconselhamento de branding que respeite as regras de comunica¢do em saude; - Realiza¢do
de estudos sobre comunicagdo em saude, humanizagdo, lideranga, cultura organizacional ou
outros a definir; - formag¢do dos profissionais de saude em comunica¢do em saude e

comunicac¢do de crise em saude. 3 Ao IMP, através da Unidade de Comunica¢do em Saude,
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em parceria com outras unidades do IMP e da AIDFM compete prestar apoio e
aconselhamento técnico-cientifico no que se refere aos pontos abaixo mencionados: -
aconselhamento e colaboragcdo presencial de quadros técnicos e cientificos do IMP em
eventos, workshops, convencgdes, etc., a realizar pelo Centro Hospitalar Médio Tejo, EPE;
elaboracdo de artigos de opinido com projecdo na imprensa da especialidade (Sociedade e
Saude); Estabelecimento de acordos com entidades que possam constituir — por exemplo um
desportista famoso — que possam constituir-se como referéncia para a defesa dos principios

de humanizagao nos servigos do CHPT, EPE».

Por deliberacdo do CA do CHMT, de 20 de junho de 2013, sob proposta do mesmo servico e
com os mesmos fundamentos de facto e de direito da anterior, foi autorizada a abertura de
um novo procedimento por “ajuste direto”, com a mesma Associa¢do, para o 2.2 semestre

de 2013 — julho a dezembro — Processo n.2 37029913.

Integravam o CA, participando naquele ato, todos os demandados atras referidos no ponto
5 desta PI, que estiveram presentes e deliberaram em conjunto autorizar a realizagdo de

novo procedimento e a correspetiva despesa publica a ele inerente.

A adjudicagdo do servigo AIDFM ocorreu em 4 de julho de 2013, por deliberagdo do CA do
CHMT, integrado pelos ora demandados D3, D4 e D2.

Foi estabelecido o valor estimado do novo contrato em 17 250,00 €, para o periodo de

01/07/2013 a 31/12/2013.

No termo do procedimento, por deliberacdo do CA, de 11 de julho de 2013, foi autorizada a

assinatura do respetivo contrato.

As autorizacOes de pagamento referentes a este segundo contrato foram concedidas pelos
vogais executivos do CA, ora demandados, D3 e D4, em 20 de abril de 2014, no valor
10 608,75€ e por D3 conjuntamente com outro vogal, em 28 de agosto de 2014, no valor

10 608,75€.

Por nova deliberagao, de 16 de janeiro de 2014, do CA do CHMT, e uma vez mais sob proposta

dos Servigos formulada com os mesmos fundamentos de facto e de direito das anteriores,
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foi autorizada a abertura de um novo procedimento por “ajuste direto”, com a mesma

Associacdo, para o ano de 2014 — Processo n.2 37015114.

Integravam o CA, participando naquele ato os ora demandados D1, na qualidade de
Presidente e os vogais executivos, D3 e D4, que estiveram presentes e deliberaram em
conjunto, autorizar a realizacdo deste terceiro procedimento e a correspetiva despesa

publica a ele inerente.

A adjudicacdo do servico a AIDFM ocorreu, em 8 de maio de 2014, por deliberacdo do CA do
CHMT, integrado pelos ora demandados D1, D3, D4 e D5.

Foi estabelecido o valor estimado do novo contrato em 30 360,00 €, para o periodo de

01/01/2014 a 31/12/2014.

No termo do procedimento, por deliberacdo do CA, de 15 de maio de 2014, foi autorizada a

assinatura do respetivo contrato.

O CA, que se seguiu, ndo manteve esta prestacao de servigos e ndo procedeu ao pagamento
das faturas decorrentes do Processo n.2 37015114, o qual havia sido desenvolvido pelo CA

integrado pelos ora demandados A a E.

Por despacho de 18 de janeiro de 2015, o demandado D6, na qualidade de vogal executivo
do CA do CHMT, autorizou a realizagdo de um procedimento “ajuste direto” para aquisicao

de servigos de assessoria de imprensa.

Tal situacdo ocorreu no Processo de Aquisicao n.2 37000115, com o valor inicial base

estimado de €20 045,00€, a satisfazer pela dotagdo 62236429 — doc. junto com o CD Anexo.

A adjudicacdo do “ajuste direto” ocorreu em 10.02.2015, para o periodo de 19/01/2015 a
31/12/2015 a satisfazer pela dotagdo 62236429, referente ao valor de €20.045,00.

O respetivo contrato foi assinado em 6/03/2015.

Verificou-se a falta de apresentacao, pelo adjudicatario, do documento comprovativo de que

ndo se encontra nas situagdes previstas nas alineas b) e i) do artigo 55.2 do CCP.
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O registo criminal do representante da empresa VideoPlus Sociedade Produtora de Video

Lda, encontra-se nos autos com a data de 23.02.2016.

O demandado ndo atuou com o cuidado e a diligéncia que aquela situacao requeria e de que
era capaz, na qualidade e responsabilidades publicas em que agiu, podendo e devendo

decidir de acordo com as normas refentes aos CCP e as leis financeiras.

Agiu com a sua vontade livre e consciente, bem sabendo, que tais atos careciam de
fundamento legal.

Factos provados da contesta¢ao do 22 demandado D2

D2 é médico. Nao tem conhecimentos juridicos, contabilisticos ou de gestdo para
gue colocasse em causa qualquer proposta que fosse apresentada em CA por quem

seria competente, pelo seu pelouro e pelos seus conhecimentos técnicos.

Foi confrontado em reunido de Conselho de Administracdo com o assunto “sub-
judice” por quem tinha o pelouro respetivo, devidamente e processualmente
fundamentado, como normalmente sucedia com outros assuntos sujeitos a

deliberacéo.

Nunca teve qualquer conversacdo, negociacdo, contato, ou relacdo pessoal ou

institucional com a entidade a quem foi adjudicado a dita prestacéo de servicos.

O Servico de Aprovisionamento do CHMT pronunciou-se sobre a contratagédo e o
servico de comunicagdo “acompanhando”, pois, a decisdo e sugestdo do Vogal da

Administracdo que tinha precisamente o pelouro em causa.

Este servico pronunciou-se sobre a contratacdo e o0 servico de comunicagao
“acompanhando” pois a decisdo e sugestdo do Vogal da Administragéo que tinha

precisamente o pelouro em causa.

O Demandado respeitou 0 que lhe havia sido indicado pela Presidéncia, Direcao,
Vogal com o Pelouro respetivo, Servigos Juridicos, Servico de Aprovisionamento do
CHMT e pelo proprio Presidente do CA do CHMT.

Factos provados da contestagdao de H1D1, H2D1 e H3D1
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O falecido D1 nunca teve por habito comentar com os seus familiares qualquer assunto de
trabalho, designadamente o que ocorria no exercicio das suas fungcdes como Presidente do

CA do CHMT.

Os demandados H1D1, H2D1 e H3D1 desconheciam os factos imputados e alegados no

requerimento do Ministério Publico.

Factos Provados da contesta¢ao de D3, D4 e D5
A maioria da atividade desempenhada pela AIDFM foi de aconselhamento, que ocorreu

maioritariamente e por telefone.

Foram prestados os seguintes servigos, para além da ja citada consultoria: (i) Evento
Comunicar Saude (organizacdo pela prestadora, através da Dr.2 T7, com cobertura da TVI);
(i) I Férum Saude CHMT (Dr.2 T7 foi oradora); (iii) Il Forum e Mass Training (organizado pela

prestadora, através da Dr.2 T7).

Tais eventos foram acompanhados e fiscalizados por trabalhadores do CHMT.

E foram do conhecimento de todos os trabalhadores e da comunidade em geral.

Foram amplamente divulgados na comunicagao social local, regional e nacional.

Existem diversos suportes comunicacionais e oficios de convite utilizados no ambito dos

eventos e estudos realizados pela adjudicatdria — Doc.s 5 a 22, juntos com a contestagao.

Por diversas vezes os representantes da adjudicataria se deslocaram ao CHMT para reunides

e acompanhamento dos Contratos

Alguns dos trabalhos foram realizados remotamente, por email, designadamente os
trabalhos de comunicac¢do, tendo como pivot no CHMT a Dr.2 T8 que estabelecia a maioria

dois contactos com a prestadora e adjudicataria.

O Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE integra as unidades hospitalares de Abrantes, Tomar
e Torres Novas e a sua drea de influéncia engloba quinze concelhos, servindo uma populagdo

de cerca de 266 mil habitantes.
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A nomeacdo do CA que os demandados integraram foi feita através do Despacho n2

15914/2011 de 16/11/2011.

A data a situacdo financeira e organizacional do CHMT era extremamente complicada, a
instituicdo estava numa situagao de faléncia técnica, comprometendo a sustentabilidade e

continuidade da atividade assistencial.

No final do exercicio de 2011, o CHMT apresentava um défice de 30,4 milhGes de Euros, uma
divida a terceiros de 61 milhGes de Euros e um défice acumulado de cerca de 150 milhGes de

Euros.

A auditoria realizada pela IGF em 2011 (Relatdrio 912-2011 de Julho de 2011) alertava para
0 “péssimo funcionamento do 6rgao de gestdo”, “baixa produtividade face aos meios
disponiveis”, situacdo econdmica e financeira a degradar-se e “fraca preocupacdo com a

reducdo de custos”, apresentando um conjunto de 37 recomendac¢ées — Doc. 23.

Na tomada de posse do CA, em 14.12.2011, em que esteve presente o ministro da saude a
data, Dr. Paulo Macedo, este frisou a necessidade de racionalizar “a excessiva capacidade
instalada”, a situagdo insustentdvel em termos financeiros uma vez que “ndo ha nenhuma
actividade que consiga viver assim” e dizendo esperar uma “racionalizacdo de servicos,

nomeadamente no que toca aos trés servicos de urgéncia”.

Dada a situacdo financeira emergente e tendo em consideracdo as diretrizes da tutela, o novo
CA, participado pelos Demandados, elaborou o Plano de Reorganizacdo no espaco de um
més, com a redefinicdo estrutural e organizativa que pretendia estancar a hemorragia
financeira e dotar a instituicdo de servicos mais estaveis e preparados para uma resposta

eficaz as populagdes.

No dia 17.2.2012, o CA apresentou a imprensa o Plano de Reorganiza¢do do CHMT. O Plano
englobava uma reorganizagdo dos servigos, através da concentragao de servigos redundantes
e apostando na complementaridade das 3 unidades hospitalares que compdem o CHMT.
Destacaram-se a reorganizagao das 3 urgéncias médico-urgéncias, com a transformacao das

urgéncias de Tomar e Torres Novas em urgéncias basicas que referenciavam, em caso de
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necessidade, para a urgéncia médico-cirurgica de Abrantes, a concentracao de trés servicos
de medicina interna em apenas um, o encerramento do Bloco Operatdrio em Torres Novas,
a concentragdo da esterilizagdo em Abrantes e encerramento em Tomar e Torres Novas, a
concentracdo da Oftalmologia e ORL em Tomar e encerramento em Abrantes, a

concentracdo da Pediatria e Cardiologia em Torres Novas, entre outras.

Para além da criagdo de servicos mais fortes e preparados para responder com qualidade as
necessidades das populacées, as medidas permitiriam uma reducdo significativa de horas
extraordinarias e prestacao de servicos, de forma a equilibrar as contas do CHMT. O Plano
preconizava ainda a redugdo de cargos dirigentes e o controlo da entrada de novos

profissionais.

Dado o contexto regional, com uma rivalidade histdrica entre as principais cidades da area
de influéncia do CHMT (Torres Novas, Tomar e Abrantes), a reorganizacdo foi muito
contestada por alguns autarcas, comissdes de utentes e partidos politicos, sendo as medidas

técnicas preconizadas no Plano utilizadas para fins politicos.

A contesta¢do envolveu posi¢des publicas de autarcas e assembleias municipais, peti¢des

publicas, manifestagdes e greves.

A parceria com a ADFM — Associacdo para a Investigacdo e Desenvolvimento da Faculdade
de Medicina da Universidade de Lisboa, associacdo sem fins lucrativos, visava dar a resposta
a estas necessidades, de forma a promover a melhoria da comunicacdo em saude e

aproximar o CHMT das populagdes.

O CHMT conseguiu uma redugao de 24% nos custos, de 79,5% nos prejuizos operacionais e
de 93,4% nos prejuizos, com o resultado liquido a reduzir-se de -30,4 para -2 MilhGes de

Euros no periodo compreendido entre 2011 e 2014.

Nas conclusdes da informacdo de acompanhamento n21644/2013 da IGF, constava que” das
37 recomendacdes propostas no relatdrio da IGF n2913/2011, e excluindo as que ndo eram
diretamente dirigidas ao CHMT (2), o atual CA implementou medidas de curto e médio prazo,

dando resposta a todas as recomendagdes formuladas”, bem como “tais medidas
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proporcionaram, uma reducdo significativa nos gastos operacionais de 19,5MEUR (-20,6%)

face ao ano de 2011”. — Doc. 24.

Os resultados obtidos pelo CHMT, levaram a atribuicdo de um louvor publico ao Eng.2 D1,
entdo Presidente do C.A. pelo Ministro da Saude, realgando “o importante contributo
prestado a causa publica” e pelo “empenho, dedicacdo e lealdade sempre evidenciados no

exercicio das suas fungdes, em condig¢bes profissionais e pessoais dificeis”.

Os Demandados contrataram uma especialista em contratacdo publica, a Dr.2 T9, que
desempenhava essas fungGes noutro hospital em Lisboa, para reorganizar e colocar em pleno
funcionamento o Servico de Aprovisionamento.

Foi o Presidente do Conselho de Administracdao, Eng.2 D1, quem prop0s esta prestacdo de

servicos, quem conhecia a Associacdo em causa e a sua reputacdo e dinamismo.

Nas reunides de Conselho de Administracdo em que tais deliberacdes foram tomadas, os
Demandados ndo tinham qualquer razado para por em causa as informacdes e propostas que
estavam em causa, pois, por um lado a iniciativa provinha do Presidente, e por outro, vinha

informada, com menc¢do as normas aplicaveis do CCP, pelo Servigo de Aprovisionamento.

Estavam convictos da respetiva legalidade.

Factos provados por impulso do Tribunal
A auditoria efetuada pela IGAS a contratacdo publica de servicos ao CHMT que deu origem

aos presentes autos teve o seu inicio em 15.02.2016.

B) Factos ndo provados

a) No que respeita a factualidade imputada pelo Ministério Publico e que consta no

requerimento inicial:
1. Alnspecdo ndo detetou a existéncia de quaisquer estudos, projetos ou formagao
que eventualmente tenham sido desenvolvidos em execugao desta prestagao de

Servigos.
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2. Todos os pagamentos efetuados, com base na factualidade supra descrita, no
ambito dos Processos n.2s 37006613 e 37029913, no montante total de 42.435,00
€ (21.217,50 + 21.217,50), ndo corresponderam a nenhuma contraprestagdo
contratualmente prevista, pelo que sao ilegais e integram uma situacdo de
pagamentos indevidos, prevista no artigo 59.2, n.2 1 e 4 da Lein.298/97, de 26/08.

3. Os aludidos demandados (A a E), nas situacGes analisadas, sabiam que a despesa
que autorizaram, inerente aos pagamentos que vieram a ter lugar, era ilegal, visto
ndo existir norma permissiva para o efeito, para além de ser proibida pelas
normas acima referidas e de que isso poderia constituir a pratica de uma infracdo
financeira.

4. No primeiro procedimento — Processo n.2 37006613 — o inicio da eventual
execucdo da prestacdo de servico (01.01.2013) e do contrato verificou-se em
momento anterior a decisdo de contratar (14.03.2013).

5. O mesmo sucedeu relativamente ao terceiro procedimento — Processo n.2
37015114 — uma vez que o inicio da eventual execucdo da prestacao de servico e
a decisdo de contratar ocorreram, respetivamente em 01.01.2014 e 16.01.2014.

6. Os 12a62demandados, ndo agiram com o cuidado e ou a diligéncia que a situagao
requeria e de que eram capazes, como decisores publicos responsdveis, atenta a
informagdo e os conhecimentos de que dispunham, podendo e devendo atuar
conforme os preceitos legais, que conscientemente desrespeitaram.

7. Tais comportamentos tiveram como consequéncia direta e necessaria
pagamentos sem fundamento legal e indevidos, por ndo corresponderem a

nenhuma contraprestacao legalmente prevista.

Factos imputados ao 62 demandado

1. N3&o existéncia de compromisso valido e suportado por fundos disponiveis no momento em
gue a obrigacdo de pagamento da despesa surgiu.

2. Oregisto criminal nunca foi apresentado (referente ao representante da empresa VideoPlus

Lda).

b) No que respeita a factualidade alegada pela contestacdo do 22 demandado, nao

ficaram provados outros factos para além do que ficou referido em B).
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c) No que respeita a factualidade alegada pela contestacdo dos sucessores do 1°
demandado, nao ficaram provados outros factos para além do que ficou referido em

Q).

d) No que respeita a factualidade alegada pela contesta¢ao do 62 demandado, nao foi

feita qualquer prova do alegado para além do que consta nos factos provados.

e) No que respeita a factualidade alegada pela contestacao do 32, 42 e 52 demandados,

nao ficaram provados outros factos alegados, para além do que ficou referido em D.

C) Motivagao de facto

A factualidade provada, envolvendo os primeiros seis demandados, decorre da andlise e
valoragdo da documentacgdo junta com o processo ROCI n.2 10/217, nomeadamente com o
relatério de Auditoria n.2 46/2016 junto e os processos envolvendo os ajustes diretos n.Ss
37006613, 37029913 e 37015114 bem como os documentos anexos. Os documentos foram
analisados e verificados pelo Tribunal nesta fase processual. Decorre, igualmente da ndo
impugnacao efetuada pelos demandados da factualidade ocorrida e como tal dada como provada.

Com muita relevancia o tribunal valorou, os depoimentos dos demandados D2, D3, D4 e D5
qgue confirmaram todos, sem excep¢do a pratica dos factos envolvendo a aquisicdo dos servigos
fundada no parecer dos servicos de aprovisionamento, que ndo lhe merecerem qualquer duvida,
bem como demonstraram todos, sem excepc¢do que os servicos contratos foram efetivados. O
tribunal valorou ainda os seus depoimentos na parte em que referiram as condicGes em que os
mesmos foram nomeados para o exercicio das func¢des, o sistema de reparticdo de fungdes e o
principio da confianca que também presidia a realizagdo das reunides do Conselho de
Administracdo bem como a confirmagdo dos resultados obtidos no periodo de gestdo que
exerceram. Valorou ainda as suas declara¢des quanto as razdes que levaram a contratualiza¢do
com a AIDFM.

O tribunal valorou ainda o depoimento das testemunhas T8, T10 e T7 que nos seus

depoimentos foram inequivocas no sentido de afirmarem a realizacdo a s presta¢des de servicos

14



TRIBUNAL DE

CONTAS

contratualizadas e o modo como as mesmas decorreram. O tribunal valorou ainda o depoimento
claro e inequivoco da testemunha T9 que referiu o seu processo de contratacdo e o modo como
eram efetuados e aprovados os procedimentos no Conselho de Administracdo e concretamente
sobre o documento informativo que sustentou a decisdo de excepcao de aplicacdo do CCP
efetuado por IA11 e que nao suscitou duvidas a época.

O tribunal valorou ainda os documentos juntos com a contestacdo dos 32, 42 e 59
demandados, referidos nos factos provados.

Valorou ainda o documento junto e pedido oficiosamente, referente ao inicio da auditoria
(fls 33).

No que respeita aos factos ndo provados importa sublinhar que nao foi efetuada prova da
dimensdo subjetiva imputada, nomeadamente da sua intencionalidade, tendo o Tribunal
valorado, ao contrdrio, a prova do desconhecimento da situagdo por parte dos aqui demandados,
por via do depoimento dos demandados, que nesta parte foi muito claro em assumir o seu
desconhecimento bem como da testemunha T9. Também nao foi efetuada prova da inexisténcia
de contrapartidas aos contratos de prestacdo de servicos efetuados.

Ndo foram apresentadas provas relativamente aos restantes factos ndao provados, com

interesse, das contestagdes apresentadas.

D) Enquadramento juridico.

1. A factualidade imputada aos demandados, constante do requerimento efetuado pelo

Ministério Publico, envolve vérias questdes em fun¢do do requerimento e contestagdes
apresentadas, nomeadamente: (i) verificacdo de infracdo financeira sancionatdria por via da
violacdo da Il Parte do CCP; (ii) verificagdo de infracdo sancionatdria imputadas por via de falta
de autorizacdo prévia; (iii) prescricdo do procedimento; (iv) verificagdo de responsabilidade
reintegratéria; (v) verificacdo da infragdo imputada ao demandado D6. O conhecimento das

guestdes serd efetuado pela ordem identificada.

(i) Verificacdo de infragdo financeira sancionatdria por via da imputada violagdo da Il Parte

do CCP
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2. O Ministério Publico imputa aos seis primeiros demandados a pratica de uma infracao
financeira sancionatdria, a titulo negligente, do n.2 1 alinea ) do artigo 652 da LOPTC,
essencialmente pelos factos envolvendo a autorizacdo de despesas envolvendo contratos de
prestacao de servicos em que nao foi aplicada a parte Il do CCP, tendo em conta o tipo de
procedimentos concretizado entre 2013 e 2015 entre o CHMT e a Associacdo para a
Investigacdo e Desenvolvimento da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa
(AIDFM).

3. Importa, antes de mais, atentar no conteddo dos procedimentos efetuados para, em
concreto se analisar a sua vinculagdo juridica ao regime da Contratacdo Publica e,
concretamente, ao enquadramento efetuado pelo Ministério Publico, nomeadamente a sua
vinculagdo a parte Il do CPP, por via do n.2 4 alinea f) do artigo 52 do CCP, imputacdo
decorrente da versdo vigente a data dos factos do CCP.

4. O primeiro procedimento, em concreto, que o CA do CHMT deliberou autorizar em 14 de
mar¢o de 2013 conformou um procedimento de “ajuste direto” para aquisicao de servicos
de aconselhamento técnico-cientifico em comunicacdo em saude para o primeiro semestre
de 2013 - janeiro a junho -, nos termos propostos por uma nota interna dos Servigos —
Processo n.2 37006613. Em 20 de junho de 2013, também sob proposta do mesmo servico,
com os mesmos fundamentos de facto e de direito da anterior, foi autorizada a abertura de
um novo procedimento por “ajuste direto”, com a mesma Associa¢do, para o 2.2 semestre
de 2013 — julho a dezembro — Processo n.2 37029913. Finalmente nova deliberacdo, de 16
de janeiro de 2014, do CA do CHMT, e uma vez mais sob proposta dos Servicos formulada
com os mesmos fundamentos de facto e de direito das anteriores, foi autorizada a abertura
de um novo procedimento por “ajuste direto”, com a mesma Associa¢do, para o ano de 2014
—Processo n.237015114.

5. O que se pode constar da documentagdo existente é que os servigos em causa nos
procedimentos constituiam uma «assessoria técnico cientifica em matéria de comunicacdo
e saude, abrangendo assessoria técnico cientifica ao CA, coordenac¢do de desenvolvimento
de projetos com Estudos no ambito da prevengao secunddria e comunica¢do em saude».

6. Estabelecia, a data, a alinea f) do n.2 4 do artigo 52 do CCP, na parte que interessa aos
presentes autos que a parte Il do Cddigo ndo é aplicavel aos «contratos de aquisi¢ao de

servicos que tenham por objeto os servicos de salude e de carater social mencionado no
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anexo ii-B da Diretiva n.2 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
margo,(...)».

. Esta (v)a em causa na presente norma, um fator de exclusdo do regime da contratacdo
publica do Cédigo, nomeadamente da segunda parte do Cddigo, a contratos cujo objeto fim
ou outras circunstancias envolvessem os servigos de saude.

. Recorde-se que o regime vigorou até a entrada em vigor das alteracdes normativas ao CCP
decorrentes da transposicdo na ordem juridica nacional da Diretiva 2014/24/EU, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, relativa aos contratos publicos e que
revogou a Diretiva n.2 2004/18/CE, efetuadas pelo Dec. Lei n.2 11-B/2017, de 31 de agosto.
. Os procedimentos em questdo constituiam procedimentos relativos a assessoria técnico-
cientifica em matéria de comunicacdo e salde, abrangendo assessoria técnico cientifica ao
CA, coordenacdo de desenvolvimento de projetos com Estudos no ambito da prevencao
secundaria e comunicacdao em saude. Ainda que ndo se trate — como ndo tratava - de
prestacdo de servicos envolvendo a prestacdo de cuidados de saude stricto sensu, trata-se
de uma prestacao de servico envolvendo a comunicacdo em servicos de saude e, como tal,
envolvendo servigos de saude, para o efeito do normativo em causa. Assim, nenhuma duvida

existe que se tratava de procedimentos, a época, excluidos da parte Il do CCP.

10.A sua exclusdo, a época, ndao implicava o seguimento dos procedimentos exigidos para a

contratagao publica previstos no CCP, nem mesmo o disposto nos artigos 492 e 782 do CCP,

por via do numero 5 do artigo 49.

11.Essa situacdo esteve alids na sustentacdo das decisGes do CA, em todos os procedimentos

agora em causa.

12.Inexistindo, por isso, exigéncia legal de cumprimento da Il parte do CCP, a época, para os

procedimentos levados a termos, é claro que ndo se verifica qualquer dimensao ilicita da

conduta dos demandados, nesta parte.

13.Assim e sem mais importa absolver os seis primeiros demandados da infracdo imputada

respeitante ao ndo cumprimento das situagdes envolvendo o ndgo cumprimento nas normas

de contratagdo publica.

(ii) Verificagdo de infracdo sancionatdria imputadas por via de falta de autorizagao

prévia
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14.No que respeita a esta infracdo, o Ministério Publico imputa aos primeiros seis demandados
a infracdo sancionatdria prevista e punida pelo artigo 652 n.2 1 alinea b), sob a forma
continuada envolvendo os procedimentos n.2 37006613 e 37015114, por via do ndo respeito
pelas normas sobre as fases da realizacdo da despesa publica, designadamente, por falta de
“autorizacdo prévia” (cfr. artigo 422, n.2s 1 e 6, alineas a) e b) da Lei n.2 91/2001, de 20/08,
entdo em vigor, e atual artigo 529, n.2s 3 e 6 da Lei n.2 151/2015, de 11/09 e artigos 212 a
312 do Dec. Lei n.2 155/92, de 28/07), bem como o disposto na Lei n.2 8/2012, de 21/02 (Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso- LPCA).

15.Importa referir que da matéria de facto provada ndo ficaram demonstrados os factos
alegados relativos ao «inicio da eventual execugdo da prestaco dos servigos», conforme
vinha referido no requerimento, que envolviam os processos 37006613 e 37015114,
nomeadamente nas precisas datas de 1.01.2013 e 1.01.2014.

16.Para além de ter ficado provado que ocorreu uma efetiva execucdo da prestacao de servicos
(e ndo eventual) ndo ficou demonstrado que as mesmas (em relacdo aos referidos
processos), tenham ocorrido antes da decisdo de adjudicacéo.

17.Assim é manifesto que no caso ndao ocorreram as infragdes imputadas.

(iii) Prescricdo do procedimento

18.A ndo ocorréncia das infracbes imputadas, conforme foi decidido nos pontos (i) e (ii),
comporta o ndo conhecimento do motivo que envolvia a prescricdo das mesmas, ficando,

por isso esta questdo prejudicada.

(iv) Verificacdao de responsabilidade reintegratoéria

19.0 Ministério Publico pede, no seu requerimento, a condenag¢do dos mesmos seis
demandados, solidariamente (artigo 60.2 da Lei n.298/97, de 26/08), na reposi¢cdo da quantia
global de 42 435,00€, acrescida de juros legais, nos termos do artigo 59.2, n.9s 1, 4 e 6 da
citada lei, essencialmente por virtude dos pagamentos em causa em dois dos procedimentos,
nomeadamente os n.2 37006613 e 37029913, ndo terem correspondido a qualquer

contraprestacdo contratualmente prevista.
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E manifesto da matéria de facto provada, que ocorreram, ao contrario do alegado
inicialmente, as prestacdes que envolveram os procedimentos contratualizados. Sublinha-se
a factualidade demonstrada decorrente da contestacdo apresentada pelos demandados —
supra identificada nos factos provados - e que ndo oferece qualquer duvida sobre a
efetivacdo das contraprestacdes que envolviam o contrato efetuado entre o CHMT e a
entidade contratante. E assim inequivoca a falta de fundamentacdo da alegacdo e imputacdo
formulada e, por isso, importa concluir pela consequente absolvicio dos demandados do

pedido formulado.

(v) Verificagao das infragcdes imputadas ao demandado D6.

21.

22.

23.

O Ministério imputa ao demandado duas infragdes financeiras sancionatérias, p.p. pelos
artigos 652 n.2 1 alineas b) e I) e n.2 2 e 5 da LOPTC, envolvendo factos onde ndo foram
respeitadas regras legais referentes a autorizacdo da realizacdo de despesa publica e a
inexisténcia de compromisso valido referente a um despacho proferido em 18 de janeiro de
2015 no ambito de um procedimento de ajuste direto em que interveio e ainda factos
envolvendo falta de apresentac¢do, pelo adjudicatdrio, do documento comprovativo de que
ndo se encontra nas situagGes previstas nas alineas b) e i) do artigo 55.2 do CCP, em violagdo
do disposto no n.2 1, alinea b) do artigo 81.2 do mesmo diploma, bem como a data do outorga
do contrato teve lugar antes de terem sido apresentados todos os documentos de habilitagdo
(o registo criminal nunca foi apresentado), em incumprimento do disposto no n.2 1 alinea b)

do artigo 104.2 do CCP.

Quanto a primeira infragdo ficou demonstrado que o demandado D6, na qualidade de vogal
executivo do CA do CHMT, autorizou em 18 de janeiro de 2015 a realizagdo de um
procedimento “ajuste direto” para aquisicdo de servigos de assessoria de imprensa no
Processo de Aquisicao n.2 37000115, no valor inicial base estimado de 19 250,00€, a
satisfazer pela dotagdo 62236912. A adjudicacdo deste “ajuste direto” ocorreu em
10.02.2015, para o periodo de 19/01/2015 a 31/12/2015 a satisfazer pela dotacdo 62236429.

O respetivo contrato foi assinado em 6/03/2015.

A data da ocorréncia dos factos imputados - 18 de janeiro de 2015 — era a seguinte a vers3o

em vigor do artigo 422 n.2 1 e 6 da Lei n.2 91/2001: 1 - As operacdes de execucao do
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orcamento das receitas e das despesas obedecem ao principio da segregacao das
funcoes de liquidacao e de cobranca, quanto as primeiras, e de autorizacao da
despesa, de autorizacao de pagamento e de pagamento, quanto as segundas (...) 6
- Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente: a) O
facto gerador da obrigacao de despesa respeite as normas legais aplicaveis; b) A

despesa em causa disponha de inscricao orcamental, tenha cabimento na

correspondente dotacao, esteja adequadamente classificada e obedeca ao principio

da execucdao do orcamento por duodécimos, salvas, nesta Ultima matéria, as
excecoes previstas na lei; c) A despesa em causa satisfaca o principio da economia,

eficiéncia e eficacia. (sublinhado nosso).

N3o existindo uma definicdo legal de cabimentacdo, trata-se, nesta, de «um ato de registo
por meio do qual se sinaliza a despesa que se pretende efetuar e se enuncia a previsao legal
da qual constam as verbas que se pretende utilizar»(cf. Joaquim Freitas da Rocha, Direito da
Despesa Publica, Almedina, Coimbra, 2019, p. 199). Saliente-se a diferenciagdo com o
conceito de compromisso, este legalmente fixado nos termos do artigo 32 da Lei n.2 8/212,
de 21 de fevereiro: sdo «compromissos», as «obriga¢cdes de efetuar pagamentos a terceiros
em contrapartida de fornecimentos de bens e servigos ou da satisfagdo de outras condigdes.
Os compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma a¢ao formal pela
entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota e encomenda ou documento
equivalente, ou a assinatura de um contrato (...)». O «<compromisso» é «um instrumento que
se situa numa fase intermédia do processo de realizacdo da despesa: é posterior a
cabimentacdo e a prépria autorizacdo de realizagcdo de despesa, mas anterior a existéncia de
qualquer vinculagdo juridica» (cf. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em atraso,
Joaquim Freitas Rocha, Noel Gomes Hugo Flores Silva, Coimbra Editora 2012, p.46). Deve

referir-se que os compromissos geram obrigacdes de efetuar pagamentos.

Ora ficou demonstrado que o demandado autorizou em 18 de janeiro de 2015 a realizacédo
de um procedimento com o valor inicial base estimado de €20 045,00€, a satisfazer pela
dotagdo 62236429. Ou seja, a realizacdo da despesa, inicialmente, estava devidamente

cabimentada.

A adjudicacdo daquele “ajuste direto” ocorreu em 10.02.2015, para o periodo de 19/01/2015

a 31/12/2015. O valor em causa, quando autorizado, estava cabimentado - dotacdo
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62236429. Nao existe uma falta de autorizacao total da despesa, antes da adjudicacdo, que
permita afirmar que a despesa em causa nao tenha cabimento na correspondente
dotacao, para efeitos de conformar uma violacao de normas relativas a assuncao ou
autorizacao de despesa, nos termos estabelecidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 65°
da LOPTC.

Recorde-se que nao esta em causa, na imputacao efetuada pelo Ministério Publico,

a violacao da legislacao relativa a inexisténcia de fundos disponiveis.

Assim entende-se que no caso nao esta demonstrada ocorréncia da infracdo em
causa.
Quanto a segunda infracdo imputada, referente a violacdao de normas relativas a contratacao,

ficou demonstrado, que se verificou falta de apresentacao, pelo adjudicatario do documento
comprovativo de que ndo se encontra nas situacGes previstas nas alineas b) e i) do artigo 55.2
do CCP (factos provados, § 29). Mais ficou demonstrado que o registo criminal do
representante da empresa VideoPlus Sociedade Produtora de Video Lda, encontra-se nos
autos com a data de 23.02.2016. Ficou demonstrado que o demandado ndo atuou com o
cuidado e a diligéncia que aquela situagdo requeria e de que era capaz, na qualidade e
responsabilidades publicas em que agiu, podendo e devendo decidir de acordo com as

normas refentes aos CCP e as leis financeiras.

Face a matéria provada é evidente que a outorga do contrato teve lugar antes de terem sido
apresentados todos os documentos de habilitacdo, nomeadamente os referentes a situagdo
envolvendo o passado criminal dos titulares dos érgaos sociais da empresa adjudicataria, em
incumprimento do disposto no n.2 1 alinea b) do artigo 104.2 do CCP. Recorde-se que se trata
de matéria referente a impedimentos a contratagao, envolvendo a apreciacao da idoneidade
de entidades concorrentes. Ainda que nao esteja em causa, nesta sede, a questdo dos efeitos
contratuais decorrentes dessa omissdo atempada trata-se, no entanto, de uma situagdo
ilicita, atento o disposto no artigo 652 n.2 1 alinea b) da LOPTC. O demandado ndo atuou com
o cuidado e a diligéncia que aquela situagdo requeria e de que era capaz, na qualidade e
responsabilidades publicas em que agiu, podendo e devendo decidir de acordo com as
normas referentes ao CCP e as leis financeiras. Agiu, por isso, com culpa na sua forma

negligente.
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31. Estd em causa, nesta situacdo, uma ilicitude financeira sem relevancia significativa nas suas
consequéncias, nao resultando dela qualquer prejuizo para a situacdo concursal em causa e,
igualmente, para os interesses financeiros do Estado. Por outro lado, esta demonstrado que
o certificado do registo criminal foi entregue em momento posterior ao devido (cf. Facto
provado no § 30). Tudo evidencia, no caso, uma situagdo pontual, que deve ser entendida
como uma situacao envolvendo uma culpa diminuta do demandado. Assim, a face do
disposto no artigo 652 n.2 8 da LOPTC, e tendo em conta todo o circunstancialismo que se

evidencia nesta situacdo, importa dispensar o demandado de qualquer multa.

Ill. Decisao

Pelo exposto e em consequéncia:

a) julgoimprocedente a a¢ao intentada pelo Ministério Puiblico contra os demandados D2,
D3, D4 e D5, absolvendo-os das infragdes financeiras sancionatdrias imputadas; absolvo-
os, bem como aos demandados H1D1, H2D1 e H3D1 do pedido de reposi¢ao das quantias
formulado.

b) julgo parcialmente procedente a agdo contra o demandado D6, absolvendo-o da infragdo
financeira p. p. pelo artigo 65.2, n.2 1 alineas b) n.2s 2 e 5 da LOPTC e condenando-o
como autor da infragdo financeira p. p. pelo artigo 65.2, n.2 1 alineal) en.2s 2 e 5 da
LOPTC, dispensando-o de multa.

¢) Condeno o demandado D6, no pagamento dos emolumentos legais.

Registe e notifique.

Publicite-se, sem a identificacdo das pessoas singulares.

Lisboa, 5 de janeiro de 2021

0 Juiz Conselheiro,

José Mouraz Lopes
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