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Descritores: Pagamentos indevidos/ Artigo 9.° n°s 6 e 7 da Lei 12-A/2011 versus artigo 59.°,

n.° 4, da LOPTC/ Natureza da responsabilidade reintegratoria/ Consequéncias/ Relevacéo da

responsabilidade.

Sumario:

1. A violacéo do disposto no ultimo segmento da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei

4.

10-A/2010, de 20.06, por parte dos Demandados e autarcas, € suscetivel de os fazer
incorrer em responsabilidade financeira reintegratéria consubstanciada na obrigacéo
de repor no erario municipal as importancias abrangidas pela infracdo, a que Lei
denomina de pagamentos indevidos, por a tal impor o disposto nos n.°s 6 e 7.° da Lei
12-A/2010, aplicaveis “ex vi” do disposto no n.° 5 do artigo 10.° da mesma Lei .

Com a revogacdo do artigo 9.° desapareceu da ordem juridica o «conceito» de
pagamentos indevidos insito no n.° 7 daquele artigo, o que quer dizer que, a partir de
1Jan2014, os pagamentos ilegais efetuados pelo D2 ao contratado sé poderdo
qualificar-se como pagamentos indevidos se se verificarem os requisitos do n.° 4 do
artigo 59.° da LOPTC.

Considerarem-se pagamentos indevidos, para o efeito de reposicdo, os pagamentos
ilegais que causarem dano para o erdrio publico (i) quer porque nao haja
contraprestacao efetiva (ii) quer porque, havendo-a, esta ndo seja adequada ou
proporcional a prossecucéao das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos normais
de determinada atividade.

Tendo a ilegalidade ocorrido na vigéncia do n.° 7 do artigo 9.° da Lei 12-A/2010
(aplicavel por forga do n.° 5 do artigo 10.° da mesma Lei), o “conceito” de pagamentos
indevidos aplicavel, a excecao dos pagamentos ocorridos posteriormente a 31Jan2014,
€ 0 insito naquela norma, tanto mais que estamos perante uma norma excecional, que,
de acordo com a propria lei, prevalece sobre todas as disposi¢des legais, gerais ou
especiais, contrarias (v. n°s 8 e 9 dos artigos 9.° e 10.° daquela lei, respetivamente), a

que acresce o0 facto da responsabilidade reintegratdria ter natureza
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ressarcitoria/indemnizatoria, e, portanto, civilista, pelo que lhe aplicavel a lei em vigor a
data dos factos, atento o disposto no artigo 12.° do Cédigo Civil, o que exclui a aplicacdo
do principio da aplicagdo retroativa da lei mais favoravel e, consequentemente, a
aplicacdo do artigo 61.°, n.° 2, na redacdo atual, introduzida pelo artigo 248.° da
LOE/2016, e ainda a alegada violacdo do principio de nullum crimen, nulla poena sine
lege stricta, previsto no artigo 29.° da CRP. E que tendo esta ilegalidade ocorrido na
vigéncia do n.° 7 do artigo 9.° da Lei 12-A/2010 (aplicavel por forca do n.° 5 do artigo
10.° da mesma Lei), é este o0 “conceito” de pagamentos indevidos aplicavel ao caso dos
autos, tanto mais que estamos perante uma norma excecional, que, de acordo com a
propria lei, prevalece sobre todas as disposi¢des legais, gerais ou especiais, contrarias
(v. n°s 8 e 9 dos artigos 9.° e 10.° daquela lei, respetivamente), a que acresce o facto
da responsabilidade reintegratoria ter natureza ressarcitoria/indemnizatoria, e,
portanto, civilista, pelo que Ihe aplicavel a lei em vigor a data dos factos, nos termos do
artigo 12.° do Caodigo Civil, o que também exclui a aplicacao do principio da aplicacédo
retroativa da lei mais favoravel e, consequentemente, a aplicagdo do artigo 61.2, n.° 2,
na redacao atual, introduzida pelo artigo 248.° da LOE/2016.

. Atenta factualidade dada como provada, designadamente (i) o facto de a infracao
financeira reintegratéria ter sido cometida com negligéncia ((ii) de o erario municipal
néo ter ficado depauperado com os pagamentos dos vencimentos, no montante de
34.775,39€, efetuados ao contratado, uma vez que este exerceu efetivamente as
funcdes para as quais foi contratado; (iii) de o falecido Presidente néo ter tido qualquer
beneficio pessoal material com os referidos pagamentos, e de, por consequéncia, ndo
ter havido qualquer enriquecimento ilicito da heranca do herdeiro habilitado do falecido
Presidente, o D1; (iv) de a contratacdo e consequentes pagamentos se inserirem
dentro das atribuices do Municipio; (v) o lapso de tempo, entretanto, decorrido (quase
10 anos desde a data da abertura do concurso, e mais de 7 anos desde a data em
ultimo pagamento), justifica-se a relevacdo da responsabilidade financeira

reintegratoria, nos termos don®1 e 2 do artigo 64.° da LOPTC.
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1. RELATORIO

1.1. O Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos artigos 57.°, n.° 1, 58.°, n.%s 1 e 3,

59.°, n.% 1 e 4, 89.°e 90.°, da Lei n.° 98/97, de 26/08, veio requerer o julgamento, mediante
processo de responsabilidade financeira de:

e (...) (D1), filho do falecido Presidente da Camara de (...), (...), na qualidade de
sucessor deste ultimo, que, para o efeito, foi declarado habilitado na pendéncia destes
autos, para que, assim, e na posi¢cdo de Demandado, prosseguisse este processo de
responsabilidade financeira, tendo o falecido Presidente exercido estas fung¢des no
periodo de 2011 a 2013 (até 12/10/2013);

e (...) (D2), na qualidade de Presidente da Camara Municipal (...), no periodo de
13/10/2013 até janeiro de 2017.

Nos termos e com o0s seguintes fundamentos:

1. O Tribunal de Contas, através da sua 2.2 Seccdo, empreendeu uma verificacao interna da conta de
geréncia do Municipio de (...) (...), relativa ao periodo de 01/01 a 31/12/2011.

2. Essa verificacdo deu origem ao Processo n.° 1.9434/2011 e os seus resultados finais ficaram a
constar do Relatério n.° 5/2018, aprovado em sessdo de subseccdo, daquela Secc¢do, em
12/07/2018.

3. Do ponto 6., a fls. 8, 9, 10 e 11 do Relatério de VIC aprovado, ficou a constar uma determinada
factualidade, apurada no decurso daquela acdo de verificacdo, suscetivel de configurar
responsabilidade financeira; com efeito:
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. Em reunido ordinaria do executivo municipal de (...), de 16/03/2011, a que compareceram 0S
demandados, foi deliberada a aprovacéo, por unanimidade dos membros presentes, a proposta
apresentada pelo primeiro demandado (A), na qualidade de Presidente da Camara, denominada:
“Proposta de Abertura de Procedimentos Concursais Comuns para contratacao de relacao juridica
em emprego por tempo indeterminado — Autorizagdo de Recrutamento Excecional” (cf. doc. n.° 1).
. Esta proposta previa o recrutamento de um posto de trabalho para a carreira/categoria de técnico
superior (Engenharia do Ordenamento e Recursos Naturais), em regime de contrato de trabalho em
fungcbes publicas por tempo indeterminado, previsto e ndo ocupado, contemplado no mapa de
pessoal para 2011.

. No seguimento da anterior reunido da CM (...) (16/03/2011), e por despacho do Presidente, datado
de 18/03/2011, foi aberto pelo Aviso n.° 8.869/2011, publicado no D.R., 2. 2 Série, n.° 72, de
12/04/2011, Ref2 A, o Concurso de recrutamento de um técnico superior (Engenharia do
Ordenamento e Recursos Naturais), para o Gabinete de Prote¢do Civil, sem que tenha sido
verificada a possibilidade de ocupagéo do posto de trabalho em causa por recurso aos instrumentos
de mobilidade geral, de que depende a possibilidade de abertura do concurso (cf. docs. n.°s 2 e 3).
. Concluido o procedimento, a “Lista Unitaria de Ordenacdo Final dos Candidatos Aprovados” foi
homologada, por despacho de 22/08/2011, do mesmo Presidente e ora primeiro demandado (A) (cf.
doc. n.° 4).

. De salientar, que o préprio procedimento concursal, bem como o resultado a que conduziu, foi, do
ponto de vista legal, posto igualmente em causa pela Provedoria de Justica, através de varios oficios
gue dirigiu ao Presidente da Camara Municipal de (...) (cf. Anexo C ao Relatério de VIC).

. Em 01/09/2011, por despacho do Presidente, foi determinado celebrar o contrato de trabalho em
funcdes publicas, por tempo indeterminado, sob a forma escrita, com inicio em 05/09/2011, tendo
figurado como primeiro outorgante, em representacdo do Municipio, o Presidente da Camara
Municipal de (...), e segundo outorgante, (...), primeiro classificado no concurso, e igualmente
determinado que todos os encargos financeiros originados pelo contrato fossem suportados pelas

dotacdes orcamentais correspondentes (cf. Anexo D ao Relatério de VIC).

10. Através do Aviso n.° 18633/2011, publicado no D.R., 2.2 Série, n.° 181, de 20/09/2011, foi dada

publicidade a celebracao do contrato e nomeado o juri para o periodo experimental de trabalho (cf.

Anexo E ao Relatério de VIC).

11. Desde a celebracdo do contrato, em 05/09/2011, até 31/01/2016, data em que o referido

funcionério foi nomeado Comandante Operacional Municipal (COM), por despacho do entdo

Presidente da Camara, e ora segundo demandado (B) (cf. Anexo F ao Relatério de VIC), foram
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auferidos pelo trabalhador em questdo os montantes descritos nos mapas discriminativos das

remuneracdes, no montante de 73 426,67 Euros, de acordo com o quadro seguinte:

Uni: euros
ANO VALOR
2011 (set. a dez.) 5.387,81
2012 15.389,36
2013 17.815,94
2014 15.492,00
2015 17.992,99
2016 (jan.) 1.348,57
Total 73.426,67

12. Oreferido concurso foi aberto, como se referiu, sem que tenha sido verificada a impossibilidade
de ocupacéo do posto de trabalho em questao, por recurso aos instrumentos de mobilidade geral, de
gue depende a possibilidade de abertura do mesmo (cf. n.° 2, alinea b), do artigo 10.° da Lei n.° 12-
A/2010, de 30/06).
13. Nos termos do n.° 6 do artigo 9.° do diploma citado (ex vi artigo 10.°, n.° 5), as contratacdes e
as nomeacoes de trabalhadores, efetuadas na sequéncia de procedimentos concursais realizados
em violagao do disposto no presente artigo sdo nulas e fazem incorrer 0s seus autores, entre outras,
em responsabilidade financeira, sem prejuizo da producédo plena dos seus efeitos durante o tempo
em que tenham estado em execugéo.
14. O n.° 7 da mesma disposicdo estipula que, para efeitos de efetivacdo da responsabilidade
financeira a que se refere o nimero anterior, considera-se, designadamente, todos os pagamentos
efetuados aos trabalhadores nomeados e contratados em violacdo do disposto no presente artigo
como consequéncia desta violacdo e, como tal, pagamentos indevidos.
15. Pelo que a despesa correspondente ao valor indevidamente pago, que ascendeu, como se Vviu,
ao montante global de 73 426,67 Euros, € ilegal e os respetivos pagamentos sao ilegais e indevidos,
por violacdo daquela norma legal.
16. As aludidas despesas e pagamentos foram autorizados pelos demandados, nos termos
seguintes:
a) (...) [falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado o D1]: 34 775,39 Euros (2011, 2012 e 2013 —
até 12/10);
b) D2 (...): 38 651,24 Euros (2013 — desde 13/10 a 31/12 — 2014, 2015 e 2016 — até 31/01) (cf. quadro
de fls. 43 dos autos).
17. Os ora demandados que assim decidiram, atuaram com o perfeito conhecimento da ilegalidade

da situacdo e das suas consequéncias, nem gque mais ndo fosse pelos esclarecimentos e adverténcias
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que, desde 2011, a Provedoria de Justica vinha efetuando junto do Municipio, alertando para a
ilegalidade relativa a contratac&o do técnico superior (...), para o Gabinete da Protecdo Civil (cf. Anexo
G ao Relatério de VIC), e que era geradora de pagamentos ilegais e indevidos (cf. artigos 9.2, n.°s 6 e
7 e10.5 n.%s 2, al. b) e 5, da Lei n.° 12-A/2010, de 30/06).

18. Em face do exposto, imputa-se, aos demandados, a pratica, em coautoria, de uma infracdo
financeira reintegratoria prevista no artigo 59.°, n.° 2 da Lei n.° 98/97, de 26/08.

19. Nestes termos, deverdo ser condenados a repor, no patrimonio financeiro da CM (...) os
montantes assinalados no ponto 16 desta peticdo inicial, pela forma seguinte (cf. artigo 63.° da Lei n.°
98/97, de 26/08):

a) Os demandados A [D1] e B [D2]: 34 775,39 Euros, solidariamente, acrescendo o que
resultar dos respetivos juros moratorios legais, o que desde ja se peticiona (cf. artigo 59.°,
n.° 6 da citada Lei);

b) O demandado B [D2]: 38 651,24 Euros, acrescendo o que resultar dos respetivos juros

moratérios legais, o que desde ja se peticiona (idem).

1.2. O D2 contestou alegando, em sintese, o seguinte:
Com a presente contestagéo pretende o DEMANDANDO demonstrar que:

a) Nem todos os factos contidos na acusacdo que constitui 0 Requerimento do MP séo
verdadeiros ou correspondem ao enquadramento de facto e de Direito que deveria ser
corretamente efetuado, sendo por isso impugnados (cf. Il, infra);

b) Existem outros factos relevantes para a boa decisdo da causa que ndo foram tidos em
consideracdo na acusacgao que constitui 0 Requerimento do MP (cf. lll, infra);

c) Nao se encontram cumpridos todos os requisitos legalmente exigidos para a efetivacdo da
responsabilidade financeira do DEMANDADO, mormente por forga do disposto no artigo 61.°,
n.° 2 da LOPTC, alterado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (cfr. IV e V, infra);

d) N&o se verifica uma conduta ilicita do DEMANDADO, pelo menos desde 1 de janeiro de 2014,
em fungdo da revogacao da norma punitiva constante do artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30
de junho, que estabelecia no seu n.° 7 um principio de responsabilidade civil, financeira e
disciplinar (cf. VI, infra).

e) Se verifica uma total auséncia de imputacdo subjetiva ao DEMANDADO por referéncia a
aplicacado do principio da culpa, ocorrendo, isso sim, um censura particularmente agravada das
respetivas condutas ainda que tenha agido em circunstancias em tudo similares aos restantes

membros do executivo municipal em 16/03/2011, mas a quem € imputada a responsabilidade
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total pelo pagamentos efetuados ao trabalhador contratado, ao arrepio do que se deve retirar

de forma evidente dos factos apurados nos Autos (cfr. VII, infra);

f) N&o se encontram verificados os restantes requisitos da responsabilidade reintegratéria como

o dano para o erario publico e o nexo de causalidade entre ilicitude e dano (cf. VIl e IX, infra).
L. DA IMPUGNACAO
Il. DOS FACTOS

6.°

(...) o DEMANDADO aceita, em concreto, o conteudo dos artigos 1.°, 2.°,4.°, 5.2, 6.°,7.°,9.°,10.°, 11.°
e 16.° do Requerimento do MP.

7.°

Por outro lado, pretende o DEMANDADO aditar o seguinte conjunto de factos que entende ser

determinantes para a boa deciséo da causa:

a)

b)

d)

e)

Em 16/03/2011, data da deliberagcdo de abertura do procedimento concursal para o
recrutamento de um técnico superior para o Gabinete de Protecéo Civil existia legislagdo
especial relativamente ao recrutamento de pessoal, nomeadamente a Lei n.° 12-A/2010, de
30 de junho, que aprovou um conjunto de medidas adicionais de consolidagdo orcamental
gue visavam reforgar e acelerar a redugcédo do défice excessivo e o controlo do crescimento
da divida publica previsto no Programa de Estabilidade e Crescimento;
A Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, é uma lei de carater excecional e transitério;
O artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, com a epigrafe “Controlo do recrutamento
de trabalhadores nas administragbes regionais e autarquicas” determinava, a data, que no
caso das Autarquias, o recrutamento excecional dependia da verificacdo de requisitos de
carater obrigatério impostos por essa mesma norma, concretamente i) fundamentacdo na
existéncia de relevante interesse publico no recrutamento; e ii) impossibilidade de ocupacgéo
dos postos de trabalho em causa, ou por recurso a pessoal colocado em situacdo de
mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade;
Em 16/03/2011 nédo se encontrava definido qualquer tipo de procedimento para observancia
e cumprimento das normas contidas no artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho,
nomeadamente no que respeita ao apuramento da existéncia de trabalhadores inseridos na
Administracéo Publica que pudessem suprir 0 cargo através de instrumentos de mobilidade
geral, quer através da cedéncia de interesse publico, quer da mobilidade interna;
Em 16/03/2011 as regras gerais de recrutamento obedeciam a seguinte tramitagéo:

i) Identificacdo da necessidade de recrutamento em fungéo do mapa de pessoal;

i) Cabimentacéo da despesa,;
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iii) Consulta a reserva de recrutamento do préprio 6rgao de recrutamento;
Em 16/03/2011 nédo era possivel a consulta centralizada a reservas de recrutamento, na
medida em que, a data, ndo tinha ainda ocorrido qualquer procedimento concursal para as
mesmas, tal como resultou de consulta efetuada as FAQ’s do sitio da internet da Diregcdo
Geral da Administragdo e Emprego Publico (‘DGAEP’);
A interpretacdo efetuada pelos Servigos do Municipio de (...) com vista a deliberacéo de
16/03/2011 foi no sentido de que artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho dispunha
sobre requisitos alternativos, indicados pelo vocabulo “ou’;
Posicéo que foi assumida e defendida pelo entdo Presidente da Camara Municipal e também
Demandado (...), que determinou o desenvolvimento do procedimento concursal nos termos
em gque 0 mesmo veio a ocorrer;
A interpretacdo efetuada pelos Servigos do Municipio de (...) foi seguida igualmente por
outros municipios;
Em 16/03/2011, o DEMANDADO limitou-se a votar juntamente com 0s restantes vereadores
em funcgodes;
O Municipio de (...) ndo dispunha em 16/03/2011 de pessoal qualificado com formagéo
superior em Direito;
O DEMANDADO néao tem formacgéo na area do Direito, sendo as suas habilitacdes literarias
0 12.° ano;
Foi diligenciado o procedimento de consulta de mobilidade especial sediado na Bolsa de
Emprego Publico (“BEP’), ainda que o Decreto-Lei n.° 78/2003, de 23 de abril, dispusesse
no seu artigo 2.°, n.° 2 que a utilizacdo da BEP pelas autarquias locais era facultativa;
O procedimento prévio de recrutamento de pessoal em mobilidade especial s6 foi
regulamentado em 2012 com a entrada em vigor da Lei n.° 64.°-B/2011, de 30 de dezembro
(“LOE2011”), com o aditamento do artigo 33.°-A a Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro;
Em 16/03/2011 a mobilidade interna na categoria s6 se consolidava se se operasse no
proprio servico ou organismo, pelo que o recurso a pessoal externo ao érgao era sempre
transitorio (por for¢a dos regimes aplicaveis a cedéncia de interesse publico e mobilidade
interna);
Em 16/03/2011, por forca do normativo contido no artigo 24.°, n.° 2, alinea d) da LOE2011
era proibido o pagamento de remuneracao diferente da auferida na categoria de origem nas
situacbes de mobilidade interna, o que dificultava que a situacdo fosse apelativa aos

trabalhadores;
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Em 16/03/2011, por forca do normativo contido no artigo 24.°, n.° 10, da LOE2011 ndo podiam
ser candidatos a procedimento concursal circunscrito a trabalhadores com prévia relacao
juridica de emprego publico de trabalhadores que auferissem remuneracdo menor do que a
remuneracgdo base da carreira/categoria em recrutamento;

Em 16/03/2011, por for¢a do disposto no n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, entendeu-se que o universo composto por trabalhadores com relacdo de emprego
publico era sempre o primeiro a ser objeto de recrutamento;

O posto de trabalho preenchido surgiu na sequéncia da transferéncia de competéncias da
Administracao Central, sendo devidamente comparticipado nos termos do disposto na Lei n.°
20/2009, de 12 de maio, que estabelece a transferéncia de atribuicées para os municipios do
continente em matéria de constituicdo e funcionamento dos gabinetes técnicos florestais,
bem como outras no dominio da prevencao e da defesa da floresta;

A comparticipacgdo prevista na Lei n.° 20/2009, de 12 de maio, que estabelece a transferéncia
de atribui¢cdes para os municipios do continente em matéria de constituicdo e funcionamento
dos gabinetes técnicos florestais, bem como outras no dominio da prevencéo e da defesa da
floresta, deve ser entendida como uma situacdo de ndo aumento da despesa, com reflexos
positivos em termos de consolidag&o orcamental;

O Municipio de (...) sempre se pautou por uma conduta diligente e de boa-fé, atuando em
conformidade com os Principios Gerais de Direito, bem como adequado a sua atuagéo as
recomendacdes produzidas no &mbito do recrutamento de pessoal,

Os servigos do Municipio, numa 6tica de melhoria e cumprimento legislativo adequaram e
reformularam os procedimentos em matéria de consulta & mobilidade interna, passando esta
a ser feita por publicagdo em jornal regional ou na BEP, ressalvando que em matéria de
recrutamento alargado ndo havia até entdo (e ndo ha atualmente) nenhuma regra que
impedisse a candidatura de trabalhadores que detém vinculo prévio com a administracdo
publica;

O fax e oficio da Provedoria de Justica, de 2012, que constituem o Anexo G ao Relatério de
Verificagcdo Interna de Contas n.° 5/2018 ndo versavam concretamente sobre a questao
resultante da interpretacdo do artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, que da
substrato ao Requerimento do MP;

O artigo 256.° da Lein.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprova o LOE2014, veio revogar
0 artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, preceito referido nos artigos 13.° a 16.° do
Requerimento do MP como fundamentador dos pagamentos ilicitos para efeitos de

apuramento da responsabilidade reintegratéria;
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O Municipio de (...) e os titulares dos seus 0rgdos executivos, nomeadamente o
DEMANDADO, até hoje nunca viram recusada a homologacdo de qualquer Conta de
Geréncia, nem foram censurados pelo Tribunal de Contas, o que traduz a sua atuagao e
gestdo rigorosa, responsavel e pautada pelos principios da legalidade, imparcialidade,
proporcionalidade e prossecucao do interesse publico;

N&o ocorreu qualquer violagdo culposa das normas constantes do ordenamento juridico
referentes & matéria do recrutamento de pessoal, antes uma aplicacdo diferente da norma,
mas com efeitos praticos equivalentes, sendo que o trabalhador em questao foi nomeado
comandante operacional em 2017;

aa) Os pagamentos efetuados ndo causaram qualquer dano ao erario publico;

bb) Os pagamentos efetuados tiveram uma contraprestacao efetiva adequada e proporcional a

prossecucdo das atribuicbes da entidade em causa e aos usos normais aplicaveis ao

recrutamento de técnicos superiores para o gabinete de protecao civil;

cc) O DEMANDADO, desde que assumiu fungBes como Presidente da Camara Municipal de

(....) em 13/10/2013, limitou-se a continuar a assegurar o pagamento da contraprestacao
adequada e proporcional & prossecuc¢do das atribuicbes da entidade em causa e aos usos
normais ao recrutamento de técnicos superiores para o gabinete de protegéo civil, de acordo
com a deliberacéo de 16/03/2011,

dd) Durante o mandato do DEMANDADO e até ao conhecimento do Relato de Auditoria desse

douto Tribunal Superior, ndo lhe foi transmitida ou comunicada, por qualquer forma, indicacao
para a interrupcdo desses pagamentos, sendo todas os oficios remetidos pela Provedoria de
Justica referentes a situagfes iniciadas em mandato anterior.

8.°

Assim, e em suma, pretende o DEMANDADO demonstrar com o aditamento da matéria de facto

referida no ponto anterior, que:

A)

B)

Em 16/03/2011 nédo se encontrava definido qualquer tipo de procedimento para observancia
e cumprimento das normas contidas no artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho,
nomeadamente no que respeita ao apuramento da existéncia de trabalhadores inseridos na
Administrac@o Publica que pudessem suprir o cargo através de instrumentos de mobilidade
geral, quer através da cedéncia de interesse publico, quer da mobilidade interna, sendo os
dispositivos legais omissos e por isso ndo integradores de qualquer norma de conduta ao
DEMANDADO,;

A interpretagéo efetuada pelos Servicos do Municipio de (...) ao artigo 10.° da Lei n.° 12-
A/2010, de 30 de junho, com vista a deliberacdo de 16/03/2011, foi no sentido de que o



C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)
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preceito integrava requisitos alternativos - indicados pelo vocabulo “ou” - ndo existindo por
isso qualquer orientacdo técnica (interna ou externa) que enformasse a decisdo do
DEMANDADO de forma diversa,;

Orientacdo que — alias — foi seguida igualmente por muitos outros Municipios e titulares de
6rgados municipais com as mesmas funcées do DEMANDADO;

Os servigos do Municipio — e consequentemente o DEMANDADO a partir do momento em
gue assumiu fungBes de Presidente da Camara - ndo se imiscuiram ao cumprimento das
orientacdes emanadas da Provedoria de Justica, antes pelo contrario, numa ética de melhoria
e cumprimento legislativo foram adequados e reformulados os procedimentos em matéria de
consulta a mobilidade interna;

Os servicos do Municipio de (...) sO recentemente passaram a integrar no seu quadro um
técnico superior de Direito, ndo tendo o DEMANDADO formagao no dominio juridico;

O posto de trabalho preenchido resulta de uma atuagéo vinculada, na medida em que surgiu
na sequéncia da transferéncia de competéncias da Administracdo Central, cabendo ao
DEMANDADO e aos restantes vereadores participantes na deliberacdo de 16/03/2011 dar
seguimento ao legalmente imposto, ainda que todos se tenham limitado a votar a deliberacéo
proposta pelo Demandando (...) juntamente;

A contratacdo formalizada através do procedimento decorreu de uma nova competéncia
municipal que acarretou a previsdo da correlativa comparticipagéo financeira nos termos do
disposto na Lei n.° 20/2009, de 12 de maio, diploma que estabelece a transferéncia de
atribuicdes para os municipios do continente em matéria de constituicdo e funcionamento
dos gabinetes técnicos florestais, bem como outras no dominio da prevencao e da defesa da
floresta;

N&o ocorreu assim qualquer aumento da despesa, mas tdo-somente a assuncdo de uma
competéncia - com o inerente substrato financeiro - ndo penalizadora das financas
municipais, tratando-se a atuacdo do Demandando (...) um ato de boa gestdo municipal;

Os pagamentos efetuados pelo DEMANDADO né&o foram ilegais ou indevidos (ilicitos), tanto
por forca dos factos a apurar no ambito do presente processo, como por for¢a do artigo 256.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprova o LOE2014, e veio revogar o artigo 9.°
da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho;

Os pagamentos efetuados pelo DEMANDADO ndo causaram qualquer dano ao errio
publico, antes constituem a contraprestacéo efetiva adequada e proporcional a prossecucéo
das atribuicdes da entidade em causa e aos usos normais ao recrutamento de técnicos

superiores para o gabinete de protecéo civil;
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K) A atuacao do DEMANDADO - a semelhanca da dos restantes vereadores alvo de despacho
de arquivamento da Dignissima Procuradora do Ministério Publico de fls. 135 e ss. dos Autos
— é isenta de culpa, uma vez que este se limitou a seguir uma orientacdo valida do anterior
executivo quando veio a assumir funcées como Presidente da Camara Municipal em 2013,
nunca lhe tendo sido efetuada qualquer recomendacdo quanto a mesma até ao Relato do

Tribunal de Contas em sede de verificagcéo interna de contas.

9.0

Note-se que, sem prejuizo da demais prova a produzir nos presentes autos, designadamente em sede
de audiéncia de discussao e julgamento, todos os factos que agora se pretendem aditar — mesmo os
que se referem ao elemento subjetivo do DEMANDADO - resultam exclusivamente dos factos
descritos no Processo de Auditoria n.° 19434/2011 plasmada no Relatério de Auditoria n.° 5/2018 e
demais documentagédo ja junta aos autos, nomeadamente a pronuncia em sede de audiéncia prévia

apresentada pelo Municipio e os documentos de fls. 101 a 134 dos Autos.

Il DOS REQUISITOS CONSTITUTIVOS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
(DA APLICAGAO DO N.° 2 DO ARTIGO 61.° DA LOPTC E DA APLICAGCAO DA LEI PENAL NO TEMPO)
10.°
Nos termos do disposto no artigo 59.°, que inicia a Parte Il da LOPTC dedicada a responsabilidade
reintegratéria, sao estabelecidos desde logo os requisitos aplicaveis a existéncia de responsabilidade
por pagamentos indevidos, entendendo-se 0s mesmos, para efeitos do n.° 2 do referido artigo como
os que: “(...)causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda
contraprestacao efetiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecucao das atribuicbes da
entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade.”
11.°
Jaon.1do artigo 61.°da mesma LOPTC vem fixar que:
“Nos casos referidos nos artigos anteriores, a responsabilidade pela reposi¢do dos respetivos

montantes recai sobre o agente ou agentes da agéo.”
12.°
Sendo que a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (que aprovou o orcamento de Estado para 2017)
procedeu a alteracéo do disposto no artigo 61.°, n.° 2 da LOPTC, estabelecendo que:
“A responsabilidade prevista no nimero anterior recai sobre os membros do Governo e os
titulares dos 6rgdos executivos das autarquias, nos termos e condi¢des fixadas para a
responsabilidade civil e criminal nos n.°s 1 e 3 do artigo 36° do Decreto n.° 22257, de 25 de

fevereiro de 1933.”
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13.°
Isto é, a partir de 2 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 276.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, exige-se como elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira (incluindo a
reintegratéria) dos responsaveis autarquicos como o DEMANDADO (titular de 6rgdo executivo das
autarquias locais) os mesmos requisitos até entao apenas exigidos para a responsabilizacao financeira
dos membros do Governo.

14.°
Ou seja: i) a ndo audicdo das estacbes competentes; ou ii) quando esclarecidos por estas em
conformidade com a lei, hajam adotado resolugéo diferente.

15.°
Como se referiu, trata-se de um elemento tipico da responsabilidade, especifico para estes servidores
publicos (membros do Governo e titulares dos érgdos executivos das autarquias) que restringe,
subjetivamente, o0 &mbito da responsabilizacdo financeira.

16.°
No que respeita aos responsaveis autarquicos, trata-se de um elemento especifico novo introduzido
por lei que restringe o dominio da responsabilidade financeira coberto pelas normas que efetivam as
vertentes sancionatdria e reintegratoria daqueles responsaveis, concretamente a partir de 2 de janeiro
de 2017.
Ora, no caso em apreciacao,

17.°
A infracdo pela qual o DEMANDADO é acusado no Requerimento do MP - de natureza reintegratoria
- resulta de factos imputados a comportamentos tidos enquanto presidente de camara - cf. artigos 4.°,
9.°el1°
Mas a verdade é que,

18.°
No mesmo requerimento da Dignissima Procurador-Geral Adjunta do Ministério Publico ndo existem
factos referentes a: (i) ndo audicdo das estacdes competentes; ou (ii) quando esclarecidos por estas
em conformidade com a lei, hajam adotado resolucéo diferente, na medida em que os mesmos nao
eram exigidos, até agora como elementos da responsabilidade.

19.°

N&o podendo valer como tal as referéncias efetuadas pela Provedoria de Justica constantes do Anexo
G do Relatorio da Verificagdo Interna de Contas, uma vez que 0os mesmos se referem a questdes
relacionadas com “(...) a opgao feita pelo Municipio em matéria da area de formagédo para o concurso

em causa.” e ndo quanto a aplicagdo da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho.
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20.°
E inexistindo no requerimento formulado pelo Ministério Publico qualquer alusdo aquela dimenséo
factual, agora exigida pela Lei, ha que concluir que os factos ndo constituem, agora, e por si, qualquer
infracdo financeira, na medida em que uma circunstancia que agora é exigida como elemento da
responsabilidade financeira daqueles titulares de 6érgaos autarquicos, ndo o era a data da pratica dos
factos.
21.°
Desde logo, tendo presente o infra transcrito artigo 29.°, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP’) que estabelece o principio da aplicagdo da lei penal mais favoravel:
“4. Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranga mais graves do que as previstas no
momento da correspondente conduta ou da verificacdo dos respectivos pressupostos,
aplicando-se retroactivamente as leis penais de contetdo mais favoravel ao arguido.”
22.°
Depois, atendendo ao contetido do disposto no artigo 2.°, n.°s 2 e 4, do Cédigo Penal (“CP”), aplicavel
nos termos do disposto no artigo 67.°, n.° 4, da LOPTC, que estatui no seguinte sentido:
“2 - O facto punivel segundo a lei vigente no momento da sua pratica deixa de o ser se uma
lei nova o eliminar do niumero das infrac¢fes; neste caso, e se tiver havido condenac¢éo, ainda
que transitada em julgado, cessam a execugéo e 0s seus efeitos penais. (...).

4 - Quando as disposicdes penais vigentes no momento da pratica do facto punivel forem

7

diferentes das estabelecidas em leis posteriores, € sempre aplicado o regime que
concretamente se mostrar mais favoravel ao agente; se tiver havido condenagéo, ainda que
transitada em julgado, cessam a execucéo e os seus efeitos penais logo que a parte da pena
que se encontrar cumprida atinja o limite maximo da pena prevista na lei posterior.”
23.°
Dai que, por imperativo constitucional (artigo 29.°, n.° 4 da CRP) e por imposicao juridico-penal (artigo
2. n. 2, do CP), a consequéncia tenha que ser a do ndo sancionamento retroativo das condutas
praticadas pelo DEMANDADO antes da entrada em vigor da nova redagédo do n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC, introduzida pelo 248.° da Lei do Orcamento de Estado para 2017 (LOE2017), pelo que devera
ocorrer a absolvicdo do DEMANDADO.
24.°
N&o se desconhece a posi¢do — plasmada, alids, no Relatorio de Auditoria n.° 5/2018 — relativa a:

“(...) vertente eminentemente civilista da responsabilidade financeira reintegratéria

()" (®

1 conselheira Helena Ferreira Lopes - A adequagdo do regime juridico-financeiro e do quadro de infragGes financeiros aos desafios atuais - Apresentagdo
oral subordinada ao tema “Natureza, pressupostos e regime juridico substantivo da responsabilidade financeira reintegratdria em Portugal, Espanha e
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Defendendo-se, por isso, que:
“(...) ndo havendo normas especificas na nossa LOPTC, nomeadamente no que se
reporta ao 6nus da prova, a aplicacdo das leis no tempo e ao ndo conhecimento
oficioso da prescri¢cdo, deve aplicar-se o direito substantivo que lhe esta mais
préximo, que é o Cdédigo Civil (artigos 342.°, 303.°¢e 12.° CC)” (?)
25.°
Mas a verdade é que esta posicao ndo deixa de ser isenta de davida permitindo que se considere que
se impde ao legislador:
“(...) prever expressamente a aplicagdo do Cddigo Civil a tais situagées.” (°)
Com efeito,
26.°
A doutrina tem vindo a reclamar uma posi¢éo inequivoca em questdes como o reenvio para a jurisdicdo
penal e/ou civilista, de forma a que em matérias tdo essenciais como a aplicacdo da lei no tempo ou
0s principios norteadores da prescricdo, o destinatario da norma seja protegido pelos decorréncias
legais do principio da seguranca juridica.
27.°
Nesse mesmo sentido:
“O atual regime da responsabilidade financeira esclarece e ilumina muitos temas
fundamentais, designadamente ao nivel dos pressupostos da responsabilidade e de alguns
temas processuais. Mas suscita davidas sobre outros - como o problema do erro sobre a
ilicitude, o regime processual das circunstancias dirimentes da responsabilidade, a articulagéo
das varias fases do processo com as garantias da pessoa que pode ser responsabilizada ou
o recurso a fontes externas de obtencdo de informacgédo e prova -, que acabam por ser

resolvidos (de forma n&o coincidente) pela doutrina e pela jurisprudéncia, de acordo com

tendéncias se se afirmam ou solugdes que séo preteridas.” (*)
28.°
E enquanto essa definicdo legal — que se exige! — ndo ocorrer, ndo poderdo os destinatarios das
normas ser prejudicados por uma aplicacdo erratica de principios essenciais relativos a sua
responsabilidade.

Itdlia” (29 de novembro de 2017) - SEMINARIO 2 por ocasido do Ciclo de Seminérios promovidos pelo Tribunal de Contas, sobre “Relevdncia e Efetividade
da Jurisdi¢éo Financeira no Século XXI” in http://seminarios.tcontas.pt/seminario2/textos/seminario2__20171129 _hfl.pdf

2 jdem

3 jbidem
4 Frederico de Lacerda da Costa Pinto - O modelo substantivo e processual da responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria - SEMINARIO 4
por ocasido do Ciclo de Semindrios promovidos pelo Tribunal de Contas, sobre “Relevdncia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira no Século XXI” in
http.//seminarios.tcontas.pt/seminario4/textos/seminario4__20180316__flcp.pdf
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29.°

Nomeadamente em casos, como 0 vertente, onde 0S novos requisitos introduzidos quanto a
responsabilidade financeira devem ser considerados transversalmente como aplicaveis a vertente
sancionatéria e reintegratoria, na medida em que se tratam ambas as vertentes da mesma
responsabilidade financeira dos titulares de cargos publicos, ndo se justificando a introducao de uma
distincdo de regimes (ndo desejada pelo legislador) quanto a aplicacdo da lei no tempo, mormente
guando o resultado é altamente prejudicial para os seus destinatarios.

30.°
Interpretacdo contraria, a ocorrer, viola prima facie preceitos constitucionais essenciais, constituindo
uma violacdo do principio da legalidade, na sua formulagdo de nullum crimen, nulla poena sine lege
scripta.

31.°
Sendo certo que o recurso a analogia com o regime previsto no Codigo Civil se encontra igualmente
vedado porquanto:

a) A omisséo de aplicacdo deste instituto resulta de uma intengcéo expressa do legislador (que
na LOPTC opta, sempre gue necessario, por proceder a remissdo para a lei penal ou civil
expressamente v.g. nos artigos 59.2, n.° 6 e 67.°, n.° 4), ndo existindo assim qualquer lacuna,
e, nessa medida, a sua importacdo para o regime das responsabilidades financeiras
reintegratérias a revelia da inteng&o do legislador, constituiria uma violagdo do principio do
Estado de Direito, designadamente do principio da separagéo de poderes, previsto no artigo
2.°daCRP; e

b) Mesmo que se admitisse a existéncia de uma lacuna, a utilizagdo da analogia estaria interdita
por constituir analogia in malam partem e cuja violagdo importaria necessariamente a
violacéo do principio da legalidade, na sua formulacdo de nullum crimen, nulla poena sine
lege stricta, previsto no artigo 29.° da CRP.

32.°

Inconstitucionalidades que desde ja se invocam, para todos os efeitos legais.

V. DOS DEMAIS REQUISITOS CONSTITUTIVOS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

33.°
A responsabilidade financeira reintegratoria € sustentada: i) na pratica de um facto Iilicito,
nomeadamente na ocorréncia de alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos e ainda de

pagamentos indevidos (artigo 59. n.° 1 a 4, da LOPTC); ii) numa atuagéo culposa, reprovavel ao
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agente (artigos 61.°n.° 5 e 64.° da LOPTC); iii) num dano ao erario publico (artigo 59.°, n.%s 1, 4 e 5,
da LOPTC); e iv) em nexo de causalidade entre o facto ilicito e o dano.

34.°
E entdo na verificacio dos requisitos supra referidos — aos quais se deve acrescentar, Como vimos, 0s
requisitos resultantes da nova redacéo do artigo 61.°, n.° 2 da LOPTC — que deve ser radicada a
responsabilidade do DEMANDADO.

35.°
Requisitos que, como melhor apreciaremos, ndo se verificam na sua totalidade, implicando — sempre

com o sabio provimento de V.Exa. — na mais que certa absolvicdo do DEMANDADO.

V. DOS REQUISITOS CONSTITUTIVOS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
(DA ILICITUDE)
36.°
Baseia-se a o Relatério n.° 5/2018, que serve de substrato ao Requerimento do MP ora posto em crise,
na violacdo da norma contida no artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, com a cominacao
do artigo 9.° da mesma Lei.
37.°
Concretamente, é referida a ilicitude da conduta do DEMANDADO, para efeitos de responsabilidade
financeira reintegratdria, no disposto no n.° 6 do artigo 9.° do referido preceito, que estabelece que:
“(...) as contratagbes e as nomeagdes de trabalhadores, efetuadas na sequéncia de
procedimentos concursais realizadas em violacéo do disposto no presente artigo sao
nulas e fazem incorrer 0s seus autores, entre outras, em responsabilidade financeira,
sem prejuizo da producéao plena dos seus direitos durante o tempo em que estiverem
em execug¢do.”
— cfr. artigo 13.° do Requerimento do MP.
38.°
Acrescentando ainda, como justificacdo para a ilicitude da conduta do DEMANDADO, a previsdo do
n.° 7 do ja referido artigo, por forca do qual se:
“(...) estipula que para efeitos de efetivagdo da responsabilidade financeira que se refere o
namero anterior considera-se, designadamente, todos o0s pagamentos efetuados aos
trabalhadores nomeados e contratados em violacdo do disposto no presente artigo como
consequéncia desta violagdo e, como tal, pagamentos indevidos.”
— cfr. artigo 14.° do Requerimento do MP.
39.°
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Recorde-se que no Requerimento do MP a responsabilidade do DEMANDADO ¢ dirigida para a
reposicdo no patriménio financeiro do Municipio de (...) da quantia de €38.651,24 (trinta e oito mil
seiscentos e cinquenta e um euros e vinte e quatro céntimos), e solidariamente com o Demandado
(....), 0o montante de €34.775,39 (trinta e quatro mil setecentos e setenta e cinco euros e trinta e nove
céntimos), valores acrescidos de juros moratorios legais:
“...) por pagamentos ilegais e indevidos, por violagdo daquela norma legal.”
— cfr. artigo 15.° do Requerimento do MP.
40.°
Prosseguindo- se no mesmo Requerimento do MP com a referéncia a que as aludidas despesas e
pagamentos foram autorizados por referéncia aos anos de 2011, 2012 e 2013, até 12/10 e desde 13/10
a 31/12/2013, 2014, 2015 e 2016 até 31/01 — cfr. artigos 16.° e 19.° do Requerimento do MP.
41.°
Sucede que o preceito legal que integrava a referida norma punitiva (o artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010,
de 30 de junho) foi revogado por for¢a da aprovagéo da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que
aprova o orcamento de Estado para 2014 (LOE2014) e que estabelece no seu artigo 256.° que:
“Sao revogados:
a) O artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, alterada pelas Leis n°s 64-
B/2011, de 30 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro; (...).
42.°
Diploma cujo prazo de vigéncia se iniciou em 1 de janeiro de 2014 nos termos do respeito artigo 257.°.
43.°
Assim, é evidente que, com a revogacao expressa do artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho,
com efeitos a 1 de janeiro de 2014, ndo subsiste na ordem juridica qualquer norma que atribua desvalor
a conduta do DEMANDADO.
449
Pelo que, mesmo a admitir-se a aplicacdo ao caso concreto do Principio do tempus regit actum
consagrado na Lei Civilo DEMANDADO néo praticou qualquer pagamento ilegal e indevido (ou seja:

ilicito) a partir de 1 de janeiro de 2014.

45.°
Por outro lado, deixa igualmente de se encontrar prevista a nulidade consagrada no n.° 6 do mesmo
artigo 9.°, passando a ser aplicado o regime regra da anulabilidade constante do Cddigo do
Procedimento Administrativo para qualquer ato eventualmente desconforme com o ordenamento

juridico estabelecido. Termos em que,
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44.°
Por razdes de direito, 0 demandado entende que a sua conduta nédo foi ilicita, pela prépria auséncia
de norma que |he atribua esse desvalor a partir de 1 de janeiro de 2014.

45,0
Ainda assim, a admitir-se ainda uma eventual ilicitude justificadora de responsabilidade reintegratoria
essa deveria ser considerada ngo solidaria e reduzida no montante de €36.130,80 (trinta e seis mil
cento e trinta euros e oitenta céntimos) correspondente aos anos de 2014, 2015 e janeiro de 2016,
uma vez que aos pagamentos autorizados ndo se tratam de pagamentos ilegais e indevidos (ilicitos)
por for¢a do disposto no artigo 256.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprova o LOE2014
e revoga o artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 59.°,n.° 1 a 4, da LOPTC.

VI. DOS REQUISITOS CONSTITUTIVOS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
(DA CuLPA)

46.°
E pacifica na doutrina e jurisprudéncia a subordinacgéo das Responsabilidades Financeiras ao principio
da Culpa (nao obstante a mesma surgir referida na LOPTC “apenas” como uma circunstancia a atender
para efeitos da determinacdo da sancgéo).

47.°
E para a correta apreciagdo de todas as decorréncias do principio da culpa, interessara, em primeiro
lugar, que a conduta seja censuravel, censurabilidade que se traduzir4, no caso de conduta dolosa,
numa atuacdo deliberada e consciente contra o direito, ou, no caso de negligéncia, numa conduta
descuidada e pouco diligente do agente na prossecucdo de um dever que Ihe estava cometido.

48.°
Sendo que, mesmo para aqueles que pretendem elevar o padrao de exigéncia para além do “homem
médio”, a negligéncia consubstanciar-se-a, nestes casos, na falta de “diligéncia e aptidao exigiveis de
um titular de um 6rgéo, funcionario ou agente zeloso e cumpridor”(®).

49.°
Assim, e para os efeitos que aqui nos interessam, importa apenas reter a ideia de que, mesmo que um
determinado comportamento seja objetivamente subsumivel a uma determinada violacdo de uma

norma de dever e, simultaneamente, a violacdo dessa norma de dever seja sancionavel ao abrigo do

5 Neste sentido, Anténio Cluny, Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Contributos para uma reflexdo
necessaria, in Coimbra Editora, 2011, p. 135
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artigo 65.° da LOPTC, é necessario que exista a violacdo de um dever de cuidado ou diligéncia que, a
luz de um padrdo de normalidade, tornasse exigivel ao agente que tivesse adotado conduta diversa.
50.°
Dito de outra forma: teria que ter existido uma alternativa mais adequada a conduta que foi adotada
pelo agente e este teria que ter agido de acordo com esse outro padrao.
51.°
Concretizando, no que respeita a responsabilidade reintegratoria, na apreciacdo da culpa estad em
causa a sua apreciagao através de um “critério legal”, nomeadamente a violagdo direta de qualquer
norma aplicavel ao caso, segundo dispde o artigo 487.°, n.° 2, do Cédigo Civil.
52.°
Isto é, a apreciacdo da culpa sustenta-se sempre na demonstracao, por via da prova, de factos que a
indiciem.
53.°
Ora, o Requerimento do MP apresentado pela Dignissima Procuradora-Geral Adjunta é totalmente
omisso quanto ao grau de culpa do DEMANDADO, ndo assumindo a invocacao de uma conduta dolosa
ou negligente, ou quais os graus dessa culpa (consciente, inconsciente ou eventual).
54.°
Limitando-se a referéncia ndo minimamente fundamentada que: “Os ora demandados que assim
decidiram, atuaram com o perfeito conhecimento da ilegalidade e das suas consequéncias (...)”
55.°
Mas a verdade é que em casos de responsabilidade reintegratéria essa definicao quanto ao tipo e grau
de culpa assume uma importancia primordial nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 64.°
da LOPTC, designadamente do seu n.°2, fazendo desde logo afastar a existéncia de qualquer infracdo
financeira reintegratoria, prevista e punida pelo artigo 59.° n.°s 1, 4, e 6, da LOPTC.
56.°
O jacitado artigo 64.°, da LOPTC, inserido na Seccéo Il "Da responsabilidade financeira reintegratéria”,
e sob a epigrafe "Avaliacao da culpa”, dispde o seguinte:
“1. O Tribunal avalia o grau de culpa de harmonia com as circunstancias do caso,
tendo em consideracao as competéncias do cargo ou a indole das principais funcdes
de cada responsavel, o volume e fundos movimentados, o montante material da leséo
ou valores publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendacdes do Tribunal
e 0s meios humanos e materiais existentes no servigo, organismo ou entidade

sujeitos a sua jurisdicao.
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2. Quando se verifigue negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou relevar a
responsabilidade em que houver incorrido o infrator, devendo fazer constar da
decisédo as razées justificativas da redugdo ou da relevagéo.” (°)
57.°
No caso dos autos e ndo obstante a consideragdo en passant efetuada no artigo 17.° do Requerimento
do MP, a eventual infracio do DEMANDADO - se existente — deve ser julgada atendendo-se aos
seguintes fatores:
iv) A consideragdo de que as condutas do DEMANDADO - a serem julgadas ilicitas - s6
poderiam ter perpetradas a titulo de negligéncia;
v) O DEMANDADO e o Demandado (... nao foram os beneficiarios dos pagamentos
eventualmente considerados indevidos, ndo tendo ocorrido prejuizo para o erario publico;
vi) Os quadros de pessoal do Municipio ndo integravam elementos com competéncias na area
juridica;
vii) Ndo foram alegados antecedentes de infragbes financeiras do DEMANDADO e do
Demandado (....);
viii) N&o ocorreu qualquer falta de acatamento de anterior recomendacéo do Tribunal de Contas.
58.°
Desta feita, o grau de culpa terd sempre de ser concretizado no requerimento acusatério e devidamente
apreciado de modo a que a responsabilidade seja afastada ou particularmente reduzida em
cumprimento da correta interpretagéo do disposto no artigo 64.°, n.° 2, da LOPTC.
59.°
A assercao contraria levaria a consideracao que:
"Aquele que atue com negligéncia e ndo tenha sido beneficiario dos montantes
indevidamente pagos, deve repor no erario publico o mesmo montante daquele que
atue com dolo e que tenha beneficiado daqueles pagamentos".(’)
60.°
Interpretacao que viola o principio da proporcionalidade em sentido estrito, bem como o principio da
culpa, este Ultimo também subjacente a responsabilidade financeira reintegratéria, conforme resulta
da disposicédo do artigo 64.° da LOPTC.
Mas mais,
61.°

6 Sublinhado nosso

7 Posigdo defendida pela Sabia Conselheira Helena Ferreira Lopes em voto de vencido no Acérddo n.° 9/2017-
26.ABR.PL-33SECCAOQ in https://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2017/3s/ac009-2017-3s.pdf.
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Nos termos do disposto no artigo 19.° do Requerimento do MP é pedida a condenacdo do
DEMANDADO a repor no patriménio financeiro do Municipio de (...) os montantes de €34.775,39 (trinta
e quatro mil setecentos e setenta e cinco euros e trinta e nove céntimos), solidariamente, e a quantia
de €38.651,24 (trinta e oito mil seiscentos e cinquenta e um euros e vinte e quatro céntimos), valores
acrescidos de juros moratorios legais, nos termos do disposto no artigo 59.°, n.° 6 da LOPTC.
62.°
Ora, isto significa que o DEMANDADO ¢€ responsabilizado (solidariamente e individualmente) pelo
montante total de €73.426,63 (setenta e trés mil, quatrocentos e vinte e seis euros e sessenta e trés
céntimos) e ndo €73.426,67 (setenta e trés mil, quatrocentos e vinte e seis euros e sessenta e sete
céntimos) como — certamente por lapso de soma — resulta erradamente do artigo 15.° do Requerimento
do MP.
63.°
Sem que seja radicada em qualquer preceito do Requerimento do MP a sua culpa e a fundamentagéo
para a responsabilidade global pelos montantes imputados como pagamentos indevidos!
64.°
Até porque, relativamente aos pagamentos no montante de €34.775,39 (trinta e quatro mil setecentos
e setenta e cinco euros e trinta e nove céntimos), o DEMANDADO (...) [D2] se limitou a deliberar no
6rgao executivo municipal na qualidade de vereador (como alias os restantes vereadores identificados
no processo de auditoria).
65.°
Com efeito, como decidiu - e bem - a Dignissima Procuradora do Ministério Publico no despacho de
11 de janeiro de 2019, junto a fls. 135:
1. Concorda-se com a bem fundamentada informag¢éo da NAMP.
2. No que respeita a infragdo financeira sancionatéria, como se refere e bem no
parecer da NAMP, tendo o facto gerador da despesa publica ilegal ocorrido em
16/03/20111, dai resulta, que tal ilicito se encontra ja prescrito, pelo decurso do
tempo, por for¢a do disposto no artigo 70, n.° 1 da LOPTC; nesta conformidade,
declara-se extinto o respetivo procedimento, por infragdo financeira
sancionatéria, atento o aludido normativo, e determina-se, nessa parte 0
arquivamento dos autos.
3. J& assim ndo sucede relativamente a responsabilidade financeira reintegratéria,
pelo que esta infrac&o vai ser objeto de efetivagédo de tal responsabilidade, na 3.2

secao deste tribunal.
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Todavia havera que referir, que quanto aos indigitados responsaveis (...), (...) €
(...), que apenas participaram na deliberacdo de abertura do concurso, em
apreco, entendemos ndo haver elementos indiciarios suficientes para poder
imputar-lhes a titulo de culpa a prética da ilegalidade detetada e, assim, acusa-
los do cometimento desta infracdo financeira; com efeito, atento o que resulta dos
autos e das explicacdes fornecidas em sede de contraditério, pode concluir-se
gue os referidos responsaveis agiram antes, na convic¢ao da legalidade da sua
atuacao e, face a ela, com a diligéncia exigivel, e, por isso, sem culpa. Essa
conviccdo, de resto, terd resultado das informacdes dadas pela proposta
subscrita e apresentada pelo Presidente da Camara quanto ao cumprimento de
todos os procedimentos legais, designadamente, no que concerne a verificacdo
da impossibilidade de ocupacéo do posto de trabalho com recurso ao instrumento
de mobilidade interna. Donde, nesta parte e relativamente a estes indigitados
responsaveis por caréncia de indicios quanto a sua culpa, se determina, também,
o arquivamento dos autos.” (%)
66.°
Nao se compreende assim como ao DEMANDADO nao foi aplicavel o mesmo critério. Ao invés,
67.°
Coube-lhe antes uma dupla censura, consagrada na responsabilidade por valores sobre os quais ndo
recaiu qualquer autorizagdo de pagamentos propria e nos quais participou com o mesmo grau de culpa
dos seus parceiros vereadores do executivo municipal e que viram as suas responsabilidades
afastadas.
68.°
Com efeito, o artigo 16.° do Requerimento do MP integra na acusagao que:
“As aludidas despesas e pagamentos foram autorizados pelos demandados, nos
termos seguintes:
a) (...) [falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado o D1]: 34.775,39 Euros (2011,
2012 e 2013 — até 12/10);
b) D2(...): 38.651,24 Euros (2013 — desde 13/10 a 31/12 — 2014, 2015 e 2016 — até
31/01) (cfr. quadro de fls. 43 dos autos).”
69.°

8 Sublinhado nosso.
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Ja o artigo 19.° do mesmo Requerimento — em jeito de conclusdo — pede a condenac¢do dos
DEMANDADOS nos seguintes termos: “Nestes termos, deverao ser condenados a repor no patrimoénio
financeiro da CM (...), os montantes assinalados no ponto 16 desta petigcéo inicial, pela forma seguinte
(cfr. 63.° da Lei 98/97, de 26/08):
a) Os demandados A (D1) e B (D2): 34.775,39 Euros, solidariamente, acrescendo o
gue resultar dos respetivos juros moratorios legais, o que desde ja se peticiona
(cfr. artigo 59.°, n.° 6 da citada Lei);
b) O demandado (D2) ...... (B): 38.651,24 Euros, acrescendo o que resultar dos
respetivos juros moratorios legais, o que desde ja se peticiona (idem).(°)
70.°
Para além da total auséncia quanto a imputagéo subjetiva, ndo se compreende — porque tal ndo resulta
do Requerimento do MP porque a responsabilidade do DEMANDADO abarca o periodo em que se
tratava somente de vereador da Camara Municipal de (...), ndo Ihe cabendo qualquer competéncias
autorizativas da despesa em causa.
71.°
Admite-se que se possa ter tratado de um erro do Requerimento do MP, mas este com particular
ablacdo nas potenciais responsabilidade do DEMANDADO. Mas ainda que assim néo se entenda,
72.°
Refira-se que sobre a atividade dos titulares dos 6rgaos autarquicos recaem inUmeros deveres legais,
muitas deles relativos a realizagdo de despesa publica.
73.2
Pelo que o DEMANDADO efetivamente autorizou os respetivos pagamentos, convicto que estava — e
esta! — da licitude de tal procedimento.
74.°
Especialmente, como vimos supra, com o afastamento da ordem juridica do preceito fixador da infracéo
com efeitos a 1 de janeiro de 2014.
75.°
Sabe hoje, é certo, que existem duvidas sobre a interpretacdo de alguns preceitos da ja sobejamente
referida Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho.
76.°
Sabe hoje também, que a partir de 13/10/2013 a responsabilidade recaiu sobre si exclusivamente, na

gualidade de presidente do 6rgédo executivo municipal, deixando impune os restantes os membros do

9 sublinhado nosso.
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executivo que, em 16/03/2011, deliberaram por unanimidade a abertura do procedimento concursal
para o recrutamento de um técnico superior para 0 Gabinete de Protecdo Civil. Termos em que,

77.°
Por razbes de Direito, 0o DEMANDADO entende que a sua conduta ndo pode acarretar qualquer tipo
de culpa, por ndo lhe ser censuravel o erro sobre a ilicitude da conduta que adotou em 16/03/2011
juntamente com os restantes membros do executivo municipal e, nessa medida, a sua conduta néo é
suscetivel de responsabilizacdo em sede de responsabilidade financeira reintegratéria (cf. n.° 5 do art.
61.° da LOPTC).

78.°
Quanto aos pagamentos efetuados em data posterior a 13/10/2013 e sem prejuizo do supra referido
nos pontos VI e VII, deve a culpa do DEMANDADO ser apreciada em fungéo dos factos concretamente
apurados e relevada para efeitos de responsabilidade financeira reintegratéria (cfr. n.° 5 do art.
61.°da LOPTC).

VII. DOS REQUISITOS CONSTITUTIVOS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
(Do DANO AO ERARIO PUBLICO)
79.°
Também por falta do requisito do dano ao erario publico ndo pode proceder a responsabilizagédo
reintegratéria dos DEMANDADOS.
80.°
Desde logo porque, a data da pratica dos factos (2011 a 2016), a redacao do n.° 4 do art. 59.° da
LOPTC consagrava expressamente — como consagra na versdo hodierna - que apenas se
consideravam pagamentos indevidos, para o efeito de reposicao:
“(...) os pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a
que corresponda contraprestacdo efectiva que ndo seja adequada ou proporcional a
prossecucdo das atribuicbes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada
actividade.”
81.°
Ora, independentemente da violagdo, ou ndo, do quadro legal atinente a realizacdo daquela despesa
(supra apreciado em vi), facto é que o trabalho do ex-funcionério (...) foi efetivamente prestado.
82.°

E foi prestado em efetivo, incontestavel e exclusivo interesse do Municipio (*°).

10 Ndo se tratando, pois, de situacdes em que o servico foi prestado no interesse do alegado responsavel financeiro.
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83.°
Sendo que a sua remuneracdo € inclusivamente assegurada por forca da legislacdo que impde a
transferéncia de competéncias concretas para 0os municipios e que ja fizemos referéncia em sede de
apuramento dos factos.

84.°
Ora, tendo o referido servigco sido prestado, no exclusivo interesse do ente publico e em valor
guantitativamente justo, € forcoso concluir pela existéncia de contraprestacao efetiva e, nessa medida,
ndo hé lugar a reposigéo financeira a que aludia o n.° 1 do citado artigo 59.° da LOPTC.

85.°
E, tendo existido essa contraprestacdo, a reposicdo dos montantes pagos pelos DEMANDADOS
configuraria uma Obvia situacdo de enriquecimento sem causa do Municipio porquanto teria recebido
aquela prestagdo por um valor que ndo corresponde ao seu valor real e efetivo. Termos em que,

86.°
Se deve considerar verificada a auséncia de prejuizos para o erario publico resultantes da conduta do

demandado para efeitos do disposto nos artigos 59.°, n.°s 1, 4 e 5, da LOPTC.

VIII. DOS REQUISITOS CONSTITUTIVOS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
(Do NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE ILICITUDE E DANO)
87.°
Analisado o tipo incriminador, bem se compreendem as dificuldades da Dignissima Magistrada do
Ministério Publico em esbogar um requerimento acusatorio.
88.°
E que, estando em causa a imputacdo de uma infracdo financeira reintegratéria, cabe ao Ministério
Publico demonstrar ndo s6 que existe uma violagédo das normas relativas a realizacdo de pagamentos
(caso em que seriam geradores de mera responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do
disposto na alinea b) do art.° 65.° da LOTPC;
89.°
Mas também que foi causado dano a entidade publica por ndo existir uma contraprestacao efetiva).
89.°
Ora, cabendo ao Ministério Publico no sé alegar, mas também provar (*!) quer a existéncia da ilicitude
da realizacdo da despesa, quer a existéncia de dano causado ao ente publico, procurou justifica-lo

com a inclusédo de dois Demandados (um deles solidariamente responsavel de forma ininteligivel) e

11 pispde o art. n.2 1 do art. 341.2 do Cédigo Civil que
“Aquele que invocar um direito cabe fazer prova dos factos constitutivos do direito alegado”.
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com referéncia a uma eventual ndo consideracdo de uma interpretacdo nao vinculativa da Provedoria
de Justica.

90.°
Fazendo “tabua rasa” de toda a factualidade subjacente, nomeadamente a revoga¢do da norma em
cuja violacdo assenta a acusacgéo desde 1 de janeiro de 2014 e olvidando ainda os concretos preceitos
aplicaveis ao caso concreto, mormente 0s que estabelecem a inexisténcia de dano para o erario
publico.

91.°
Tentando forcar com o requerimento apresentado uma pretensa responsabilidade dos demandados
completamente desproporcionada e que tera como unico efeito a ablacao do seu patrimoénio pessoal
a favor de um enriguecimento injustificado do municipio. Termos em que,

92.°
Falha igualmente a causalidade entre a ilicitude ventilada no Requerimento do MP e o dano
(inexistente, como vimaos) para o erdrio publico, ndo se verificando também este requisito essencial a

verificacdo de qualquer responsabilidade financeira.

IX. DO PEDIDO
Nestes termos, e nos demais de Direito que V. Exa. doutamente suprira, com a prova
produzida e a produzir em sede da audiéncia de julgamento prevista no artigo 93.° da
LOPTC, deve ser considerado improcedente, por ndo provado, o pedido de condenac¢éo do
DEMANDADO na pratica da infracdo financeira reintegratoria a que se referem os artigos
17.°, 18.° e 19.° do Requerimento do MP, por falta de verificagdo dos requisitos legalmente
consagrados para a efetivacdo dessa responsabilidade, tal como consagrados nos artigos
59.6n.°1ab5,61.° n°5e 64.°daLOPTC e melhor desenvolvidos nos pontos IV a IX;
Caso assim ndo se entenda, o que se admite sem conceder e sempre com o Sabhio
provimento de V.Exa.
O grau de culpa tera sempre de ser concretizado e devidamente apreciado de modo a que
a responsabilidade dos DEMANDADOS seja totalmente afastada ou particularmente
reduzida em cumprimento da correta interpretacdo do disposto no artigo 64.°, n.°2, da
LOPTC.

1.3. O primitivo Demandado — (...) — faleceu em 9Mar2019; nessa sequéncia, por despacho
de 1Abr2019, foi declarada suspensa a instancia (fls. 150), tendo o M.P. dada entrada do

incidente de habilitacdo de herdeiros em 22Mai2019.
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1.4. Em 10julho2019, o indicado sucessor, (...), filho do falecido Presidente da Camara de
(...), opbs-se ao incidente de habilitacdo; apds algumas vicissitudes processuais, em
20Set2019, foi proferida sentenca de habilitagcdo de herdeiros, que declarou habilitado o
ora Demandado (D1), (...), sucessor do seu falecido pai, para que, assim, e com este na
posicdo de Demandado prosseguissem 0s autos.

Desta sentenca foi interporto recurso para o Plenario da 3.2 Seccao deste Tribunal de Contas,
que, por Acordédo transitado em 11Dez2019, com o n.° 16/2019, confirmou a sentenca
proferida em 1.2 Instancia.

Os autos baixaram a 1.2 Instancia em 23Abr2020.

1.5. Nessa sequéncia, o habilitado (...) (D1) contestou, remetendo, em boa parte, a sua
alegacao para a contestacado do D2 (fls. 232 a 236 aqui dadas por reproduzidas para todos 0s

efeitos legais).

1.6. Designada dia para a audiéncia de julgamento (18Nov2020), foi esta realizada, tendo

deposto em audiéncia 9 testemunhas de defesa.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DEFACTO:
A) Por oficio da Provedoria de Justica, com registo de entrada na DGTC em 26Abril2013,
a Senhora Provedora-Adjunta comunicou a 2.2 Seccao deste Tribunal, a ocorréncia de uma
eventual infracdo financeira perpetrada no ambito do concurso de recrutamento de um
técnico superior para o Gabinete de Protecao Civil da Camara Municipal de (...) — Aviso n.°
8869/2011 - por violagédo da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2016 (abertura
de concurso sem que tenha sido verificada a impossibilidade de ocupacdo do posto de
trabalho em causa por recurso aos instrumentos de mobilidade geral).

Motivacdo: Anexo B ao Relatério de VIC.
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B) Nessa sequéncia, o Tribunal de Contas, através da sua 2.2 Seccdo, realizou uma
verificagcdo interna (VIC) da conta de geréncia do Municipio de (...), relativa ao periodo de
01/01/2011 a 31/12/2011.

C) Essa verificagdo deu origem ao Relatdrio n.° 5/2018, aprovado em sesséo de subseccéao,
daquela Seccédo, em 12/07/2018.

Motivacédo das alineas A) e B): vd. Relatério de VIC, n.° 5/2018, e apensos.

D) Em reunido ordinaria do executivo municipal de (...), de 16/03/2011, foi deliberada a
aprovacao, por unanimidade dos membros presentes, da proposta apresentada pelo
falecido Presidente, denominada: “Proposta de Abertura de Procedimentos Concursais
Comuns para contratacdo de relacdo juridica em emprego por tempo indeterminado —

Autorizacdo de Recrutamento Excecional”.
Motivacao: ponto 6, a fls. 8, 9, 10 e 11 do relatério VIC e doc. n° 1 junto com o R.I.

D.1) Naguela reunido ndo esteve presente o D2, a data Vice-Presidente e Vereador, tendo

sido justificada a sua auséncia.

Motivacado: Doc. n.° 1 junto com o R.I.

E) Esta proposta previa o recrutamento de um posto de trabalho para a carreira/categoria
de técnico superior (Engenharia do Ordenamento e Recursos Naturais), em regime de
contrato de trabalho em funcées publicas por tempo indeterminado, previsto e ndo ocupado,
contemplado no mapa de pessoal para 2011.

Motivagé&o: Doc. 1 junto com o R.I.

F)  No seguimento da reunido da CM (...) de 16MAR2011, e por despacho do Presidente,
datado de 18MAR2011, foi aberto pelo Aviso n.° 8.869/2011, publicado no D.R., 2. @ Série,
n.° 72, de 12/04/2011, Ref.2 A, o concurso de recrutamento de um técnico superior

(Engenharia do Ordenamento e Recursos Naturais), para o Gabinete de Protecao Civil.

Motivacgéo: docs. 2 e 3 juntos com o R. | (despacho e Aviso, respetivamente).
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G) No ponto 8. do Aviso n.°8.869/2011 vém definidos os «Requisitos de admissdo» dos
quais se destacam os seguintes:

8.2. Requisito de nivel habilitacional

Ref.2 A Licenciatura em Engenharia do Ordenamento e Recursos Naturais;

(...)

8.2.1. N&o se coloca a possibilidade de substituicAo do nivel habilitacional por formagéo ou
experiéncia profissional.

8.3. Ambito de recrutamento — O recrutamento inicia-se sempre de entre trabalhadores com
relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, de acordo com o disposto no n.° 4 do
artigo 6.° e artigo 52.° ambos da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, pelos que se encontrem em
situacdo de mobilidade especial, nos termos do n.° 1 a 5 do artigo 6.° da Lei 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, ou por recurso a instrumentos de mobilidade, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°
da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.

8.4. Tendo em conta os principios de racionalizacéo, eficiéncia e economia de custos, que devem
presidir a atividade municipal e no relevante interesse publico no recrutamento, foi autorizado que o
presente procedimento concursal seja Unico, pelo que poderdo candidatar-se trabalhadores com
relacdo juridica de emprego publico por tempo determinado ou determinavel, ou individuos sem
relacdo juridica de emprego previamente estabelecida, sendo que o recrutamento destes apenas
podera ter lugar, no caso de se verificar a impossibilidade de se ocupar os postos de trabalho por
recurso aos candidatos mencionados no ponto anterior (...).

Motivacado: Doc. 3 junto com o R.1.

H) O procedimento concursal foi aberto sem que tenha sido verificada a possibilidade de
ocupacao do posto de trabalho em causa por recurso aos instrumentos de mobilidade geral,
rectius, mobilidade interna e cedéncia de interesse publico.

Motivacédo: ver certiddo da deliberacdo camararia de 16Mar2011 (doc. 1 junto com o R.1.),
gue aprovou a proposta do procedimento concursal comum para preenchimento de 1 lugar na
carreira de Técnico Superior e categoria de Técnico Superior (Engenharia do Ordenamento e
Recursos Naturais) por contrato de trabalho por tempo indeterminado previsto no mapa de
pessoal para o ano de 2011; cépia do despacho do falecido Presidente, de 18Mar2011 (doc.

2 junto com o R.l), que determina a abertura daquele concurso, e ainda cépia do Aviso de
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abertura do concurso, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 72, de 12Abr2011, pag. 16.982 (doc. n.°
3 junto com o R.1.), de onde ndo constam quaisquer referéncias a verificacdo da possibilidade
de ocupacéo deste posto de trabalho por recurso a outros instrumentos de mobilidade geral,
a que acresce a circunstancia das testemunhas ouvidas néo terem referido nada que contrarie
esta factualidade dada como provada e alegada pelo M.P; ver ainda a alinea c) do ponto 5.
do oficio da Provedoria de Justica de data posterior a 22Mar2013*2, insito no Anexo C, de
onde consta o seguinte: «No que se refere a demonstracdo do recurso aos instrumentos de
mobilidade geral, a que se refere a parte final da alinea b) do artigo 10.° da Lei 12-A/2010, de
30.6, o Presidente da Cédmara de... informou, em 30.1.2013 (oficio 455) e em 22.2.2013 (oficio
794, respetivamente, que: i) “ndo possuia o municipio recursos humanos passiveis de, através
de mobilidade interna intercategorias ou intercarreiras satisfazer a necessidade objeto do
recrutamento, ndo podendo recorrer a eventuais reservas de recrutamento do servico, porque
inexistentes”; ii) “relativamente ao recurso a outros instrumentos de mobilidade geral, informo
que atendendo ao carater temporario de cedéncia de interesse publico e da mobilidade interna
para suprimento de necessidades permanentes de servico, facto ja referido em comunicacéao
anterior, o Unico procedimento efetuado consistiu na avaliagdo dos recursos humanos
existentes no Municipio no sentido de se apurar da existéncia de trabalhador passivel de ser
sujeito a mobilidade interna intercarreiras (sublinhados nossos).

H) Concluido o procedimento, a «Lista Unitaria de Ordenacdo Final dos Candidatos
Aprovados» foi homologada por despacho, de 22/08/2011, do falecido Presidente.
Motivagédo: Doc. 4 junto com o R.I.

) Em SET2011, foi celebrado o contrato de trabalho em funcbes publicas, por tempo
indeterminado, sob a forma escrita, com inicio em 5/SET/2011, tendo figurado como primeiro
outorgante, em representacdo do Municipio, o falecido Presidente, e como segundo

outorgante, (...), primeiro classificado no concurso.

2oy seja, ainda na pendéncia do mandato do falecido Presidente.
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I.1) A remuneracdo base contratada foi fixada nos termos do disposto no artigo 214.° do
RCTFP, sendo de 1. 201,48€, correspondente a 2.2 posicdo remuneratoria da categoria e ao
nivel remuneratério 15 da tabela remuneratéria Unica (clausula 5.2)

Motivacao das alineas I) e I.1): Anexo D ao Relatdrio de VIC.

J) Através do Aviso n.° 18633/2011, publicado no D.R., 2.2 Série, n.° 181, de 20/09/2011, foi dada
publicidade a celebracdo do contrato e nomeado o juri para o periodo experimental de trabalho.

Motivacdo: Anexo E ao Relatorio de VIC.

K) As funcbes objeto do concurso e a contratagdo em causa estavam enquadradas no acordo
de colaboracédo resultante do protocolo celebrado entre a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

Motivacdo: vd. documento n.° 1 junto com o R.l. (certiddo da Ata da reunido da Camara
Municipal, de 16Mar2011) e ponto 5, alinea i) do oficio, de Abr2013 enviado pela Provedoria

de Justica ao falecido Presidente, insito nos Anexo C e F.

L) O trabalhador (...) exercia desde 2009, no Municipio, as fungdes de “coordenacao do Gabinete
Técnico Florestal’, de coordenacdo dos Espacos Verdes”, de “coordenagdao da Equipa de
Sapadores Florestais”, e era o “Responsavel operacional da protecao civil municipal”.

Motivacado: depoimento das testemunhas (...) e (...), funcionarias camararias, a segunda com
contato funcional préximo com o falecido Presidente, e ainda da testemunha (...), Chefe de
Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo da CM, e 2.° vogal efetivo do Jari do concurso, que, por
serem todos funcionarios daquela edilidade, tinham conhecimento desta factualidade,
conjugados com o ponto 5, alinea m) do oficio, de Abr2013, enviado pela Provedoria de

Justica ao falecido Presidente, insito nos Anexos C e F.

M) A questéo da ilegalidade da abertura do concurso em causa por referéncia ao disposto no
artigo 10.°, n.° 2, alinea b), da Lei 12-A/2010, de 30Jun, no segmento relativo a «por recurso ...a
outros instrumentos de mobilidade», ja tinha sido suscitada pela Provedoria de Justica em data

nao apurada, mas anterior a 30Jan2013 e posterior a 24Ago2011.
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Motivacado: ponto 5, alinea c) do oficio, de Abr2013, insito nos Anexos C, F, e oficio, enviado

pela Provedoria de Justica ao falecido Presidente, insito no Anexo G.

N) Em 5JAN2016, o D2, agora na qualidade de Presidente da Camara, nomeou o referido
trabalhador Comandante Operacional Municipal, com efeitos a 1FEV2016.

Motivacdo: Anexo L ao Relatorio de VIC.

O) De 5SET2011 até 31JAN2016 foram auferidos pelo trabalhador em questdo os montantes
descritos nos mapas discriminativos das remuneracdes, no montante de 73 426,67 Euros, de

acordo com o quadro seguinte:

Uni: euros
ANO VALOR
2011 (set. a dez.) 5.387,81
2012 15.389,36
2013 17.815,94
2014 15.492,00
2015 17.992,99
2016 (jan.) 1.348,57
Total 73.426,67

Motivacdo: Anexo M ao Relatério de VIC

P) Os aludidos pagamentos foram autorizados, nos termos seguintes:

a) (...) (falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado o D1): 34 775,39 Euros (2011,
2012 e 2013 — até 12/10);

b) (...) (D2): 38 651,24 Euros (2013 — desde 13/10 a 31/12 — 2014, 2015 e 2016 até 31/01)
Motivagdo: documentos constantes do Anexo M do relatério de VIC conjugados com o facto
da factualidade aqui dada como provada e alegada pelo M.P. ter sido admitida expressamente

pelos Demandados, nas suas contestagoes..

*kkk

R)Em 10MAI2019, o D2, na qualidade de Presidente de Camara, propde a CM que declare

nula a deliberac&o que aprovou a abertura do procedimento concursal em causa, nos termos
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do artigo 162.°, n.° 2, do CPA, em «conformidade com a pronuncia da Provedoria de Justica e
acusacao do Tribunal de Consta, conforme consta de processo préprio», e que notifique o
interessado — (...) — para, em 10 dias Uteis, se pronunciar, sobre o projeto de deciséo.
Motivacao: Doc. 10, junto de fls. 322 a 326 pelos Demandados.

S) A proposta a que se refere a alinea que antecede foi aprovada por deliberacédo do Executivo
Municipal de 15Mai20109.

Motivagdo: Doc. 11, junto de fls. 327 a 330 pelos Demandados.

T) Em 24Mai2019, foi notificado o interessado — (...) — do projeto de deciséo a que se refere a

alinea que antecede.

Motivacdo: doc. n.° 12, junto de fls. 331 a 335 pelos Demandados.

U) Em 15Nov2019, foi elaborada pelo D2, na qualidade de Presidente de Camara, a proposta
de deciséo definitiva da declaracdo de nulidade da deliberacdo de abertura do procedimento

concursal em causa, que foi aprovada por deliberagcéo do Executivo Municipal de 20Nov2019.

Motivacdo: docs. n° 13 e 14, juntos de fls. 336 a 348 pelos Demandados.

*kkkkk

V) Em 30Ag02013 e 2Set2013, funcionarios da CM consultaram a Bolsa de Emprego Publico
(BEP) para pesquisa de pedidos de mobilidade e mobilidade voluntaria na carreira de
assistente operacional, bem como a Entidade Centralizada para a Constituicdo de Reserva de
Recrutamento (ECCRC).

Motivacdo: docs. n°s 1 e 2, juntos de fls. 296 a 298 e de fls. 299 a 309 pelos Demandados.

W) Em 30Ag2013 ainda ndo tinha havido «qualquer procedimento concursal para
constituicdo de reservas de recrutamento...», pelo que a pesquisa a Entidade Centralizada para
a Constituicdo de Reserva de Recrutamento (ECCRC), a que se refere a alinea que antecede,
foi infrutifera.

Motivacdo: docs. n°s 2 e 3 juntos pelos Demandados (fls. 304 e fls. 306 a 308).
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X) No Aviso para Admissao de Pessoal com Relag&o Juridica de Emprego Publico por Tempo
Indeterminado, de 4Set2013, assinado pelo falecido Presidente de Camara, diz-se, a final, o
seguinte: “Para publicacdo no Jornal — (...) », tendo esta se efetivado em 11Set2013.

Motivacdo: docs. n° 4 e 5 juntos pelos Demandados (fls. 309, 310 e 311).

Y) No despacho de abertura do procedimento, de 26Set2013, assinado pelo falecido
Presidente de Camara, diz-se: «Foi consultada a Direcéo-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores
em Funcgdes Publicas (INA), que conforme e-mail datado de 30 de agosto de 2013 [alinea w) dos f. p.],
informou que «N&o tendo, ainda, decorrido qualquer procedimento concursal para constituicdo de
reservas de recrutamento, declara-se a inexisténcia, em reservas de recrutamento, de qualquer com
perfil adequado». Nao existe qualquer reserva de recrutamento constituida no Municipio».

Mais disse-se ter sido feita, e fez-se (vd. alinea que antecede), a publicacao respetiva «no Jornal
regional — (...) de 11 de setembro de 2013, de procedimento de mobilidade interna na categoria entre
entidades publicas no ambito da LVCR, néo se tendo verificado nenhuma candidatura.

Motivacdo: docs. n°s 6 e 7 juntos pelos Demandados (fls. 312 a 315).

*kkkk

Z) O D2, no mandato do falecido Presidente, na qualidade de Vereador, tinha, entre outros, os
seguintes pelouros:

- Ambiente e Conservacao da Natureza, Turismo e Cultura, Arqueologia e Patriménio Cultural;
Z.1) O falecido Presidente tinha a coordenacao de todos os pelouros atribuidos, e, entre outros,
tinha os seguintes:

- Administragdo Geral, Gestdo de Pessoal, Planeamento e Urbanismo, Parques e Jardins,
Gabinete Florestal e Proteg&o Civil.

Motivagcédo das alineas Z) a Z.1): docs. 8 e 9 juntos pelos Demandados (fls. 316 a 321).

*kkkk

AA) O falecido Presidente era licenciado em Direito.
BB) O D2, a data, Vice-Presidente e Vereador com Pelouros atribuidos (vd. alinea Z) que

antecede), tem 0 12.° ano de escolaridade.
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Motivacado das duas alineas que antecedem: Depoimento da testemunha (...), que conhecia
o falecido Presidente de Camara e que foi Presidente do Jari do concurso, bem como das
testemunhas (...) e (...), funcionarias camararias, a segunda com contato funcional proximo
com o falecido Presidente, e ainda da testemunha (...) o, Chefe de Divisdo Técnica de Obras
e Urbanismo da CM, e 2.° vogal efetivo do Juri do concurso, que, por serem todos funcionarios
daquela edilidade, tinham conhecimento daqueles factos; ver ainda alinea Z.1) dos f . p., onde

se indicam os pelouros camararios que o D1 detinha e coordenava.

CC) Os servicos administrativos camararios, que apresentaram a proposta de abertura do
concurso ao falecido Presidente de Camara, interpretaram o “ou” inserto na alinea b) do n.° 2
do artigo 10.° da Lei 12-A/2010, de 30 de Junho, no sentido de que o referido preceito dispunha
sobre requisitos alternativos, sendo que o falecido Presidente ndo suscitou qualquer questéao
aguele projeto de proposta, organizado e elaborado pelos servicos administrativos camararios
com competéncia funcional para tal, confiando que a mesma estava em conformidade com a

lei.

DD) Os Servicos camararios do referido Municipio, quando tinham alguma duavida sobre os
requisitos necessarios a abertura de procedimentos concursais, contactavam com as camaras
limitrofes no sentido de saberem se ja tinham aberto concursos similares e como tinham
resolvido tais duvidas.

Motivacdo das duas alineas que antecedem: Depoimento das testemunhas (...) e (...),
funcionarias da Camara em causa, que, a data, organizaram e elaboraram a proposta de
abertura de concurso apresentada pelo falecido Presidente na reunido camararia de

16Mar2011, tendo ambas afirmado a factualidade inserta nesta alinea.

EE) Os servicos administrativos do Municipio, aguando da organiza¢do do procedimento e
da proposta de abertura do referido concurso, ndo dispunham de pessoal qualificado com
formacao superior em Direito.

Motivacdo: O depoimento das testemunhas referidas na motivagao anterior, com especial
incidéncia sobre o depoimento da testemunha (...), hoje Coordenadora Técnica da Area de

Recursos Humanos, que disse expressamente que «a jurista entrou em 26Nov2011».
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FF) O posto de trabalho colocado a concurso surgiu na sequéncia da entrada em vigor da
Lei 20/2009, de 12 maio, que estabeleceu «a transferéncia de atribuicdes para os municipios

do continente em matéria de constituicdo e funcionamento dos gabinetes técnicos florestais,

bem como outras no dominio da prevencdo e da defesa da floresta» (artigo 1.°); estava

previsto que essa transferéncia, para os municipios, fosse acompanhada das «dotacfes
inscritas no Fundo Florestal Permanente relativas aos gabinetes técnicos florestais.» (artigo
5.9).

Motivacdo: depoimento da testemunha (...), que, por ser Técnico Superior do Gabinete
Florestal de (...) e ter sido membro do Jari do concurso, mostrou ter conhecimento desta
factualidade; depoimento da testemunha (...), que, por ter sido uma das funcionérias dos
Servicos camararios que organizou 0 concurso e apresentou a proposta de abertura do
concurso ao falecido Presidente, mostrou ter conhecimento dos factos; tais depoimentos
conjugados com os artigos 1.° e 5.° da Lei 20/2009, de 12 de maio, permitem-nos concluir
pelo racional deste concurso e pelo nexo de causalidade entre aquela Lei e a abertura do

procedimento concursal.

GG) Nao ha noticia de que o falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado o D1, e o
D2 tivessem sido objeto de qualquer condenacdo ou recomendacao pelo Tribunal de
Contas, bem como de qualquer recomendacgéo por parte de qualquer 6rgao de controlo

interno.

Motivacédo: nao foi produzida nenhuma prova no sentido positivo.

HH) (...) exerceu efetivamente as funcdes para as quais foi contratado e pelas quais auferiu

0s vencimentos que foram objeto das acima mencionadas autorizacfes de pagamento (alinea

Q) dos f.p.).

Motivacgéo: v. artigo 2.° do contrato insito no Anexo D do Relatério de VIC e ponto 6. do Aviso

do procedimento concursal, junto ao R.I como doc. 3, onde se faz uma descricdo sumaria do

conteudo das funcdes a exercer; depoimento da testemunha (...), Técnico Superior do Gabinete

Florestal do Municipio de (...)(Municipio limitrofe (....)) e membro do Jari do concurso, que, na
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qualidade de Técnico Superior do referido Gabinete, p6de constatar o exercicio efetivo das
funcdes por parte do contratado, Engenheiro (...); depoimento das testemunhas, (...) e (...),
que, como funcionarias da Camara, puderam constatar o efetivo exercicio das fungdes por parte
do referido contratado; o mesmo se diga relativamente a testemunha (...), que, a data, era

Vereador a tempo inteiro da Camara em questao.

*kkkkk

1) O falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado o D1, ao ter apresentado, na reunido
camararia de 16Mar2011, a proposta de abertura do concurso em causa, nessa reuniao
aprovada, atuou livre, voluntariamente e sem o cuidado a que estava obrigado, como
Presidente do Municipio, e de que era capaz, ndo tendo representado a possibilidade de que
tal proposta e aprovacao fossem ilegais.

Motivacdo: alinea CC) dos f. p., na qual se refere que «Os servicos administrativos
camararios, que apresentaram a proposta de abertura do concurso ao falecido Presidente de
Cémara, interpretaram o “ou” inserto na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei 12-A/2010, de
30 de Junho, no sentido de que o referido preceito dispunha sobre requisitos alternativos, sendo
que o falecido Presidente ndo suscitou qualquer questdo aquele projeto de proposta,
organizado e elaborado pelos servicos administrativos camararios com competéncia funcional
para tal, confiando que a mesma estava em conformidade com a lei»; depoimento das
testemunhas mencionadas na motivagdo das alineas CC) e DD) do f. p., pelas razbes ai

referidas.

JJ) O falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado o D1, aquando das autorizagGes de
pagamento relativas aos vencimentos de Fevereiro, Mar¢o, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto e
Setembro de 2013 do contratado Engenheiro (...), de que foi autor, atuou livre, voluntariamente
e sem o0 cuidado a que estava obrigado, como Presidente do Municipio, e de era capaz,
representando como possivel a ilegalidade de tais autoriza¢cées de pagamento.

Motivacdo: Resulta da alinea N) dos f. p. que o falecido Presidente, aquando daquelas
autorizacdes de pagamento, tinha conhecimento de que a Provedoria de Justica tinha o
entendimento de que o procedimento concursal, que culminou no contrato outorgado entre a

CM e aquele Engenheiro, padecia da ilegalidade que Ihe veio a ser imputada no R.1..
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KK) 0 D2, aquando das autorizages de pagamento relativas aos vencimentos de Outubro
de 2013 até 31/01/2016 do contratado Engenheiro (...), de que foi autor, atuou livre e
voluntariamente, no convencimento de que a sua atuagao era conforme a lei.

Motivacao: (i) ndo ficou provado que, durante o mandato do falecido Presidente, tivesse sido
transmitida ou comunicada ao D2 qualquer ilegalidade relativa ao procedimento concursal em
causa, designadamente o vicio de violacdo de lei ora imputado ao D2, por referéncia a alinea
b) do n.° 2 do 10.° da Lei n.° 12-A/2011 -vd. Anexos C, F, e G ao Relatério de VIC, de onde
resulta que os oficios enviados pela Provedoria de Justica foram todos enderecados ao falecido
Presidente (o D2 iniciou funcdes, como Presidente, em 130ut2013) — vide f. n. p. 1.; (ii) ndo
foi feita qualquer outra prova documental e prova testemunhal indiciadora de que o D2 tivesse
conhecimento de qualquer ilegalidade (iii) ndo ficou provado que no mandato do D2, como
Presidente e até ao conhecimento do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas em 2017, lhe
tivesse sido transmitida ou comunicada qualquer indicacéo para a interrup¢ao dos pagamentos
ao contratado (...), sendo que os oficios remetidos pela Provedoria de Justiga foram todos
enderecados ao falecido Presidente (cf. alegacdo constante no artigo 7.°, alinea dd) da
contestacao) — vide f. n. p. 2; (iv) o D2 ndo esteve na origem dos factos que despoletaram a
ilegalidade verificada (vd. alinea D.1) dos f. p.); (v) acresce o facto das autorizacbes de
pagamentos efetuadas pelo D2, durante o seu mandato como Presidente, ndo serem mais do
gue o prolongamento do que vinha a ser feito pelo falecido Presidente, sendo que o recrutado
exercia efetivamente as func¢des para as quais foi contratado (vd. alinea HH) dos f. p). Por tudo
o que ficou dito, o Tribunal formou a conviccdo de que o D2, ao ter autorizado aqueles

pagamentos, atuou convencido da legalidade da sua atuacgéao.

2.2. Factos néo provados:

1. N&o ficou provado que, durante o mandato do falecido Presidente, tivesse sido transmitida ou
comunicada ao D2 qualquer ilegalidade relativa ao procedimento concursal em causa,
designadamente o vicio de violacdo de lei ora imputado ao D2, por referéncia a alinea b) do n.°
2 do 10.°da Lei n.° 12-A/201.
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2. Nao ficou provado que, durante o mandato do D2, como Presidente e até ao conhecimento do
Relato de Auditoria do Tribunal de Contas em 2017, Ihe tivesse sido transmitida ou comunicada
qualquer indicacao para a interrupcao dos pagamentos ao contratado (...), sendo que os oficios
remetidos pela Provedoria de Justica foram todos enderegados ao falecido Presidente (cf. no
artigo 7.°, alinea dd) da contestacao).

Motivacdo da factualidade dos pontos 1 e 2 que antecedem: vide Anexos C, F, e G ao
Relatério de VIC, de onde resulta que os oficios enviados pela Provedoria de Justica foram
todos enderecados ao falecido Presidente (0 D2 iniciou fungbes, como Presidente, em

130ut2013); nao foi feita qualquer outra prova documental nem testemunhal no sentido positivo.

3. Néo ficou provado que a interpretacdo a que se refere a alinea CC) tivesse sido seguida
por outros municipios.

Motivacao: ndo foi apresentada qualquer prova documental sobre esta factualidade, sendo
gue a prova testemunhal se resumiu, pelo menos de forma convincente, a constante na alinea
DD) dos f. p.

4. Nao ficou provado que os servicos camararios competentes de per si ou por ordem do
falecido Presidente tivessem lancado mao de diligéncias prévias a abertura do concurso no
sentido de saber se havia pessoal, colocado em situacdo de mobilidade especial ou por
recurso a outros instrumentos de mobilidade, suscetivel de ser recrutado no ambito do
CONcurso em causa, nos termos alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei 12-A/2011.

Motivacdo: Os servicos administrativos camararios interpretaram a palavra “ou”, insita na
alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei 12-A/2011, no sentido de que o referido preceito dispunha
sobre requisitos alternativos, sendo que o falecido Presidente n&o suscitou qualquer questéo
aguela proposta, confiando que a mesma estava em conformidade com a lei (cf. alinea CC)
dos f.p.), o que é claramente indiciador de que tais diligéncias néo foram efetuadas, uma vez
gue as mesmas, no contexto interpretativo dos servicos camararios, ndo seriam necessarias;
acresce que a prova testemunhal produzida néo permite concluir pela assercgéo positiva, o que,
conjugado com o facto de as pecas procedimentais néo referirem tais diligéncias prévias, forma

a conviccao do tribunal expressa na factualidade ora dada como provada.
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2.3. As testemunhas depuseram com isencdo e imparcialidade, e mostraram ter
conhecimento dos factos a que depuseram, atentas as fun¢des por estas exercidas, a data
dos factos (vd. motivacdo de cada uma das alineas, onde, além do mais, se faz referéncia

aguelas funcdes).

3. ODIREITO
3.1. Dos elementos objetivos da infracdo financeira reintegratéria imputada aos

Demandados - pagamentos indevidos.

O M.P. imputa ao falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado (...) (D1), e ao D2 ainfracdo
financeira reintegratdria denominada pagamentos indevidos, prevista no artigo 9.°, n.°s 6 e 7,
da Lei 12-A/2010, de 30.06, aplicaveis “ex vi” do n.° 5 do artigo 10.° desta Lei, decorrente da
violagdo 10.° n° 2, alinea b), ultimo segmento, da mesma Lei, e pede a condenacéo solidaria
dos D1 e D2 em 34.775,39€, bem como a condenacao do D2 em 38.651,24€, a que devem

acrescer 0s juros moratorios previstos no n.° 6 do artigo 59.°, da LOPTC; tais montantes

correspondem as autorizacdes de pagamento dos vencimentos pagos ao contratado (...),
entre Setembro de 2011 até 31Jan2016 (alineas P) e Q) dos f. p.).

Conforme resulta da matéria de facto dada como provada, o referido (...) foi recrutado e
contratado na sequéncia da deliberacdo camararia, de 16Mar2011, que aprovou a proposta

de abertura do procedimento concursal para recrutamento excecional de um técnico superior

para o0 Gabinete de Protec&o Civil, da autoria do falecido Presidente da Camara de (...).

A 16Mar2011, data daquela deliberacdo camararia, existia legislacdo especial relativamente

ao recrutamento de pessoal, nomeadamente a Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, que aprovou

um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo orcamental que visavam reforcar e
acelerar a reducéo do défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previsto

no Programa de Estabilidade e Crescimento.
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O artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, sob a epigrafe “Controlo do recrutamento de trabalhadores
nas administracdes regionais e autarquicas”, n.° 1, conjugado com o artigo 9.° da mesma Lei,

proibe as autarquias locais de proceder a abertura de procedimentos concursais.

Nos termos do n.° 2 daquele artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, a proibicdo podia

ser derrogada com caracter excecional mediante a verificacdo dos seguintes requisitos

cumulativos:

a) Fundamentacdo na existéncia de relevante interesse publico, ponderada a eventual
caréncia dos recursos humanos no setor de atividade a que se destina o recrutamento
bem como a evolugéo global dos recursos humanos do municipio ou freguesia em
gue o servico se integra.

b) Impossibilidade de ocupacao dos postos de trabalho em causa nos termos previstos
nos n°s 1 a 5 do artigo 6.° da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ou por recurso a
pessoal colocado em situagédo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de

mobilidade?3.

Conforme dispbe o n.° 9 daquele artigo 10.°, o disposto naquele preceito tem caracter

excecional e prevalece sobre todas as disposicdes legais, gerais ou especiais, contrdrias®.

Os requisitos previstos no artigo 10.°, entre outros, ndo sdo mais do que uma aplicacédo do
artigo 22.°,n.° 1, alinea c), e n.° 3, do Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE),
de acordo com o qual a autorizacdo de despesa publica esta sujeita a verificacdo do requisito
da economia, eficiéncia e eficacia da despesa.

Com efeito, tal como refere Ana Fernanda Neves, in Estudo solicitado aquela autora pelo
Provedor de Justica, subordinado ao tema «O recrutamento de trabalhador para emprego

13 0 «ou» insito na alinea b) do n.2 2 do artigo 10.2 é includente (e ndo excludente ou alternativo) sendo, por isso,
substituivel por «e».

14 A excecionalidade do recrutamento foi reafirmada no Orcamento de Estado de 2012 (artigo 28.2 da Lei 64-B/2011, de
30.11,
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publico», pag. 23, «A recolocacédo de trabalhador em mobilidade especial e 0 recurso aos
instrumentos de mobilidade geral significam uma evidente economia de recursos por
dispensar a realizagdo de uma despesa adicional (mais significativa no caso de recolocagao
de trabalhador em mobilidade especial, que mantém, na situacao de inatividade, trabalhador
especialmente remunerado). Se, num contexto de normalidade financeira, se justifica, de
acordo com estes parametros, que o concurso de recrutamento sO seja equacionado depois
de se promover o recrutamento através da mobilidade geral (que evita 0 aumento do niUmero
de trabalhadores e a despesa correspondente), por maioria de razdo, numa situacdo de

excecionalidade, justifica-se um comando legal impositivo dessa atuacao».

In casu, o M.P. alegou que o executivo camarario, em 16Mar2011, deliberou aprovar a
proposta do falecido Presidente no sentido de ser aberto o concurso em causa sem que, para
o efeito, tivesse sido verificada a impossibilidade de ocupacéo do posto de trabalho em
questdo, por recurso a outros instrumentos de mobilidade, de que dependia a
possibilidade de abertura do dito concurso (vd. ultimo segmento do n.° 2 alinea b) do artigo
10.° da Lei 12-A/2010).

Essa alegacédo foi dada como provada, como resulta alinea H) e respetiva motivacédo, onde
se diz o seguinte:
O procedimento concursal foi aberto sem que tenha sido verificada a impossibilidade de
ocupacao do posto de trabalho em causa por recurso aos instrumentos de mobilidade geral,

rectius, mobilidade interna e cedéncia de interesse publico?®.

Assim, néo se verificando o requisito previsto no ultimo segmento da alinea b) do n.° 2 do

artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, ndo podia o executivo camarario deliberar a abertura do

15 0s “instrumentos de mobilidade geral”, em margo de 2011, eram os instrumentos de mobilidade previstos nos artigos 58.2 e 59.2 da
Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR), cedéncia de interesse publico e mobilidade interna, uma vez que os outros instrumentos
de mobilidade previstos na Lei n.2 53/006, de 7 de dezembro (regime da mobilidade na Administra¢do Publica), transferéncia, permuta,
requisicdo, destacamento, afetacdo especifica e cedéncia especial, as normas que os regulamentavam foram revogados pela Lei 64-
A/2008, de 31 de dezembro (Lei do Or¢amento do Estado 2009).
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procedimento concursal para recrutamento excecional de técnico superior, no caso, por tempo

indeterminado. Ao fazé-lo, como de facto o fez, foi violado aquele preceito.

O artigo 10.°, n.° 5, da Lei 12-A/2010, comina com nulidade as contrata¢cdes de trabalhadores
efetuadas em violacdo do disposto nos niameros anteriores, sendo aplicavel, com as devidas
adaptacdes, o disposto nos n°s 6, 7 e 8 do artigo 9.° da Lei 12-A/2010, na redagéao introduzida
pela presente lei™®.

Por sua vez, o artigo 9.°, n.° 6, estabelece que [sem] prejuizo da producédo plena dos seus
efeitos durante o tempo em que tenham estado em execucdo, as contratacoes e as
nomeacgOes de trabalhadores efetuadas na sequéncia de procedimentos concursais
realizados em violacdo do disposto no presente artigo sdo nulas e fazem incorrer os seus
autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar, e, no n.° 7 do mesmo preceito,
determina-se: [p]ara efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o
namero anterior, considera-se, designadamente, todos os pagamentos efetuados aos

trabalhadores nomeados e contratados em violacdo do disposto no presente artigo como

16 0 artigo 9.2 da Lei 12-A/2010, sob a epigrafe “Controlo do recrutamento de trabalhadores”, dispbe o
seguinte:

1 - Os 6rgdos e os servicos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo objetivo definido no artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relacoes juridicas de emprego
publico por tempo indeterminado, determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham
sido objeto de extincdo, de revisGo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relacdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2 - Em situacbes excecionais, devidamente fundamentadas, os membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e da
Administragdo Publica podem, ao abrigo e nos termos do disposto nos n°s 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
autorizar a abertura de procedimentos concursais a que se refere o numero anterior, fixando, caso a caso, o nimero madximo de
trabalhadores a recrutar.

3 - O disposto no n.° 1 ndo é aplicdvel aos procedimentos concursais que, a data de entrada em vigor da presente lei, jd tenham sido
objeto de parecer favordvel nos termos e para os efeitos do disposto nos n° 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro

4 - Os instrumentos necessdrios a aplicacéo do disposto no presente artigo, incluindo os termos e elementos que devem integrar os
pedidos de autorizacéo excecional a que se refere o n.° 2, sdo aprovados por despacho dos membros do Governo a que se refere o
mesmo nimero.

5 - Todos os drgdos e servicos competentes para a realizacdo de acoes de inspecdo e auditoria devem, no dmbito das acoes que venham
a executar nos 6rgdos e servicos abrangidos pelo disposto no presente artigo, proceder a identificac@o das situacées passiveis de
constituir violacdo do disposto no presente artigo e comunicd-las aos membros do Governo a que se refere on.° 2.

6 - Sem prejuizo da produgdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado em execugdo, as contratacoes e as
nomeacoes de trabalhadores efetuadas na sequéncia de procedimentos concursais realizados em viola¢do do disposto no
presente artigo sdo nulas e fazem incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

7 - Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o numero anterior considera-se, designadamente,
todos os pagamentos efetuados aos trabalhadores nomeados e contratados em viola¢do do disposto no presente artigo como
consequéncia desta violacdo e, como tal, pagamentos indevidos.

8 - O disposto no presente artigo tem cardcter excecional e prevalece sobre todas as disposicoes legais, gerais ou especiais,
contrdrias.
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consequéncia desta violacdo e, como tal, pagamentos indevidos?’ (vd. artigo 9.°, n.° 7,

aplicavel “ex vi” do artigo 10.°, n.° 58)

Ou seja, excecionalmente, consideravam-se pagamentos indevidos todos 0os pagamentos

efetuados em violacao do artigo 10.%, n.° 2, da Lei n.° 12-A/2010.

Explicitando: diferentemente do que dispunha e dispde o0 n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC, para
efeitos do disposto no artigo 9.°, n.° 7, aplicavel “ex vi” do artigo 10.°, n.° 5, da Lei n.° 12-
A/2010, consideravam-se, também, pagamentos indevidos 0s pagamentos ilegais,

mesmo que ndo causassem dano ao erério publico.

Este “conceito” de pagamentos indevidos insito no n.° 7 do artigo 9.° da Lei 12-A/2010,
aplicavel “ex vi” do artigo 10.°, n.° 5, da mesma Lei, para pagamentos ilegais decorrentes de

nomeacdes e contratacbes de trabalhadores em fungbes publicas, apenas subsistiu até a

entrada em vigor da Lei 83-C/2013, de 31.12, que revogou in totum o artigo 9.° da Lei 12-
A/2010.

Com a revogacao do artigo 9.° desapareceu da ordem juridica o «conceito» de pagamentos

indevidos insito no n.° 7 daquele artigo, o que quer dizer que, a partir de 1Jan2014, os

pagamentos ilegais efetuados pelo D2 a (...) s6 poderdo qualificar-se como pagamentos

indevidos se se verificarem os requisitos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC.

Fora das situacdes previstas nos artigos 9.° e 10.° da referida Lei, vigorava e vigora o artigo
59.° da LOPTC, sob a epigrafe “Reposicdes por alcances, desvios € pagamentos indevidos”,
gue, no seu n.° 4, dispunha e dispde considerarem-se pagamentos indevidos, para o efeito de

reposicao, 0os pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico (i) quer porque

nao haja contraprestacao efetiva (ii) quer porque, havendo-a, esta ndo seja adequada ou
proporcional a prossecucdo das atribuicbes da entidade em causa ou aos usos normais de

determinada atividade.

170 negrito é nosso.

18 O artigo 10.°, n.° 5, da Lei 12-A/2010, dispde o seguinte: Sem prejuizo da aplicacdo, com as devidas adaptagées, do disposto
nos n’% 5, 6 e 7 do artigo anterior, sdo igualmente nulas as contratacées e as nomeagées de trabalhadores efetuadas na sequéncia
de procedimentos concursais realizados em violagao do disposto no n.° 2.
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Ora, tendo a ilegalidade ocorrido na vigéncia do n.° 7 do artigo 9.° da Lei 12-A/2010 (aplicavel

por forgca do n.° 5 do artigo 10.° da mesma Lei), o “conceito” de pagamentos indevidos

aplicavel, a excecao dos pagamentos ocorridos posteriormente a 31Jan2014, é o insito

naguela norma, tanto mais que estamos perante uma norma excecional, que, de acordo com

a propria lei, prevalece sobre todas as disposicfes legais, gerais ou especiais, contrarias (v.
n°s 8 e 9 dos artigos 9.° e 10.° daquela lei, respetivamente), a que acresce o facto da
responsabilidade reintegratéria ter natureza ressarcitéria/indemnizatoéria, e, portanto, civilista,
pelo que Ihe aplicavel a lei em vigor a data dos factos, atento o disposto no artigo 12.° do

Cadigo Civil, o que exclui a alegada aplicacdo do principio da aplicacdo retroativa da lei mais

favoravel e, consequentemente, a aplicacdo do artigo 61.2, n.° 2, na redacéo atual, introduzida
pelo artigo 248.° da LOE/2016, e ainda a alegada violacdo do principio de nullum crimen, nulla

poena sine lege stricta, previsto no artigo 29.° da CRP, atentas as razbes aduzidas na

sentenca de habilitacdo de herdeiros, com 0 n.°11/2019 (3.2 Seccao), e no Acordao que sobre
esta recaiu, com o n.° 16/2019 (3.2 Seccdo), proferidos nestes autos e aqui reproduzidas

para todos os efeitos legais?®.

Em sintese:
e O falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado o D1, com a sua atuacgéo, preencheu

0 Unico elemento objetivo exigivel da responsabilidade financeira reintegratéria prevista

nos n°s 6 e 7.° do artigo 9.° da Lei 12-A/2010, aplicaveis “ex vi” do n.° 5 do artigo 10.°
da Lei 12-A/2010, a titulo de pagamentos indevidos, por ter proposto ao executivo
camarario a abertura de procedimento concursal para recrutamento excecional de
técnico superior por tempo indeterminado - proposta aprovada por aquele executivo
com o seu voto favoravel — em violagdo do ultimo segmento da alinea b) do n.° 2 do

artigo 10.° da Lei 12-A/2010, ou seja, sem que, para tanto, tivesse sido verificada a

19 Vd. ainda apresentacao de Helena Ferreira Lopes (ora Relatora) sobre “Natureza, pressupostos e regime juridico substantivo da
responsabilidade financeira reintegratdria em Portugal, Espanha e Itdlia”, inserida no Semindrio 2, de 20Nov2017, organizado pelo
Tribunal de Contas — vd. sitio do Tribunal de Contas, ou Ciclo de Seminarios sobre a “Relevdncia e Efetividade da Jurisdi¢do Financeira
no Século XXI”, edigdo do Tribunal de Contas, pdg. 215 e seguintes; vd. apresentagdo no mesmo seminario, sitio e livro, do Prof. Paulo
Mota Pinto subordinada ao tema «Dimensdo civilista ou ressarcitéria da responsabilidade financeira reintegratdria»; vd. ainda, entre
outros arestos, o Ac. do Tribunal de Contas 13/2018-PL, 3.2 sec¢do, bem como as sentencas da 3.2 Sec¢do, uma proferida no Processo
2/2019, e outra com o n.2 6/2020,
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impossibilidade de ocupacdo daquele posto de trabalho, por recurso a outros
instrumentos de mobilidade geral, de que dependia a abertura daquele procedimento,
bem como por ter autorizado pagamentos ao contratado, que se efetivaram, até finais
12/10/2013.

e 0O D2, com a sua atuacdo, também, preencheu o Unico elemento objetivo exigivel da

responsabilidade financeira reintegratéria prevista nos n°s 6 e 7.° do artigo 9.° da Lei
12-A/2010, aplicaveis “ex vi’ do n.° 5 do artigo 10.° da Lei 12-A/2010, a titulo de
pagamentos indevidos, por ter autorizado pagamento ilegais ao contratado, que se
efetivaram, de 13/10/2013 até 31/12/2013 (recorde-se que as autorizacdes de
pagamento efetuadas a partir de 1/1/2014, ja Ihes séo aplicaveis o n.° 4 do artigo 59.°
da LOPTC).

e Verifica-se, assim, mas apenas quanto aos periodos anteriormente referidos, o Unico

elemento objetivo exigido no n.° 7° do artigo 9.° da Lei 12-A/2010, aplicavel “ex vi” do

n.° 5 do artigo 10.° da Lei 12-A/2010, para que se verifiguem pagamentos indevidos,

qual seja, o0 de que tais pagamentos sejam ilegais.

e Os pagamentos ao contratado decorrentes das autorizagdes de pagamento efetuadas
pelo D2, a partir de 1Jan2014 (data em que entra em vigor a Lei 83-C/2013, de 31.12,
gue revoga o artigo 9.° da Lei 12-A/2010), ndo integram um dos elementos objetivos da
infracdo financeira reintegratdria a modalidade de pagamentos indevidos, por a tais
pagamentos lhes ser aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 59.°, que exige a ocorréncia
de dano para o erario publico i) quer porgue nao haja contraprestacdo efetiva (ii) quer
porque, havendo-a, esta ndo seja adequada ou proporcional a prossecucdo das
atribuicGes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade.

e Ora, in casu, ndo houve qualquer dano para o erario publico (i) quer porque houve
contraprestacao efetiva por parte do contratado (vd. alinea HH) dos f. p., de onde se
conclui que que o recrutado exerceu efetivamente as funcdes para as quais foi

contratado??); (ii) quer porque essa contraprestacdo foi adequada ou proporcional a

prossecucao das atribuicoes do Municipio e

20 bz 3 alinea HH) dos f. p. que: O recrutado (...) exerceu efetivamente as fung¢ées para as quais foi contratado e pelas quais auferiu os
vencimentos que foram objeto das acima mencionadas autorizagdes de pagamento.
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aos usos normais da atividade em causa (v.g. alineas HH) e FF) e K) 2'dos f. p), de
onde se conclui que o posto de trabalho colocado a concurso surge na sequéncia da
entrada em vigor da Lei 20/2009, que transferiu determinadas atribuicbes para os

municipios)?2.

3.2. Da culpa
A)
A responsabilidade financeira reintegratoria, tal como a sancionat6éria?3, s ocorre se a acéo

for praticada com culpa — artigo 62.°, n.° 5, da LOPTC, e 67.°, n.° 3, da mesma Lei.

Com relevancia para se aferir da culpa dos Demandados, deu-se como provada a sequinte

factualidade:

¢ Dos ora Demandados, s6 o falecido Presidente, de que € herdeiro habilitado o D1 (...),
€ que esteve presente na reunido do executivo camarario, de 16Mar2011, que deliberou
a aprovacao da sua proposta para abertura de um concurso publico para recrutamento
de um técnico superior em regime de contrato de trabalho em fun¢des publicas por
tempo indeterminado na area da Engenharia do Ordenamento e Recursos Naturais —
vd. alineas D), D.1), E), F) e G) dos f. p.;

e O falecido Presidente, de que € herdeiro habilitado o D1, autorizou 0os pagamentos
dos vencimentos ao recrutado e contratado (...) no montante de 34.775,39€ (2011,
2012 e Set2013 — até 12/10) — alinea Q) dos f. p.;

e O D2 autorizou os pagamentos dos vencimentos ao recrutado e contratado (...) no
montante de 38.651,24€ (2013 — desde 13/10a 31/12 — 2014, 2015 e 2016 até 31/01)

-—alinea Q) dos f. p.;

21 Diz a alinea K) dos f. p. que: As funcdes objeto do concurso e a contratacdo em causa estavam enquadradas no acordo de
colaboragdo resultante do protocolo celebrado entre a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e o Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas

22 Diz a alinea FF) dos f. p. que: O posto de trabalho colocado a concurso surgiu na sequéncia da entrada em vigor da Lei 20/2009, de 12
maio, que estabeleceu «a transferéncia de atribuigdes para os municipios do continente em matéria de constitui¢do e funcionamento
dos gabinetes técnicos florestais, bem como outras no dominio da prevengéo e da defesa da floresta» (artigo 1.9); estava previsto que
essa transferéncia, para os municipios, fosse acompanhada das «dotages inscritas no Fundo Florestal Permanente relativas aos
gabinetes técnicos florestais.» (artigo 5.9).

23 Referira-se que o M.P. ndo acionou os Demandados por responsabilidade financeira sancionatdria, por esta ter prescrito.
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O recrutado (...) exerceu efetivamente as fungbes para as quais foi contratado e
pelas quais auferiu os vencimentos que foram objeto das acima mencionadas
autorizacdes de pagamento — alinea HH) dos f. p.;

Os servi¢cos administrativos camararios, que apresentaram o projeto da proposta de
abertura do concurso ao falecido Presidente, interpretaram o «ou» inserto na alinea
b) do n.°2do artigo 10.°da Lei 12-A/210, de 30 de junho, no sentido de que o referido
preceito dispunha sobre requisitos alternativos, tendo aquele confiado que o referido
projeto de proposta, organizado e elaborado pelos servicos camararios com
competéncia funcional para tal, estava conforme a lei - alineas CC) e ll) dos f. p.;

O falecido Presidente, de que € herdeiro habilitado o D1, ao ter apresentado, na reunido
camaréria de 16Mar2011, a proposta de abertura do concurso em causa, hessa reuniao
aprovada, atuou livre, voluntariamente e sem o cuidado a que estava obrigado, como
Presidente do Municipio, e de que era capaz, nao tendo representado a possibilidade
de que tal proposta e aprovacao fossem ilegais — vd. alinea Il) dos f. p.

O falecido Presidente, de que € herdeiro habilitado o D1, aquando das autorizacfes de
pagamento relativas aos vencimentos de fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho,
agosto e setembro de 2013 do contratado Engenheiro (...), de que foi autor, atuou livre,
voluntariamente e sem o cuidado a que estava obrigado, como Presidente do Municipio,
e de era capaz, representando como possivel a ilegalidade de tais autorizacbes de
pagamento — vd. alinea JJ) e N) dos f. p.;

O D2, aquando das autorizacdes de pagamento relativas aos vencimentos de Outubro
de 2013 até 31/01/2016 do contratado Engenheiro (....), de que foi autor, atuou livre,
voluntariamente e no convencimento de que a sua atuacdo era conforme a lei — alinea
KK) dos f. p.;

Os servigos administrativos do Municipio, aquando da organizacao do procedimento e
da proposta de abertura do referido concurso, ndo dispunham de pessoal qualificado
com formacao superior em Direito — alinea EE) dos f. p;

O falecido Presidente era licenciado em Direito e o D2 tinha 0 12.° ano de escolaridade
—alineas AA) e BB)dos f. p;

O D2, no mandato do falecido Presidente, na qualidade de Vereador, tinha, entre outros,

0S seguintes pelouros:
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- Ambiente e Conservacdo da Natureza, Turismo e Cultura, Arqueologia e Patriménio
Cultural — alinea Z) dos f. p.;

O falecido Presidente tinha a coordenacao de todos os pelouros atribuidos, e, entre
outros, tinha os seguintes:

- Administracdo Geral, Gestdo de Pessoal, Planeamento e Urbanismo, Parques e
Jardins, Gabinete Florestal e Protecéo Civil — alinea Z.1) dos f. p;

N&o ha noticia de que o falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado o D1, e 0
D2 tivessem sido objeto de condenacdo ou recomendacdo pelo Tribunal de
Contas, bem como de qualquer recomendacdo por parte de qualquer érgao de controlo

interno — alinea GG) dos f. p.;

Né&o ficou provado que, durante o mandato do falecido Presidente, tivesse sido transmitida
ou comunicada ao D2 qualquer ilegalidade relativa ao procedimento concursal em causa,
designadamente o vicio de violacédo de lei ora imputado ao D2, por referéncia a alinea b)
don.°2dol0.°dalLein?12-A/201 -f.n.pn.° 1,

Né&o ficou provado que, durante o mandato do D2, como Presidente e até ao conhecimento
do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas em 2017, lhe tivesse sido transmitida ou
comunicada qualquer indicacdo para a interrupcao dos pagamentos ao contratado (...),
sendo que os oficios remetidos pela Provedoria de Justica foram todos enderecados ao
falecido Presidente (cf. no artigo 7.°, alinea dd) da contestacao).

B)

Relativamente ao falecido Presidente, de que é herdeiro habilitado (...), D1, hadois tipos

de atuacéo distintos:

O 1.° quando, em 16Mar2011, propde ao executivo camarario a abertura deste
procedimento concursal e aprova, conjuntamente com determinados Vereadores (que
nao o D2) essa proposta, em violagéo do ultimo segmento da alinea b) do n.° 2 do artigo
10.° da Lei 12-A/2010, de 30.06; aqui o falecido Presidente, embora atuando sem o
cuidado a que estava obrigado, como Presidente do Municipio, e de que era capaz,

nao representou a possibilidade de que tal proposta e aprovacéo fossem ilegais; atuou,

por isso, com negligéncia inconsciente, ou, na formulagéo civilista, com culpa leve —

vd. alinea Il) dos f. p e motivacao respetiva;
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e O 2.° quando, de fevereiro a setembro de 2013, autoriza os pagamentos dos
vencimentos do contratado Engenheiro (...); aqui o falecido Presidente, para além de
ter atuado sem o cuidado a que estava obrigado, como Presidente do Municipio, e de
que era capaz, representou a possibilidade de que tal proposta e aprovacao fossem

ilegais; atuou, por isso, com negligéncia consciente, ou, na formulacdo mais civilista,

com culpa grosseira — vd. alineas JJ) e N) dos f. p.

C)
Relativamente ao D2:
e Conforme se disse no ponto 3.1. desta Sentenca, 0s Unicos pagamentos indevidos
sdo os decorrentes das autorizagcdes de pagamento dos vencimentos ao contratado
Engenheiro (...) ocorridas entre 130ut2013 e 31Dez2013, sendo que, relativamente a

estas, o D2 agiu no convencimento de que estava a atuar de acordo com a lei,
incorrendo, por isso, em erro — alinea KK) dos f. p.

e Importa, agora, saber se o erro incorrido € ou ndo censuravel/desculpavel; no caso
positivo, aguele sera condenado a repor 0s montantes em causa, reposicao que pode

ser parcialmente relevada; no caso negativo, verificar-se-4 uma causa de exclusdo da

culpa, pelo que seré absolvido.

e In casu, 0 erro ndo é censuravel. Esta afirmacado fundamenta-se no seguinte: i) ndo ficou

provado que, durante o mandato do falecido Presidente, tivesse sido transmitida ou
comunicada ao D2 qualquer ilegalidade relativa ao procedimento concursal em causa,
designadamente o vicio de violacdo de lei ora imputado ao D2, por referéncia a alinea
b) do n.° 2 do 10.° da Lei n.° 12-A/2011 - vd. Anexos C, F, e G ao Relatério de VIC, de
onde resulta que os oficios enviados pela Provedoria de Justica foram todos
enderecados ao falecido Presidente (0 D2 iniciou fungbes, como Presidente, em
130ut2013) — vide f. n. p. 1; (ii) ndo foi feita qualquer outra prova documental e prova
testemunhal indiciadora de que o D2 tivesse conhecimento de qualquer ilegalidade (iii)
nao ficou provado que no mandato do D2, como Presidente e até ao conhecimento do
Relato de Auditoria do Tribunal de Contas em 2017, Ihe tivesse sido transmitida ou
comunicada qualquer indicagao para a interrupgao dos pagamentos ao contratado (...),

sendo que os oficios remetidos pela Provedoria de Justica foram todos enderecados ao
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falecido Presidente (cf. alegacao constante no artigo 7.2, alinea dd) da contestacao) —
vide f. n. p. 2; (iv) O D2 nédo esteve na origem dos factos que despoletaram a ilegalidade
verificada (vd. alinea D.1) dos f. p.); (v) acresce o facto das autorizacBes de
pagamentos efetuadas pelo D2, durante o seu mandato como Presidente, ndo
serem mais do que o prolongamento do que vinha a ser feito pelo falecido
Presidente, sendo que o recrutado exercia efetivamente as fungdes para as quais

foi contratado (vd. alinea HH) dos f. p).

e Do supra exposto, resulta que o erro em que incorreu 0 D2 n&o é revelador de uma
atitude ético-pessoal de indiferenca perante o dever-ser juridico-infracional.

e Por tudo o que ficou dito, ndo obstante a qualidade do D2, as circunstancias que

rodearam a pratica do ato ilegal sdo de molde a qualificar o erro incorrido como erro

desculpavel, o que implica a sua absolvicdo?4.
D)

= Da avaliagao da culpa do falecido Presidente de que é herdeiro habilitado (...) D1 =

Dispbe o artigo 64.° da LOPTC, sob a epigrafe “Avaliacéo da culpa”, dispde o seguinte:

1- O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de harmonia com as circunstancias do caso,
tendo em consideragao as competéncias do cargo ou a indole das principais fun¢cfes de cada
responséavel, o volume e fundos movimentados, o montante material da lesdo de dinheiros
ou valores publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendacdes e meios humanos
e materiais existentes no servi¢co, organismo ou entidade sujeitas a sua jurisdicao;

2- Quando se verifique negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou relevar a responsabilidade em
gue houver incorrido o infrator, devendo fazer constar da deciséo as razdes justificativas da

reducédo ou da relevagéo.

Atenta factualidade dada como provada, designadamente (i) o facto de a infracédo financeira
reintegratoria ter sido cometida com negligéncia (vd. alineas Il) e JJ) dos f. p.); (ii) de o erario

municipal néo ter ficado depauperado com os pagamentos dos vencimentos, no montante de

24 0 M.P., nas suas alegacgdes orais, pediu a absolvigdo do D2.
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34.775,39€, efetuados ao contratado, uma vez que este exerceu efetivamente as funcdes para
as quais foi contratado (alinea HH) dos f. p.); (iii) de o falecido Presidente ndo ter tido qualquer
beneficio pessoal material com os referidos pagamentos, e de, por consequéncia, nao ter
havido qualquer enriquecimento ilicito da heranca do herdeiro habilitado do falecido
Presidente, o D1; (iv) de a contratacdo e consequentes pagamentos se inserir dentro das
atribuicbes e das necessidades do Municipio (alineas FF), K) dos f. p.); (v) o lapso de tempo,
entretanto, decorrido (quase 10 anos desde a data da abertura do concurso, e mais de 7 anos
desde a data em ultimo pagamento), afigura-se-nos ser de relevar a responsabilidade

financeira reintegratéria, nos termos do n°1 e 2 do artigo 64.°da LOPTC.

4. DECISAO
Termos em que, julgando a presente acdo parcialmente procedente, se decide:

a) Condenar o D1, herdeiro habilitado do falecido Presidente da Camara, na infracédo
financeira reintegratoria, na modalidade de pagamentos indevidos, prevista no artigo
9.°'n.°s 6 e 7, da Lei 12-A/2010, de 30.06, aplicaveis “ex vi” do n.° 5 do artigo 10.° desta
Lei, por violacdo do artigo 10.°, n° 2, alinea b), ultimo segmento, da mesma Lei,
relevando-se, no entanto, tal responsabilidade, nos termos do artigo 64.°,n.°1 e 2 da
LOPTC;

b) Absolver o D2 da mesma infracéo financeira reintegratoria.

Sem emolumentos.

Registe e notifique.

*

Aquando da publicitagdo, omita-se o0 nome das pessoas singulares e coletivas, nos termos
habituais.
Lisboa, 22 de janeiro de 2021

(A Juiza Conselheira)
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