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Sumario:

1. As receitas das universidades-fundagao publica com regime de direito privado,
mesmo quando préprias, sao dinheiros publicos, por se tratarem de receitas de
entidades publicas cujo fim ultimo é a concretizacdo das missdes de servigo publico a
que aquelas universidades estao afetas (vd. as diversas alineas do ponto 3.1. desta

Sentencga, em particular a alinea E).

2. Sendo dinheiros publicos, as receitas préprias, tal como as receitas oriundas do
OE, estédo sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas, nos termos da LOPTC e CRP,
designadamente para efeitos de efetivagdo de responsabilidades financeiras - cf.
alinea e) do n.° 1 do artigo 5.°da LOPTC, e artigo 214.° da CRP, em particular a alinea

c)doseun.°1.).

3. O Tribunal de Contas é, assim, materialmente competente para efetivar
responsabilidades financeiras dos responsaveis das universidades-fundacao publica
com regime de direito privado, mesmo na situagdo em que estes, no exercicio das
suas fungbes, afetem e utilizem receitas préprias sem origem no Orgamento de
Estado, por tal competéncia caber na previsao do disposto nos artigos 1.°,n.°1,e 5.°,
n.° 1, alinea e), da LOPTC, bem como do artigo 214.°, n.° 1, alinea c), da CRP.

Avenida da Republica, 65 « 1050-189 LISBOA « PORTUGAL
T: +351 217 945 100 F: +351 217 936 033 E: geral @tcontas.pt W: tcontas.pt


mailto:geral@tcontas.pt

c TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

4. O controlo financeiro e jurisdicional, que é simultaneamente publico, técnico e
externo, levado a cabo pelo Tribunal de Contas em nada colide com o principio da
autonomia financeira das universidades insito no n° 2 do artigo 76.° da CRP, que

permanece imaculado.

5. Tal autonomia ndo pode ser interpretada no sentido de dispensar qualquer
instituicdo de ensino superior publica daquele tipo de controlo, tal como nao isenta os
respetivos gestores das responsabilidades financeiras que ao Tribunal de Contas

cumpre efetivar.

6. E que o principio da autonomia financeira das universidades publicas, quer sejam
universidades-fundacao, quer sejam universidades-instituto, ndo constitui dbice ao
disposto no n.° 1 do artigo 214.° da CRP, nos termos do qual o Tribunal de Contas &
0 6rgao supremo de fiscalizagao da legalidade das despesas publicas e de julgamento
das contas, competindo-lhe nomeadamente a efetivacdo da responsabilidade por
infracdes financeiras (artigo 214°, n.° 1, da CRP); improcede, por isso, a invocada
violagdo do principio constitucional da autonomia financeira da universidade em
causa, que é uma fundagéo publica com regime de direito privado.

7. Nao se verificando o dolo do tipo previsto no n.° 2 do art.° 16.° do DL 197/99, que
exige que os responsaveis ajam com intencao de subtrairem a realizagao da despesa
ao regime previsto naquele diploma, improcede a infragao prevista na alinea b), 2.2
parte, do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por referéncia ao artigo 16.° do DL 197/99.

8. Mostra-se preenchida a infracdo prevista na alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC, quer por referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redacéao originaria do
CCP, quer por referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redagéo atual do mesmo
Cddigo, quando (i) a formagédo dos contratos ocorra ao longo de 365 dias; (ii) as
prestacdes contratadas forem continuas, permanentes e do mesmo tipo, e, por isso,
suscetiveis de constituirem objeto de um unico contrato; (iii) com previsibilidade, a
data da abertura de um dos procedimentos, da necessidade de abertura do(s)
procedimento(s) posterior(es); (iv) e com valor global superior ao permitido para o
procedimento adotado, no caso o ajuste direto, o que implicava a abertura de um unico

concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagao, nos termos da alinea
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b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP; (v) e ainda se os Demandados atuaram com culpa,
como foi o caso.

9. Os pressupostos para o fundamento de ajuste direto com base na alinea c) do n°1
do art.° 24.° do CCP sado os seguintes: (i) acontecimento imprevisivel; (ii) n&do
imputavel a entidade adjudicante; (iii) que seja a causa de uma situacao de urgéncia
imperiosa; (iv) impossivel de cumprir nos prazos exigidos para outros procedimentos;
(v) e que por isso imponha a necessidade de utilizar o ajuste direto, o qual deve conter-
se nos limites do estritamente necessario; tais pressupostos sdo cumulativos.

10. Acontecimentos imprevisiveis sao todos os acontecimentos que um decisor

publico normal, colocado na posi¢gao do real decisor, nao podia nem devia ter previsto.

11. Provando-se que os ajuste diretos com base em urgéncia imperiosa se
fundamentaram na deficiente qualidade do ar interior em alguns edificios da
Universidade, mas que tal deficiéncia ja era conhecida dos seus responsaveis
financeiros, desde ha 1 ano ou mais, temos que dar por inverificado o pressuposto
acontecimento imprevisivel, o que aliado ao facto de o valor em causa ser superior ao
ajuste direto e de os Demandados terem atuado com culpa, traz como consequéncia
a subsuncao de tal factualidade a infracao financeira sancionatéria prevista na alinea
) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por violagao das normas secundarias da al. c) do
n.° 1 do artigo 24.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, ambos do CCP.

12. A Lei 27-A/2020 (artigo 7.°) procedeu a alteracao do artigo 48.°, n.° 1, da LOPTC,
tendo, doravante, ficado dispensados de fiscalizag&o prévia os contratos referidos nas
alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, de valor inferior a €750.000,00; trata-
se de uma verdadeira norma-cavaleiro, ja que altera em termos permanentes o artigo
48.°,n.° 1, da LOPTC.

13. Do atras referido, resulta que, atualmente, e desde 25Jul2020, as minutas de
contratos, de valor inferior a €750.000,00, ndo estéo sujeitas a fiscalizagao prévia, e a
respetiva execugao financeira sem submissdo ao Tribunal de Contas, para aquele
efeito, ndo integra infragdo financeira (por via da conjugacao dos artigos 45.°, n.° 1,
46.°, n°s 1, alinea c) e 2, 48.°, redacgao atual, e 65.°, n.° 1, alinea h), todos da LOPTC).
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14. Impde-se, por isso, fazer acionar o principio da aplicagao retroativa da lei penal
concretamente mais favoravel consignado no artigo 29.°, n.° 4, da CRP, valido para os
demais dominios sancionatérios, bem como o n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo Penal,
aplicavel por for¢ca do disposto no n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, o que determina a
absolvicdo dos Demandados, por caréncia superveniente do elemento objetivo da

infracdo por que vinha acionado.

15. Mostra-se preenchido o fundamento para o ajuste direto com base na alinea b) do
n.° 1 do artigo 25.° do CCP, se a empreitada, como € o caso dos autos, se destinou a
instalar um laboratério para fins de Investigagdo e Desenvolvimento, se a realizagéo
de tais obras ndo se destinou a obtencido de lucros ou a amortizar o custo dessa
atividade e se o seu valor for inferior ao limiar previsto no artigo 474.°, n.° 3, alinea a), do
CCP, que é de € 5 350 000.

16. Os Demandados, ao autorizarem a abertura de dois procedimentos, nos valores,
cada um, de aproximadamente 75.000,00€, num espaco de 19 dias, com o mesmo
objeto contratual — aquisicdo de sistemas de segurancga contra incéndios — e na
sequéncia e por causa da notificagdo da ANPC de que iria fazer inspecdes
extraordinarias as condigdes de seguranga contra incéndios dos edificios que
compdem os Polos da Universidade, agiram livre, voluntaria e conscientemente, tendo
previsto como consequéncia necessaria da sua conduta o fracionamento artificial do
valor do contrato, assim, evitando o recurso a um procedimento concursal, o que nao
era permitido por lei, e, apesar disso, prosseguiram com tal conduta.

Agiram, por isso, com dolo necessario.

17. Do n.° 3 do artigo 111,° do RGIES resulta que as Instituicbes de Ensino Superior
Publicas s6 é permitido efetuar contratos de seguros cobertos por receitas proprias nas
situagdes previstas naquele artigo, estando fora da sua previsédo os contratos de seguro
de responsabilidade civil profissional de que sejam segurados, entre outros, os

membros do CG de uma IES publica, por danos resultantes de acdes ou omissdes por



TRIBUNAL DE

CONTAS

aqueles praticados (incluindo os danos decorrentes da pratica de infragdes financeiras

reintegratorias), no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio.

18. Nao existe, por isso, norma habilitante que permita a celebracdo daqueles contratos
de seguro, o que, so por si, constitui obstaculo a que se possa autorizar despesa com

essa finalidade.

19. Em refor¢o do afirmado em 17. e 18., ha ainda outros argumentos, a saber: (i) as
fundagdes publicas com regime de direito privado, como é o caso da universidade em
causa, sao pessoas coletivas de direito publico de tipo fundacional e integram a
administracdo indireta do Estado, fazendo parte do perimetro orcamental publico, na
categoria de servigos e fundos autbnomos do Estado; (ii) apesar de disciplinadas pelo
direito privado, no que a alguns dominios da sua gestao se reporta, sdo-no apenas na
medida em que tal ndo seja incompativel com a sua sujeigao geral ao direito publico,
designadamente a prossecugéo do interesse publico; (iii) a sujeicdo das universidades-
fundacdo ao regime de direito privado, no que respeita a sua gestado financeira,
patrimonial e de pessoal, é apenas um instrumento para melhor prosseguir a sua
missao, designadamente a formacao cultural, artistica, tecnoldgica e cientifica dos seus
estudantes, num quadro de referéncia internacional, ou seja, de melhor prosseguir o
interesse publico de que sao veiculos; (iv) as receitas das universidades-fundagao,
mesmo quando proéprias, sao dinheiros publicos, por se tratarem de receitas de uma
entidade publica destinada a prestacédo do servigo publico afeto a sua missao; (v) e
sendo as receitas proprias receitas publicas, ndo pode a universidade utilizar estas para
fins diferentes dos previstos no artigo 111.°, n.° 3, do RGIES, designadamente para
proteger interesses juridicos privados dos membros do CG (vi) como IES publica, a
universidade esta sujeita as vinculagbes dos n.° 1 e 2 do artigo 266.° da Constitui¢ao,
entre as quais a da subordinagao estrita a lei e, consequentemente, ao principio da
legalidade; (vii) constitui, assim, a lei ndo apenas o limite, mas, sobretudo o
fundamento da atividade da universidade, ndo podendo esta, neste concreto dominio
(contratacéo de seguros), atuar sendo nos casos nela previstos e no sentido e medida

por ela estabelecidos.
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20. Os Demandados, enquanto membros do Conselho de Gestdo, ao solicitarem um
parecer juridico sobre a possibilidade de contratarem aqueles seguros (vd. ponto 17.
deste Sumario), antes de deliberarem tal contratagdo, atuaram com o cuidado exigivel,

esclarecendo-se sobre a legalidade da contratagao;

21. As duvidas juridicas que aquele parecer suscita ou podia suscitar s6 alguém com
formagao juridica podia desencadear, sendo que os Demandados tém formagéo na

area das ciéncias positivas e das humanidades.

22. Dai que a falta de consciéncia da ilicitude, por parte dos Demandados, nao seja
reveladora de uma atitude ético-pessoal de indiferenga perante o dever-ser juridico-
infracional, tendo tal falta ou erro [ndo censuravel] o efeito de uma causa de exclusao

da culpa.

23. Assim, nao obstante a qualidade dos Demandados (membros do CG de uma
Universidade), as circunstancias que rodearam a pratica do ato ilegal sdo de molde a
considerar o erro sobre a ilicitude ndao censuravel, o que implica a sua absolvicdo, por
se verificar uma causa de exclusao da culpa (artigo 17.° do Codigo Penal aplicavel “ex
vi” do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC).
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3.2 Seccao

Data:30/08/2021 RELATORA: Helena Ferreira Lopes
P.33 JRF/2019

1. Relatério

1.1. A Magistrada do Ministério Publico, junto do Tribunal de Contas, ao abrigo do
disposto nos artigos 57°,58° n°s 1 e 3, 59° n.°s 5 e 6, 65° 67°,79°n° 2 e 89° e 90°, da Lei
n° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), requer o julgamento em processo de
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoéria de:

...) (D1)
...) (D2)
...) (D3)
...) (D4)
...) (D5)

a b=
_— e e e

Alega o seguinte:

A. Natureza e organizagao

1. A Universidade (...) € uma instituicdo de ensino superior publica, fundada em 1973, de
natureza fundacional, nos termos da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, instituida pelo
Decreto-Lei n.° (..), de 13 de janeiro.

2. Até janeiro de 2016, a Universidade era uma pessoa coletiva de direito publico, sendo-
Ihe conferida, a partir de entdo, a natureza de fundagéo publica com regime de direito
privado.

3. Os estatutos foram homologados pelo Ministro da Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior, através do Despacho Normativo n.°(...) /2016, de (...), vigorando, até entéo,
a verséo final revista dos Estatutos, homologada pelo Despacho Normativo n.° (...)
/2008 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° (...) de 2008.
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Dotada de autonomia administrativa e financeira, encontra-se vinculada ao regime de
contratagdo publica, sendo uma entidade adjudicante, nos termos do art.° 2.° do Cédigo
do Contratos Publicos (CCP).

A Universidade integra o sector das administragbées publicas, encontrando-se incluida
no subsetor dos servigos e fundos auténomos, por for¢a do disposto do art.° 2.°n.° 4
da Lei de Enquadramento Orgamental.

A Universidade tem a sua sede no Concelho de (...), mantendo atualmente trés campos
Universitarios, umem (...) (...) e doisem (...) (...).

O Reitor tem, entre outras, o dever de velar pela observancia das leis, dos Estatutos e
dos regulamentos.

O Reitor é coadjuvado por Vice-Reitores e Pro-Reitores, nos quais pode delegar ou
subdelegar parte das suas competéncias.

O Conselho de Gestdo é o 6rgao colegial que conduz a gestdo administrativa,
patrimonial e financeira da Universidade e integra o Administrador.

Compete ao Conselho de Gestdo conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e
financeira da Universidade, bem como a gestdo dos recursos humanos, sendo-lhe
aplicavel a legislacdo em vigor para os organismos publicos dotados de autonomia
administrativa.

Compete, genericamente, ao Administrador a gestao corrente da instituicdo, orientando
e coordenando as atividades e os Servigos da Universidade, no ambito administrativo,
patrimonial e financeiro, sob a dire¢do do Reitor.

Nos anos econdémicos de 2015, 2016 e 2017 o Conselho de Gestao era composto pelos

sequintes elementos:

a) 2015

i.  Professor Doutor (...) — Reitor [D1];

ii. ~ Professor Doutor (...) - Vice-Reitor [D2];

jii. Professora Doutora (...) - Vice-Reitora [D3];
iv. Professor Doutor (...) - Vice-Reitor (Substituido pelo Professor Doutor (...) [D2], em
27/11/2015;

v. Professor Doutor (...) - Vice-Reitor;

vi. Mestre (...) — Administrador [D4]

b) 2016:

i.  Professor Doutor (...) — Reitor [D1];

ii. Professor Doutor (...) - Vice-Reitor [D2];

iii. Professora Doutora (...) - Vice-Reitora [D3];
iv. Professor Doutor (...) - Vice-Reitor;

v. Mestre (...) — Administrador [D4];
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c) 2017:

i. Professor Doutor (...) — Reitor [D1]

ii. Professor Doutor (...) - Pro-Reitor [D5] (Substitui o Professor Doutor (...) [D2], em

25/01/2017);

iii. Professora Doutora (...) - Vice-Reitora [D3];

iv. Professor Doutor (...) - Vice-Reitor;

v. Professor Doutor (...) - Vice-Reitor;

vi. Mestre (...) — Administrador [D4].

B. Procedimentos

L PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO ADM-30/2015 — Otimizagdo do Sistema
de Renovacéo e Recirculagdo de ar do edificio dos SA(..), no Campus de (...) e
ADM-31/2015 - Limpeza, desinfecdo de UTANs e Ventilo Convectores (VC),
substituicdo de filtros, reorientagdo de UTANs e limpeza e reparagdo da
infraestrutura de circulagdo de ar nos edificios da EC, ILCH, Biotério, DTSI, SRI,
GAP e Armazém Geral da (...) (ANEXO VI- DVD)

- ADM-30/2015

13. Em 8.10.2015, através do oficio n.° INT-ADM/2015/882, o Administrador, (...), informou
o Reitor da necessidade de ‘proceder a otimizagdo do sistema de renovagdo e
recirculacdo de ar do edificio dos SA (...) no campus de (...)".

14. Mais propbs que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto, nos termos do
disposto nos artigos 16.° e 36.° do Cdédigo dos Contratos Publicos e pelo valor de
45000,00¢€.

15. Indicou, como Unica destinataria do convite, a Sociedade (...) LDA., sedeada em (...)
e como entidade responsavel pela anélise da proposta, o signatario do oficio.

16. Em reunido do Conselho de Gestao de 09.10.2015, com a presencga de (...) D1, (...)
D2), (...) e (...) D4, foram autorizadas a abertura do procedimento, nos termos
propostos, e as pegas respetivas.

17. A adjudicagéo a Sociedade (...) foi deliberada em Conselho de Gestdo de 23.10.2015,
com apresengade (...)D1, (...) D2, (...) e(...) D4.

18. O contrato, pelo valor de 44.962,40€, veio a ser assinado em 30.11.2015.

- ADM-31/2015
19. Em 20.10.2015, através do oficio n.° INT-ADM/2015/966, o Administrador, (...), 4.°
Demandado, informou o Reitor que:
“Decorrente do aumento de alunos em atividades de ensino com uso laboratorial,
decorrente do aumento de projetos de investigagdo com necessidade de uso laboratorial,

decorrente da antiguidade do edificio com a consequente inadequagdo dos espacos
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laboratoriais a atividade intensiva de investigagdo, é possivel que em determinadas
circunstancias nao identificaveis nem previsiveis possa existir libertacdo de compostos
organicos volateis, levando a que, nas Ultimas semanas, tenha existido um aumento
exponencial de queixas dos trabalhadores e alunos quanto a salubridade do ar no edificio
da EC, ILCH, SRI, GAP, DTSI, Biotério e Armazém Geral da Universidade (...) .
Apos levantamento da situacdo atual no que concerne ao funcionamento das UTAN, VC's
e condutas de distribuicdo e de extracao de ar, concluiu-se ser necessario intervir de
imediato, de forma a por cobro a situagdo verificada, nas seguintes valéncias:
Limpeza de desinfe¢cdo das UTAN
Limpeza e desinfe¢do dos VC's
Limpeza e desinfe¢do de todas as condutas de ar
Reorientagdo das UTAN
Substituigao integral de filtros das UTAN e VC's
Limpeza e reparagéo da infraestrutura de circulagdo de ar
Tendo em consideracdo que os acontecimentos anteriormente indicados, ndo foram nem
s8o possiveis de prever e de modo a tentar melhorar substancialmente a salubridade do ar
existente, é urgente e imperioso que a Universidade intervenha nas instalagées, ndo sendo
no entanto possivel cumprir com 0s prazos inerentes aos demais procedimentos de
contragdo publica.”
Mais propds que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto, ao abrigo do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 24° do CCP, e pelo valor de 150000,00€.
Indicou, como tnica destinataria do convite, a Sociedade (...), LDA., sedeada em (...)
e como entidade responsavel pela analise da proposta, o signatario do oficio.
Por despacho do Reitor, (...) D1, de 28.10.2015, foram autorizadas a abertura do
procedimento, nos termos propostos, e as pegas respetivas.
A adjudicagéo foi autorizada por despacho do Reitor de 06.11.2015.
O contrato com a Sociedade veio a ser assinado pelo Reitor da Universidade, em
19.11.2015, pelo valor de 149.988,00¢€.
E a despesa autorizada pelo 4.° demandado.
Assim, no més de outubro de 2015, foram desenvolvidos 2 procedimentos tendo por
objeto a manutengéo de infraestruturas de circulagao de ar de instalagées situadas no
Campus de {(...).
Estes dois procedimentos, cujas prestagbes eram suscetiveis de constituirem objeto
de um unico contrato, representaram um valor global de 194950,40€.
Em ambos, foi deliberada a adjudicagdo a Sociedade (...), LDA., tnica convidada.
O ajuste direto ADM-31/2015 foi aberto ao abrigo do disposto na al. c) do n.° 1 do art.°

24.° do CCP, por motivos de urgéncia imperiosa.
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Ora, 0 1.° e 4.° Demandados sabiam que o objeto do procedimento era a realizacdo de
intervengdo que deve fazer parte de uma regular manutencdo dos sistemas de
circulagdo de ar e que, por tal razdo e dada a dimenséo e relevo das estruturas
existentes na Universidade, deve constar de um plano de aquisi¢ées.

E que a necessidade deste tipo de intervengdo ndo consubstancia qualquer
acontecimento imprevisivel.

As fungbes dos 1.° e 4.° Demandados exigiam participagdo formal nos procedimentos
(que tiveram) e especial cuidado no cumprimento das normas legais aplicaveis, no
respeito pela concorréncia e pela melhor gestéo dos dinheiros publicos.

Os 1.° e 4.° Demandados agiram livre e conscientemente, adotando a conduta descrita
contraria a Lei.

E agiram sem a precaug&o devida, ao proporem e usarem procedimento contratual ndo
legalmente permitido, dado o valor em causa, a previsibilidade das necessidades
especificas e a continuidade e periodicidade das encomendas.

De que resultou a lesdo do principio da concorréncia, com virtualidade de afetacdo
negativa da gestéo financeira dos dinheiros publicos.

Com efeito, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, o concurso
publico constituiria o procedimento adequado para as aquisicées supra mencionadas.
Com a violagéo do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° e na al. b) do n.° 1 do art.®
20.°, ambos do CCP, cometeu, cada um dos 1.° e 4.° Demandados, a titulo de
negligéncia, uma infracdo sancionatoéria, prevista nas al. ) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC.

Ajustes Diretos ADM n.°s 18 e 51/2016 tendo por objeto, respetivamente:

-ADM n.°s 18/2016

38.

Em 22.02.2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/171, o Administrador, 4.°

Demandado, expbs ao Conselho de Gestao a necessidade de “assegurar a aquisicdo
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de servigos na area da responsabilidade técnica de instalacdo e manutengdo dos
edificios e sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagbes da Universidade (...)".

Propds, para o efeito, a abertura de um procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do CCP, no valor de € 29.000,00.

Mais indicou como unica destinataria do convite a Sociedade (...) Lda. (...) e 0
signatario do oficio como entidade designada para o processo de avaliagdo e selegéo.
Em reunido do Conselho de Gestao de 24.02.2016, com a presenga de (...) (D1), (D3),
(...) e (...) D4, foram autorizadas a abertura do procedimento, nos termos propostos, e
as pegas respetivas.

Em 17.03.2016, o Conselho de Gestao, com a presenga de (...) (D1), (...) (D3), (...)
(D4), autorizou a adjudicagdo a Sociedade (...) Lda. e a aprovacdo da minuta do
contrato, pelo valor de 28.800,00€.

O contrato veio a ser assinado em 01.04.2016.

- ADM n.° 51/2016

Em 25.07.2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/424, o Administrador expbs ao
Conselho de Gestdo a necessidade de “assegurar a continuidade da aquisigdo de
servigos na area da responsabilidade técnica de instalagado e manutengéo dos edificios
e sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagbes da Universidade (...)".

Propds, para o efeito, a abertura de um procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do CCP, no valor de € 60.000,00.

Mais indicou como unica destinataria do convite a Sociedade (...) Lda. (...) e o
signatario do oficio como entidade designada para o processo de avaliagdo e selegao.
Em reunido do Conselho de Gestéo de 29.07.2016, com a presenga de (...) (D1), (...)
(D4) e (...) D4, respetivamente, 1.°, 2.° e 4.° Demandados, foram autorizadas a
abertura do procedimento, nos termos propostos, e as pegas respetivas.

Em 30.09.2016, o Conselho de Gestao, com a presenga de (...) D1, (...) D2 e (...) (D4),
respetivamente, 1.°, 2.° e 4.° Demandados, autorizou a adjudicacdo pelo valor de
54000,00¢€.

O contrato veio a ser assinado em 26.10.2016.

Assim, no mesmo ano, foram desenvolvidos os dois procedimentos de ajuste direto ora
descritos que visaram da aquisi¢cao de servigcos na area da responsabilidade técnica de
instalagdo e manutengéo dos edificios e sistemas técnicos (TIM Ili).

Estes 2 procedimentos, cujas prestacées eram suscetiveis de constituirem objeto de

um unico contrato, representaram um valor global de 88800€.
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O 1.° e 4.° Demandados decidiram, em ambos, a adjudicagcédo a Sociedade (...) Lda.
(...)

Ao proceder a divisdo do objeto da prestagédo em contratos distintos, ultrapassando,
em consequéncia, o valor de 75000,00€, os 1.° e 4.° Demandados violaram o disposto
na al. b) do n.° 1 do art.° 22.° do Cédigo do Contratos Publicos.

Com efeito, as 2 decisGes de adjudicagdo supra descritas tiveram como objeto
prestagbes do mesmo tipo contratual, suscetiveis de constituirem objeto de um tnico
contrato.

Facto do conhecimento dos demandados, cujas fungbes demandavam participacdo
formal nos procedimentos (que tiveram) e especial cuidado no cumprimento das
normas legais aplicaveis, no respeito pela concorréncia e pela melhor gestdo dos
dinheiros publicos.

Ambos agiram livre e conscientemente, adotando a conduta descrita contraria a Lei.

E agiram sem a precaugéao devida, ao proporem e usarem procedimento contratual ndo
legalmente permitido, dado o valor global em causa, a previsibilidade das necessidades
especificas e a continuidade e periodicidade das encomendas.

De que resultou a lesdo do principio da concorréncia, com virtualidade de afetacdo
negativa da gestéo financeira dos dinheiros publicos.

Com efeito, nos termos do disposto no art.° 16.° e na al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do
CCP, o concurso publico constituiria o procedimento adequado para as aquisicbes
supra mencionadas.

Mostrando-se proibido o fracionamento da despesa com a inten¢gdo de a subtrair ao
regime da contratagdo publica, por for¢a do disposto no n.°2 do art.° 16.° do DL n.°
197/99, de 8 de junho.

Com a violagdo das referidas normas legais, cometeu, cada um dos 1.° e 4.°
Demandados, a titulo de negligéncia, uma infragdo sancionatoria, prevista nas al. l) do
n.° 1 do art.° 65.°da LOPTC.

Procedimento de Concurso Publico para a execugdo da “Empreitada de
reformulagdo dos espagos do Piso 3 do edificio da Universidade (...) destinado a
Biblioteca Central (...), no Campus de (...), em (...)” (ANEXO IX -DVD)

Em 2016.07.21, através do oficio n.° VRT/RVC-122/2016, foi proposto pelo Vice-Reitor,
ora 2.° Demandado, ao CG a abertura de um concurso publico para a execugcdo da
“Empreitada de reformulagdo dos espagos do Piso 3 do edificio da Universidade (...)
destinado a Biblioteca Central (...), no Campus de (...), em (...)".

No procedimento de concurso, foi apresentado como preco-base €195.939,00.
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O Vice-Reitor, 2.° Demandado, em 22/09/2016 e através do oficio n.° VRT-RVC-
147/2016, informou o Reitor, 1.° Demandado, sobre a inexisténcia de propostas pelos
3 concorrentes (Sociedades (...) LDA, (...), LDA., (...) S.A.) no procedimento concursal
iniciado.

Em 22.09.2016, o Reitor autorizou a ndo adjudicagdo e a revogag¢do da decisdo de
contratar.

Em 2016.09.29, através da Informagédo n.° VRT-RVC-152/2016, o 2.° Demandado
expos ao 1.° Demandado a necessidade de “ampliagdo dos Servigos de Documentagéo
da Universidade (...) para albergar a Biblioteca de Estudos (...) e facultar melhores
condicées de utilizagdo a comunidade académica”, afirmando-se que “é urgente e
revela-se imperioso acelerar novo procedimento de formag¢do do contrato referente a
empreitada de reformulagdo dos espacgos do Piso 3 do edificio da Universidade (...)
destinado a Biblioteca Central (....), no Campus de (.....), em (....), com a finalidade,
estrita, de permitir que se cumpra o interesse publico de facultar o acesso e utilizagdo
da Biblioteca de (....) aos utilizadores a quem se destina, ainda, no primeiro semestre
deste ano letivo e de, assim, minimizar os prejuizos ja causados, decorrentes da
impossibilidade, atual, de acesso e utilizagao desta Biblioteca.”

Mais deu nota de que “ndo é imputavel a Universidade (...) a auséncia de participagdo
dos operadores econémicos, em concorréncia, que fundamentaram a auséncia no
parametro base do prego contratual estabelecido no procedimento, assim como néo é
imputavel a Universidade (...) eventual erro na decisdo do pardmetro base do prego”.
Propéds, para o efeito, a abertura de um procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do
disposto na alinea c) do n.° 1, do artigo 24.° do CCP, no valor de €250.000,00.

Mais indicou como unica destinataria do convite a Sociedade (...), Lda. e o
Administrador, 4.° Demandado, como entidade designada para o processo de
avaliagao e selecéo.

Por despacho do 1.° Demandado, de 30.09.2016, foram autorizadas a abertura do
procedimento, nos termos propostos, e as pegas respetivas.

Em 10.10.2016, o Reitor autorizou a adjudicag¢do pelo valor de 249.961,52€.

O contrato veio a ser assinado em 18.10.2016.

Verificou-se, da 1.2 Proposta (de concurso publico) para a 2.2 (de ajuste direto, com um
Unico convidado), um incremento do preg¢o base de €195.939,00 para 250000,00€, com
a condicionante do segundo procedimento ter sido tramitado por ajuste direto, com
convite apenas uma entidade, a Sociedade (...), Lda.

O incremento do preco base corresponde a alteracdo de uma das dimensbées

essenciais do objeto contratual.
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E, face a expresséo concreta que tal alteragdo assumiu (de 20%) configura-se como
substancial.

Esta alteragdo impedia a aplicagédo da al. a) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP.

Ora, 0 1.° e 2.° Demandados sabiam que o objeto do procedimento era a realizagdo de
obra necessaria para a utilizagdo da biblioteca de estudos (...), mas previsivel,
programavel e relativamente a qual o adiamento do inicio por poucos meses ndo punha
em causa nenhum interesse publico fundamental.

As fungbes dos 1.° e 2.° Demandados exigiam participagdo formal nos procedimentos
(que tiveram) e especial cuidado no cumprimento das normas legais aplicaveis, no
respeito pela concorréncia e pela melhor gestéo dos dinheiros publicos.

Os 1.°e 2.° Demandados agiram livre e conscientemente, adotando a conduta descrita
contraria a Lei.

E agiram sem a precaugéao devida, ao proporem e usarem procedimento contratual ndo
legalmente permitido, dado o incremento de prego descrito, a previsibilidade das
necessidades especificas e a inexisténcia de uma urgéncia imperiosa.

De que resultou a lesdo do principio da concorréncia, com virtualidade de afetacdo
negativa da gestéo financeira dos dinheiros publicos.

Com efeito, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, o concurso
publico constituiria o procedimento adequado para as aquisi¢ées supra mencionadas.
Com a violagéo do disposto nas als. a) e ¢) don.° 1 do art.° 24.°e na al. b) do n.° 1 do
art.° 20.°, ambos do CCP, cometeu, cada um dos 1.° e 2.° Demandados, a titulo de
negligéncia, uma infracdo sancionatoéria, prevista nas al. ) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC.

Procedimento de Ajuste Direto a para a execugdo da “Empreitada de
reformulagéo/reabilitagdo de espacos, no edificio 1 do Campus da Universidade
(...), em(...), destinado a instalagdo do Laboratério (...)” (ANEXO X. DVD)

Em 2016.06.21, através do oficio n.° GRT-91/2016, subscrito pelo Reitor da
Universidade (...), dirigido a mesma entidade (1.° Demandado), foi exposta a
necessidade de “de adaptar alguns espacgos as atividades de investigagdo associadas
ao projeto (...)” e “dar sequéncia a empreitada de reformulagdo/reabilitacdo de
espacos, no edificio 1 do campus de (...) da Universidade (...) destinado a instalagdo
do Laboratbrio (...),”

Propunha e decidiu, entdo, iniciar um procedimento de ajuste direto, pelo valor de
€146.000,00.
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Foram apresentadas propostas de 193596,69€ (Sociedade...) e 210288,78€
(Sociedade ...).

Face aos valores, superiores ao proposto, apresentados pelas 2 sociedades
convidadas, foi proferida, pelo Reitor, decisdo de nao adjudicagéo e de revogagéo da
deciséo de contratar.

No oficio GRT-110/2016, de 18/07/2016, subscrito pelo Reitor (...), foi proferida, pelo
proprio, decisdo de contratar e de abertura de novo procedimento, ao abrigo do
disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° e na al. b) do n.° 1 do art.° 25.° do CCP.
Expunha o Reitor, 1.° Demandado, que “considerando que o valor das propostas
apresentadas ultrapassou o prego base fixado, torna-se necessario rever o prego base,
parecendo adequado estipular o novo prego base em 263.000 € (duzentos e sessenta
e trés mil euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor”.

A proposta do novo prego, 1 més apés o procedimento inicial, ndo apresentava outro
fundamento sendo a necessidade de rever o prego base, face ao valor das propostas
apresentadas.

Mais propds e decidiu enderegar convite a apenas uma sociedade, a Sociedade (...)
Lda., com sede em (...).

A autorizagdo, pelo Reitor, ocorreu igualmente em 18.07.2016.

Por despacho de 29.07.2016, ainda o 1.° Demandado autorizou a adjudica¢do e o
contrato com a Sociedade (...), Lda. foi assinado em 07.09.2016.

Ora, a obra em causa ndo apresentava qualquer especificidade em conexdo com fins
de investigacéo.

Com efeito, o seu objeto consistia em “trabalhos de diferentes especialidades, como
sejam construgéo civil, ao nivel de acabamentos interiores, reformulagdo das redes de
abastecimento de agua, redes de esgotos, execug¢do de novas instalagcbes Elétricas,
implementacéo de sistemas de Ventilagdo e Climatizacdo e instalagcdo de Redes de
Fluidos (Ar Comprimido e Gases de Analise), os quais devem ser executados de forma
integrada e coordenada entre si, para que a obra final, como um todo, seja coerente e
a sua qualidade seja uniforme para todas aquelas especialidades” (Clausula 6.2, n.° 2
do caderno de Encargos).

Ou segja, tratava-se de obra sem caracteristicas técnicas especiais, embora destinada
a receber bens para fins de investigacéo.

Verificou-se, da 1.2 Proposta (de ajuste direto, com 2 convidados) para a 2.2 (de ajuste
direto, com um Unico convidado que ndo se mostrava incluido no convite 1.°), um
incremento do prego base de €146.000,00 para €263.000,00.

O incremento do prego base corresponde a alteragdo de uma das dimensbes

essenciais do objeto contratual.
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E, face a expresséo concreta que tal alteragdo assumiu (de 40%) configura-se como
substancial.

Né&o se tratando, pois, de obra a realizar apenas para fins de investigagcdo, ndo se
aplicava o disposto na al. b) do n.° 1 do art.© 25.° do CCP.

A alteragao substancial e injustificada do prego impedia a aplicagdo da al. b) do n.° 1
do art.® 24.° do CCP.

Acresce que ndo ocorrera nenhum evento, insuscetivel de previsao, que tivesse dado
causa a um imperativo de urgéncia.

As funcées do 1.° Demandado exigiam participacdo formal nos procedimentos (que
teve) e especial cuidado no cumprimento das normas legais aplicaveis, no respeito pela
concorréncia e pela melhor gestéo dos dinheiros publicos.

O 1.° Demandado agiu livre e conscientemente, adotando a conduta descrita contraria
a Lei.

E agiu sem a precaugdo devida, ao propor e usar procedimento contratual ndo
legalmente permitido, dado o incremento de prego descrito.

De que resultou a lesdo do principio da concorréncia, com virtualidade de afetacdo
negativa da gestéo financeira dos dinheiros publicos.

Com efeito, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, o concurso
publico constituiria o procedimento adequado para as aquisi¢ées supra mencionadas.
Com a violacéo do disposto nas als. b) e ¢) don.° 1 do art.° 24.°, na al. b) do n.° 1 do
art.°25.°e na al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, cometeu o 1.° Demandado, a titulo
de negligéncia, uma infragcdo sancionatéria, prevista nas al. [) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC.

V. Procedimentos de Ajuste Direto Ref? ADM-84/2016 e EC-AD-1/2017, respetivamente:

- “Empreitada de execugao de trabalhos de reparacao de hottes, com substituicdo de condutas e

ventiladores no edificio n° 6, da Escola de Ciéncias, no Campus de (...) da Universidade (...)” ADM-
84/2016 e EC-AD-1/2017 e

- Execugéao da “Empreitada de reparagédo de hottes nos laboratoérios do edificio 06 da Universidade
(-..) ”(ANEXO Xl - DVD)

109.

- ADM-84/2016

O Chefe de Divisdo de Conservagdo e Manutengao da Universidade, (....) dirigiu ao
Conselho de Gestdo, em 05-12-2016, o oficio INT-ADM/2016/584, expondo a “a
necessidade de realizar, com muita urgéncia, intervengbes no edificio n° 6, da Escola

de Ciéncias da Universidade (....), no Campus de (....), em (....), de modo a conseguir

11
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eliminar agentes quimicos e fontes de contaminac¢édo ainda persistentes, neste edificio,
que, nédo obstante anteriores intervengdes ja realizadas, continuam a constituir
condicbes de risco de saude publica, conforme resulta de informagcdo técnica
recentemente exarada pelo Instituto Nacional de Satde Doutor Ricardo Jorge”.

Para tanto, propds a realizagao de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto
nos artigos 16.° e 36.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP, no valor de
140000,00€.

Propés, ainda que fosse convidada a sociedade “(....), S.A.”, com sede em (...), sendo
a avaliagdo da competéncia do signatario do oficio e do Administrador.

A proposta foi objeto de despacho de autorizagdo do Reitor, de 15.12.2016.

A adjudicacgéo foi decidida pelo Reitor, 1.° Demandado, em 30.12.2016 e o contrato foi
assinado em 23.01.2017.

- EC-AD-1/2017

Em 2016/02/27, a Presidente da Escola de Ciéncias, (...), enderegou ao Reitor o oficio
EC-017/2017, expondo a necessidade de “consolidar a melhoria das condigcbes das
hottes em si, processo que sera tratado diretamente pela Escola de Ciéncias. Como
também é do conhecimento do Sr. Reitor, as hottes existentes, algumas com mais de
25 anos, ha muito que esgotaram a sua capacidade para servir quer o ensino quer a
investigagéo, pelo que urge intervencionar de forma imediata estes equipamentos”.
Para tanto, propds a realizagao de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto
nos artigos 16.° e 36.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP, no valor de
148500,00€.

Propés, ainda que fosse convidada a sociedade “(...), S.A.”, com sede em (...), sendo
a avaliagdo da competéncia de (...) e do Administrador.

A proposta foi objeto de decisdo de autorizacdo do Reitor, em 10.03.2017.

A adjudicacéo foi decidida pelo Reitor, 1.° Demandado em 28.03.2017 e o contrato foi
assinado em 30.03.2017.

Assim, com o intervalo de 2 meses, foram adjudicados 2 contratos por ajuste direto, a
mesma sociedade (lnica convidada), tendo por objeto reparagéo de hottes.

O valor global dos dois contratos foi de 281.019,00€.

Ao proceder a divisdo do objeto da prestagcdo em contratos distintos, ultrapassando,
em consequéncia, o valor de 75000,00€, o 1.° Demandado violou o disposto na al. b)
do n.° 1 do art.° 22.° do Cdédigo do Contratos Publicos.

12
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Com efeito, as 2 decisbes de adjudicagdo supra descritas tiveram como objeto
prestacbes do mesmo tipo contratual, suscetiveis de constituirem objeto de um tnico
contrato.

Facto do conhecimento do demandado, cujas fungdes exigiam participacdo formal nos
procedimentos (que teve) e especial cuidado no cumprimento das normas legais
aplicaveis, no respeito pela concorréncia e pela melhor gestao dos dinheiros publicos.
Agiu livre e conscientemente, adotando a conduta descrita contraria a Lei.

E sem a precaucéo devida, ao usar procedimento contratual ndo legalmente permitido,
dado o valor global em causa, e a previsibilidade das necessidades.

De que resultou a lesdo do principio da concorréncia, com virtualidade de afetacdo
negativa da gestéo financeira dos dinheiros publicos.

Com efeito, nos termos do disposto no art.° 16.° e na al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do
CCP, o concurso publico constituiria o procedimento adequado para as aquisicbes
supra mencionadas.

Mostrando-se proibido o fracionamento da despesa com a intengao de a subtrair ao
regime da contratagdo publica, por for¢ga do disposto no n.° 2 do art.° 16.° do DL n.°
197/99, de 8 de junho.

Com a violagéo das referidas normas legais, cometeu o 1.° Demandado, a titulo de
negligéncia, uma infracdo sancionatoria, prevista nas al. I) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC.

VI. - PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO ADM-30/2015 - OTIMIZACAO DO SISTEMA DE
RENOVACAO E RECIRCULACAO DE AR DO EDIFICIO DOS SA (...) NO CAMPUS DE {(...)

- AJUSTE DIRETO REGIME GERAL ADM-01/2016 — AQUISICAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E ASSISTENCIA TECNICA AO SISTEMA AVAC DA
UNIVERSIDADE (...)

- PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO ADM-15/2017 - AQUISICAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E ASSISTENCIA TECNICA AO SISTEMA AVAC DA
UNIVERSIDADE (...) (ANEXO Xill - DVD)

- ADM-15/2017

130.

Em 26-01-2017, (...), Chefe de Divisdo, através do oficio n.° INT-ADM/2017/132
dirigido ao Conselho de Gestéo, identificou a necessidade de “proceder a aquisi¢ao de
servicos de Manutencdo Preventiva e Assisténcia Técnica ao Sistema AVAC da

Universidade (....), em virtude das indispensaveis intervengbes peridédicas que visam
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detetar ou eliminar potenciais avarias, dando cumprimento a requlamentagao nacional
relacionada com a qualidade do ar no interior dos edificios”.

Propdés, entéo, a abertura do procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 1, do artigo 20° do CCP, pelo valor estimado de 25.000,00€.

Propds, ainda, o convite a Sociedade (...) LDA e que o encargo de tramitagdo fosse
delegado no signatario.

Em 09.02.2017, o Reitor, na qualidade de presidente do Conselho de Gestao, 1.°
Demandado, autorizou.

A adjudicagcédo, neste procedimento n.° ADM-15/2017, veio a ser decidida por
deliberagéo do Conselho de Gestao de 23.03.2017, com a presenga de (...) D1, (...)
D5 e (...) D4, respetivamente, 1.°, 5.° e 4.° Demandados, e o contrato assinado pelo

Reitor em 28 do mesmo més.

- ADM-01/2016

135.

136.

137.

Ora, ja em 22/01/2016, o Administrador, 4.° Demandado, propusera ao Conselho de
Gestéo, através do oficio INT-ADM/2016/98, a abertura de procedimento de ajuste
direto para “prestagao dos servigos de Manutencdo Preventiva e Assisténcia Técnica
ao Sistema AVAC da Universidade (....), em virtude da necessidade de intervencbes
periédicas de forma a detetar ou eliminar potenciais avarias, bem como dar
cumprimento a requlamentag¢édo nacional relacionada com a qualidade do ar no interior
dos edificios”.

A abertura do procedimento, este com o n.° ADM-01/2016, foi aprovada em
22.01.2016, por deliberagdo do CG, com a presencade (...) D1, (...) D2, (...) e (...) D4.
A adjudicagéo a unica convidada, a Sociedade (...) Lda., pelo valor de € 72.000,00, foi
decidida em Conselho de Gestao de 05.02.2016, com a presenga de (...) D1, (...) D2,
(...) D3 e (...) D4 e o contrato assinado em 19.02.2016.

- ADM-30/2015

138.

139.

Igualmente, em 08/10/2015, através do oficio INT-ADM/2015/882 dirigido ao CG, o
Administrador, 4.° Demandado, identificara a necessidade de “proceder a otimizagao
do sistema de renovagéo e recirculagdo de ar do edificio dos SA (...), no campus de
(...) da Universidade” e, para o efeito, propusera a abertura de procedimento de ajuste
direto, ao abrigo do disposto nos artigos 16.° e 36.° do CCP.

A informacgé&o referida propunha o convite a Sociedade (...) Lda. e o valor de 45000,00€.
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A proposta de abertura do procedimento e de aprovacdo das respetivas pecgas foi
aprovada, em Conselho de Gestdo, de 09.10.2015, com a presencga de (...) D1, (...)
D2 (...) e(...) D4.

A adjudicacédo a Sociedade (...), Lda. foi aprovada pelo Conselho de Gestdo em
23.10.2015, com a presencga de (...) D1, (...) D2, (...) e (...) D4, pelo valor de
44.962,40€, e o contrato assinado em 30.11.2015.

Ora, os 1.° 5.° e 4.° Demandados, a data da adjudicagdo que deliberaram, em
23.03.2017, ndo cuidaram de verificar se a adjudicataria havia celebrado, nos 2 anos
econdémicos anteriores, contratos relativos a prestagbes idénticas e qual o valor.

Com efeito, os 3 procedimentos (de 2015, 2016 e 2017) foram classificados, pela
Universidade, com o “CPV 50000000-5, Servigos de reparacdo e manutengdo”

Os 3 contratos representaram um valor de 142000,00€, sendo que os 2 contratos de
2015 e 2016 haviam somado 116.962,40€.

Facto do conhecimento dos 1.°, 5.° e 4.° Demandados, cujas fungbes exigiam
participagdo formal nos procedimentos (que tiveram) e especial cuidado no
cumprimento das normas legais aplicaveis, no respeito pela concorréncia e pela melhor
gestéo dos dinheiros publicos.

Agiram livre e conscientemente, adotando a conduta descrita contraria a Lei.

E sem a precaugéo devida, ao usar procedimento contratual ndo legalmente permitido,
dado o valor global em causa, e a previsibilidade das necessidades.

De que resultou a lesdo do principio da concorréncia, com virtualidade de afetagdo
negativa da gestéo financeira dos dinheiros publicos.

Com efeito, nos termos do disposto no art.° 16.° e na al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do
CCP, o concurso publico constituiria o procedimento adequado para as aquisicées
supra mencionadas.

Mostrando-se proibido o fracionamento da despesa com a intengdo de a subtrair ao
regime da contratagdo publica, por forca do disposto no n.° 2 do art.° 16.° do DL n.°
197/99, de 8 de junho.

Com a violagdo das referidas normas legais, cometeram os 1.°, 5.° e 4.° Demandados,
a titulo de negligéncia, uma infragdo sancionatéria, prevista na al..l) do n.° 1 do art.°
65.°da LOPTC.

C. A “Sociedade (....), LDA.”
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A sociedade (...), Lda. era detida por (...) (sécia-gerente) e marido, (...), Pro-Reitor da
Universidade (...), desde 20 de setembro de 2016 e docente da mesma Universidade
desde, pelo menos, 2007.

Desde julho de 2015 a margo de 2017, a Sociedade (...) Lda, celebrou com a
Universidade (...), por via de ajuste direto, contratos num valor total de 251763,00
euros.

E de 2014 a margo de 2017, a Universidade celebrou 13 contratos com a Sociedade
(...) Lda., no valor de 580 mil euros, representando 91,53% do negocio da sociedade.
15 dos 16 contratos da Sociedade com entidades publicas listados no portal Base tém
como adjudicante a Universidade (...), ou um dos seus organismos autonomos,
designadamente, os Servigos de A¢ao Social (...) e o Polo de Inovagdo em Engenharia
de Polimeros.

Por sua vez, a Sociedade (...), sociedade convidada, em alguns casos, a par da
Sociedade (...), Lda., tinha como sécios (...), que havia sido professor da Universidade
(...), (.-.), docente na Universidade (...) pelo menos desde 2010, e (...), docente na
Universidade (...) desde 2016.

VIl. AJUSTES DIRETOS n.°s ADM-42 e 47/2016, respetivamente
- AQUISICAO E INSTALACAO DE SISTEMAS DE DETECAO DE GAS, MONOXIDO DE
CARBONO E INCENDIO E AQUISICAO E INSTALACAO DE BLOCOS AUTONOMOS DA
UNIVERSIDADE
- AQUISICAO E INSTALACAO DE SISTEMA DE ALERTA E EVACUACAO PARA OS
EDIFICIOS DA UNIVERSIDADE (ANEXO ViI- DVD)

- ADM-42/2016

157.

158.

159.

160.

Em 20/05/2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/305, o Administrador, (...) D4,
informou o Reitor da Universidade sobre a necessidade de “assequrar a aquisicdo de
sistema de detecéo de gas, sistema de detegcdo de mondxido de carbono, sistema de
deteg¢ado de incéndio e blocos autbnomos para as instalagbées da Universidade (...), no
ambito da Seguranca Contra Incéndios em Edificios (SCIE)”.

Mais propbs que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto, nos termos do
disposto na a) do n.° 1, do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos e pelo valor
de 75000,00€.

Indicou, como unica destinataria do convite, a Sociedade (...), Lda., sedeada em {(...)
e como entidade responsavel pela analise da proposta, o signatario do oficio.

Por Despacho do Reitor da Universidade, (...) D1, de 20.05.2016, foram autorizadas a

abertura do procedimento, nos termos propostos, e as pegas respetivas.
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161. A adjudicagdo a Sociedade (...), foi autorizada, também por Despacho do Reitor, em
25.05.2016.

162. O contrato com a Sociedade, pelo valor de 74.500,00€, veio a ser assinado em
30.05.2016.

- ADM-47/2016

163. Em 08.06.2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/328, o Administrador, (...) D4,
informou o Reitor da Universidade sobre a necessidade de adquirir “sistema de alerta
e evacuacgao para os edificios da Universidade (...), no ambito da Segurang¢a Contra
Incéndios em Edificios (SCIE).

164.  Mais propds que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do C, pelo valor de 74500,00€.

165.  Indicou, como destinatarias do convite, a Sociedade (...), Lda., sedeada em (...) e a
Sociedade (...), S.A., bem como a constituigdo do juri.

166. Por Despacho do Reitor da Universidade, (...) D1, de 08.06.2016, foram autorizadas a
abertura do procedimento, nos termos propostos, e as pegas respetivas.

167. Em 14.06.2016, o Reitor autorizou a adjudicacao a Sociedade (...), Lda. e a aprovagdo
da minuta do contrato, pelo valor de 74.495,10 €.

168. O contrato, pelo valor de 74.902,80€, veio a ser assinado em 15.06.2016.

169.  Assim, no espaco de 1 més, foram desenvolvidos os dois procedimentos de ajuste
direto ora descritos que visaram a aquisicdo de sistemas no dmbito da Seguranca
Contra Incéndios em Edificios (SCIE).

170.  Estes 2 procedimentos, cujas prestacées eram suscetiveis de constituirem objeto de
um unico contrato, representaram um valor global de 149.397,90€.

171. O 4.° Demandado propdés e o 1.° Demandado decidiu, em ambos, a adjudicacdo a
sociedade (...), Lda.

172. Ao proceder a divisdo do objeto da prestacdo em contratos distintos, ultrapassando,
em consequéncia, o valor de 75000,00€, os 1.° e 4.° Demandados violaram o disposto
na al. b) do n.° 1 do art.° 22.° do Cédigo do Contratos Publicos.

173. Com efeito, as 2 decisbes de adjudicagdo supra descritas tiveram como objeto
prestagbes do mesmo tipo contratual, suscetiveis de constituirem objeto de um tnico
contrato.

174.  Facto do conhecimento dos demandados, cujas fungbes demandavam participagdo

formal nos procedimentos (que tiveram) e especial cuidado no cumprimento das
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normas legais aplicaveis, no respeito pela concorréncia e pela melhor gestdo dos
dinheiros publicos.

Ambos agiram livre, conscientemente e deliberadamente, adotando a conduta descrita
contraria a Lei.

E sabiam que usavam procedimento contratual nao legalmente permitido, dado o valor
global em causa, a previsibilidade das necessidades especificas e a continuidade e
periodicidade das encomendas.

De que resultou a lesdo do principio da concorréncia, com virtualidade de afetagdo
negativa da gestao financeira dos dinheiros publicos.

Com efeito, nos termos do disposto no art.° 16.° e na al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do
CCP, o concurso publico constituiria o procedimento adequado para as aquisicbes
supra mencionadas.

Mostrando-se proibido o fracionamento da despesa com a intengédo de a subtrair ao
regime da contratagdo publica, por forga do disposto no n.° 2 do art.° 16.° do DL n.°
197/99, de 8 de junho.

Com a violagdo das referidas normas legais, cometeu, cada um dos 1.° e 4.°
Demandados, a titulo de dolo, uma infragdo sancionatoria, prevista nas als. b) e l) do
n.° 1 do art.° 65.°da LOPTC.

VIll.  Ajustes diretos n.°s DTSI 16, 17 e 18/2015 (Anexo IV - DVD)

- AJUSTE DIRETO n.° DTSI 16/2015 - — Controlo de acessos — Portas principais dos edificios dos

Campi

181.

182.

O Chefe de Divisgo (...), da Direcdo de Tecnologias e Sistemas de Informacgéo da
Universidade, em 2015-07-15, através do Oficio n.° DTSI — 46/2015, expds ao
Conselho de Gestao a necessidade de abertura de procedimento para aquisicdo de
um sistema de controlo de acessos as instalagbées nos Campi de (...) e (...), tendo em
vista “controlar o acesso no periodo noturno a esses edificios e que esteja integrado
com os procedimentos da equipa de vigildancia dos Campi”.

Alegava que “a Universidade (...) possui atualmente um total de 37 portas principais
dos edificios localizados nos Campi de (...) e (...) com necessidade de controlo de
acessos. Neste momento 8 edificios em (...) e 1 edificio em (...) ja tém controlo de
acessos sendo necessaria a sua integragdo com o novo sistema. Pretende-se agora

que as restantes portas de 18 edificios em (...) e de 10 edificios em (...), tenham
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também sistema de controlo de acessos. Sera também necessario integrar neste
sistema o controlo de acessos do Campus de (...)".

Calculou o custo em cerca de 70.900,00€, propds a modalidade de Ajuste Direto, ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cédigo dos Contratos Publicos.
Mais propds que o convite fosse dirigido as sociedades (...), Lda. e (...), LDA., ambas
com sede em (...), e a constituicdo de um juri para o procedimento.

O Conselho de Gestéo da Universidade, em 17/07/2015, com a presencga de (...) D1,
(...)D2,(...) e (...) D4, deliberou autorizar como proposto.

Em 18.09.2015, o Conselho de Gestdo, com a presenca de (...) D1, (...) D2, (...) e (...)
D4, respetivamente, autorizou a adjudicagéo a Sociedade (...), Lda. e a aprovagdo da
minuta do contrato, pelo valor de 70.723,00€.

AJUSTE DIRETO N° DTSI-17/2015 - Controlo de acessos — Leitores RFID para parques de
estacionamento dos Campi

187.

188.

189.

190.

191.

192.

Em 2015-07-29, 14 dias depois da remessa do Oficio DTSI — 46/2015, (...) [Chefe de
Divisdo], agora por via do oficio n.° DTSI — 54/2015, expbs ao Conselho de Gestdo a
necessidade de abertura de procedimento para aquisicdo de Leitores RFID para
parques de estacionamento dos Campi.

O fundamento alegado foi “a necessidade de renovar o sistema de controlo de acessos
aos parques de estacionamento dos Campi na sua componente de leitores de cartées
existentes nas diversas barreiras que condicionam o acesso aos parques. Atendendo
a que a atual tecnologia tem um custo muito elevado na substituicdo deste
componente, o objetivo imediato é a substituicdo dos leitores existentes por outros
utilizando a tecnologia RFID (Radio Frequency Identification) — (...).”

Mais informava que seriam “objeto desta atualizagdo 23 leitores de cartées de parques
de estacionamento dos Campi de (...) e (...). Os leitores a adquirir terdo de integrar
na solugéo existente de controlo de acessos aos edificios principais dos Campi de (...)
(...) e(...) eao Campus de (...).”

Calculou o custo em cerca de 10.900,00 € (dez mil e novecentos euros) e propbs a
modalidade de ajuste direto, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cdédigo
dos Contratos Publicos.

Mais propbs que o convite fosse dirigido as sociedades (...), Lda. e (...), LDA. e a
constituicdo de um juri para o procedimento.

O Conselho de Gestao da Universidade, em 04/09/2015, com a presenga de (...) D1,
(...)D2, (...) D3 e (...) D4, deliberou autorizar como proposto.
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Em 23.10.2015, o Conselho de Gestao, com a presengade (...) D1, (...)) D2, (...)e(...)
D4, autorizou a adjudicagdo a Sociedade (...), Lda. e a aprovagdo da minuta do
contrato, pelo valor de 10.880,00¢€.

AJUSTE DIRETO N° DTSI-18/2015 — Controlo de acessos - Reconhecimento de matriculas de

automdveis para entradas dos Campi

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

Em 04.09.2015, através do oficio DTSI — 55/2015, (...) [Chefe de Divisdo] expds ao
Conselho de Gestéo a necessidade de abertura de procedimento para “incorporar no
seu sistema de controlo de acessos das entradas e dos parques de estacionamento
dos Campi, uma nova componente que corresponde a leitura e reconhecimento de
matriculas de automoveis”.

Segundo a informagdo ora em referéncia, “esta nova componente de LPR (License
Plate Recognition) ira complementar dando maior eficiéncia & gestdo dos acessos aos
Campi, permitindo que cada utente para além do cartédo, possa também garantir o
acesso com maior comodidade pela leitura e reconhecimento da matricula do seu
automovel.”

Mais alegava que “atendendo a que a atual tecnologia de leitura e reconhecimento de
matriculas tem ja varios anos de utilizagéo e se apresenta robusta, o objetivo imediato
é a instalagao de 4 pontos de leitura de matriculas nas entradas dos Campi de (...) e
(...) (...) a integrar na solugéo existente”.

Calculou o custo em cerca de 13.400,00€ e propbs a modalidade de ajuste direto, ao
abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cédigo dos Contratos Publicos.

Mais propbs que o convite fosse dirigido as sociedades (...), Lda. e (...), LDA. e a
constituicdo de um juri para o procedimento.

O Conselho de Gestéo da Universidade, em 04/09/2015, com a presenga de (...) D1,
(...) D2, (...) D3 e (...) D4, respetivamente, 1.°, 2.°, 3.° e 4.° Demandados, deliberou
autorizar como proposto.

Em 09.10.2015, o Conselho de Gestdo, com a presengca de (...) D1, (...)D2,(...) e (...)
D4, autorizou a adjudicagdo a sociedade (...), Lda. e a aprovagdo da minuta do
contrato, pelo valor de 10.880,00€.

Assim, entre julho e setembro de 2015, foram desenvolvidos os trés procedimentos de
ajuste direto ora descritos que visaram a aquisi¢ao de sistema de controlo de acessos
dos campi.

Estes trés procedimentos, cujas prestacbes eram suscetiveis de constituirem objeto de

um unico contrato, representaram um valor global de 94.747,00€.
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Apesar de em todos os procedimentos terem sido dirigidos convites a outra empresa,
a Sociedade (...), Lda., os Demandados procederam, em todos eles, a adjudicacdo a
Sociedade (...), Lda.

Ao proceder a divisdo do objeto da prestagcdo em contratos distintos, ultrapassando,
em consequéncia, o valor de 75000,00€, os demandados 1.° 2.°, 3.° e 4.°, com a
conduta descrita relativa aos ajustes diretos n.°s DTSI 16, 17 e 18/2015, violaram o
disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 22.° do Cédigo do Contratos Publicos.

Com efeito, as 3 decisbes de adjudicagdo supra descritas tiveram como objeto
prestacbes do mesmo tipo contratual, suscetiveis de constituirem objeto de um tnico
contrato.

Facto do conhecimento dos demandados, cujas fungbes demandavam participagdo
formal nos procedimentos (que tiveram) e especial cuidado no cumprimento das
normas legais aplicaveis, no respeito pela concorréncia e pela melhor gestdo dos
dinheiros publicos.

Todos os 1.9, 2.9 3.° e 4.° Demandados agiram livre e conscientemente, adotando a
conduta descrita contraria a Lei.

E agiram sem a precaugéo devida, ao proporem e usarem procedimento contratual ndo
legalmente permitido, dado o valor global em causa, a previsibilidade das necessidades
especificas e a continuidade e periodicidade das encomendas.

De que resultou a lesdo do principio da concorréncia, com virtualidade de afetacdo
negativa da gestédo financeira dos dinheiros publicos.

Com efeito, nos termos do disposto no art.° 16.° e na al. b) do n.° 1 do art.° 20.° do
CCP, o concurso publico constituiria o procedimento adequado para as aquisicbes
supra mencionadas.

Mostrando-se proibido o fracionamento da despesa com a inten¢do de a subtrair ao
regime da contratagdo publica, por for¢ca do disposto no n.° 2 do art.° 16.° do DL n.°
197/99, de 8 de junho.

Com a violagao das referidas normas legais, cometeu, cada um dos 1.°, 2.°, 3.° e 4.°
Demandados, a titulo de negligéncia, uma infragcdo sancionatoria, prevista na al. |) do
n.° 1do art.° 65.°da LOPTC.

IX AJUSTE DIRETO n° 3B’s-003/2015 - Aquisigdo de um Microscopio Eletrénico de Varrimento
com Emisséo de Campo (FESEM), com coluna de Feixe de I6es Focalizados (FIB) e com sistema de
Litografia no ambito do Projeto Europeu POLARIS (Anexo V - DVD)

213.

Em 01.04.2015, através do oficio 3B’s-096/2015, (..., membro do Grupo de

Investigagdo 3B’s, expbs ao Conselho de Gestdo a necessidade de abertura de
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procedimento para Aquisicdo de um Microscopio Eletrénico de Varrimento com
Emisséo de Campo (FESEM), com coluna de Feixe de I6es Focalizados (FIB) e com
sistema de Litografia no ambito do Projeto Europeu POLARIS, do Grupo de
Investigagdo 3B’s da Escola de Engenharia da Universidade (....).

Propds o valor de 509.900,00€ e a modalidade de ajuste direto, ao abrigo da alinea b)
do n.° 1 e n.° 3 do artigo 24° do Cédigo dos Contratos Publicos.

Mais propds que o convite fosse dirigido as sociedades (...), (...) e (...) e a constituicdo
de um juri para o procedimento.

O Reitor deliberou autorizar como proposto, em 25.05.2015.

Em 13.07.2015, o Reitor autorizou a adjudicagéo a sociedade (...) Lda. e a aprovagédo
da minuta do contrato, pelo valor de 509.900,00€.

O valor do contrato ultrapassou o limite de 350.000,00€ de isencéo de fiscalizagao
prévia pelo Tribunal de Contas, previsto no art. 145.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro (LOE para 2015).

Contudo, o contrato nédo foi submetido a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.
Mesmo assim, a despesa foi paga por autorizagéo do 4.° Demandado.

O 1.° Demandado, ao decidir a adjudicagdo e ao assinar contrato, no valor de
509.900,00€, sem que tenha sido submetido a visto pelo Tribunal de Contas, e 0 4.°
Demandado ao autorizar o pagamento das despesas daquele decorrentes, agiram livre
e conscientemente, sabendo que a sua conduta era contraria ao Direito.

E sem a precaugéo e o zelo que lhes era exigido no cumprimento dos seus deveres
legais e estatutarios.

Com a conduta descrita, cometeu cada um dos 1.° e 4.° Demandados, com negligéncia,
a infragao financeira sancionatoria, prevista na alinea h), n.° 1, do artigo 65.° da Lei de
Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, por violagdo dos arts 45 e 46.° da Lei

de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

X. Procedimento de Ajuste Direto Ref ADM-20/2017 - Decisdo de contratar e aprovagéo das

pecas do procedimento, na sequéncia da revogagéo da decisdo de contratar no procedimento de
ajuste direto ADM-96/2016

224.

Em 08-02-2017, através da informagé&o n.° INT-ADM/2017/326, o chefe de diviséo (...)
expds ao Conselho de Gestdo a necessidade de “acelerar o novo procedimento de
formacéo do contrato a celebrar para a empreitada para execug¢do dos trabalhos para

o fornecimento e a instalagao dos sistemas de alarme, detegao de incéndio, de controlo
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de acessos e de evacuagdo no edificio n® 6 da Escola de Ciéncias da Universidade
(...), no Campus de (...), em (...)".

Propéds a abertura do procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do disposto nos artigos
16.° e 36.° e na alinea a) do artigo 19.° do CCP, pelo valor de 74.000,00¢€.

Mais propbs que o convite fosse dirigido a Sociedade (...) Lda. e a sociedade (...),
ambas com sede em (...).

A abertura do procedimento e as respetivas pegas vieram a ser aprovadas por
deliberagdo do CG de 09.02.2017, com a presenga de (...) D1, (...) D5 e (...) D4.

A adjudicagdo a Sociedade (...) foi aprovada em 01.03.2017, por deliberagdo do
Conselho de Gestdo, com a presencga de (...) D1, (...) D3, (...) D5 e (...) D4, no valor
de 73.915,02 €.

O contrato foi assinado pelo 1.° Demandado, em 15.03.2017.

Os pagamentos foram autorizados pelo 4.° Demandado.

Nos documentos de habilitagdo, a Sociedade (...), Lda. apresentou termo de
responsabilidade de Diretor de Obra, assinado, em 07.03.2017, por (...).

Contudo, (...) era, a data e desde a criagdo da sociedade, sécio gerente da sociedade
(...), a outra sociedade convidada.

Mostrando-se, assim, as sociedades convidadas concertadas no procedimento,
contrariando o principio da transparéncia, especialmente aplicado a formagdo dos
contratos, nos termos do art.° 201.° do CPA e do n.° 4 do art.° 1.° do CCP.
Circunstancia que, dada a proximidade entre os responsaveis da adjudicante e
membros dos corpos sociais das sociedades convidadas, a contratagdo continuada da
Sociedade (...) pela Universidade e seus organismos autébnomos, devia ter sido objeto
de particular cuidado pelos 1.° e 4.° Demandados.

Todos os Demandados agiram livre e conscientemente, adotando a conduta descrita
contraria a Lei.

E agiram sem a precaugdo devida, ao ndo verificarem a transparéncia do
procedimento.

De que resultou a lesdo dos principios da transparéncia e da concorréncia, com
virtualidade de afetagdo negativa da gestéao financeira dos dinheiros publicos.

Com a violagéo das normas dos art.° 201.° do CPA e do n.° 4 do art.° 1.° do CCP,
cometeu, cada um dos 1.° e 4.° Demandados, a titulo de negligéncia, uma infragdo

sancionatdria, prevista nas als. b) e I) do n.® 1 do art.° 65.° da LOPTC.

C. CONTRATOS DE SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL (Anexo XVl e XIX — DVD)

239.

Por Deliberacdo do Conselho de Gestdo de 17.03.2016, com a presenca de (...), (...),

, () e(...), 1% 2.9 3.° e 4.° Demandados, foi celebrado com a Sociedade (....)
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contrato de seguro para efeitos de responsabilidade civil profissional, em beneficio dos
membros do CG, Professor (...), Reitor [D1], Professora (...) [D3], Professor (...)e
Professor (....) [D2], Vice-Reitores, e o Engenheiro (...), Administrador [D4].

O valor global desta despesa foi de 2.752,25€.

Por deliberagdo do Conselho de Gestao de 01/03/2017, foi celebrado com a Sociedade
(...) contrato de seguro para efeitos de responsabilidade civil profissional para os
membros do CG, (...) D1, (...)D3, (...), (...) D5 e (...) D4.

Desta deliberagao, tomada por (...), (...), (...) e (...), 1.5 3.%, 4.° e 5.° Demandados,
decorreu a despesa de 4.875,00€.

Das condicbes especiais da Apodlice, consta que este contrato de “seguro garante a
responsabilidade civil extracontratual por danos decorrentes do exercicio da fun¢ao
administrativa imputavel aos titulares de o6rgdos do Estado e demais Entidades
Puablicas, conforme o previsto no art. 8.° do Regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas, anexo a Lei n.° 67/2007, de
31 de Dezembro”, tem ainda uma extensdo de cobertura onde se garante
“adicionalmente a responsabilidade financeira reintegratéria legalmente imputavel aos
Segurados, exclusivamente por pagamentos indevidos ou por ndo arrecadagdo de
receitas, nos termos previstos na Lei de organizagao e processo do Tribunal de Contas,
conforme n.° 4 do art. 59° e art. 60° da Secgéao Il do Capitulo V da Lei n.° 98/97 de 26
Agosto, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.° 35/2007 de 13 Agosto e 48/2006
de 29 Agosto”.

As despesas com seguro de responsabilidade civil por atos cometidos no exercicio de
fungbes publicas ndo tém carater obrigatorio.

Assim, a sua realizagdo carece de prévia autorizagdo do respetivo ministro e do
Ministro das Financas, nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 19.° do DL n.° 197/99,
de 8 de junho, cuja obtengdo néo foi requerida pelos Demandados.

Tendo sido deliberada e autorizada, nos anos de 2016 e 2017, em violagao do disposto
no n.° 6, do art.° 42.°, da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto)

No que respeita ao contrato de seguro celebrado em 2017, as transcritas condigbes
especiais visam cobrir responsabilidades civis e financeiras, de natureza pessoal, em
violagdo expressa das normas dos arts. 1.9, 2.9, 3.9, 4.°, 6.°e 8.°da Lei n.° 67/2007, de
31 de Dezembro, e 61.°da LOPTC.

Os 1.° 2.9 3.9 4.° e 5.° Demandados agiram de forma livre, voluntaria e consciente,
sabendo que as suas intervengdes eram contrarias a Lei.

E agiram com o prop¢ésito de beneficiar de protegéo financeira, paga por dinheiros

publicos, para atos geradores de responsabilidade pessoal.

24



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

250. Tinham conhecimento que o desrespeito das normas em causa afeta a prossecu¢ao
do interesse publico a que estavam, legal e estatutariamente, vinculados.

251.  Com a conduta descrita, cometeram os 1.° 2.°, 3.°, 4.° e 5.° Demandados, a titulo de
dolo, a infragdo sancionatoria prevista pela al. al. b) do art.° 65.° da LOPTC.

252. Ambos os seguros contratados geraram despesa ndo prevista, nem permitida pela Lei,
sendo os pagamentos efetuados, nos valores indicados, indevidos.

253.  Tendo causado dano ao erério publico no montante global de 7627,25€.

254. Os 1.°, 2.9 3.9 4.° e 5.° Demandados agiram livre e conscientemente, adotando a
conduta descrita contraria a Lei.

255.  Assim, os 1.° 2.9 3.°, 4.° e 5.° Demandados que autorizaram a realizagdo da despesa
incorrem, por aquele valor, e solidariamente, na pratica de infracdo financeira

reintegratoria, nos termos dos n.°s 1 e 4 do art.° 59.° da LOPTC.

Termina pedindo a condenagao dos Demandados nos seguintes termos:

1.

Do 1.° Demandado,

pela pratica de 9 infragbes sancionatdrias, sob a forma negligente, por cada uma, na multa de
25 UC (a que corresponde o montante de € 2.550,00);

pela prética de 2 infragbes sancionatoria, sob a forma dolosa, na multa, por cada uma, de 50
UC (a que corresponde o montante de €5100,00€);

Do 2.° Demandado, pela pratica de 2 infragbes sancionatoérias, sob a forma negligente, na
multa de 25 UC, por cada uma (a que corresponde o montante de € 2.550,00);

pela pratica de 1 infracdo sancionatéria, sob a forma dolosa, na multa de 50 UC (a que
corresponde o montante de €5100,00€);

Da 3.? Demandada, pela pratica de 1 infragdo sancionatéria, sob a forma negligente, na multa
de 25 UC (a que corresponde o montante de € 2.550,00;

pela pratica de 1 infragdo sancionatéria, sob a forma dolosa, na multa de 50 UC (a que
corresponde o montante de €5100,00€);

Do 4.° Demandado, pela pratica de 6 infragbes sancionatérias, sob a forma negligente, por
cada uma, na multa de 25 UC (a que corresponde o montante de € 2.550,00);

pela prética de 2 infracbes sancionatorias, sob a forma dolosa, na multa de 50 UC, por cada
uma (a que corresponde o montante de €5100,00€);

Do 5.° Demandado, pela prética de 1 infragdo sancionatéria, sob a forma negligente, na multa
de 25 UC (a que corresponde o montante de € 2.550,00);

pela pratica de 1 infragdo sancionatéria, sob a forma dolosa, na multa de 50 UC (a que

corresponde o montante de €5100,00€);
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6. Em razao da infragdo reintegratoria descrita de 239 a 255, requer-se a condenagéo dos 1.9, 2.9,
3.9 4.° e 5.° Demandados no pagamento do montante de 7627,25€. Ao aludido montante,
acrescem juros moratérios legais que forem devidos até integral pagamento (artigo 59° n.° 6
da LOPTC).

1.2. Os Demandados contestaram.

Alegam o seguinte:

PRIMEIRA PARTE
IMPUGNACAOQ
B
PROCEDIMENTOS
]

Procedimentos de Ajuste Direto ADM-30/2015 e ADM-31/2015
[n°s 13 a 37 da petigao]

. Quanto a estes procedimentos sé&o visados pela acusagdo do Ministério Publico apenas 0s
Demandados (...) D1 [reitor] e D4 (...) [administrador].
. Entende o Ministério Publico que ambos os procedimentos eram suscetiveis de constituirem

objeto de um unico contrato.

. So por inconsideragdo das especificidades das instalagbes da Universidade e das concretas
condigcbes de funcionamento dos servigos se percebe a acusagao.

o Acresce a inconsideragéo da natureza distinta dos objetivos de cada um dos procedimentos.

. O procedimento ADM-30/2015 tem por objetivo a aquisi¢cdo e colocagdo em funcionamento de
um novo equipamento UTAN [Unidade de Tratamento de Ar Novo] a instalar nos Servigos
Académicos.

. O procedimento ADM-31/2015 tem por objetivo a realizacdo de servicos de reparagao,
manutencgao, limpeza e desinfegcdo de equipamentos pré-existentes, a efetuar na Escola de
Ciéncias e num contexto em que o Presidente da Escola decidira encerrar a atividade
laboratorial.

. Dizer-se que ambas as intervengdes deveriam fazer parte de uma regular manutengdo dos
sistemas de circulagdo de ar constitui afirmagdo de principio valida, porém desligada da
realidade.

. Por um lado, o subfinanciamento crénico do or¢amento da Universidade obstava a

implementagdo de semelhante plano, pelos encargos necessariamente envolvidos, e, por
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outro, o surgimento de queixas de saude crénicas obrigou a adogédo de medidas imediatas de
diagndstico e de corregdo de emergéncia, que mesmo um plano regular de manutengdo néo
permitia prever; medidas que s6 podiam, como foram ser implantadas sem demora.

Acresce que as despesas em causa foram financiadas por verbas proprias da Universidade,
com cabimentacado s6 possivel apés o respetivo recebimento, fazendo do referido plano um
exercicio impossivel.

Os procedimentos adotados pelos Demandados eram ndo sé legais, como 0s Unicos
adequados a urgéncia das situagées.

Em causa em ambos os procedimentos estava a preservagdo dos bens da satde publica e da
saude individual e do bem da vida dos colaboradores, investigadores e alunos da Universidade,
bem como o regular funcionamento da instituigéo.

Os procedimentos adotados séo legalmente permitidos e deles ndo resultou desvirtuagdo da

concorréncia, nem afetagdo negativa da gestao de dinheiros publicos.

n
Procedimentos de Ajuste Direto ADM-18/2016 e ADM-51/2016
[n°s 38 a 61 da peticao]

Quanto a estes procedimentos sdo visados pela acusagdo do Ministério Publico apenas os
Demandados (...) D1 [reitor] e (...) D4 [administrador].

Entende o Ministério Publico que ambos os procedimentos eram suscetiveis de constituirem
objeto de um unico contrato e que os Demandados visaram o fracionamento de despesa.

So6 por inconsideragdo das especificidades e circunstancias dos procedimentos adotados se
percebe a acusagéo.

No ano de 2015 a Universidade foi confrontada (a) com a anulagdo de concurso para
contratacdo de um Técnico de Instalacdo e Manutengdo, por ndo aceitacdo de condigbes
financeiras propostas pela Universidade, e (b) com a suspenséao de contrato por um seu quadro
com competéncia para a fungdo legalmente exigida pelo artigo 49° do DL 118/2013.
Prudencialmente, e com vista a afericdo da capacidade do fornecedor, foi celebrado um
primeiro contrato por ajuste direto e pelo periodo de 6 meses, tendo por objeto 34 edificios,
obrigando a presencga de um técnico [TIM Ill] 16 horas semanais e por valor que anualizado se
continha nos limites legais da contratacdo nesta modalidade.

Sucede que em 4 de fevereiro de 2016 a Universidade foi notificada pela ANPC da realizagao
no decurso desse mesmo ano de um conjunto de inspeg¢bes extraordinarias as instalagées da
Universidade.

O procedimento ADM-51/2016 foi entao langado para reforcar a resposta num quadro de
solicitagao intensiva externa, ndo previsivel, as condi¢cées de funcionamento da Universidade

e num numero alargado de 36 edificios, obrigando a presenga de dois técnicos, um TIM Il 16

27



TRIBUNAL DE

CONTAS

horas semanais e um engenheiro mecanico 40 horas semanais, excluindo-se também por estas
circunstancias ocorrer renovagéo de procedimento.
De referir que o colaborador que se afastara no ano de 2015 retomou fungées em fevereiro de
2017 o que permitiu por termo por mutuo acordo ao contrato celebrado com a Sociedade (...),
e nhuma altura em que os valores pagos ndo ultrapassavam os 64.800€.
A argumentagéo da acusacgdo inconsidera as diferengas de prestacdo previstas num e noutro
dos procedimentos, a afastarem a aplicagdo do regime do artigo 97° n° 2 do CCP.
Né&o foi querido pelos Demandados qualquer fracionamento, tdo sé representada a contratagdo
que mais eficiente e economicamente servia as necessidades da Universidade no contexto
indicado.
Os procedimentos adotados s&o legalmente permitidos e deles nado resultou desvirtuacdo da
concorréncia, nem afetagdo negativa da gestao de dinheiros publicos.
m
Procedimento de Reformulacédo da Biblioteca
[n°s 62 a 83 da peticdo]

Quanto a estes procedimentos sdo visados pela acusagdo do Ministério Publico apenas os
Demandados (...) D1 [reitor] e (...) D2 [vice-Reitor].

Entende o Ministério Publico que o procedimento de reformulagdo do espago de Biblioteca
apenas poderia ser contratualizado por concurso publico.

Embora o refira incidentalmente, a acusagédo inconsidera que o procedimento concursal
iniciado ficou deserto por inexisténcia de propostas, circunstancia a que nao foi alheia a retoma
econdémica do ano de 2016.

Inconsidera ainda os interesses publicos na dotagdo das condigcbes necessarias para que a
Biblioteca Central pudesse funcionar 24 horas por dia, todos os dias da semana, ja no ano
letivo de 2016/2017, garantindo excelentes condigbes de estudo para a comunidade estudantil,
especialmente para alunos com dificuldades econémicas, pelo que obteve uma enorme adesao
entre os discentes e reconhecimento publico.

Inconsidera também que o acolher da doagéo, e necessariamente em vida dos doadores, do
valiosissimo espélio que constitui o que é hoje a “Biblioteca dos (...)” constituiu um factor de
prestigiagdo da Universidade, dado tratar-se de uma das mais importantes bibliotecas de
estudos (...) na Peninsula Ibérica.

Inconsidera por ultimo que a abertura da Biblioteca dos (...) era um factor critico no processo
de acreditagao, pela Agéncia de Avaliagcdo e Acreditagdo do Ensino Superior, da Licenciatura

em Estudos (...).

28



TRIBUNAL DE

CONTAS

Finalmente a acusacgao inconsidera que a decisdo de avangar com o procedimento foi tomada
apos ter sido garantida a receita necessaria para o efeito através do processo de cobranga de
propinas e da diminuigdo da despesa de funcionamento.

As medidas de gestdo adotadas ao longo dos procedimentos salvaguardaram, com integral
transparéncia, todos os interesses publicos, incluindo de satisfagdo de necessidades
objetivamente urgentes.

A solugéo do concurso publico ficou prejudicada pela falta de resposta do mercado.

Os procedimentos adotados séo legalmente permitidos e deles nao resultou desvirtuagdo da

concorréncia, nem afetagdo negativa da gestao de dinheiros publicos.

v
Procedimento de Instalacdo do Laboratério (...)
[n°s 84 a 108 da petigao]
Quanto a estes procedimentos é visado pela acusagdo do Ministério Publico apenas o
Demandado (...) D1 [reitor].
Entende o Ministério Publico que o procedimento de reformulagdo/reabilitagdo de espagos, no
edificio 1 do Campus da Universidade (...), em (...), destinado a instalagdo do Laboratério (...),
néo apresentava qualquer especificidade em conexdo com fins de investigagdo.
Embora contraditoriamente reconhega que o espago se destinava a receber bens para fins de
investigacéo.
Por insuficiéncia de ponderagcdo a acusagdo considera erradamente ocorrer, entre
procedimentos, incremento de prego base de 40% da empreitada de construgéo civil.
Na empreitada de construgéo civil o aumento foi inferior a 20%, ficando muito abaixo do valor
de ambas as propostas apresentadas no primeiro procedimento.
No segundo procedimento foi incluida a empreitada de instalacées mecénicas, com o valor de
87.955,60€, por entretanto ter sido possivel preparar o dossier técnico adequado as
especificidades das maquinas e infra-estruturas de suporte.
A acusacgéo inconsidera também a natureza do projeto “(...)”, classificado como de interesse
estratégico nacional, com prazos de cumprimento muito curtos, quer para a rece¢do dos
equipamentos (e para mais doados por capital estrangeiro, no valor de 3 Milhées de Euros),
quer para a rececdo efetiva de financiamentos concedidos para projetos de investigagcao, ao
que tudo esta ainda associada a criagdo de mais de 2000 postos de trabalho na regiéo,
incluindo 600 em atividade de investigagao, no periodo entre 2013 e 2017, no @mbito do Projeto
(....).
A solugdo do concurso publico, sobre ser alternativa a adotada e sobre ter ficado prejudicada

pela auséncia de propostas atendiveis no primeiro procedimento, implicaria com elevado grau
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de probabilidade a perda dos equipamentos doados, a perda dos financiamentos do Programa
Portugal2020 a parceria (...), com grave dano para as finangas e imagem da Universidade.
Tudo a legitimar a modalidade de procedimento adotada por motivos de urgéncia imperiosa.
O procedimento adotado é, ndo apenas legalmente vélido, como no contexto o Unico que

preservava o interesse publico.

"4
Procedimentos de Ajuste Direto ADM-84/2016 e EC-AD-1/2017
[n°s109 a 129 da petigao]
Quanto a estes procedimentos é visado pela acusagdo do Ministério Publico apenas o
Demandado (...) D1 [reitor].

Entende o Ministério Publico que ambos os procedimentos tinham por objeto prestagbes do

mesmo tipo contratual, suscetiveis de constituirem objeto de um tnico contrato.

So por inconsideragado quer do concreto objeto de cada um dos contratos, quer das concretas
condicées de funcionamento dos servigos da Universidade, estando identificados problemas
de saude publica que afetavam um nimero representativo de utentes das instalacées, quer das
concretas condi¢cdes de financiamento das instituicbes de ensino superior, se percebe a
acusagao.

O procedimento ADM-84/2016 foi aberto com o objetivo de reparar as infra-estruturas de
“hottes” nos espacgos laboratoriais do Departamento de Biologia e de Ciéncias (...) do Edificio
6 da Escola de Ciéncias, numa altura em que subsistiam fortes queixas da qualidade de ar
interior, mas também em que estavam garantidas receitas proprias necesséarias para a
intervencgao.

O procedimento EC-AD-01/2017 foi aberto, por solicitagdo expressa da Presidéncia da Escola,
numa altura em que docentes, alunos e trabalhadores da instituigdo apresentavam
agravamento de sintomas de doengas e se ponderava, no respeito da saude dos utentes e da
prépria saude publica, o encerramento de atividades laboratorial e letiva.

Tendo havido, inclusivamente, a necessidade de deslocalizar docentes e investigadores para
instalagdes improvisadas em outros locais do campus.

Ambos os procedimentos deram resposta adequada, e na oportunidade possivel, a interesses
prementes, urgentes e imperiosos, na prossecugéo de interesses e direitos constitucionalmente
protegidos, v. g, de acesso a educacéo e saude.

Inexiste fracionamento de despesa se, por um lado, as receitas disponiveis ndo permitem
sequer a ponderagao do langamento de concurso que tivesse por objeto todas as prestagdes
que pudessem cobrir todas as necessidades da IES na matéria, e se, por outro lado, as
condi¢des de saude dos utentes e a necessidade de funcionamento da universidade nao se

compadeciam com qualquer demora, como era 0 caso.
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Os procedimentos adotados visaram ambos a satisfagdo de necessidades urgentes dos
utentes, que se nao compadeciam com qualquer demora na resolugao, nao sendo identificavel

propésito de subtragdo a qualquer regime de contratagéo.

vi
Procedimentos de Ajuste Direto ADM-15/2017, ADM-01/2016 e ADM-30/2015
[n°s 130 a 151 da petigao]

Previamente cumpre sinalizar que:

a. ao procedimento ADM-30/2015 respeitam também os numeros 13 a 18 e 26 a 37 do
ponto B. [Procedimentos] I. da petigéo.

b. O 5° Demandado (...) foi nomeado em 25.01.2017 e apenas iniciou fungées na
reuniao do Conselho de Gestdo de 09.03.2017 pelo que [contra o alegado] ndo teve
participagado formal nos procedimentos realizados em 2015 e 2016, nem deles tinha
conhecimento.

Quanto aos procedimentos deste ponto VI. dos procedimentos sdo visados pela acusa¢ao do
Ministério Publico os Demandados (...) D1 [reitor], (...) D5 [pro reitor] e (...) D4 [administrador].
Entende o Ministério Publico que o concurso publico constituiria o procedimento adequado para
as trés aquisi¢gbes, uma de cada um dos anos de 2015, 2016 e 2017, considerando para tal as
circunstancias de utilizagdo de um mesmo CPV [50000000-5], bem como o somatério dos

valores contratualizados.

Resulta documentado que o procedimento ADM-30/2015 respeita materialmente a aquisigao
de uma UTAN [bem de capital], e ndo a contratagcdo da prestagcado de um servigo, identificando-
se um mero lapso no CPV atribuido.

O periodo decorrido entre o inicio dos procedimentos ADM-01/2016, de Fevereiro de 2016, e
ADM-15/2017, de Margo de 2017, superior a um ano, sempre legitimaria, nos termos da verséo
do CPP em vigor a data, a escolha da modalidade do procedimento, por inverificada
proximidade temporal.

Por qualquer uma das duas razbes identificadas resulta excluida em concreto a pratica de
fracionamento de despesa com inten¢do de subtracdo ao regime de contratagdo publica.
Ainda, do conceito de previsibilidade das necessidades adotado resultaria a impossibilidade
pratica de satisfacdo tempestiva das mesmas necessidades, do que decorre a

inadmissibilidade da conclusédo quanto a necessidade imperativa de concurso.
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vil

Procedimentos de Ajuste Direto ADM-42/2016 e ADM-47/2016
[n°s 152 a 180 da petigao]

Quanto a estes procedimentos sé&o visados pela acusagdo do Ministério Publico apenas 0s
Demandados (...) D1 [reitor] e (...) D4 [administrador].

Entende o Ministério Publico que ambos os procedimentos eram suscetiveis de constituirem
objeto de um tnico contrato, sustentando o fracionamento doloso da despesa com a intengdo
de subtragdo ao regime da contratagédo publica.

Nao sé por inconsideragédo das especificidades do estado de conservagao do edificado e das
infraestruturas das instalagbes técnicas de apoio da Universidade, inerentes aos cortes
sucessivos no financiamento das instituigées de ensino superior, especialmente gravosos para
a Universidade, tendo em conta o seu reconhecido subfinanciamento face as suas congéneres
publicas.

Como também por inconsideragao da circunstancia atual e emergente da notificagdo operada
em fevereiro de 2016 pela Autoridade Nacional de Protegdo Civil, dando nota de que iria
proceder a uma inspegao extraordinaria as instalagbes para verificar o cumprimento do regime
juridico de seguranga contra incéndios em edificios [SCIE], pode ser entendida tal acusagéo.
No quadro da notificagdo recebida urgia acelerar a preparagéo do edificado por forma a garantir
quer a aprovagao na inspe¢ao a realizar, quer a reunido das condigbes de funcionamento
necessarias na abertura do ano letivo de 2016/2017.

No ambito do procedimento ADM-42/2016 estava em causa o fornecimento de material de
adequacgéo dos edificios, tendo sido consultadas trés empresas — Sociedade (...), Sociedade
(...) e Sociedade (...) — apresentando a primeira disponibilidade e competéncia técnica para o
servigo, razdo pela qual Ihe foi adjudicado.

No &ambito do procedimento ADM-47/2016 estava em causa o fornecimento de equipamentos
novos que permitem a emissdo de mensagens de alarme de incéndio e de evacuagéo para
varios tipos de ocorréncias.

A identificagdo da necessidade destes equipamentos novos resultou do processo de
elaboragéo das Medidas de Autoprotegéo [MAP].

Foram consultadas duas empresas — Sociedade (...) e Sociedade (...) — tendo a primeira
declinado o convite por nao se encontrar em condi¢cbes de apresentar proposta concorrencial.
A inexisténcia de fracionamento de despesa resulta quer da identificacdo posterior da
necessidade satisfeita pelo procedimento ADM-47/2016, quer dos diferentes vocabularios
aplicaveis e aplicados a cada um dos fornecimentos, quer da especificidade dos objetos que
determinaram consulta a distintos fornecedores para cada um dos procedimentos.

Esta errada a concluséo de que as prestagbes apresentam objeto do mesmo tipo contratual.
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Os procedimentos adotados pelos Demandados impunham-se como os Unicos adequados a
urgéncia das situagbes, e eram ambos idéneos tanto para a reposicdo de condigcbes de
segurancga de pessoas e edificado, como para o incremento de novas e distintas condi¢des de
seguranca.

Os procedimentos adotados, além de legalmente permitidos, ndo importam qualquer
fracionamento indevido de despesa, pelo que sequer se coloca como possibilidade a de existir

intengéo de subtragcéo ao regime de contratagdo publica.

Vil
Procedimentos de Ajuste Direto DTSI-16/2015, DTSI-17/2015 e DTSI-18/2015
[n°s 181 a 212 da peticdo]

Quanto a estes procedimentos sdo visados pela acusagdo do Ministério Publico os
Demandados (...) D1 [reitor], (...) D2 [vice-reitor], (...) D3 [vice-reitora] e (...) D4 [administrador].
Entende o Ministério Publico que ambos os procedimentos eram suscetiveis de constituirem
objeto de um unico contrato, afirmando a negligéncia dos acusados.

So por inconsideracdo da natureza das prestacées pode ser afirmado que as mesmas deveriam
integrar o objeto de um tnico contrato, a celebrar por concurso publico.

Ao que acresce a inconsideragdo da racionalidade dos atos de gestado que permitiram a
Universidade a realizagdo de poupanca significativa no exercicio em curso e nos subsequentes,
néo alcancgavel se tivesse sido adotada a modalidade de procedimento sugerida.

O procedimento DTSI-16/2015 teve por objeto a aquisicdo de 37 sistemas eletromecanicos de
controlo a acesso de pessoas a portas de edificios, com o CPV 32580000-2.

O procedimento DTSI-17/2015 teve por objeto a aquisi¢do de 25 leitores de cartbes magnéticos
com tecnologia RFID, dotados de prote¢do anti-vandalica para colocagdo no exterior em
parques de estacionamento, com o CPV 30216120-3.

O procedimento DTSI-18/2015 teve por objeto a aquisicdo de 4 sistemas de reconhecimento
de matriculas, com o CPV 30216120-3.

A alteridade dos objetos dos procedimentos, como dos préprios CPV de cada um, exclui a
validade da conclusdo da acusacao, sendo absolutamente distintos quer os equipamentos,
quer as tecnologias adquiridas por tais procedimentos.

Acresce que a implementacdo dos procedimentos no curto espago de tempo viabilizou a
redugéo dos custos com empresas de seguranga permitindo a Universidade uma poupanga no
exercicio de 2015 no montante de cerca de 200.000€ e nos exercicios subsequentes de cerca
de 400.000€, ascendendo a poupancga, nos exercicios cobertos pela inspe¢cao a cerca de
1.000.000€.
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Os procedimentos adotados, além de legalmente permitidos, ndo importaram qualquer
fracionamento indevido de despesa, e traduzem diminui¢do de despesa da Universidade na
melhor gestéo dos dinheiros publicos.
1) ¢
Procedimento de Ajuste Direto 3B’s-003/2015
[n°s 213 a 223 da peticao]

Quanto a estes procedimentos sdo visados pela acusagdo do Ministério Publico os
Demandados (...) D1 [reitor] e (...) D4 [administrador].

Entende o Ministério Publico que as decisbes de adjudica¢ao, assinatura e pagamento de

contrato, para aquisicdo de microscopio eletrénico de varrimento no valor de 509.900€,
estavam sujeitas a visto prévio do Tribunal de Contas, no que lhe assiste razdo.

A adjudicagéo e pagamento foi efetuada a Sociedade (...), - alids representante em Portugal
do unico fabricante mundial do equipamento com as especificagbes pretendidas -, e ndo a
Sociedade (...), como por erro se refere na peticao.

O sucedido ficou a dever-se a erro de validagao pelos servigos financeiros da Universidade que
né&o deveria ter acontecido.

Até pelo montante em causa se deve concluir que o erro néo foi detetado pelos demandados.
Identificado pelos servigos o erro foi auto-denunciado, e de imediato implementado
procedimento informatico prevenindo repeticdo do sucedido, como é proprio de gestores
zelosos da coisa publica.

A conduta dos demandados deve ser relevada pelo Tribunal de Contas, pelas razbes que

melhor se indicarao infra, em segmento autbnomo da contestagéo.

X
Procedimento de Ajuste Direto ADM-20/2017
[n°s 224 a 238 da peticao]

Quanto a estes procedimentos sdo visados pela acusagdo do Ministério Publico apenas os
Demandados (...) D1 [reitor] e (...) D4 [administrador].

Entende o Ministério Publico que, em procedimento para o qual foram convidadas duas
sociedades, a circunstancia de uma apresentar termo de responsabilidade subscrito por técnico
diretor de obra que é também sécio da outra convidada constitui indice de concertagéo, a
merecer particular cuidado dos membros do 6rgao de gestéo.

No respeito pelo principio de segregac¢éo de fungbes ndo cabe aos membros dos 6rgdos de
gestdo a preparagdo e elaboragdo dos diversos procedimentos documentais, podendo e
devendo confiar na regular tramitagdo do procedimento prévio pelos competentes técnicos dos

Servigos.
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Pelo que nédo se alcancga, salvo adverténcia expressa ou conhecimento pessoal [inverificados
no caso concreto e também nao alegados] como sequer pudessem ter os demandados
conhecimento de tal circunstancia, num universo com a dimensdo e complexidade da
Universidade.

E nao conhecendo, ndo se impunham aos Demandos outros cuidados além dos observados,

sem infundada a imputacgao de atuacéo livre e consciente contraria a lei.

C
Contratos de Sequro de Responsabilidade Civil
[n°s 239 a 255 da peticdo]

Quanto a estes procedimentos sdo visados pela acusagdo do Ministério Publico todos os
Demandados.

Segundo o Ministério Publico as despesas com seguro de responsabilidade civil por actos
cometidos no exercicio de fun¢des néo tém caracter obrigatorio.

No entendimento [errado] do Ministério Publico as despesas de contratacdo de seguro de
fungéo dependem de autorizagdo ministerial, nos termos do artigo 19°, n°® 1 do DL 197/99.
Regime e norma de discutivel aplicagdo a Universidade.

Acresce que, dispbe o artigo 19°, n° 1 do DL 197/99 que:

1 — As despesas com seguros que, em casos excecionais, seja considerado conveniente fazer
carecem de prévia autorizagdo do respetivo ministro e do Ministro das Finangas.

Porém, as despesas com a celebracdo de seguros de fungcdo ndo devem considerar-se
relativas a casos excecionais, 0s quais, por definicdo, s6 podem ser os relativos a atos que
extravasem do perimetro de competéncias do 6rgdo de gestéao.

A despesa efetuada nos anos de 2016 e 2017 com a celebragdo dos contratos de seguro de
responsabilidade civil para os membros do Conselho de Gestao foi exclusivamente suportada
com receitas proprias da Universidade (...), Fundag¢do Publica com regime de Direito Privado,
devidamente previstas em orgamento e cabimentadas.

A Universidade considera que enquanto Fundag¢do Publica com regime de Direito Privado, pode
com receitas proprias suportar seguros de responsabilidade civil para os seus dirigentes que
fazem parte do Conselho de Gestéo.

A convicgdo da Universidade estava suportada por pareceres juridicos e era perfilhada pelos
[entao] membros do Conselho.

A Universidade (...), Fundagdo Publica com regime de Direito Privado, considera que as
despesas em questao satisfaziam os principios da economia, eficiéncia e eficacia, previstos na
Lei do Enquadramento Orgcamental, constituindo mais um instrumento de capacita¢gdo decisoéria

dos membros do Conselho de Gestao.
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A natureza da despesa e os montantes envolvidos (a) traduzem uma utilizagdo do minimo de
recursos que asseguram adequados padrbes de qualidade do servigo publico, (b) promovem o
acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com menor despesa e (c)
significam utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende
alcancar.

A utilizagcdo das receitas proprias da Universidade para esta concreta finalidade ndo viola as
leis e artigos referidos pelo Ministério Publico.

Acresce que,

A cobertura por seguro do risco inerente a responsabilidade financeira da fun¢do dos titulares
do 6rgéo Conselho de Gestéao é licita.

A cabimentagéo da despesa como encargo proprio da categoria dos bens e servicos ou como
complemento remuneratério pode assumir algum relevo conceptual, mas ndo se eleva a
categoria de infrag&o.

De qualquer modo a Universidade desde 2019 prevé no seu Regulamento de Dirigentes a
atribuigdo de complemento remuneratério com vista a cobrir o risco inerente a responsabilidade
financeira dos membros do Conselho de Gestao.

Alias a exemplo do praticado pela Universidade do (...), Fundagao Publica de Direito Privado,
que desde 2009 tem contemplado no seu Regulamento dos Dirigentes Superiores que “Aos
dirigentes superiores com responsabilidades nos conselhos de gestdo, bem como aos
restantes membros desse conselho, pode ser atribuido um complemento remuneratério com
vista a cobrir o risco inerente a responsabilidade financeira.” [Regulamento n.° (...) /2009,
publicado em Diario da Republica, 22 Série, n°(...), de (...) de 2009]

Todos os membros do Conselho de Gestdo que deliberaram aprovar a celebracdo dos
contratos de seguro nos anos de 2016 e 2017 atuaram na pura convic¢do da licitude da
decisdo, ndo podendo nem devendo ser penalizados pela transparéncia da deliberagéo.
Cumprindo de qualquer forma sinalizar que o Demandado (...) D5, nomeado para o 6rgao de
gestédo em 25.01.2017, apenas tomou parte na deliberagdo de 01.03.2017, sendo factualmente
inexata a petigéao.

Quanto a ambas as deliberagbes e quanto a todos os Demandantes ndo se mostram alegados
factos dos quais se possa extrair a natureza dolosa da conduta imputada.

SEGUNDA PARTE
CONTEXTUALIZACAO

Afirmou-se inicialmente que a peticdo que se contesta constitui um modelo de abstragéo.
Importa demonstra-lo, pondo em evidéncia que os factos objetivamente praticados néo
integram infragdo e que, em todas as intervengbes, os Demandados agiram com o exclusivo

propdésito de servirem a coisa publica sob o império da Lei.
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Também que a peticdo assenta, ndo em factos concretos, mas, sobretudo em interpretagbes
discutiveis dos conceitos juridicos invocados.
Demonstrar por fim que na peticdo ndo se atendem a factos e circunstancias documentadas
que rodearam e motivaram a realizacdo das despesas indevidamente qualificadas como
ilegais.
Impée-se, pois, a clarificagdo e demonstragdo dessas circunstancias, as quais deverdo ser
atendidas na qualificagdo da conduta dos demandados.
D
A Universidade do (...) e arealidade das Instituicées de Ensino Superior (2009-2017)

O periodo de 2009 a 2017 foi marcado por um forte agravamento do subfinanciamento do
ensino superior, que se fez sentir de forma mais significativa a partir de 2011/12.

No periodo a dotagdo anual de Orcamento de Estado (OE) foi insuficiente para assegurar
sequer o pagamento de saléarios, representando uma percentagem cada vez menor destes
encargos [84,2% em 2010, 77,3% em 2013 e 74,3% em 2017].

As receitas préprias da Universidade, originadas fundamentalmente por propinas e verbas
resultantes da atividade de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico (I&DT), bem como a
prestagdo de servigos, foram essenciais para assegurar as despesas gerais de funcionamento
da Universidade [eletricidade, agua, limpeza e seguranga], os encargos com bens associados
as atividades de ensino e de investigagdo, bem como a manutengéo de espagos exteriores e
do edificado.

As receitas proprias foram, como sao hoje, essenciais para suportar despesas de investimento,
incluindo a componente de autofinanciamento em projetos apoiados por programas nacionais
ou europeus.

Neste contexto, a redugcdo muito significativa de dotagdo de OE verificada em 2012, [com
subsequentes redugbes de OE relativamente ao ano anterior, respetivamente de 14,7% e
20,9%], acompanhada por importantes aumentos de encargos [como a passagem do IVA da
eletricidade de 8% para 23%, sendo a Universidade sujeito passivo de IVA], acentuou as
dificuldades de financiamento da Universidade, dado que a reducéo de encargos com pessoal
associada a diminuigcdo de salarios da Administragcdo Publica foi de 20%.

Em resultado de todos estes constrangimentos, a Universidade, a exemplo de outras
universidades portuguesas, foi obrigada a reduzir sucessivamente as despesas de manutengédo
de edificios e equipamentos.

Importa referir que a manutengéo preventiva e planeada orcamentalmente ao nivel do triénio
ou biénio n&o foi, nem é, possivel na Universidade, bem como nas outras universidades, uma

vez que ela foi e continua a ser totalmente suportada por receitas proprias.
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Esta realidade obriga a que a cabimentacgao da respetiva despesa sé possa ser efetuada depois

do recebimento das verbas em causa, uma vez que a aplicagdo de gestdo orgcamental da

Dire¢ao Geral do Orgamento — SIGO [que as universidades estao obrigadas a usar], s6 permite

cabimentar antecipadamente despesas suportadas por OE e por verbas contratualizadas com

entidades financiadoras de 1&D, designadamente a Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia

(FCT).

Do exposto retira-se que um dos dois pressupostos em que assenta a peticdo no que concerne

aos procedimentos referidos nos pontos I, II, Ill, 1V, V e VI, ndo se verifica.

Com efeito, todos os procedimentos ali enunciados ndo sao suscetiveis de ser enquadrados

num [ideal] plano de manutengao dos edificios [pressuposto que a acusagao tem por adquirido],

na medida em que esse plano de intervengdo apenas é possivel quando a entidade adjudicante

pode, antecipadamente, afetar receitas a um determinado fim.

A Universidade, como outras IES, s6 pode cabimentar despesa — e assim executar obras de

manutengao e reparagdo — quando a receita é cobrada.

Ao longo do periodo entre 2009 e 2017, os referidos constrangimentos orcamentais foram

combatidos pela Universidade através de um conjunto alargado de iniciativas, entre as quais

cumpre salientar:

= 0 alargamento do recrutamento de estudantes, com particular relevo para estudantes
internacionais e de pés-graduacéo;

= um programa de racionalizagdo de consumo energético, que permitiu poupancgas
superiores a 300.000 €/ano (equivalente ao aumento do IVA referido no ponto 9 supra);

» um programa de desmaterializagao de processos que permitiu, a partir de 2015, reduzir as
despesas de papel, fotocopias e impressées em cerca de 1 milhdo de euros por ano;

= areformulagéo dos procedimentos de seguranga, com base numa generalizada automagéo
e controlo remoto de acesso a instalagbes, que permitiu reduzir os custos com empresas
de seguranga em cerca de 400.000 €/ano;

= oreforgo da atividade de I&DT, nomeadamente com projetos europeus e um grande projeto
desenvolvido com a (...), com o apoio do governo portugués, envolvendo um orgamento
para a Universidade de 9 M€ (entre 2013 e 2015) e de 25 M€ (entre 2015 e 2017);

= arecuperagao do pagamento de propinas em atraso.

A proatividade e boa gestdo da Universidade, e das suas disponibilidades financeiras, permitiu

que ao longo dos mandatos da equipa reitoral alvo deste processo, a Universidade tivesse

melhorado significativamente os seus indicadores de desempenho, apesar da grave crise

financeira que atingiu Portugal durante esse periodo, como o evidenciam os indicadores

seguintes:
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0 numero de estudantes aumentou 6,4% (de 16 864 em 2009 para 17 936 em 2017),
sendo que nesse periodo o numero de estudantes nas universidades publicas
portuguesas reduziu 2,6% (Pordata);

o pessoal docente reduziu 4,7% (de 1060 em 2009 para 1010 em 2017);

o pessoal ndo docente reduziu 3,5% (de 599 em 2009 para 578 em 2017);

os investigadores doutorados aumentaram 20% (de 65 em 2009 para 78 em 2017);
o0s bolseiros de investigagdo aumentaram 86,4% (de 309 em 2009 para 576 em 2017);
a dotagdo de Orgamento de Estado reduziu 14,3 % entre 2010 (ano do primeiro
orgamento da responsabilidade desta equipa reitoral) e 2017 (tendo sido de 32,5%
entre 2010 e 2012);

o saldo de geréncia aumentou 17,4%;

0 peso da dotacdo de OE no Orcamento da Universidade desceu de 55,9% para
45,2%.

No periodo 2013-17 a Universidade foi ainda capaz de executar um grande programa de

investimentos em infraestruturas fisicas, em resultado de bem-sucedidas candidaturas a

diversos programas de financiamento, que permitiram:

a reabilitagdo do exterior do complexo monumental do Largo do (...), no valor de 0,9
ME;

a construgao do edificio para o Instituto para a Bio-(...) no campus de (...), no valor de
4,1 M€;

a construgao do edificio para o Instituto para a Bio-(...) no campus de (...), no valor de
4,0 ME€;

a construgao do edificio para o Biotério da Escola de Medicina, no valor de 2,0 M€;

a reabilitagdo e construgdo do edificio para o Arquivo Distrital (...), no valor de 3,5M€;

a construgédo do edificio para a nova Biblioteca do campus de (...), no valor de 3,5 M€.

Estes investimentos, que tiveram o seu peso mais significativo no exercicio de 2015, exigiram

um cofinanciamento da Universidade de cerca de 40%, num valor de cerca 6,5 M€ que,

acrescidos dos custos de mobiliario e outros equipamentos para esses edificios, requereram

um esforgo financeiro da Universidade de cerca de 8 ME.

A concretizagdo deste plano de investimentos exigiu uma ambiciosa estratégia de captagao de

receitas proprias, e um enorme rigor para garantir a execugdo dos projetos de I&DT

mencionados, e para levar a cabo as intervengdes no edificado antes mencionadas.

Em resultado destas opgdes, o parque edificado da Universidade conheceu um importante salto

qualitativo, que muito ajudou a consolidar a posi¢do da Universidade nos dominios do ensino,

da investigagdo e da prestagdo de servigos a comunidade.

Factos desconsiderados na petigcéo.
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O contexto descrito importa o reconhecimento do sentido de responsabilidade e da exceléncia
da gestao da equipa reitoral visada pela acusacgéo.

A aceitagdo das conceg¢des implicitas, e das interpretagbes dos conceitos juridicos,
pressupostos pelo relatério final e pela acusagao teriam por consequéncia a paralisagdo da
propria instituicdo de ensino superior e o incumprimento, por abandono, da misséo que lhe esta
confiada, com sacrificio do interesse publico que todos — Instituicdo e Demandados — estavam
estritamente obrigados a prossequir.

E

Mecanismos de controlo: a classificacdo CPV

O Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV) constitui um sistema de classificagéo
Unico para os contratos publicos que visa normalizar os termos utilizados pelas autoridades e
entidades adjudicantes para descrever a natureza dos contratos. 1
A utilizagéo de cddigos normalizados facilita a aplicagcdo das regras de publicitagdo e o acesso
a informacgéo, permitindo melhorar a transparéncia dos contratos publicos, reduzir os erros
involuntérios de tradugé&o dos anuncios, simplificar a tarefa das autoridades e das entidades
adjudicantes na elaboragdo dos anuncios quanto a descricdo do objeto dos contratos.
O CPV contém um vocabulario principal para a definicdo do objeto de um contrato e um
vocabulario suplementar para se acrescentar qualquer informag¢do qualitativa. O vocabulario
principal assenta numa estrutura de cédigos em arvore de até 9 algarismos [um codigo de 8
algarismos e um algarismo de controlo] associados a uma designagédo que descreve o tipo de
fornecimentos, obras ou servigos objeto do contrato.

» Os primeiros 2 algarismos identificam as divisées (XX000000-Y)

» Os primeiros 3 algarismos identificam os grupos (XXX00000-Y)

> Os primeiros 4 algarismos identificam as classes (XXXX0000-Y)

» Os primeiros 5 algarismos identificam as categorias (XXXXX000-Y)
Cada um dos 3 algarismos finais acrescenta um grau de precisdo suplementar dentro de cada
categoria. O nono algarismo serve para a verificagdo dos algarismos precedentes. O
vocabulario suplementar pode ser utilizado para completar a descricdo do objeto dos contratos.
E constituido por um cédigo alfanumérico, ao qual corresponde uma designagdo que permite

acrescentar precisbes adicionais sobre a natureza ou o destino especifico do bem a adquirir. 2

-

Regulamento (CE) n.° 213/2008 da Comisséo, de 28 de novembro de 2007, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia

n.° L 74, de 15 de Margo de 2008, que altera o Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,

relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV), e as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho

2004/17/CE e 2004/18/CE, relativas aos processos de adjudicacéo de contratos, no que respeita a revisdo do CPV.

Regulamento (CE) n.° 2151/2003 da Comisséao, de 16 de dezembro de 2003, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.°
L 329, de 17 de dezembro de 2003, que altera o Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV).

2 Fonte: https://simap.ted.europa.eu/pt/cpv
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O sistema de informacgé&o financeira da Universidade (...) estava preparado para um controlo ao
entendimento do conceito de "prestagées do mesmo tipo ou idénticas"3 por recurso a
classificagdo CPV.

O controlo por recurso a classificagdo do CPV que se efetuava a data havia sido implementado
em 2008, ndo tendo existido na Universidade qualquer reflexdo sobre esta matéria até a
realizagao de auditoria por parte da Inspegdo Geral das Finangas (IGF) que auditou a gestdo
da Universidade, no periodo de 2012 a 2014.

Ao que era dado a saber a Universidade, as restantes entidades publicas com o mesmo sistema
de informagdo utilizavam mecanismo de controlo semelhante ao que era utilizado na
Universidade.

Este entendimento da Universidade consta do relatério de auditoria efetuado pela IGF aos anos
de 2012 a 2015, com homologagdo em 2017: "Com efeito, para a determina¢do dos limites
previstos naquela norma, a Universidade tem vindo a considerar prestagbes do mesmo tipo ou
idénticas aquelas que se enquadram no mesmo exato codigo do classificador europeu CPV -
Vocabulario Comum para os Contratos Publicos, relevando a totalidade do cédigo (9 digitos).
De acordo com a Universidade, o controlo da observéancia desses limites é feito, de forma
automatica, pelo sistema informatico de contabilidade, antes da cabimentacéo das respetivas
despesas.”

Este mesmo relatério de auditoria do IGF defende como aceitavel o critério entendido pela
Universidade, no entanto recomenda ajustes na sua interpretagdo, uma vez que o CCP nao
prevé uma expressa definicdo do que que se devera entender por "prestagées do mesmo tipo
ou idénticas":

"Ora, embora o recurso & classificagcdo dos codigos CPV seja um critério aceitavel e ajustado
para a determinagédo do que se devera entender por "prestagées do mesmo tipo ou idénticas”,
afigura-se, contudo, que tal critério ndo pode ser interpretado e aplicado com a especificagdo
preconizada pela Universidade.

Na verdade, ndo obstante o CCP nao contenha uma expressa definicdo do que se devera
entender por "prestagdes do mesmo tipo ou idénticas”, havera que interpretar e densificar este
conceito a luz do contexto geral subjacente a este Cédigo, considerando que a norma em
questdo visa, no essencial, salvaguardar as regras da concorréncia, condicionando o recurso
ao ajuste direto através da contratagdo sistematica das mesmas entidades adjudicatarias.”

A Universidade aceitou plenamente esta interpretacdo/recomendacéo e decidiu dar prioridade

a sua implementacéo.

3 Artigo 113.°, n.° 2 do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) com redagdo, em vigor a data dos factos: “Ndo podem ser
convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em
curso e nos dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do disposto na alinea a) do
artigo 19.° na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° consoante o caso, propostas para a
celebragédo de contratos cujo objeto seja constituido por prestacées do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e
cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas” (o sublinhado é nosso).
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Convém referir que s6 nesta data foi possivel a sua implementacdo pois outro trabalho tinha
sido efetuado anteriormente, nomeadamente o ajustamento ja operado na Universidade a
estrutura organizacional, bem como a centralizagdo do processo de aquisicbes e a
implementagdo do modelo integrado de execug¢do da despesa.

Esta reorganizagdo assumia um papel importante no ambito do controlo dos processos de
aquisicdo, da uniformizacdo e da melhoria dos procedimentos adotados nesta area e na
garantia da observéancia do regime legal da contratagdo publica.

Alias, em auditorias levadas a cabo pela Universidade, [realizadas por exemplo pela (...) para
dar cumprimento a necessidade de controlo interno] nunca houve, salvo erro ou omisséo,
qualquer tipo de recomendagdo para se alterar o procedimento instituido [uso do CPV ao
décimo digito] ndo se suscitando duvidas sobre a conformidade do procedimento e sobre o
controlo efetuado até a data sobre “prestacées do mesmo tipo ou idénticas”.

Assim, foi implementada, em janeiro de 2017 uma reviséo efetiva do entendimento do conceito
de "prestagcbes do mesmo tipo ou idénticas”. Esta recomendacgéo seria totalmente acatada pela
Universidade sendo que a aplicagdo do controlo por recurso a classificagdo CPV iria ser
ajustada e implementada a partir de janeiro de 2017, reconduzindo-se este controlo apenas
aos cinco primeiros digitos do codigo CPV que constituem a categoria da prestagéo.

A Universidade decidiu proceder a um gradual ajustamento do mecanismo de controlo,
passando em 2017 para 7 digitos. A passagem imediata para 5 digitos teria um impacto
substancial na atividade de investigagdo da Universidade, que nesse ano ainda néo estava
excecionada da aplicagdo do CCP [o que veio a ocorrer em 2018].

Assim, logo no ano de 2017, a Universidade implementou parcialmente esta recomendacgéo,
passando o controlo, de forma imediata, para o 7° digito e visando gradualmente reduzir o
controlo para o 5° digito.

Assim, em resposta a comunicacdo da IGF e no ambito do relatério n°® 2016/2017, a
Universidade (...) deu conhecimento das medidas e decisbées entretanto tomadas nesta
matéria, a saber:

Recomendacdo 3 IGF - Assegure a integral observancia do regime legal da contratagdo
publica, suprindo as insuficiéncias detetadas, com destaque para:

Reviséo do entendimento acerca do conceito de "prestagées do mesmo tipo ou idénticas"” para
efeito da determinagédo dos limites a contratagdo por ajuste direto face ao valor das anteriores
adjudicagbes a mesma entidade;

A Universidade considera a recomendacgéo parcialmente implementada.

A Universidade ja implementou no seu sistema informatico financeiro (...) o controlo por recurso
a classificagdo CPV até ao sétimo digito. Importa, no entanto, referir que a Universidade

gradualmente reduzira o controlo para cinco digitos, conforme recomendado.
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Com a entrada em vigor do atual cédigo dos contratos publicos, que prevé limites de
adjudicagéao por fornecedor, a questéao ficou prejudicada, sendo que a pratica procedimental da
Universidade estava normalizada desde 2008, ndo merecera anterior reparo ou censura, pelo

que todos atuaram na convic¢do da absoluta legalidade dos procedimentos.

F

O problema da interpretacido do conceito prestacées do mesmo tipo

No que respeita a interpretagdo do conceito “prestagbes do mesmo tipo ou idénticas”, cita-se
Jorge Andrade e Silva [Cédigo dos Contratos Publicos, comentado e anotado, pag. 387]:
«Como resulta do n ° 2, o regime restritivo ai estabelecido apenas ocorre relativamente aos
contratos cujo objeto seja constituido por prestagbes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato
a celebrar. Questdo mais delicada é a determinagdo do que sejam prestagbes do mesmo tipo
ou idénticas, sendo que o texto legal ndo avanga qualquer critério ou sequer elementos
indiciadores que facilitem aquela determinacéo. Trata-se, pois, de contetdo indeterminado, que
s6 caso a caso poderdo ser determinados, certamente tendo presentes os objetivos legais
acima referidos, designadamente o da transparéncia.»

No mesmo sentido defendiam Jodo Amaral e Almeida e Pedro Fernandez Sanchez [“O limite a
contratagéo reiterada da mesma entidade no d&mbito do procedimento de ajuste direto (n.° 2 do
artigo 113.°do CCP)”, in Temas de Contratacdo Publica, Coimbra, 2011, pag. 291 e sequintes]
antes da alteragdo ao CCP ocorrida em consequéncia do DL Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de
31 de agosto, propondo, para auxiliar o intérprete desse conceito indeterminado, critérios para
aferir do preenchimento de quatro pressupostos (qualitativo, temporal, procedimental e
quantitativo).

Percebendo que se tratava de um conceito indeterminado, causador de interpretagées em
sentido diverso, o legislador quis retirar a avaliagdo casuistica. Assim, em 2018, a nova redagéo
do n.° 2 do artigo 113.° do CCP eliminou o pressuposto qualitativo (prestagées do mesmo tipo
ou idénticas), passando apenas a atender ao critério da identidade do operador.

Com efeito, depois de janeiro de 2018 “resulta desde logo evidente que a proibigdo de convidar
prevista no n.° 2 do artigo 113.° do CCP passou a ter um alcance mais vasto. Isto porque o
legislador optou por suprimir da letra da lei um critério qualitativo, que concorria, decisivamente,
para restringir o alcance da proibicdo de convidar: o da identidade de prestagbes entre os
contratos anteriormente celebrados e o contrato que a entidade adjudicante pretendesse vir a
celebrar.” [CARLOS VAZ DE ALMEIDA e outros, “O artigo 113.°, n.° 2, do Codigo dos Contratos
Publicos: novo regime, nova era”, in @publica, Vol. 4 N° 3 maio 2018, disponivel em www.e-
publica.pt]
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Atualmente, a “proibicdo opera, independentemente, portanto, do concreto objeto do contrato,
relevando apenas a identidade do operador econémico”. [JOAO AMARAL E ALMEIDA, «O
novo n.° 2 do artigo 11.° do Cédigo dos Contratos Publicos: uma norma que continua a aplicar-
se “consoante o caso”’».]
Esta alteragéo legislativa permite, desde logo, concluir que “prestagées do mesmo tipo ou
idénticas” era (i) um conceito indeterminado, (ii) aplicavel caso a caso, com recurso a (iij) outros
elementos de interpretacdo, o que dificulta, naturalmente, a tarefa daquele que aplica o
conceito indeterminado.
Decorrendo da propria alteragao legislativa, posterior a todas as condutas descritas na petigéo,
que a duvida sobre a representagao e vontade dos Demandados deve, sob pena de violagao
do principio constitucional de presunc¢ao de inocéncia, ser resolvida a favor dos Demandados.
Questédo que apenas se colocara se o Tribunal ndo concluir, como deve, pela conformidade
legal de todos os procedimentos adotados.

G

Circunstancias excecionais dos anos de 2015 a 2017

Verificaram-se entre os anos de 2015 e 2017 dois acontecimentos, que obrigaram a
Universidade a reagqir, por identificado risco sério para a saude e seguranga no trabalho para
0s seus docentes, investigadores, trabalhadores ndo docentes, alunos e demais utentes. A

simples constatacdo do risco colocava em causa a concretizacdo plena da missdo da

Universidade - o ensino, a investigacao e a interacdo com a sociedade.

A imprevisibilidade dos acontecimentos, a exigéncia de entidades externas e a presséo interna
associada a necessidade de execugdo de medidas corretivas complexas e com prazos de
execugdo muito curtos, obrigaram a Universidade a adotar medidas de contingéncia,
absolutamente excecionais, nomeadamente no que diz respeito a realizagdo de procedimentos
de ajuste direto, alguns dos quais urgentes por motivos de saude publica.

Em consequéncia do grave problema de saude publica que se verificava nos edificios 5 e 6,
onde se situam diversos Servigos Centrais da Universidade e a Escola de Ciéncias, de 2015 a
2016, existiu um aumento de ajustes diretos com convite a uma ou a mais do que uma entidade,
Unica e exclusivamente com a finalidade de dar resposta adequada e célere aos
acontecimentos atras descritos e que a seguir se detalham.

Estes procedimentos foram, na otica da Universidade — e cré-se em termos de prudente
ponderagéo de interesses fundamentais, com tutela constitucional e de gestdo de patriménio
comum —, realizados no escrupuloso cumprimento da lei da contratagdo publica em vigor,
visando a reparagdo de situacbes anémalas, que passaram por diferentes fases até que fosse
possivel a identificacdo das causas, as quais, quando identificadas levaram a Universidade a

atuar perante o primado da vida ou satide humana.
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1 - Intervencdo na Escola de Ciéncias
Os docentes, investigadores, trabalhadores ndo docentes, alunos e demais utentes do Edificio
6 onde funciona a Escola de Ciéncias, e varios servigos centrais essenciais ao funcionamento
da Universidade, como por exemplo a Dire¢do de Tecnologias e Sistemas (...) , Gabinete de
Apoio a Projetos e os Servigos de Relagées Internacionais e parte do Edificio 5 onde funciona
o Instituto de Letras (....) bem como os Servigos Académicos, queixavam-se de forma reiterada,
entre outros, de problemas respiratorios, de pele, ardéncia nos olhos e garganta e enjoos.
A idade e a tipologia do edificio, cerca de 25 anos, a sobreutilizagdo do edificio, algumas mas
praticas na componente laboratorial, tornaram especialmente dificil a identificacdo das causas
do problema.
Verificou-se existir, no Edificio 6 e em parte do Edificio 5, um problema com a Qualidade do Ar
Interior (QAI), que, com uma série de procedimentos tomados, permitiu manter os edificios em
funcionamento, garantindo, em simultaneo, condi¢cbes de seguranca para 0s seus ocupantes.
Foi efetuada reformulagdo completa do sistema de insuflagcéo e de extragdo do ar dos espagos
anteriormente referidos, bem como foram efetuadas melhorias globais nos meios de apoio aos
laboratérios onde se realizam atividades de ensino e de investigagdo com utilizagdo de
reagentes e outros produtos que obrigam a manipulagdo e armazenamento cuidado.
O ano letivo 2017/2018 iniciou-se, com a desejada normalidade na Escola de Ciéncias da
Universidade, bem como nos espacgos afetos aos Servigos (algo, que ja ndo acontecia ha
alguns anos).
Cumpre referir o seguinte:
A Escola de Ciéncias é a segunda maior escola da Universidade, com 239 trabalhadores e
2.600 alunos;
No ano 2017 estavam em execug¢do na Escola de Ciéncias cerca de 57 projetos de I&D com
um orgamento que ascende a 9,4M€, financiados por diversas entidades, entre as quais a FCT,
Comissao Europeia, ANI, CCDR-N, entre outras.
Medigées efetuadas pelo Instituto Ricardo Jorge, (...) e (...) comprovam que, do ponto de vista
da Qualidade do Ar Interior, o Edificio 6 e Edificio 5 encontra-se adequado a permanéncia de
alunos, docentes, investigadores e trabalhadores ndo docentes no seu interior.
As intervengébes efetuadas permitiram que decorressem atividades de ensino e investigagao
em normal funcionamento. Os resultados das auditorias externas realizadas a qualidade do ar
interior comprovam que os Edificios 5 e 6 cumprem atualmente de forma rigorosa e
escrupulosamente com todas exigéncias ambientais e legais vigentes.
As intervengdes nao podiam, pela natureza e gravidade dos interesses de saude publica, ter

sido dilatadas no tempo, impondo-se como de necessaria execugao imediata.
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2 - Auditoria da Autoridade Nacional de Protecao Civil

A ANPC notificou a Universidade, em fevereiro de 2016, através dos oficios
OF/4121/CD0OS03/2016, OF/4127/CD0OS03/2016 e OF/4134/CD0OS03/2016, dando nota que
iria proceder a uma Inspegédo Extraordinaria do (....) as instalagbes da Universidade, com o
objetivo de verificar o cumprimento do SCIE (regime juridico de seguranga contra incéndios em
edificios), nomeadamente, no que respeita ao sistema automatico de dete¢do de incéndio e
gases, evacuagao de edificio, redes de incéndio armada, rede de hidrantes exteriores, grupo
sobrepressor das redes de agua para o servico de incéndio, cortes de energia (inspe¢do aos
quadros elétricos), desenfumagem mecéanica, extintores e compartimentacao corta-fogo.

A néo aprovagéo dos espacgos por parte da ANPC determinaria o encerramento dos edificios
que ndo cumprissem os critérios legais. Ndo sera preciso demonstrar documentalmente —
porque de facto notério se trata — os avultados danos que esta medida poderia acarretar, com
enorme prejuizo para o interesse publico e para a missdo que é prossequida pela Universidade.
A Universidade viu-se assim obrigada a, num curtissimo espago de tempo, ter de adequar a
legislagdo existente todos seus edificios, o que obrigou a elaboragdo e implementagao das
medidas de autoprote¢do. O resultado de todo este trabalho pode ser visualizado no site
recentemente langado em https:(...).

Acresce que, desde setembro de 2016, a ANCP realiza auditorias mensais aos edificios da
Universidade para atestar a sua conformidade com o SCIE. Para além dos campi de (...) e de
(...), a Universidade possui varios edificios espalhados pelo centro da Cidade de (...) e (...)
onde se encontram sedeadas a Reitoria e algumas ofertas de ensino especifico.

Importa referir que no oficio de fevereiro de 2016, o CDOS (...) /ANPC comunicava a intengdo
de realizar as inspec¢ées ja a partir da primeira quinzena de junho de 2016, existindo apenas 4
meses para preparac¢ao dos edificios.

Os cortes sucessivos no financiamento das instituicées de ensino superior tiveram um impacto
muito elevado ndo sé na degradacdo do edificado, mas também das suas infraestruturas
técnicas de apoio.

Consequentemente, por absoluta e continuada indisponibilidade de meios financeiros e
inerente subfinanciamento das IES, os edificios ndao estavam preparados para cumprir com os
exigentes requisitos do SCIE.

Neste sentido, a preparacéo dos edificios significava que a Universidade tinha que actuar com
muita urgéncia em diferentes vertentes técnicas, nomeadamente, no que respeita ao sistema
automatico de deteg¢do de incéndio e gases, evacuagao de edificio, redes de incéndio armada,
rede de hidrantes exteriores, grupo sobrepressor das redes de agua para o servigo de incéndio,
cortes de energia (inspegdo aos quadros elétricos), desenfumagem mecanica, extintores e

compartimentagédo corta-fogo.
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As quantidades de equipamentos referentes a cada um dos itens que necessitavam de
certificagdo, manutengo e de substituicao por estarem obsoletos eram enormes: mais de 1200
extintores, mais de 400 carreteis, mais de 65 hidrantes, mais de 2000 blocos autébnomos, mais
de 1500 quadros elétricos, mais de 300 portas corta fogo, mais de 67 centrais de incéndio, mais
de 4200 detetores de incéndio, mais de 15 ventiladores de desenfumagem, mais de 52
elevadores, mais de 400 plantas de emergéncia, efc.

Desde o momento em a ANPC efetuou a comunicagdo da intengdo de proceder a inspegbes
extraordinarias, em fevereiro de 2016, até a data em que foram efetivamente realizadas, a 7 e
8 de setembro de 2016, decorreram apenas 6 meses, periodo curtissimo para a necessaria
adequacao do edificado e infraestruturas.

Teve, pois, que se acelerar enormemente a preparagao do edificado, com a adogédo de
procedimentos rapidos e eficazes nos resultados, de modo que se garantisse a adequagédo dos
edificios para o inicio do més de setembro de 2016.

Importa também referir, que este patrimoénio inclui também edificios histéricos, adaptados na
medida do possivel as suas novas valéncias, mas que apresentam em si mesmo um deficit de
condig¢bes que a simples manutengao diaria ja nao resolve.

Sédo edificios com um passado histérico de centenas de anos, alguns considerados
monumentos nacionais, que consomem muitos recursos em processos de manutengao.

Por outro lado, os edificios construidos ha décadas para fins de ensino e investigagdo estéo
em muitos casos a necessitar ha anos de intervengées de fundo, algo que ndo tem sido possivel
dados os cortes sucessivos de financiamento a que o ensino superior tem estado sujeito.
Foram obtidos os resultados necessarios e desejados como decorre de a ANPC ter
inspecionado até 2017 mais de 20 edificios, de um total de mais de 40 edificios da
Universidade, tendo certificado que estes retinem todas as condigbes de segurancga legalmente
exigidas. Foram também verificados e aprovados os meios de combate a incéndio existentes,
a realizagdo de exercicios de simulacro e a realizagcdo de a¢6es de formacdo em seguranga
contra incéndios. E um trabalho que tem merecido nota muito positiva por parte da ANPC ao
esforco de organizagéo interna e financeiro que tem sido efetuado pela Universidade nesta
matéria.

A Universidade congratulou-se por ter a totalidade dos edificios certificados pela ANPC e de
possuir regulamentos de emergéncia, comissées de segquranga, equipa interna de resposta a
emergéncia e equipamentos de combate a incéndio primeira intervengdo prontos a ser
utilizados.

Estes dois fatores, independentes entre si, ndo permitiram o planeamento para o espaco
temporal exigido e que carecia de urgente resolugdo, implicando um aumento do numero de
ajustes diretos realizados pela Universidade, e por consequéncia, no aumento de vendas das

empresas prestadoras dos respetivos bens e/ou servigos.
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A situagdo potencialmente grave para a saude publica impunha a realizacdo de obras
extraordinarias urgentes que ndo se compadeciam com demoras.
A realizagdo das intervengbes apenas foi possivel mediante prorrogagéo de prazo até setembro
de 2016, solicitada a ANPC para a realizagdo de intervengbes igualmente extraordinarias e
urgentes, com vista a adaptar os edificios as exigéncias da referida ANPC, bem como dota-los
dos equipamentos necessarios a esse efeito.
Circunstéancias todas idéneas a legitimar, também pela via da excecionalidade, as condutas
dos Demandados.

TERCEIRA PARTE

CONSEQUENCIAS
H

LEGALIDADE DAS CONDUTAS IMPUTADAS

Entende o Ministério Publico que pelo conjunto dos Demandados foram violadas, no conjunto
dos procedimentos objeto da acusagao, as seguintes normas:

a. do Codigo dos Contratos Publicos os artigos (i) 1°, n° 4, (ii) 16°, (iii) 20°, n® 1, als. b) e
c), (iv) 24°, n°1, als. a), b) e c) e (v) 25° n° 1, al. b);

b. dalLein®67/2007 os artigos 1° a 6° e 8%

c. Do Cédigo de Procedimento Administrativo o artigo 201°;

d. Do DL 197/99 o artigo 16° n° 2.

Cumpre dizer que resultam ininteligiveis as referéncias, pelas seguintes razées, enunciadas
supra e que se passam a sintetizar:

a. ao artigo 1°, n° 4 do CCP, alias revogado;

b. ao artigo 16° do CCP, porquanto em nenhum dos casos foi adotado procedimento
diverso de qualquer dos consagrados na lei;

c. ao artigo 20° n° 1, als. b) e ¢) do CCP, por respeitados em cada procedimento 0s
limites de valor em vigor em cada um dos exercicios;

d. aos artigos 24° e 25° do CCP, por integralmente respeitados em concreto os requisitos
de que depende a escolha do procedimento;

e. alLei 67/2007, porquanto ndo se suscita responsabilidade extracontratual do Estado;
ao artigo 201° do CPA por respeitados, em concreto, os principios da transparéncia,
da igualdade e da concorréncia;

g. aoartigo 16°, n°2 do DL 197/99 [alias repristinado por mera resolug¢do] por inverificados
quer o fracionamento de despesa, quer a inten¢ao de subtragdo a qualquer regime de
contratag§o.

Identificando-se pré-juizo e preconceito da Inspegéo e do Ministério Publico quanto a algumas
das modalidades de procedimentos de formagéo de contratos publicos, como se as mesmas

néo estivessem todas legalmente consagradas como elegiveis.
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Identificando-se ainda uma predile¢do, da Inspecdo como do Ministério Publico, pela forma de
procedimento do contrato publico, abstratamente considerado como aquele que melhor
prossegue o interesse publico, valoragdo esta que, sobre ser genericamente indemonstravel,
se apresenta errada quando aplicada aos contratos celebrados pela Universidade
indevidamente sindicados.
Pelo que na subsungéo dos factos dos concretos procedimentos a lei aplicavel deve o Tribunal
de Contas julgar ndo violadas as normas indicadas na acusac¢ao e requerimento do Ministério
Puablico, absolvendo todos os Demandados.

|

CULPA

Requer o MP a condenagdo dos Demandados em multa, pela pratica de um conjunto [variavel]

de infragcbes sancionatérias, umas sob a forma dolosa, outras sob a forma negligente.

Quanto a todas e cada uma néo se verifica culpa de nenhum dos agentes em qualquer das
modalidades.

Nos termos da lei age com dolo quem (i) represente facto que preencha tipo de ilicito atuando
com a intengéo de o realizar, (ii) represente a realizagéo do facto como consequéncia direta da
sua conduta, e ainda (iij) se conforme com a realizagdo do facto como consequéncia possivel
da conduta. [art. 14° do CP]

Ainda nos termos da lei age com negligéncia quem néo proceder com o cuidado de que é capaz
e a que esta obrigado. [art. 15° do CP]

Do exposto na peticdo ndo se alcanga, e da matéria da contestacdo deve resultar excluida, a
verificacdo quer do elemento cognitivo, quer do elemento volitivo do dolo quanto a todos os
Demandados.

Identicamente, ndo se alcanga, antes deve resultar excluido, que qualquer dos Demandantes
tenha agido com indiferencga, violando deveres objetivos de cuidado.

E, pelo contrario, tudo nos autos aponta para que todos os Demandados tenham actuado com
0 proposito expresso de conduzirem as suas condutas por critérios de estrita legalidade.

Em todos os procedimentos os Demandados agiram convictos da admissibilidade das formas
de procedimento que adoptaram.

Nos procedimentos instaurados com caracter de urgéncia imperiosa actuaram ainda norteados
pelo propdsito de bem servir a coisa publica identificada por critérios bem definidos.

Fazendo prevalecer quando em causa a saude publica, bem de tutela constitucionalmente
consagrada, o superior interesse da Comunidade, dos colaboradores e alunos, o0 que se invoca
sem conceder quanto a admissibilidade em concreto das formas dos procedimentos adoptadas.
Fazendo prevalecer a boa gestao e a eficiente afectacdo dos dinheiros publicos quando em
causa a obtencdo de poupangas significativas inerentes a substituicdo de servicos de

seguranga privada por tecnologias e equipamentos alternativos.

49



TRIBUNAL DE

CONTAS

Ainda, no que ao procedimento de ajuste directo 3B’s-003/2015 concerne, actuando no
desconhecimento, que Ihes ndo € censuravel, da falha no controlo interno que tornou possivel
caso de adjudicagdo e pagamento sem observancias de todos os procedimentos
institucionalizados.

Em sintese,

Agiram todos e cada um dos Demandados, nas concretas situa¢cdes em que intervieram, sem
culpa em qualquer das suas modalidades.

Agiram ainda no pleno convencimento da licitude das formas procedimentais adoptadas para
cada uma das contratagbes, bem como no pleno convencimento de que as decisbes de
contratagao que tomaram eram as que se impunham em cada momento.

Agiram também em estado de necessidade justificante quando, como foi o caso, decidiram
pelo conjunto de procedimentos orientados para fazer cessar o grave problema de saude
publica com que se confrontava na Escola de Ciéncias. [art. 34° do CP]

Devendo reconhecer-se e declarar-se a licitude de todos os procedimentos “I” a “VIII”, “X” e
“Contratos de Seguro”, absolvendo-se os Demandados das imputa¢des da pratica de infracgao.
E, sem conceder, devem relevar-se, por verificados todos os pressupostos exigidos por lei, as
responsabilidades sancionatérias do 1° e 4° Demandados pelos factos relativos ao
procedimento “IX”.

Relevacao que, sempre sem conceder, e no afastamento da afirmagéo do dolo, pode e deve
ser relevada pelo Tribunal quanto a todos os Demandados e a todos os procedimentos.
Absolvendo por auséncia de culpa em qualquer das modalidades todos e cada um dos
Demandados.

J
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA O PROCESSO

Nos termos da lei o Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das
despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva responsabilidades por infragbes
financeiras. [art. 1°, n°® 1 da LOPTC]

Aceitando-se embora a jurisdigdo do Tribunal de Contas a mesma sé pode ser exercida nos
exatos limites definidos na lei, tanto de organizagao e funcionamento do préprio Tribunal, como
do regime juridico e estatuto das Universidades.

Cumprindo ter presente que as Universidades/Fundagdo ndo séo regidas pela lei quadro das
fundagbes, mas pela lei n° 62/2007, da Assembleia da Republica, que aprovou o Regime
Juridicos das Instituicbes de Ensino Superior.

Quanto a todas as entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas os poderes de controlo

financeiro devem ser exercidos na medida necessaria a fiscalizagdo da legalidade,
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reqularidade e corre¢do econémica e financeira da aplicacdo dos mesmos dinheiros e valores
publicos.

Ainda nos termos da lei integra a competéncia material essencial do Tribunal de Contas “Julgar
a efetivagdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros publicos,
independentemente da natureza da entidade a que pertenga, nos termos da presente lei;” [Art.
5.°,n°1, al. e) da LOPTC]

Matricialmente o Tribunal de Contas deve ter presente que, sem que tal implique
desorgcamentacgéo, as Universidades em geral, e a Universidade em concreto, esta legalmente
reconhecida autonomia financeira.

A autonomia financeira da Universidade resulta expressamente dos sequintes diplomas:

a. Da Constituigdo da Republica, que consagra o principio no seu artigo 76° n° 2, com o
sequinte teor: “As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutaria,
cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliagao
da qualidade do ensino.” [Capitulo Il Direito e Deveres Culturais, do Titulo I, Direitos
e Deveres Econémicos, Sociais e Culturais]

b. Da Lei 62/2007, que consagra no seu art.° 11° n° 1, o seguinte: “As instituicbes de
ensino superior publicas gozam de autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica,
cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado, com a
diferenciagdo adequada a sua natureza.”

c. Dos proprios estatutos, aprovados por Despacho Ministerial [por ultimo o despacho
normativo (..)/2017 do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que no seu
artigo 1°, n° 1 dispbe: “A Universidade (...) , doravante designada abreviadamente por
Universidade, é uma fundagdo publica com regime de direito privado, dotada de
autonomia estatutaria, cientifica, pedagogica, cultural, administrativa, patrimonial,
financeira e disciplinar.”

E, sendo embora certo que, nos termos daquela Lei 62/2007, no seu art. 11°, n° 5, se define
que “A autonomia das instituicbes de ensino superior ndo preclude a tutela ou a fiscalizagdo
governamental, conforme se trate de instituicbes publicas ou privadas, nem a acreditacdo e a
avaliagéo externa, nos termos da lei.”

Tal tutela e fiscalizagdo s6 pode respeitar ao perimetro da afetagdo e utilizagdo dos dinheiros
publicos, ndo as receitas proprias das Universidades/Fundagéo.

Como alegado e documentado nos autos, as receitas da Universidade com origem em dotagéao
or¢camental ndo representam sequer metade das receitas e cobrem apenas uma parte da
despesa com recursos humanos.

Despesa com recursos humanos que, pela dimenséo do pessoal e pela natureza dos vinculos,

se apresenta como pouco elastica, limitando e condicionando o exercicio da gesto.
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Né&o se inclui na competéncia do Tribunal de Contas, enquanto tribunal de natureza néo judicial,
a efetivagdo de responsabilidade financeira das Universidades/Fundagdo, com regime de
direito privado, na parte respeitante a afetagéo e utilizagdo de receitas proprias sem origem no
Orgamento do Estado.

Nos termos da Constituicdo e da Lei, a competéncia do Tribunal de Contas para efetivar
responsabilidades financeiras respeita apenas a afetagdo e utilizacdo de dinheiros publicos, no
caso integralmente consumidos com o pagamento parcial dos encargos com pessoal.

Sao inconstitucionais, por violagdo do principio da autonomia financeira das
universidades/fundagdo, as normas dos artigos 1°, n° 1, e 5° n° 1, al. e) da LOPTC, na
dimenséo normativa que legitima a efetivacéo de responsabilidades financeiras de fundag¢ées
publicas, com regime de direito privado, quanto a afetagéo e utilizagao de receitas proprias e a
realizagdo de despesas ndo financiadas por dinheiros publicos.

Devendo o Tribunal de Contas declarar-se incompetente para apreciar a acusagdo do
Ministério Publico que respeita exclusivamente a afetagdo e utilizagdo de receitas préoprias da

Universidade (...), enquanto Universidade/Fundacéo.

P
PEDIDO

Termos em que deve, sucessivamente,

a) Ser conhecida e declarada a incompeténcia do Tribunal de Contas
para proceder a julgamento de efetivagdo de responsabilidade
financeira da Universidade (...) por exclusivamente respeitante a
afetacao e utilizagcdo de receitas proprias sem origem no Orgamento
do Estado e que néo constituem dinheiros publicos;

b) Ser declarada ndo provada e improcedente a acusagdo por
inverificacdo de concreta ilicitude dos procedimentos;

c) Ser declarada ndo provada a culpa de qualquer um Demandados em
qualquer modalidade quanto a todos os procedimentos;

d) Ser declarada justificada a conduta dos Demandados quanto aos
procedimentos instaurados por urgéncia imperiosa;

e) Ser, no afastamento das imputagdes dolosas relevada a conduta de
cada um e de todos os Demandados, por reconhecida exceléncia dos
resultados de gestao.

f) Sempre com absolvicdo de todos os Demandados.
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1.3. Procedeu-se a julgamento com observancia do formalismo legal.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Factos dados como assentes.

A) A Universidade (...) € uma instituicdo de ensino superior publica de natureza
fundacional, nos termos da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, instituida pelo
Decreto-Lei n.° (...) /2016, de (...).

B) Até janeiro de 2016, a Universidade era uma pessoa coletiva de direito publico,
sendo-lhe conferida, a partir de entao, a natureza de fundagao publica com regime

de direito privado.

Motivagcao das alineas que antecedem: DL n.° 402/73, de 11 de agosto, Despacho
Normativo n.° (...) /95, de (...) 1995, Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, DL n.%(..) /2016, de
(...) e Despacho Normativo n.° (..)/2016, de (...).

C) Os estatutos da Universidade foram homologados pelo Ministro da Ciéncia
Tecnologia e Ensino Superior, através do Despacho Normativo n.° (..)/2016, de
(...), vigorando, até entdo, a versao final revista dos Estatutos, homologada pelo
Despacho Normativo n.° (...)/2008 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.°
(...) de 2008.

Motivacgao: Decreto-Lei n.° (...) /2016, de (...); Despacho Normativo n.° (...)/2016, de (...) e
Despacho Normativo n.° (...)/2008 publicado no Diario da Republica, (...) de 2008.

C.1) A Universidade é dotada de autonomia administrativa, financeira, patrimonial,
cientifica, pedagogica, cultural e disciplinar, e encontra-se vinculada ao regime de
contratagdo publica, sendo uma entidade adjudicante, nos termos do art.° 2.° do
Cdédigo do Contratos Publicos (CCP).

Motivacgao: artigo 2.° do CCP na redagao dos DL n.° 149/2012, de 12 de julho e DL n.° 111-
B/2017, de 31 de agosto; artigos 3.° e 6.° do DL (...) /2016, de (...); artigos 1.°e 18.°a 21.°

dos Estatutos da Universidade em anexo ao Despacho Normativo (...) /2016.
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C.2) A Universidade integra o sector das administragdes publicas, encontrando-se
incluida no subsetor dos servigos e fundos autébnomos, por forca do disposto do

art.? 2.° n.° 4 da Lei de Enquadramento Orgamental.

Motivacgao: art.° 2.° n.° 4 da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a Lei n.°
151/2015 de 11 de setembro.

C.3) A Universidade (...) tem a sua sede no Concelho de (...), mantendo atualmente

trés campos Universitarios, umem (...) (...) e doisem (...) (...e ...).

Motivacgao: art.° 1.° n.° 2 dos Estatutos da Universidade em anexo ao DL n.° (..)/2016, de (...)
e artigo 12.° dos Estatutos da Universidade em anexo ao Despacho Normativo n.° (..)/2016,

de (...); Relatério Final da Inspecgao Geral da Educagéao e Ciéncia (IGEC) a fls. 5.

D) O Reitor é o 6érgao que superiormente dirige e representa a Universidade

Motivacgao: artigo 36° dos Estatutos da Universidade em anexo ao Despacho Normativo n.°
(...) /2016, de (...).

D.1) O Reitor tem, entre outras competéncias, o dever de velar pela observancia das

leis, dos Estatutos e dos regulamentos.

Motivacgao: artigo 37° n.° 1 alinea U) dos Estatutos da Universidade em anexo ao Despacho
Normativo n.° (...) /2016, de (...).

D.2) O Reitor é coadjuvado por Vice-Reitores e Pro-Reitores, nos quais pode delegar

ou subdelegar parte das suas competéncias.

Motivagdo: artigos 37° n.° 5, 40.° e 41.° dos Estatutos da Universidade em anexo ao
Despacho Normativo n.° (...) /2016, de (...).

D.3) O Reitor preside ao Conselho de Gestao

Motivagao: artigo 47° n.° 2 dos Estatutos da Universidade em anexo ao Despacho Normativo
n.°(...) /2016, de (...).
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D.4) O Conselho de Gestao é o 6rgao colegial que conduz a gestdo administrativa,

patrimonial e financeira da Universidade e integra o Administrador.

Motivacgao: vd. artigos 45.° e 47.° dos Estatutos da Universidade, em anexo ao Despacho
Normativo n.° (...) /2016, de (...).

D.5) Compete ao Conselho de Gestdo [CG] conduzir a gestdo administrativa,
patrimonial e financeira da Universidade, bem como a gestdo dos recursos humanos,
sendo-lhe aplicavel a legislacdo em vigor para os organismos publicos dotados de

autonomia administrativa.

Motivagao: artigo 46.° dos Estatutos da Universidade em anexo ao Despacho Normativo n.°
(..)/2016, de (...).

D.6) Compete, genericamente, ao Administrador a gestdo corrente da instituigao,
orientando e coordenando as atividades e os Servigos da Universidade, no ambito

administrativo, patrimonial e financeiro, sob a dire¢cao do Reitor.

Motivacgao: artigo 106.° dos Estatutos da Universidade em anexo ao Despacho Normativo n.°
(...) /2016, de (...).

D.7) Nos anos econdmicos de 2015, 2016 e 2017 o Conselho de Gestao era composto

pelos seguintes elementos:
(i) 2015

e Professor Doutor (...) — Reitor (D1);
¢ Professor Doutor (...) - Vice-Reitor (D2);
o Professora Doutora (...) - Vice-Reitora (D3);

e Professor Doutor (...) - Vice-Reitor (Substituido pelo Professor Doutor (...), em
27/11/2015);

e Professor Doutor (...) - Vice-Reitor;
o Mestre (...) — Administrador (D4)
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(i) 2016

e Professor Doutor (...) — Reitor (D1)

e Professor Doutor (...) - Vice-Reitor(D2);

¢ Professora Doutora (...) - Vice-Reitora (D3);
e Professor Doutor (...) - Vice-Reitor;

e Mestre (...) — Administrador (D4)

(iii) 2017
o Professor Doutor (...) — Reitor (D1)

o Professor Doutor (...) - Pré-Reitor (D5) (Substitui o Professor Doutor (...), em
25/01/2017;

o Professora Doutora (...) - Vice-Reitora (D3);
e Professor Doutor (...) - Vice-Reitor;

e Professor Doutor (...) - Vice-Reitor;

o Mestre (...) — Administrador (D4).

Motivacao: vd. Relatério Final da Inspe¢ado Geral da Educacao e Ciéncia (IGEC) afls.6a 7.

D.8) O D1 exerceu as fungdes de Reitor e por ineréncia Presidente do CG da

Universidade, de 2009 a 2017, sendo licenciado em Engenharia Industrial.

D.9) O D4 exerceu as fungdes de Administrador e por ineréncia membro do CG da
Universidade, de Jan2015 a Jul2018, sendo Licenciado em Engenharia Informatica;

anteriormente exerceu as fung¢des de Diretor de Servigos da Universidade;

D.10) O D2 exerceu as fungbes de Vice-Reitor, de finais de Nov2015 a finais de
Jan2017, e por ineréncia membro do CG da Universidade, sendo Licenciado em

Ensino de Portugués-Inglés;

D.11) A D3 exerceu as fungdes de Vice-Reitora da Universidade, pelo menos, de Jan
2015 a Dez2017, e por ineréncia foi membro do CG da Universidade, sendo Licenciada

em Geologia.

D.12) o D5 exerceu as funcdes de Pro-Reitor da Universidade, desde 25Jan2017, e

por ineréncia foi membro do CG da Universidade; sendo licenciado em economia.
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Motivagao: depoimentos dos proprios Demandados, Relatério da IGEC e os seguintes links:
p1-(..),-D2-(..), D3 —(...), D4 - (...), D5-(...).

D.13) Nao ha noticia de que os Demandados tivessem sido objeto de qualquer

condenacgao ou recomendacéo, por parte do Tribunal de Contas.

Motivagao: nenhuma prova foi feita no sentido positivo.

E) Por despacho do Inspetor-Geral da IGEC, de 7 de junho de 2017, foi
determinada a instauracao de acéao inspetiva, na sequéncia de uma denuncia anénima
recebida na IGEC, por correio eletrénico, datada de 15Mai15, na qual séo relatados
um conjunto de factos relativos a procedimentos de contratagdo publica de bens e

servigos, adjudicados pela Universidade, nas geréncias de 2015, 2016 e 2017.

Motivagao: Relatério Final da Inspecdo Geral da Educacdo e Ciéncia (IGEC), NUP:
11.02/00755/EMAF/17, de agosto de 2018; vd. documentos constantes dos anexos | e Il

*kk

Procedimentos pré-contratuais relativos aos periodos de geréncia em
referéncia (2015, 2016 e 2017)

.  PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO: (i) ADM-30/2015 (Otimizagdo do
Sistema de Renovacao e Recirculagao de ar do edificio dos SA(...) no Campus
de (...)) e (ii) ADM-31/2015 (Limpeza, desinfecdo de UTAN’s e Ventilo
Convetores [VC], substituicdo de filtros, reorientacdo de UTAN'’s e limpeza e
reparacdo da infraestrutura de circulagdo de ar nos edificios da EC, ILCH,
Biotério, DTSI, SRI, GAP e Armazém Geral da Universidade).

- ADM-30/2015 — (UTAN’s)_SA (...)

F) Em 80ut2015, através do oficio n.° INT- ADM/2015/882, o Administrador (D4) informou o
Reitor (D1) da necessidade de «proceder a otimizagdo do sistema de renovacgao e
recirculagcao de ar do edificio dos SA (...), no campus de (...) da Universidade», da

seguinte forma:
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«Tornando-se necessario proceder a otimizagdo do sistema de renovagédo e
recirculagdo de ar do edificio dos SA (...), no campus (...) da Universidade {...),
solicita-se a V. Exa autorizagdo para abertura de um procedimento de Ajuste Direto
para a contratagdo dos servicos mencionados, bem como da despesa inerente ao
contrato a celebrary.

F.1) Mais propds que fosse autorizada a abertura do procedimento na modalidade de ajuste
direto, nos termos do disposto nos artigos 16.° e 36.° do Cédigo dos Contratos Publicos
e pelo valor de 45.000,00€ (cf. alinea a), do n.° 1, do artigo 47.° do CCP).

F.2) No referido oficio, o D4 indicou como Unica destinataria do convite, a sociedade (...),
LDA., sedeada em (...), e como entidade responsavel pela analise da proposta o

signatario do oficio em referéncia.

Motivacao das alineas F) a F.2): vd. oficio n.° INT — ADM/2015/882 (anexo VI).

F.3) Como fundamento da escolha do procedimento de Ajuste Direto é indicado o preceituado
na alinea a) do n.° 1 do art.° 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Motivacgao: vd. convite, vide publicagao base.gov (anexo VI)

F.4) Em reunido do Conselho de Gestao de 090ut.2015, com a presenca, entre outros, dos
D1, D2 e D4, foi aprovada «por unanimidade» a abertura do procedimento, nos termos
propostos, bem como as pecas respetivas, nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto para proceder a
otimizacdo do sistema de renovagéo e recirculagdo de ar do edificio dos SA (...), ho
campus de (....), tendo em conta o estipulado nos artigos 16.° e 36.° do Cdodigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com as
atualizagbes em vigor, nos termos do disposto do artigo 47° do Cdédigo dos Contratos
Pablicos, o pregco base do contrato é de 45 000 euros, IVA excluido. Para efeitos do
previsto no n°1 do artigo 113° do Cdédigo acima invocado, foi convidada a apresentar
proposta a entidade Sociedade (....) LDA, para o efeito do estipulado no artigo 40° do
Cddigo dos Contratos publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei n° 18/2008, de 29
de janeiro, foram aprovadas as pegas constituintes do procedimento, as quais constam
do referido processo. Tratando-se de um Ajuste Direto com convite a uma entidade, a
proposta sera analisada pelo Administrador da Universidade (....) conforme o n°1 do
artigo 125° do Cdédigo dos Contratos Publicos. — Gabinete do Administrador — INT-
ADM/2015/882»
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Motivacgao: vd. ata n.° 22/2015 do CG (anexo XVI), assinatura digital do D1 aposta no oficio
n.° INT-ADM/2015/882, com a mencao «autorizado em Conselho de Gestao», e caderno de

encargos e respetivo anexo | com «especificagdes técnicas» (anexo VI).

F.5) Este procedimento tem por objeto a «aquisi¢do de servigos para otimizagdo do sistema

de renovacgéo e circulagdo do ar do edificio dos SA (...), no Campus (...) da Universidade».

Motivagao: clausula 1.° do Caderno de Encargos (anexo VI).

F.6) No Anexo 1 — Especificagdes Técnicas do Caderno de Encargos estao discriminados os

servigos/bens que a proposta deve abranger nas instalagdes de AVAC, designadamente:

GABINETES E OUTRAS SALAS - PISO 1-SA(...)

Instalagao de Conduta (nos espagos) para RETORNO de ar a UTAN, executada em material do tipo
CLIMAVER PLUS R ou equivalente, incluindo Registos de caudal, Portas de Visita e Acessorios
diversos. (Esta conduta liga a conduta existente & saida da courete em teto falso).

Aplicacado de grelha de retorno/extragdo de ar nas placas amoviveis de cada Gabinete na zona de cada
Ventilo-Convetor, incluindo aplicacdo de pleno de retorno, adaptacéo dos plenos existentes de cada VC, e
ligacées flexiveis. (Esta solugdo permite que o retorno aos VC's e a extracdo de ar sejam feitos da propria
sala e pela mesma grelha).

Deslocalizacdo das tomadas de ar novo dos plenos dos difusores para os plenos dos Ventilo-Convetores,
incluindo a execugéo/corregédo dos tramos de ar novo em cada espago com utilizagdo de conduta (rigida)
complementada com conduta flexivel nos comprimentos requlamentares.

Verificacdo e equilibrio dos caudais de Insuflacdo de ar novo, total e por zona, incluindo a instalagcdo de
registos de caudal regulavel, se necessario, por tomada de ar.

Fornecimento e montagem de sistema de controlo de caudal de ar na UTAN existente, incluindo instalagdo
de variadores de velocidade (ventilador de insuflagdo e ventilador de retorno), sensor de CO2 na conduta
de retorno, cabos elétricos e demais ligagbes necessarias para funcionamento do sistema.

Trabalhos de construgéo civil necessarios para execugéo dos trabalhos, nomeadamente abertura de
travessias e couretes, abertura, fecho e pintura de tetos falsos, e algapdes.

GABINETES E OUTRAS SALAS - PISO 1— SA (...) (ILCH)

Instalagdo de conduta (nos espacos) para retorno de ar & UTAN, executada em material do tipo CLIMAVER
PLUS R ou equivalente, incluindo registos de caudal, portas de visita e acessorios diversos. (Esta conduta liga a
conduta existente a saida da courete em teto falso).

Fornecimento e aplicagdo se necessario, de grelhas de retorno/extracdo de ar nas salas (paredes), incluindo
aplicacdo de plenos de retorno e ligagbes flexiveis.

Aplicagédo, se necessario, de registos de regulagédo de caudal de ar nas entradas de ar novo nas salas/gabinetes
e aplicagao de grelhas eventualmente em falta.

Verificagdo e equilibrio dos caudais de insuflagdo de ar novo, total e por zona, incluindo a instalagdo de registos
de caudal regulavel, se necessario, por tomada de ar.

ZONA DE ATENDIMENTO AO PUBLICO
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Fornecimento e montagem de Unidade de Tratamento de Ar Novo (UTAN), do tipo EXPANSAO DIRETA, com
recuperagdo de calor, a instalar no teto falso da Zona de Atendimento, dimensionada para 2.200 m3/h, incluindo
quadro elétrico de comando e controlo, caixa de mistura equipada com motores EC (Classe A), registos
modulantes, médulo de filtragem G4+F7, alimentagéo elétrica, e todos os trabalhos inerentes a sua instalagéo.

Fornecimento e montagem de Unidade Condensadora (expanséo direta), 12,5 KW, para ligagdo a UTAN, incluindo
kit de expansdo, comando, alimentagédo elétrica, e rede frigorifica.

Adaptacéo da rede aerdlica existente na Zona de Atendimento a nova UTAN, incluindo conduta de exaustdo de ar
até a cobertura, conduta de ar novo, e grelha exterior a instalar na fachada.

Substituicdo dos difusores lineares existentes (induzem elevadas perdas de carga) por grelhas de insuflagdo de
dupla deflexdo com registos de caudal, incluindo adaptagdo dos plenos existentes as grelhas.

Motivagao: vd. caderno de encargos e respetivo anexo | com «especificagdes técnicas»

(anexo VI).

F.7) Em 210ut2015, D4 solicitou autorizagdo para a adjudicacdo do procedimento a
sociedade (...), LDA, «em virtude da proposta apresentada corresponder as condigbes

definidas pela Universidade (...) nas pegas do procedimento», pelo valor de 44.962,40€.

Motivacgao: vd. oficio INT-ADM/2015/963, «autorizado em Conselho de Gestao» (anexo VI).

F.8) Em reunido do Conselho de Gestado de 230ut2015, foi aprovada «por unanimidade» a
adjudicacao a sociedade (...), LDA, com a presencga, entre outros, dos D1, D2 e D4, nos
seguintes termos.

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador de adjudicagéo a entidade Sociedade (....), LDA, no &mbito da abertura de
procedimento de ajuste direto ADM-30/2015, exarada sobre oficio com a referéncia INT-
ADM/2015/882, para aquisicdo de servigos para otimizagdo do sistema de renovagao e
recirculagéo de ar do edificio dos SA (...), aprovado em Conselho de Gestdo de nove de
outubro de dois mil e quinze, representando um encargo para a Universidade no valor
total de 44 962,40 euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor. Ao abrigo do artigo 94.°
do Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, foi aprovada a minuta de contrato a celebrar no &mbito do referido procedimento
— Gabinete do Administrador — INT-ADM/2015/963»

Motivacao: Vd. ata n.° 23/2015 do CG (Anexo XVI); vd. assinatura digital de D1 com a

mencéao «autorizado em CGestao» aposta no oficio n.° INT-ADM/2015/963 (anexo VI).

F.9) O contrato, pelo preco de 44.962,40€, veio a ser assinado em 300ut2015, pelo D1,

enquanto representante da 1.2 Outorgante, a Universidade.

Motivagao: vd. contrato constante do anexo VI.
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F.10) A despesa foi autorizada pelos D1 e D4.

Motivacgao: vd. ata n.° 22/2015 do CG (anexo XVI), assinatura de autorizagao de abertura do
D1 (oficio n.° INT-ADM/2015/963) «autorizado em Conselho de Gestdo», e quadro AD-OP,

constante do anexo XVI.
F.11) O pagamento foi autorizado por D4.

Motivacao: vd. ordem de pagamento n.° 8417 (relativa a fatura 781), n.° de Despesa
2015.24898, assinada pelo D4, em 23.12.2015 (anexo XVI); vd. «resumo de despesa» n.°
2015.24898 (anexo VI), e quadro AD-OP, constante do anexo XVI.

F.12) A despesa foi financiada pela fonte de financiamento (doravante FF) n.° 414 -FEDER-
PO REGIONAL NORTE

F.13) O cddigo CPV tem a seguinte designagédo: 5000000-5-Servicos de Reparagéo e

Manutencgao.

Motivacao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 120 dos autos.

- ADM-31/2015 —

G) Em 200ut2015, através do oficio n.° INT-ADM/2015/966, o Administrador (D4), informou
o Reitor que:

«Decorrente do aumento de alunos em atividades de ensino com uso laboratorial,
decorrente do aumento de projetos de investigagdo com necessidade de uso
laboratorial, decorrente da antiguidade do edificio com a consequente inadequagdo dos
espacgos laboratoriais a atividade intensiva de investigacdo, € possivel que em
determinadas circunstancias ndo identificaveis nem previsiveis possa existir libertagdo
de compostos organicos volateis, levando a que, nas ultimas semanas, tenha existido
um aumento exponencial de queixas dos trabalhadores e alunos quanto a salubridade
do ar no edificio da EC, ILCH, SRI, GAP, DTSI Biotério e Armazém Geral da
Universidade (...). Apds levantamento da situagdo atual no que concerne ao
funcionamento das UTAN, VC's e condutas de distribui¢cédo e de extracdo de ar, concluiu-
se ser necessario intervir de imediato, de forma a por cobro a situagéo verificada, nas
seqguintes valéncias:
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Limpeza de desinfe¢ao das UTAN;

Limpeza e desinfe¢do dos VC's;

Limpeza e desinfecdo de todas as condutas de ar; Reorientacdo das UTAN;
Substituicdo integral de filtros das UTAN e VC's;

Limpeza e reparagdo da infraestrutura de circulagéo de ar.
Tendo em consideracdo que os acontecimentos anteriormente indicados, ndo foram
nem sdo possiveis de prever e de modo a tentar melhorar substancialmente a
salubridade do ar existente, € urgente e imperioso que a Universidade intervenha nas
instalagées, ndo sendo no entanto possivel cumprir com 0s prazos inerentes aos demais
procedimentos de contragdo publicax.

G.1) Na sequéncia, o D4 propbs que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto,
ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 24° do CCP, pelo valor de 150 000,00€.

G.2) Indicando como unica destinataria do convite, a Sociedade (...), LDA., sedeadaem (...),

e como entidade responsavel pela analise da proposta o signatario do oficio.

Motivacao das alineas G) a G.2): vd. oficio n.° INT-ADM/2015/966, anexo VI.

G.3) Como fundamento da escolha do procedimento de Ajuste Direto € indicado o preceituado

na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24° do Cddigo dos Contratos Publicos (urgéncia imperiosa).

Motivagao: vd. convite (anexo VI).

G.4) Por despacho do D1, de 280ut.2015, foi autorizada a abertura do procedimento, nos

termos propostos, e as pecgas respetivas.

Motivacgao: vd. Despacho «autorizo» com assinatura digital do D1 aposta no oficio n.° INT-
ADM/2015/966 (anexo VI).

G.5) O objeto deste procedimento € a «aquisicdo de servigos de limpeza, desinfe¢cdo de
UTANSs e VentiloConvectores (VC), substituicdo de filtros, reorientacdo de UTANs e limpeza
e reparagao da infraestrutura de circulagcao de ar nos edificios de EC, ILCH, Biotério, DTSI,
SRI, GAP e Armazém Geral da Universidade, conforme especificagbes técnicas constantes

do Anexo | ao presente Caderno de Encargos».

Motivacgao: Clausula 1.° do Caderno de Encargos (anexo VI).
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G.6) Segundo o anexo | do caderno de encargos, estava em causa a prestagdo dos seguintes

servigcos e bens:

«1) EC(...) — 1? Fase B de Construgées
Revisao Geral Equipamentos Ventilo-Convetores

1.1. Objeto

Refere-se a presente Especificagdo a caracterizagdo dos trabalhos a levar a efeito no conjunto de
equipamentos de climatizagao da Escola de Ciéncias referentes aos espagos afetos a 12 Fase B de
Construgbes do Campos de (...) da Universidade (...) em (...).

Esta incluido no ambito dos trabalhos os VC'’s afetos aos espagos do DTSI e GAP/SRI.

1.2. Descrigcdo dos equipamentos
As atuais instalagbes encontram-se dotadas de duas tipologias de equipamentos de climatizagéo,
nomeadamente UTAN'’s e Ventilo-Convetores.

Os Ventilo-Convetores (VC’s) possuem uma bateria (4gua quente nas temperaturas 45°-40°C no ciclo de
aquecimento e agua fria nas temperaturas 7°-12°C no ciclo de arrefecimento), sdo carrogados e de
montagem em sanca de painéis pré-fabricados de fachada com comando termdéstato ambiente com
“change-over” incorporado.

Os VC'’s existentes sdo da marca Carrier. Os terméstatos ambientes sdo do tipo Ver&o/Inverno (“change-
over”). O filtro é do tipo cassete com manta.

Associada a cada unidade existe conjunto de valvulas de corte (2), valvula de cunha para equilibrio de
caudal e valvula de esfera para seccionamento.

1.3. Descrigao dos trabalhos

O conjunto das intervengdes previstas na presente especificagdo reporta-se a realizagao de trabalhos de
Instalagbes Mecénicas a desenvolver na area de Manutengdo de Ventilo-Convetores, e realizagdo de
trabalhos de Compartimentagéo (fecho) entre gabinetes. O conjunto dos trabalhos a realizar comporta as
acbes decorrentes de reparacdo de componentes dos VC’s com avaria, a substituicdo das ligacbes
hidraulicas que estejam degradadas, e revisdo geral de VC'’s, de acordo com o conjunto de componentes
e acessorios e o fornecimento e montagem de novos filtros.

Ventilo-Convetores:

1. Remocgéo dos filtros de ar e recolha para vazadouro autorizado;

2. Aplicacao de novo filtro, do tipo cassete,

3. Limpeza da bateria e desinfegéo;

4. Purga e lavagem interior da bateria de agua;

5. Inspecéo, ajuste, alinhamento e lubrificagdo de componentes de transmissao;

6. Testar o funcionamento incluindo lubrificagbées/afinagbes;

7. Limpeza e desobstrugédo do esgoto de condensados;

8. Verificagdo de rolamentos;

9. Anélise do funcionamento do equipamento;

10. Revisao elétrica do sistema;

11. Preenchimento de ficha de equipamentos, anotando as agbes efetuadas, materiais utilizados e estado
final do sistema, e caracteristicas.

A compartimentagéo (fecho) entre gabinetes adjacentes sera executada com material isolante térmico do

tipo Climaver Plus.(...)
2) Escola de Ciéncias
Trabalhos de Reorientagdo das Exaustées/Admissées de ar das UTAN’s.

2.1. Objeto

Refere-se a presente Especificagédo a caracterizagdo dos trabalhos a levar a efeito nas saidas (Exaustées)
e entradas (Admissées) de ar das Unidades de Tratamento de Ar Novo (UTAN’s) da Escola de Ciéncias
do Campos de (...) da Universidade (...) em (...).

2.2. Descrigdo dos equipamentos
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Os equipamentos a serem intervencionados sao equipamentos de Climatizagdo do tipo UTAN (Unidades
de Tratamento de Ar Novo) em nimero de 13 unidades, cada uma com duas baterias (agua quente nas
temperaturas 45°-40°C e agua fria nas temperaturas 7°-12°C).

2.3. Descrigao dos trabalhos

O conjunto das intervengbes previstas na presente especificagdo reporta-se a realizagdo de trabalhos de
Corregado/adequagdo no ambito das Instalagbes Mecénicas a desenvolver na area de Manutengdo das
UTAN’s.

O conjunto dos trabalhos a realizar comporta as agbes decorrentes da reorientagdo das saidas
(Exaustbes) e entradas (Admissées) de ar das Unidades de Tratamento de Ar Novo (UTAN'’s), de forma
a evitar “curtos-circuitos” dos fluxos, de ar, executadas em condutas de chapa galvanizada, circulares ou
retangulares, incluindo acessoérios necessarios (Curvas, Redugdes, bicos de pato), sistema de fixacbes e
demais trabalhos necessarios a sua correta execugéao.

Outras agbes incluidas na presente intervengdo sdo a Colocagédo/instalagdo de Novos Filtros de Ar e
realizagao de trabalhos de limpeza e desinfe¢do Geral das UTAN's se as condigées atuais o justificarem.
No &mbito da realizagao dos trabalhos importa o preenchimento de ficha de intervengdo com as agbes
realizadas e registo de carateristicas dos equipamentos bem como a realizagao de registo fotografico.

(-..)

3) Instituto 1? Fase A e ILCH

Revisao Geral Equipamentos Ventilo-Convetores
Limpeza e Desinfe¢cao da UTAN

3.1. Objeto

Refere-se a presente Especificagdo a caracterizagdo dos trabalhos a levar a efeito no conjunto de
equipamentos de climatizagdo (Ventilo-Convetores, UTAN e Rede Aerdlica) referentes aos espacos
afetos a 12 Fase A e ILCH do Campos de (...) da Universidade (...) em (...).

3.2. Descrigao dos equipamentos

As atuais instalagbes encontram-se dotadas de duas tipologias de equipamentos de climatizagéo;

* UTAN (Unidade de Tratamento de Ar Novo) — 1 unidade com duas baterias (dgua quente nas
temperaturas 45°-40°C e agua fria nas temperaturas 7°-12°C).

* Ventilo-Convetores (VC’s) uma bateria (dgua quente nas temperaturas 45°-40°C, no ciclo de
aquecimento e égua fria nas temperaturas 7°-12°C no ciclo de arrefecimento), carrocados e de montagem
em sanca de painéis pré-fabricados de fachada com comando terméstato ambiente com “change-over”
incorporado.

O filtro é do tipo cassete com manta.

Associada a cada unidade existe conjunto de valvulas de corte (2), valvula de cunha para equilibrio de
caudal e valvula de esfera para seccionamento.

3.3. Descrigao dos trabalhos

O conjunto das intervengdes previstas na presente especificacdo reporta-se a realizacéo de trabalhos de

Instalacbes Mecénicas a desenvolver nas éreas seguintes:

e Limpeza e Desinfecdo da UTAN com colocacéo de novos filtros de ar;

e Reorientagdo da saida (Exaustdo) e entrada (Admisséo) de ar da Unidade de Tratamento de Ar Novo
(UTAN); de forma a evitar “curtos-circuitos” dos fluxos, de ar, executadas em condutas de chapa
galvanizada, circulares ou retangulares, incluindo acessérios necessarios (Curvas, Redugées, bicos
de pato), sistema de fixacbes e demais trabalhos necessarios a sua correta execugdo. No d&mbito da
realizacao dos trabalhos importaria o preenchimento de ficha de intervengdo com as acées realizadas
e registo de carateristicas dos equipamentos bem como a realizagdo de registo fotografico.

e Limpeza e Desinfe¢do da Rede Aerdlica associada a UTAN;

e Limpeza e colocagdo a vazadouro do material instalado e existente sobre o teto falso do ILCH e
tamponamento de couretes.

(...)

e  Manutencao de Ventilo-Convetores — o conjunto dos trabalhos a realizar comporta as agbes
decorrentes de uma revisao geral de VC’ de acordo com o conjunto de componentes e acessorios e
o fornecimento e montagem de novos filtros.

Ventilo-Convetores (98 Unidades):
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1. Remogé&o dos filtros de ar e recolha para vazadouro autorizado;

2. Aplicagao de novo filtro, do tipo cassete,

3. Limpeza da bateria e desinfe¢ao;

4. Purga e lavagem interior da bateria de agua;

5. Inspecéo, ajuste, alinhamento e lubrificacdo de componentes de transmissdo;
6. Testar o funcionamento incluindo lubrificagbes/afinagées;

7. Limpeza e desobstrugéo do esgoto de condensados;

8. Verificagao de rolamentos;

9. Analise do funcionamento do equipamento;

10. Revisdo elétrica do sistema;

11. Preenchimento de ficha de equipamentos, anotando as acbes efetuadas, materiais utilizados e
estado final do sistema, e caracteristicas.

4) Escola de Ciéncias e Expansdo
Limpeza e Desinfe¢do de Condutas de Ar

4.1 OBJETO

Refere-se a presente Especificagdo a caracterizagdo dos trabalhos a levar a efeito na rede aerdlica -
Limpeza e Desinfecao de Condutas de Ar, do edificio Escola de Ciéncias da Universidade (...), de acordo
com as Plantas fornecidas devidamente assinaladas.

4.2 TRABALHOS A EFETUAR

4.2.1 Limpeza das Condutas de Insuflagdo e Instalagdo de Portas de visita sempre que necessario,
conforme plantas fornecidas;

Bgh-Bch-Bhi — Cobertura

Bgh-Bch-Bhi — Piso 0

Bgh-Bch-Bhi — Piso 1

Bgh-Bch-Bhi — Piso 2

4.2.2 Limpeza das Condutas de Insuflagdo e Instalagdo de Portas de visita sempre que necessario,
conforme plantas fornecidas;
Bij-Bci — Cobertura

Bij-Bci — Piso 0
Bij-Bci - Piso 1
Bij-Bci — Piso 2

4.2.3 Limpeza das Condutas de Insuflacdo e Instalacdo de Portas de visita sempre que necessario,
conforme plantas fornecidas;
Cij-Chi — Cobertura

Cij-Chi — Piso 0
Cij-Chi - Piso 1
Cij-Chi — Piso 2

4.2.4 Limpeza das Condutas de Insuflagdo e Extragao e Instalagdo de Portas de visita sempre que
necessario, conforme plantas fornecidas;

289211 — EXPANSAO - Cobertura

289210 — EXPANSAO - Piso 3

289209 - EXPANSAO - Piso 2

289208 — EXPANSAO - Piso 1

289207 — EXPANSAO - Piso 0

(..)

5) BIOTERIO

Substituicdo de Filtros, Limpeza e Desinfe¢cdo das UTAN’s

Trabalhos de Reorientagdo das Exaustées/Admissées de ar das UTAN’s e Exaustées dos
ventiladores de Extragdo

5.1. Objeto

Refere-se a presente Especificagdo a caracterizagdo dos trabalhos a levar a efeito no conjunto de
equipamentos de climatizagdo (UTAN'’s e Ventiladores de Extragdo) referentes aos espagos afetos ao
Biotério do Campos de (...) da Universidade (...) em (...).
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5.2. Descrigao dos equipamentos
Os equipamentos a serem intervencionados sao equipamentos de Climatizagdo do tipo UTAN (Unidades
de Tratamento de Ar Novo) em numero de 8 unidades, e Ventiladores de Extragdo (10 unidades).

5.3. Descrigao dos trabalhos
O conjunto das intervengbes previstas na presente especificagdo reporta-se a realizagao de trabalhos de

Instalacbes Mecénicas a desenvolver nas areas seguintes:

e Limpeza e Desinfe¢do das UTAN’s com colocagéo de novos filtros de ar;

e Reorientagdo das entradas (Admissées) de ar das Unidades de Tratamento de Ar Novo (UTAN),
executadas em condutas de chapa galvanizada, circulares ou retangulares, incluindo acessérios
necessarios (Curvas, Redugbes, bicos de pato), sistema de fixagbes e demais trabalhos necessarios
& sua correta execugao.

e Reorientagdo das Expulsées de ar dos Ventiladores de Extracdo, executadas em condutas de chapa
galvanizada, circulares ou retangulares, incluindo acessoérios necessarios (Curvas, Redugbes, bicos
de pato), sistema de fixagbes e demais trabalhos necessarios a sua correta execugao.

6) ARMAZEM GERAL

Substituicao de Filtros, Limpeza e Desinfecdo da UTAN
Limpeza e desinfegdo de Grelhas (exaustao Armazém)
Anadlise e Verificagao dos Ventiladores e filtros Hepa

6.1. Objeto

Refere-se a presente Especificagado a caracterizagdo dos trabalhos a levar a efeito no conjunto de
equipamentos de climatizagédo e Ventilagdo (UTAN’s e Ventiladores de Extragdo) referentes aos
espacgos afetos ao Armazém Geral do Campus de (...) da Universidade (...) em (...).

6.2. Descrigao dos equipamentos

Os equipamentos a serem intervencionados sdo equipamentos de Climatizagao do tipo UTAN (Unidade
de Tratamento de Ar Novo) em numero de 1 unidade, Ventiladores de Extracéo (3 unidades), Filtros
Hepa (2 unidades) e Grelhas de Exaustéo.

6.3. Descricao dos trabalhos
O conjunto das intervengbes previstas na presente especificagdo reporta-se a realizagdo de trabalhos
de Instalagbes Mecénicas a desenvolver nas areas seguintes:
e Limpeza e Desinfe¢do da UTAN com colocagéo de novos filtros de ar;
e Limpeza e Anélise do funcionamento dos Ventiladores de Extragdo;
e Andlise e verificagdo dos Filtros HEPA;
e Limpeza e desinfe¢do das Grelhas de Exaustdo do Armazém. (...)»

G.7) A adjudicagao a sociedade (...), LDA foi autorizada por despacho D1, de 060ut2015.

Motivagao: vd. Despacho do D1 «autorizo», com a sua assinatura digital aposta no oficio
INT-ADM/2015/1029 (anexo VI).

G.8) O contrato veio a ser assinado em 190ut2015 pelo D1, pelo valor de 149.988,00€.

Motivacao: vd. contrato com assinatura do D1, na qualidade de representante da

Universidade (anexo VI).

G.9) A despesa foi autorizada pelo D1.
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Motivacgao: vd. Despacho do D1, com a mencao «autorizo», de 28.10.2015, no oficio n.° INT-
ADM/2015/966, subscrito pelo D4 (anexo VI); vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

G.10) Desta adjudicacao foi dado posterior conhecimento ao CG, na reuniao de 13Nov2015,
em que estiveram presentes, entre outros, os D1, D2 e o D4,com o seguinte teor:

«O Conselho de Gestéo tomou conhecimento da adjudicacédo a empresa (...), Lda., na
sequéncia do procedimento de ajuste direto urgente ADM-31/2015, para a limpeza,
desinfe¢do de UTANs e Ventilo-Convectores (VC), substituicdo de filtros, reorientacdo
de UTANs e limpeza e reparacao da infraestrutura de circulacao de ar nos edificios da
EC, ILCH, Biotério, DTSI, SRI, GAP e Armazém Geral da Universidade (...)»

Motivagao: ata n.° 24/15, «Ponto 13 — Informacdes» (anexo XVI).

G.11) O pagamento foi autorizado pelo D4.

Motivagao: vd. ordem de pagamento n.° 9081 (relativa a fatura 201), assinada pelo D4 em
04.04.2016, N.° de Despesa 2016.4323 (anexo XVI); vd. quadro AD-OP, constante do anexo
XVI.

G.12) A despesa foi financiada pela FF n.° 520 — SALDOS DE RP TRANSITADOS

G.13) O cddigo CPV tem a seguinte designagao: 5000000-5-Servigos de Reparagao e

Manutencgao.

Motivacao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 127 dos autos.

G.14) Em ambos os procedimentos (ADM-30 e ADM-31/2015), foi deliberada a adjudicagao a

Sociedade (...), LDA., Unica sociedade convidada.

Motivagao: vd. abertura, convites, proposta, adjudicacéo, contratos, in Procs. ADM- 30 e

31/2015, respetivamente (anexo VI).
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G.15) A entdo Presidente da Escola de Ciéncias (EC) da Universidade, (...), em 130ut2015
(data anterior ao procedimento ADM 31/2015), dirigiu, entre outros, aos D1, D2 e D4, um mail,
subordinado ao assunto «Suspensdo de atividades laboratoriais», tendo comunicado o
seguinte:

«Dadas as recentes ocorréncias verificadas na EC, fica desde ja suspensa a atividade
laboratorial da Escola até apuramento das causas que possam estar na origem das
mesmas.

Solicita-se aos diretores de departamento que deem conhecimento desta determinacéo
aos diretores de centro e demais colegas, investigadores e pessoal técnico afeto aos
seus departamentos .

Os «laboratérios de computadores» estao excluidos desta medida de suspensdo de
atividades laboratoriais.

Brevemente marcaremos uma reunido para analisar esta situagdo».

Motivagao: mail da Dr.? (...), de fls. 308 dos autos; depoimento do D4, que confirmou o teor

do mail.

G.16) O periodo de 2009 a 2017 foi marcado por um agravamento no financiamento do ensino
superior, que se fez sentir de forma mais significativa a partir de 2011/2012, e que se refletiu

na Universidade.

Motivacao: Vd. Relatério n.° 6/2020, 2.2 Secgcdo do Tribunal de Contas — Modelo de
Financiamento do Ensino Superior: contratos de Legislatura 2016-2019, a que acrescem o0s
depoimentos dos D1, D2 e D4.

G.17) O referido agravamento gerou alguns constrangimentos ao nivel do planeamento da
sua atividade, designadamente no que se reporta a implementacdo de uma regular

manutencao dos sistemas de circulagao de ar dos edificios da Universidade.

Motivagao: apesar dos D1 e D4 terem referido que o agravamento no financiamento, a data
dos procedimentos, nao permitiu implementar uma regular manutengdo dos sistemas de
circulagao de ar nos edificios da Universidade, ndo se provou qualquer facto que permitisse
estabelecer um nexo causal entre o agravamento no financiamento da Universidade e a
inexisténcia de uma regular manutengido daqueles sistemas; admite-se, porém, dentro das
regras da experiéncia comum, que o agravamento no financiamento das IES, que se refletiu

na Universidade, tenha provocado alguns constrangimentos a esse nivel.
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G.18) O D1 e o D4, ao escolherem o procedimento de ajuste direto para a aquisi¢ao dos servigos
constantes do objeto do ADM 31/2015, e ao terem autorizado a correspondente despesa (D1 e
D4) e o consequente pagamento (D4), fizeram-no livre e conscientemente, sem a atengao e o
cuidado que Ihes era exigivel e de que eram capazes, atentas as fun¢des por si exercidas (Reitor
e Administrador da Universidade), podendo e devendo saber que os factos invocados na
informacao que precedeu o referido procedimento eram previsiveis, sendo que a deficiente
qualidade do ar interior dos edificios 5 e 6 da Universidade (...), bem como as suas eventuais
causas, ja tinham sido evidenciadas nos relatérios da (...) ,da (...)eda(...), e que, com aquela

atuagao, cometiam uma infragao financeira.

Motivacao: (i) o D1 era Reitor da Universidade e Presidente do CG, o D4 era Administrador
da Universidade e membro do CG, sendo que ao CG compete conduzir a gestdo
administrativa, patrimonial e financeira da Universidade (art.° 46.° dos Estatuto da
Universidade em anexo ao Despacho Normativo n.° (...)/2016 de (...)); (ii) o padrdo de
diligéncia exigivel do gestor publico tem de ser o do foro profissional, tendo em consideragéo
os deveres do cargo a que 0 mesmo esta adstrito, os quais tém de ser observados, pelo
menos, com a diligéncia de um gestor medianamente informado, criterioso, prudente, avisado
e cuidadoso?; (iii) ora, mesmo a admitir que tenha havido um aumento de alunos, ndo esta
provado que esse aumento de alunos nao fosse previsivel, designadamente fazendo a analise
do historico dos alunos inscritos nos ultimos 3 anos, para dai afirmar uma tendéncia de
aumento ou diminuigdo do numero de alunos que iriam inscrever-se nos anos letivos de
2014/2015 e 2015/2016; (iv) por outro lado, a Universidade tinha necessariamente de saber
que os seus edificios, em particular o da Escola de Ciéncias, ja tinham alguma antiguidade e
que alguns dos espacos laboratoriais da EC nao eram ou ndo seriam adequados aquela
atividade, muito menos intensiva; (v) acresce que os Relatérios sobre a qualidade do ar
interior (QAI), juntos aos autos, evidenciam a deficiente QAI relacionada com a «libertagdo
de compostos orgénicos volateis» e suas eventuais causas, bem como as queixas dos utentes

dos espagos, em particular nos laboratérios da EC (vd. alineas CC) a CC.3), e CC.5) e CC.6)

4 Cf. HELENA FERREIRA LOPES, «La diligencia exigible en la gestion de los fondos publicos», Encontro dos Tribunais de
Contas de Espanha e de Portugal; Turrilho, 2018:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Equipa/Documents/hflopes/apresentacao espanha 17 abril.pdf;
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Equipa/Documents/hflopes/apresentacao espanha trujillo hfl.pdf
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dos f. p.); (vi) ora, ndo ¢ justificavel que um gestor publico de uma universidade, como a (...),
nao soubesse as normas fundamentais em matéria de contratacdo publica, designadamente
no que a admissibilidade de ajuste direto se reporta, e de que o procedimento a adotar, atento
o valor, deveria ser o concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacio, atento o
disposto no art.° 20.° n.° 1, alinea b) do CCP; (vii) ou seja, o D1 e o D4 ndo observaram a
diligéncia exigivel a um gestor publico médio, naquelas circunsténcias concretas; (viii), sendo
que o D1 era Reitor da Universidade, desde 2009, e o D4, embora s6 tivesse assumido
funcdes de Administrador em Jan2015, ja tinha exercido fungdes de Diretor de Servigcos na

Universidade, em momento anterior.

PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO: (i) ADM- 18/2016 (aquisi¢cao de servigos
na area da responsabilidade técnica de instalagdo e manutencdo dos edificios e
sistemas técnicos (TIM lll) das instalagdes da Universidade (...) e (ii) ADM- 51/2016
(aquisicdo de servigos na area da responsabilidade técnica de instalagcdo e
manutengdo dos edificios e sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagdes da
universidade (...) (ANEXO VIII)

- ADM- 18/2016 — TIM Il -

H) Em 22FEV2016, através do oficio n.° INT- ADM/2016/171, o Administrador, D4, expbs ao
D1 a necessidade de «assegurar a aquisigdo de servigos na area da responsabilidade técnica
de instalacdo e manutencdo dos edificios e sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagcbes da

Universidade (...)».

H.1) Propds, para o efeito, a abertura de um procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do CCP, no valor de € 29.000,00.

H.2) Mais indicou como unica destinataria do convite a sociedade (...) - (-..) e o signatario do

oficio como entidade designada para o processo de avaliagcao e selegéo.

Motivacao das alineas H) a HH.2): vd. INT-ADM/2016/171 (anexo VIII).
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H.3) Em reunido do Conselho de Gestao de 24Fev2016, com a presenca, entre outros, dos
D1, D3 e D4, foi aprovada «por unanimidade» a abertura do procedimento, nos termos
propostos, bem como as respetivas pecas, nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto de forma a assegurar a
aquisicdo de servicos na area da responsabilidade técnica de instalagdo e manutengao
dos edificios e sistemas técnicos (TIM lll) das instalagbes da Universidade, tendo em
conta o estipulado na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Coédigo dos Contratos Publicos
(CCP), aprovado pelo Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro com as atualizagbes em
vigor, atendendo a que o custo estimado dos servigos a prestar ascende a 29 000,00
euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor. Para efeitos do previsto no n°1 do artigo
113° do Codigo acima invocado, foi convidada a apresentar proposta a entidade
Sociedade (...), para o efeito do estipulado no artigo 40° do Cédigo dos Contratos
publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei n°® 18/2008, de 29 de janeiro, foram
aprovadas as pecgas constituintes do procedimento, as quais constam do referido
processo. Tratando-se de um Ajuste Direto com convite a uma entidade, a proposta sera
analisada pelo Administrador da Universidade, (...) [D4] conforme o n°1 do artigo 125°
do Cédigo dos Contratos Publicos. — Gabinete do Administrador — INT-ADM/2016/171».

Motivagao: vd. ata n.° 3/2016 do CG (anexo XVI); vd. oficio INT-ADM/2016/171, com

assinatura digital do D1 e o despacho de «autorizado em Conselho de Gestao» (anexo VIII).

H.4) O objeto deste procedimento era a «aquisicdo de servigos da responsabilidade técnica
de instalagdo e manutencéo de sistemas técnicos (TIM lll) das instalagbes da Universidade
(...), em conformidade com o estabelecido no (...) caderno de encargos cujas especificagbes

técnicas constam do Anexo | ao presente caderno de encargos».

Motivagao: vd. cldusula 1.2 do Caderno de Encargos.

H.5) Segundo o anexo | do Caderno de Encargos («Anexo | Clausulas Técnicas») estava

em causa a seguinte prestacao de servicos:

«1. Ambito

O ambito deste contrato inclui a prestacdo de servicos na area da responsabilidade
técnica de instalagdo e manutengao de sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagbes da
Universidade (...).

2. Local de Prestagao dos Servigos:

-(...):
Campus de (...) — Edificio 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19, conforme
Figura 1 das especificagbes técnicas;

(....) Centro — 5 Edificios
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-Largo (...
- Edificio dos (...)
-Museu (...)

-(...)
- Arquivo Distrital de (...) —(...)

-(...):
- Campus de (...) - Edificio 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 e 13, conforme Figura 2 das
especificagbes técnicas;

- Campus de (...) — 1 Edificio;

-(...):
-(...) — 1 Edificio.
(...)
4. Responsabilidades Contratuais
4.1. Compete ao TIM coordenar ou executar as atividades de planeamento,
verificagdo, gestdo da utilizagdo de energia, instalagdo e manutengéo relativas a
edificios e sistemas técnicos, nos termos do disposto no Decreto-lei n.° 118/2013, de
20 de agosto.

4.2. O técnico ainda é responsavel pela boa execugdo do Plano de Manutengéo
Preventiva -“PMP”, pela compilacao e pela gestdo de toda a documentagéo técnica e
a atualizacdo de todas as alteragbes introduzidas nos sistemas técnicos dos edificios,
demonstrando em forma de pecas escritas e pecas desenhadas, incluindo a criagcao
de um livro de registo de ocorréncias ou atualizagdo de programa de gestdo da
manutengao.

4.3. O TIM da Universidade deve acompanhar e supervisionar os trabalhos e
assegurar que o plano de manuteng¢ao do edificio, novo ou usado, é atualizado com
toda a informacgéo relativa a interveng@o realizada e as caracteristicas dos sistemas
técnicos mantidos ou instalados, respeitando as boas praticas na manutengéo, as
instrugées dos fabricantes e a regulamentagdo em vigor.

4.4. O Técnico devera prestar todo o apoio as instalacbes da Universidade,
nomeadamente na tomada de medidas de redugcdo de consumos energéticos,
implementando medidas periodicamente, nomeadamente na preparagcdo de medidas
de sensibilizagdo para as praticas sustentaveis, gerar, facilitar e intensificar os fluxos
de poupanga, incentivando a um desempenho individual e organizacional sustentaveis
e ajudar na criacdo de mecanismos automaticos de poupancga, praticos, relevantes,
mensuraveis e que eliminem desperdicios.

4.5. O TIM Ill, durante a instalagcdo, conducao e manutengcédo, sera o responsavel
pelo bom funcionamento dos sistemas energéticos de climatizagcdo e pela
qualidade do ar no interior do edificio, tendo em particular os requisitos de
instalagdo, a qualidade, organizacao e gestdao de manuteng¢ao, incluindo o
respetivo planeamento, os registos de ocorréncias, os detalhes das tarefas e das
operagobes e outras acoes e documentacao necessarias para esse efeito.

4.6. O TIM Il procedera a atualizacdo das telas relativas a area mecénica e AVAC
sempre que se realizem alteragdes, ou sempre que solicitado pela Universidade. As
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pecas desenhadas deverao ser disponibilizadas pela Universidade, em formato digital,
particularmente as pecas desenhadas das especialidades de Arquitetura e AVAC em
formato AutoCad. A Universidade podera solicitar ao TIM Ill a conversdo de plantas
em outros formatos, nomeadamente em papel, para formato eletronico — Autocad.
Perante esta solicitagdo, o TIM lll indicara a Universidade o custo associado a
conversao, ndo estando este custo adicional incluido no presente contrato.

4.7. Sempre que necessario, o TIM Ill ira acompanhar as entidades fiscalizadoras na
vistoria a qualquer das Instalagées.

4.8. O TIM Ill podera fazer visitas extraordinarias, inspe¢cbes ou ensaios aos
equipamentos de qualquer instalagao, visando o seu regular funcionamento.

4.9. O TIM Il é responsavel pela correta caracterizagdo de residuos, devendo garantir
a sua recolha, remogdo e tratamento de todos os residuos decorrentes da
manutengéo, nos termos legalmente aplicaveis, através de mecanismos e parceiros
técnicos ja existentes na Universidade.

4.10. O técnico devera ainda incluir no plano de manutengao preventiva dos
equipamentos, a execucao de anadlises periédicas, aos sistemas de
funcionamento em circuito fechado, torres de arrefecimento, depdsitos de aguas
quentes sanitarias, entre outros, de forma a assegurar a saude dos ocupantes
dos edificios.

4.11. O contrato devera envolver uma bolsa de horas, com o maximo de 60 horas, em
que o TIM Ill devera responder as solicitagbes da Universidade em horario
extraordinario, mediante a ocorréncia de anomalias com o0s seguintes graus de
urgéncia:
(...)

4.12. Em caso de avaria, o TIM Ill deve apresentar cumprindo com o tempo maximo
de resolugéo, descrigcdo detalhada dos materiais necessarios, o prazo de entrega e a
proposta de prego para os mesmos bem como a estimativa de horas de reparagdo
necessarias.

4.13. Mensalmente o TIM lll devera elaborar um relatério, a ser entregue no
Gabinete do Administrador, até ao dia 7 do més seguinte, contendo informagéo
geral sobre o estado das instalagbes, medidas corretivas, intervengbes urgentes e todo
o trabalho realizado no més anterior com a contabilizagdo de horas por tarefa
realizada.

4.14. O adjudicatario, podera fazer acompanhar o TIM Ill com Engenheiro Mecénico
com experiéncia em instalagées AVAC.

4.15. Exige-se que na realizagdo do plano de trabalhos, o TIM Il esteja
presencialmente nas instalagées da Universidade no minimo 16 horas semanais (2
dias uteis, 8 horas por dia), podendo o mesmo ser ajustado em funcdo do plano de
trabalhos a executar.

4.16. O TIM Il estara simultaneamente disponivel para a Universidade sempre que
necessario, em back-office, sem apresentagédo de qualquer custo adicional.
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4.17. Caso se verifiquem deslocagdes adicionais a pedido da Universidade e caso o
periodo disponibilizado pelo TIM Il ultrapasse o periodo de 16 horas semanais bem
como as horas disponiveis em banco de horas, devera ser registado no relatério
mensal esta contabilizacdo de deslocagbes e horas adicionais. Devera ser indicado, o
valor unitario a considerar por cada hora adicional de permanéncia na Universidade.

(...)»

Motivagao: vd. clausula 1.2 do Caderno de Encargos.

H.6) Em 17Mar2016, o Conselho de Gestao, com a presenca de D1, D3 e D4, aprovou «por
unanimidade» a adjudicacdo a sociedade (...) Lda. (...), pelo valor de 28.800,00€, nos
seguintes termos:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador, de adjudicagdo a entidade Sociedade (...) Lda. (...), no ambito da
abertura de procedimento de ajuste direto ADM-18/2016, exarada sobre oficio com a
referéncia INT-ADM/2016/171, para proceder a aquisicdo de servicos na area da
responsabilidade técnica de instalagdo e manutengao dos edificios e sistemas técnicos
(TIM 1ll) das instalagbes da Universidade (...), aprovado em Conselho de Gestao de
quatro de fevereiro de dois mil e dezasseis, representando um encargo para a
Universidade no valor total de 28 800 euros, acrescido de IVA. Ao abrigo do artigo 94.°
do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, foi aprovada a minuta de contrato a celebrar no ambito do referido procedimento
— Gabinete do Administrador — INT-ADM/2016/222»

Motivagao: vd. ata n.° 5/16 do CG (anexo XVI); vd. despacho de D1 no oficio n.° INT-

ADM/2016/222, com a mengéao «autorizado em C. Gestao» (anexo VIII).

H.7) O contrato foi outorgado pelo D1 em 1.Abr2016, em representagado da Universidade (1.°

outorgante).

H.8) O prazo de execucgdo era de 5 meses e 27 dias, a iniciar-se em 01.04.2016.

Motivacgao das alineas H.7) e H.8) dos f. p.: vd. contrato (anexo VIII).

H. 9) A despesa foi autorizada pelos membros do CG, pelos D1, D3 e D4, em 24.02.2016.
Motivagao: vd. ata n.° 3/2016 do CG (anexo XVI); vd. oficio INT-ADM/2016/171, com

despacho do D1 com a mengao «autorizado em Conselho de Gestdo» (anexo VIII), e Quadro
AD — OP (anexo XVI).
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H.10) Os pagamentos foram autorizados por D4.

Motivacao: vd. Resumos de Despesa n°s 2016.5628, 2016.8234, 2016.14703, 2016.15540,
2016.18169, 2016.19010 (anexo VIII); vd. ordens de pagamento n.° 9203 de 15.04.2016, n.°
9465.°, de 18.05.2016, n.° 10035, de 14.07.2016, n.° 10180, de 28.07.2016, n.° 10422, de
09.09.2016, n.° 10638, de 13.10.2016, todas as OP assinadas digitalmente pelo D4, e Quadro
AD — OP (anexo XVI).

H.11) A despesa foi financiada pela FF n.° 510 — RP — RECEITA PROPRIA DO ANO.

H.12) O cédigo CPV tem a seguinte designagao: 71630000-3-Servigos Técnicos de Inspegao

e Ensaio.

Motivacao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 126 dos autos

- ADM- 51/2016 — TIM

1) Em 25Jul.2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/424, o D4 expds ao D1 a necessidade
de «assegurar a continuidade da aquisicdo de servigos na area da responsabilidade técnica
de instalacdo e manutencdo dos edificios e sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagbes da

Universidade (...)».

1.1) Propds, para o efeito, a abertura de um procedimento de Ajuste Direto, «ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do CCP», no valor de € 60.000,00.

1.2) Mais indicou como Unica destinataria do convite a sociedade (...) Lda. (...) e o signatario

do oficio como entidade designada para o processo de avaliagao e selecao.
Motivacao das alineas I) a 1.2): vd. oficio n.° INT-ADM/2016/424 (anexo VIII).

1.3) Em reuniao do Conselho de Gestao de 29Jul2016, com a presenga dos D1, D2 e D4, foi
aprovada «por unanimidade» a abertura do procedimento, nos termos propostos, e as pecas

respetivas nos seguintes termos:
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«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto visando a aquisi¢do de
servigos na area da responsabilidade técnica de instalagdo e manutengdo dos edificios
e sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagbes da Universidade, tendo em conta o
estipulado na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
aprovado pelo Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, atendendo a que o encargo
total estimado do contrato é de 60 000 euros, acrescido de IVA. Para efeitos do previsto
no n°1 do artigo 113°, do Coédigo acima invocado, foi convidada a apresentar proposta
a entidade Sociedade (...), para o efeito do estipulado no artigo 40° do Cédigo dos
Contratos publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro,
foram aprovadas as pecgas constituintes do procedimento, as quais constam do referido
processo. Foi ainda aprovada a constituicdo do juri, e delegadas sobre o presidente
competéncias previstas no artigo 109° do Cédigo dos Contratos Publicos. — Gabinete
do Administrador — INT-ADM/2016/424».

Motivacgao: vd. ata n.° 14/2016 do CG (anexo XVI); vd. INT-ADM/2016/424, com assinatura

do D1 e o seu despacho «autorizado em Conselho de Gestao», anexo VIII.

1.4) O objeto deste procedimento era a «aquisicdo de servigos da responsabilidade técnica
de instalagdo e manutengéo de sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagbes da Universidade
(...), em conformidade com o estabelecido no (...) caderno de encargos».

Motivagao: clausula 1.2 do Caderno de Encargos.

1.5) Segundo o anexo | do caderno de encargos («Anexo | Clausulas Técnicas»), estava
em causa a seguinte prestacao de servicos:

«1. Ambito

O ambito deste contrato inclui a prestacdo de servigos na area da responsabilidade
técnica de instalagdo e manutencao de sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagcbes da
Universidade (...).

2. Local de Prestacao dos Servigos:

-(...):
- Campus de (...) — Edificio 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e
portaria sul e vivenda (...) conforme Figura 1 das especificagbes técnicas;

(...) Centro — 7 Edificios
-Largo (...

Edificio dos (...)
Museu (...)

(...)

Arquivo Distrital (...)
Edificio da (...)
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--Associagdo Académica — (...)

-(...):
- Campus de (...) - Edificio 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13 e portaria poente, conforme
Figura 2 das especificagbes técnicas;

- Campus (...) — 1 Edificio;

-(...):

-(...)

(...)

4. Responsabilidades Contratuais

4.1. Compete ao TIM coordenar ou executar as atividades de planeamento,
verificagdo, gestao da utilizagcao de energia, instalacdo e manutencgao relativas a
edificios e sistemas técnicos, nos termos do disposto no Decreto-lei n.° 118/2013,
de 20 de Agosto.

4.2. O técnico ainda é responsavel pela boa execu¢dao do Plano de Manutengao
Preventiva -“PMP”, pela compilagdo e pela gestéao de toda a documentagéo técnica e
a atualizagcao de todas as alteragbes introduzidas nos sistemas técnicos dos edificios,
demonstrando em forma de pecas escritas e pec¢as desenhadas, incluindo a criagcdo de
um livro de registo de ocorréncias e atualizagdo de programa de gestao da manutencgéo.

4.3. O TIM da Universidade deve acompanhar e supervisionar os trabalhos e assegurar
que o plano de manuten¢ao do edificio, novo ou usado, é atualizado com toda a
informacgéo relativa a intervencgao realizada e as caracteristicas dos sistemas técnicos
mantidos ou instalados, respeitando as boas praticas na manutencgéo, as instrugées dos
fabricantes e a requlamentagdo em vigor.

4.4. O Técnico devera prestar todo o apoio as instalagbes da Universidade,
nomeadamente na tomada de medidas de redugdo de consumos energéticos,
implementando medidas periodicamente, nomeadamente na preparagdo de medidas de
sensibilizagdo para as praticas sustentaveis, gerar, facilitar e intensificar os fluxos de
poupanca, incentivando a um desempenho individual e organizacional sustentaveis e
ajudar na criagdo de mecanismos automaticos de poupanga, praticos, relevantes,
mensuraveis e que eliminem desperdicios.

4.5. O TIM Ill, durante a instalagdo, condugdo e manutencao, sera o responsavel pelo
bom funcionamento dos sistemas energéticos de climatizagdo e pela qualidade do ar no
interior do edificio, tendo em particular os requisitos de instalagcdo, a qualidade,
organizagdo e gestdo de manutengéo, incluindo o respetivo planeamento, os registos
de ocorréncias, os detalhes das tarefas e das operagcbes e outras agbes e
documentacdo necessarias para esse efeito.

4.6. O TIM lll procedera a atualizacdo das telas relativas a area mecanica e AVAC
sempre que se realizem alteragbes, ou sempre que solicitado pela Universidade. As
pecas desenhadas deverdo ser disponibilizadas pela Universidade, em formato digital,
particularmente as pecas desenhadas das especialidades de Arquitetura e AVAC em
formato AutoCad. A Universidade podera solicitar ao TIM Ill a converséo de plantas em
outros formatos, nomeadamente em papel, para formato eletronico — Autocad. Perante
esta solicitagdo, o TIM Il indicara a Universidade o custo associado a conversdo, hdo
estando este custo adicional incluido no presente contrato.

4.7. Sempre que necessario, o TIM Il ird& acompanhar as entidades fiscalizadoras na
vistoria a qualquer das Instalagées.
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4.8. O TIM Ill podera fazer visitas extraordinarias, inspe¢bes ou ensaios aos
equipamentos de qualquer instalagao, visando o seu regular funcionamento.

4.9. O TIM Il é responsavel pela correta caracterizagdo de residuos, devendo garantir
a sua recolha, remogéo e tratamento de todos os residuos decorrentes da manutencgéo,
nos termos legalmente aplicaveis, através de mecanismos e parceiros técnicos ja
existentes na Universidade.

4.10. O técnico devera ainda incluir no plano de manutengdo preventiva dos
equipamentos, a execucdo de andlises periédicas, aos sistemas de
funcionamento em circuito fechado, nomeadamente torres de arrefecimento,
depositos de aguas quentes sanitdrias, entre outros, de forma a assegurar a satde
dos ocupantes dos edificios.

4.11. O contrato devera envolver uma bolsa de horas, com o maximo de 60 horas, em
que o TIM Il devera responder as solicitagbes da Universidade em horario
extraordinario, mediante a ocorréncia de anomalias com 0s seguintes graus de urgéncia:
(...)

4.12. Em caso de avaria, o TIM lll deve apresentar cumprindo com o tempo maximo de
resolugdo, descricdo detalhada dos materiais necessarios, o prazo de entrega e a
proposta de preco para os mesmos bem como a estimativa de horas de reparacdo
necessarias.

4.13. Mensalmente o TIM Ill devera elaborar um relatério, a ser entregue no Gabinete
do Administrador, até ao dia 7 do més seguinte, contendo informagdo geral sobre o
estado das instalagbes, medidas corretivas, intervengbes urgentes e todo o trabalho
realizado no més anterior com a contabilizagcao de horas por tarefa realizada.

4.14. A equipa técnica do adjudicatario, devera ser composta pelo TIM lll e por um
Engenheiro Mecédnico com experiéncia em instalagées AVAC.

4.15. Exige-se que na realizagdo do plano de trabalhos, o Eng. Mecénico esteja
presencialmente nas instalagées da Universidade no minimo 40 horas semanais
(5 dias uteis, de 22 a 62 feira, 8 horas por dia), podendo o mesmo ser ajustado em fungéao
do plano de trabalhos a executar.

4.16. Exige-se que na realizagéo do plano de trabalhos, o TIM |ll esteja presencialmente
nas instalagées da Universidade no minimo 16 horas semanais (2 dias uteis, entre 2°
e 67 feira, 8 horas por dia), podendo o mesmo ser ajustado em fungdo do plano de
trabalhos a executar.

4.17. O TIM Il estara simultaneamente disponivel para a Universidade sempre que
necessario, em back-office, sem apresentacdo de qualquer custo adicional.

4.18. Caso se verifiquem deslocagbes adicionais a pedido da Universidade e caso o
periodo disponibilizado pelo TIM Il ultrapasse o periodo de 16 horas semanais bem
como as horas disponiveis em banco de horas, devera ser registado no relatério mensal
esta contabilizacdo de deslocagcbes e horas adicionais. Devera ser indicado, o valor
unitario a considerar por cada hora adicional de permanéncia na Universidade..

(...)».

1.6) O prazo de execucao foi 12 meses a contar da celebragado do contrato, 26.10.2016.
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1.7) Em 14Mar2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/222, o D4 solicitou autorizacdo ao D1

para a adjudicagao a Sociedade (...) Lda.

Motivagao: vd. oficio n.° INT-ADM/2016/222 (anexo VIII).

1.8) Em 30Set.2016, o Conselho de Gestdo, com a presenga dos D1 e D4, aprovou «por
unanimidade» a adjudicacao no valor de 54.000,00€, nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador, de adjudicagao a entidade Sociedade (...), LDA., no d&mbito da abertura
de procedimento de ajuste direto ADM-51/2016, exarada sobre oficio com a referéncia
INT-ADM/2016/424, para proceder a aquisicdo de servicos na drea da
responsabilidade técnica de instalagdao e manutencdo dos edificios e sistemas
técnicos (TIM Ill) das instalagées da Universidade, aprovado em Conselho de Gestédo
de vinte e nove de julho de dois mil e dezasseis, representando um encargo para a
Universidade no valor total de 54 000 euros, acrescido de IVA. Ao abrigo do artigo 94.°
do Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, foi aprovada a minuta de contrato a celebrar no &mbito do referido procedimento
— Gabinete do Administrador — INT-ADM/2016/495;

O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, a minuta de contrato para a aquisicao
de servicos na area da responsabilidade técnica de instalagdo e manutengdo dos
edificios e sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagbes da Universidade, adjudicado a
entidade Sociedade (...), LDA., pela quantia de 54 000 euros (cinquenta e quatro mil
euros), acrescida de IVA a taxa legar em vigor».

Motivacgao: vd. ata 16/2016 do CG (anexo XVI), oficio n.° INT-ADM/2016/495, com assinatura
digital do D1 e o seu despacho «autorizado em Conselho de Gestdo», anexo VIlI; nesta

reunido nao esteve presente o D2.

1.9) O contrato veio a ser assinado em 260ut2016, pelo D1 em representacdo da

Universidade (1.° outorgante).

Motivagao: vd. contrato (anexo VIII).

1.10) As despesas foram autorizadas pelos membros do CG, os D1, D2 e D4.
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Motivacao: vd. ata n.° 14/2016 do CG (anexo XVI); vd. INT-ADM/2016/424, com assinatura
do D1 e o seu despacho «autorizado em Conselho de Gestao», anexo VI, vd. Quadro AD —
OP (anexo XVI).

1.11) Os pagamentos foram autorizados pelo D4

Motivagao: vd. ordens de pagamento n.°s 11239, de 22.12.2016, 1422, de 20.12.2016,
11797, de 10.02.2017, 12005, de 03.03.2017, 12077, de 15.03.2017, 12427, de 04.2017,
12724, de 01.06.2017, 12811, de 13.06.2017, assinadas digitalmente pelo D4, bem como os
numeros de despesa a que se referem, n°s 2016.24249, 2016.27325, 2017.1144, 2017.3187,
2017.5269, 2017.8270, 2017.10437, 2017.13577 (anexo XVI); vd. Quadro AD — OP (anexo
XVI).

1.12) A despesa foi financiada pela FF n.° 414 - FEDER PO REGIONAL NORTE

1.13) D1 e D4 decidiram, em ambos os procedimentos, a adjudicacdo a sociedade (...) LDA.

(...).

1.14) O cddigo CPV tem a seguinte designagao: 71356000-8-Servigos Técnicos.

Motivagao: doc. de fls. 131 e 113 dos autos

*kkk

1.15) Em 21Abr2015, foi aberto um procedimento concursal comum para um contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado com vista ao preenchimento de um
posto de trabalho de técnico superior nos STEC'.

Motivacao: oficio ST/PGP-0175/2015, de 21/04/2015, a fls. 136 e 137 dos autos.

1.16) Em 290ut2015, (...), que desempenhava as fungdes de técnico superior nos servigos

técnicos da Universidade, no ambito do contrato de trabalho em func¢des publicas, celebrado
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em 14Abr2014, com termo a 13Abr2016, veio denunciar o referido contrato com efeitos a
18Nov2015.

Motivacgao: doc. de fls. 138 dos autos.

1.17) Com referéncia ao concurso aberto em 21Abr2015, em 19nov2015, é publicado o aviso
do procedimento concursal comum para um contrato de trabalho em fungdes publicas por
tempo indeterminado com vista ao preenchimento de um posto de trabalho de técnico superior
nos STEC.

Motivacgao: vide copia do DR.2.2 série, de 26 Nov2016, AVISO n.° (...)/2015, a fls. 179 dos

autos

1.18) Em 120ut2016, na sequéncia do concurso referido nas alineas 1.15) e 1.17) dos f. p, a
candidata graduada em 1.° Lugar na Lista Unitaria de Ordenacgéao Final, disse nao aceitar a

proposta de contrato, nos termos propostos pela Universidade.

Motivacgao: doc. de fls. 141 dos autos.

1.19) Em 28Dez2016, o D1 solicita a CM de (...) autorizagdo para que o técnico superior (...),
que ali desempenhava funcdes, viesse em mobilidade para a Universidade, o que foi

autorizado, com efeitos a 1Fev2017, pelo periodo de um ano.

Motivacao: docs.de fls. 163 e 163 v°.

1.20) Por oficios de 04Fev2016, dirigidos ao D1, o Comandante Operacional (COD), do
Comando Distrital de Operagdes de Socorro de (...) (CDOS de (...)) da Autoridade Nacional
de Protecao Civil (ANPC), veio dar conhecimento da realizagdo futura de uma «lnspegao
Extraordinaria as condigbes de seguranga contra incéndios, dos edificios que compdem
respetivamente: (i) o Polo Universitario» relativo ao Campus de (...), nos dias 13, 14 e 15 de
Junho de 2016; e o Polo Universitario» relativo ao Campus de (...), nos dias 16 e 17 de junho
de 2016.

Motivacao: vd. OF/4121/CDOS03/2016 e OF/4127/CD0OS03/2016
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1.21) O 1.° procedimento — ADM 18/2016 — foi aberto, prudencialmente, com vista a afericao
da capacidade do fornecedor, cujo contrato, com um prazo de execugado de 5 meses e 27
dias, tinha por objeto 34 edificios, obrigando a presenga de um técnico (TIM lll), 16 horas

semanais.

Motivagao: alinea P.5) dos f. p. (caderno de encargos do 1.° procedimento); alinea S.5) dos
f. p. (caderno de encargos do 2.° procedimento); depoimentos dos D1 e D4, que afirmaram tal
factualidade, sendo certo que tais depoimentos sdo coerentes com o prazo pelo qual foi
outorgado o 1.° contrato e, ainda, com o facto de 0 2.° contrato, com origem no ADM 51/2016,
ter sido outorgado com a mesma empresa, quando terminou o 1.° contrato, pelo prazo de 12
meses (mas este, agora, com um numero alargado de edificios (36), a que acrescia a
circunstancia de este 2.° contrato obrigar a presencga de 2 técnicos, um TIM Il com 16 horas
semanais, € um engenheiro mecanico com 40 horas semanais); ou seja, existe a convicgao
fundada, além do mais, na materialidade dos dois procedimentos, de que o 1.° ajuste direto
foi aberto, também, com vista a avaliar o desempenho da empresa adjudicataria, para que,
num momento ulterior, se viesse a adjudicar a mesma empresa aquele mesmo tipo de

Servigos.

*kkkk

1.22) O D1 e o D4, nao atentando no valor global em causa e no disposto no artigo 22.°, n.° 1,
alinea b), do CCP, ao terem procedido a abertura de dois procedimentos no mesmo ano civil
com um objeto contratual idéntico, sabendo, ab initio, que o segundo procedimento seria
necessario, € ao terem autorizado a correspondente despesa (D1 e D4) e o consequente
pagamento (D4), fizeram-no livre e conscientemente, sem a atencio e o cuidado que lhes era
exigivel e de que eram capazes, atentas as fungdes por si exercidas (Reitor e Administrador da
Universidade), podendo e devendo ter previsto que, com aquela atuagido, cometiam uma infragao

financeira.

Motivagao: (i) o D1 era Reitor da Universidade e Presidente do CG, o D4 era Administrador da
Universidade e membro do CG, sendo que ao CG compete conduzir a gestdo administrativa,
patrimonial e financeira da Universidade (art.° 46.° dos Estatuto da Universidade em anexo ao

Despacho Normativo n.° (..,)/2016 de (...)); (ii) o padrao de diligéncia exigivel do gestor publico
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tem de ser o do foro profissional, tendo em consideragao os deveres do cargo a que 0 mesmo
esta adstrito, os quais tém de ser observados, pelo menos, com a diligéncia de um gestor
medianamente informado, criterioso, prudente, avisado e cuidadoso®; (iii) os Demandados
sabiam, ab initio, que a abertura do segundo procedimento era necessaria, provam-no 0s
seguintes factos: a) o procedimento ADM 18/2016 foi aberto em 24Fev290165 e o contrato
atinente, com vigéncia de 5 meses e 27 dias, foi outorgado em 1Abr2016 (H.3) e H.8) dos f.
p.); b) o procedimento ADM 51/2016 foi aberto em 29Jul2016 e o contrato atinente, com vigéncia
de 12 meses, foi outorgado em 260ut2016 (1.6) e 1.9 dos f. p.); ¢) o procedimento ADM 51/2016,
como se refere no oficio referido na motivagado das alineas 1) e 1.2) dos f. p., foi aberto para
«assegurar a continuidade da aquisicdo de servicos», que era uma necessidade da
Universidade; d) o procedimento ADM 18/2016 foi aberto, prudencialmente, com vista a aferigao
da capacidade do prestador de servigos, cujo contrato, tinha um prazo de execugéo de 5 meses
e 27 dias (alinea 1.21 dos f. p. e respetiva motivagao); e) nao ficou provado, como alegaram
os Demandados, que o procedimento ADM 51/2016 tivesse sido aberto na sequéncia imediata
da notificacdo da Universidade pela ANPC, dado que a mesma ¢é anterior — 4Fev2016 - a data
da abertura do procedimento ADM 18/2016 (f. n. p. n.° 2 e respetiva motivagao); (iv) nao é,
pois, justificavel que um gestor publico de uma universidade, como a Universidade (...), sabendo,
ab initio, que o 1.° procedimento, tal como o mesmo foi gizado, nao satisfazia as necessidades
da Universidade, ndo soubesse que a abertura de um 2.° procedimento no mesmo ano civil com
um objeto contratual idéntico e com um valor, que somado ao do 1.° procedimento era superior
ao permitido para o ajuste direto, podia ter consequéncias legais, designadamente por permitir o
recurso a procedimentos ndo concorrenciais, como foi o caso; (v) ou seja, o D1 e o D4 nao
observaram a diligéncia exigivel a um gestor publico médio, naquelas circunstancias concretas,
nos termos referidos no inciso (ii), sendo que o D1 era Reitor da Universidade, desde 2009, e o
D4, embora sé tivesse assumido fungdes de Administrador em Jan2015, ja tinha exercido

funcdes de Diretor de Servicos na Universidade, em momento anterior.

5 Cf. HELENA FERREIRA LOPES, «La diligencia exigible en la gestion de los fondos publicos», Encontro dos Tribunais de
Contas de Espanha e de Portugal; Turrilho, 2018, in https://www.tcontas.pt/pt-
pt/TribunalContas/Equipa/Documents/hflopes/apresentacao espanha 17 abril.pdf; https://www.tcontas.pt/pt-
pt/TribunalContas/Equipa/Documents/hflopes/apresentacao espanha trujillo hfl.pdf

83


https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Equipa/Documents/hflopes/apresentacao_espanha_17_abril.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Equipa/Documents/hflopes/apresentacao_espanha_17_abril.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Equipa/Documents/hflopes/apresentacao_espanha_trujillo_hfl.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Equipa/Documents/hflopes/apresentacao_espanha_trujillo_hfl.pdf

TRIBUNAL DE

CONTAS

lll. Procedimento de Ajuste Direto: antecedido de procedimento de concurso publico para
a execucgao da “Empreitada de reformulacdo dos espagos do Piso 3 do edificio da
Universidade (...), destinado a BIBLIOTECA CENTRAL (...), no Campus de (...), em
(-..)" (ANEXO IX).

J) Em 21Jul2016, através do oficio n.° VRT/RVC-122/2016, foi proposto pelo Vice-Reitor, D2,
ao Presidente do CG, D1, a abertura de um concurso publico para a execugao da «Empreitada
de reformulagéo dos espagos do Piso 3 do edificio da Universidade (...) destinado a Biblioteca

Central (...), no Campus de (...), em (...)».

J.1) No referido procedimento de concurso publico, foi apresentado como prego-base o valor
de €195.939,00.

Motivagao alineas Z) e Z.1): vd. oficio n.° VRT/RVC-122/2016 (anexo IX)

J.2) Em 22S5et2016, o D2, através do oficio n.° VRT-RVC-147/2016, informou o Reitor, D1,
sobre a inexisténcia de apresentagao de propostas pelos 3 concorrentes (as sociedades:(...),

LDA, (...), LDA. e (...), S.A.) relativos ao aludido procedimento concursal.

Motivagao: vd. informagao/oficio n.° VRT-RVC-147/2016 (anexo 1X).

J.3) Em 22Set2016, o D1 decidiu no sentido da ndo adjudicacao e a revogacgao da decisao de

contratar, conforme proposto pelo D2..

Motivagao: vd. oficio com a referéncia VRT/RVC-147/2016, de 22.09.2016, propondo a
decis&o nao adjudicacdo e revogagao, e o despacho de «autorizo», assinado digitalmente por
D1 (anexo IX).

J.4) Em 29Set2016, através da Informagéo/oficio n.° VRT-RVC-152/2016, o D2 expds ao
D1 a necessidade de:

«ampliagdo dos Servicos de Documentagdo da Universidade (...) para albergar a
Biblioteca de (....) e facultar melhores condi¢cbes de utilizagdo & comunidade
académica», afirmando-se que «é urgente e revela-se imperioso acelerar novo
procedimento de formagdo do contrato referente a empreitada de reformulagédo dos
espacos do Piso 3 do edificio da Universidade (....)destinado a Biblioteca Central (...),
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no Campus de (....), em (...), com a finalidade, estrita, de permitir que se cumpra o
interesse publico de facultar o acesso e utilizagdo da Biblioteca de (...) aos utilizadores
a quem se destina, ainda, no primeiro semestre deste ano letivo e de, assim, minimizar
oS prejuizos ja causados, decorrentes da impossibilidade, atual, de acesso e utilizagdo
desta Bibliotecax®.

J.5) Nessa mesma informacéo, D2 deu nota de que:

«hdo é imputavel a Universidade (...) a auséncia de participagcdo dos operadores
econdémicos, em concorréncia, que fundamentaram a auséncia no pardmetro base do
preco contratual estabelecido no procedimento, assim como ndo € imputavel a
Universidade (...) eventual erro na decisdo do pardmetro base do pre¢o».

J.6) Propondo, para o efeito, a abertura de um procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do
disposto na alinea c) do n.° 1, do artigo 24.° do CCP (urgéncia imperiosa) no valor de
€250.000,00.

J.7) E indicando como Unica destinataria do convite a sociedade (...), Lda., e o D4 como
entidade designada para o processo de avaliagao e selegao; esta sociedade havia declarado

no 1.° procedimento nao estar interessada em apresentar proposta.

Motivacgao das alineas J.3) a J.7): vd. Informacéao/oficio n.° VRT-RVC-152/2016 (anexo IX).

J.8) Por despacho do D1, de 30Set2016, foi autorizada a abertura do procedimento de

ajuste direto com a mengao «Autorizo (ratificar em C Gestao)».

Motivagdo: Despacho do D1 insito na Informagé&o/oficio n.° VRT-RVC-152/2016, assinado

digitalmente (anexo IX).

J.9) Em 100ut2016, o D1 autorizou a adjudicagdo com a mengao «Autorizo (ratificar em C
Gestao)», pelo valor de 249.961,52€; essa autorizagao foi aposta no oficio n.° VRT-RVC-
153/201, 060ut2016.

Motivacao: vide o despacho de D1, de 10.10.2016 aposto no oficio n.° VRT-RVC-153/201,
06.10.2016 (anexo IX).
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J.10) O contrato veio a ser assinado em 180ut2016, pelo D1, em representacdo da
Universidade, pela quantia de 249.961,52€.

Motivagao: vide contrato assinado pelo D1 (anexo IX).

J.11) A despesa foi autorizada pelo D1.

Motivacao: vd. J.8) dos f. p.; despacho do D1 insito no oficio n.° VRT-RVC-152/2016,
assinado digitalmente (anexo IX); vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

J.12) Os pagamentos foram autorizados pelo D4.

Motivagcao: vd. ordens de pagamento n.°s: 11673, de 31.01.2017 (relativas aos n.°s de
despesa 2017.142, 2017.252) e 11858, de 15.02.2017 (relativas ao n.° despesa 2017.768), e
vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

J.13) A despesa foi financiada pela FF n.° 414 — FEDER PO REGIONAL NORTE, e FF 488
— Saldos de Fundos Europeus.

J.14) O cdédigo CPV tem a seguinte designagao: 45262700-8-Obras de Transformagao de
Edificios

Motivacao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 114 dos autos.

*kkk

J.15) Esta empreitada de reformulacdo dos espagos do Piso 3 do edificio da Universidade
destinado a Biblioteca Central (...), no Campus de (...), em (...), era importante para a
universidade por duas ordens de razdes: 1) Instalar uma «Biblioteca dos (...)»; e 2) ampliar a
biblioteca para que um maior nimero de alunos e professores pudesse dela usufruir.

J.16) A biblioteca, assim reformulada, iria, além do mais, acolher um importante espdlio, que
havia sido doado a Universidade pelo embaixador (...), e que constitui 0 que € hoje a

«Biblioteca dos (...)», sendo que a Universidade tinha um compromisso informal com, pelo
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menos, este doador, que se encontrava doente, de que tal espdlio seria acolhido na Biblioteca
ainda em sua vida.

J.17) Tal espdlio foi doado a Universidade, em 2013, por dois professores ingleses, e pelo
embaixador (...), em data incerta de 2014/2015, tendo ficado na posse da Universidade em
finais de 2015.

J.18) Este espodlio ficou encaixotado até a conclusédo desta empreitada.

Motivacao das alineas J.15) a J.18): ver fundamentagao do procedimento insita na alinea
J.4) dos f. p. e, ainda, depoimentos do D1 e, sobretudo, do D2, responsavel pelos servigos
académicos e autor da informacgao que precedeu o ajuste direito; esta factualidade corrobora,

no essencial, o que ja havia sido dito em sede de contraditério.

J.19) A abertura da «Biblioteca dos Estudos (...)» era relevante para o processo de
acreditacao, pela Agéncia de Avaliagcao e Acreditagdo do Ensino Superior, da Licenciatura em

Estudos (...), bem como do Mestrado em Estudos Interculturais (...).

Motivacao: Depoimento do D1 e, sobretudo, do D2, que era responsavel pelos servigos

académicos.

*kkk

J.20) O D2, ao ter proposto o procedimento de ajuste direito para a presente empreitada, e o
D1, ao ter ordenado a abertura daquele procedimento nos termos propostos com a
consequente autorizacdo de despesa, atuaram livre e conscientemente, sem a atencéo e o
cuidado que lhes era exigivel e de que eram capazes, atentas as fung¢des por si exercidas
(Reitor e Vice-Reitor da Universidade), podendo e devendo ter previsto que, com aquela

atuacao, cometiam uma infragao financeira..

Motivagao: (i) o D1 era Reitor da Universidade e Presidente do CG, e o D2 era Vice-Reitor da

Universidade e membro do CG, sendo que ao CG compete conduzir a gestdo administrativa,

patrimonial e financeira da Universidade (art.° 46.° dos Estatuto da Universidade em anexo ao

Despacho Normativo n.° (...)/2016 de (...)); (ii) o padrao de diligéncia exigivel do gestor publico

tem de ser do foro profissional, tendo em consideragéo os deveres do cargo a que o mesmo esta
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adstrito, os quais tém de ser observados, pelo menos, com a diligéncia de um gestor
medianamente informado, criterioso, prudente, avisado e cuidadoso; (iii) a referida necessidade
de ampliagao dos Servigos de Documentacao da Universidade para albergar a Biblioteca de (...)
e facultar melhores condigbes de utilizagdo da comunidade académica, que, de acordo com a
informacao que precedeu a abertura do procedimento, se tornou “premente” no inicio do ano
letivo de 2016/2017, ja se verificava a data do 1.° procedimento de concurso publico (21Jul2016),
e, por si sO, ndo se tornou imprevisivel a data do 2.° procedimento de ajuste direto (29Set2016);
(iv) também a possibilidade de, num concurso publico, nenhum concorrente apresentar proposta,
como foi 0 caso dos autos, é algo que qualquer gestor publico sabe que pode acontecer, pelo
que, a existir uma necessidade “premente” a satisfazer, como alegam os Demandados, esta deve
ser devidamente acautelada, o que pode implicar que um procedimento, que podia ser aberto na
data X, deva ser aberto em data anterior; (v) no caso dos autos, tal acautelamento n&ao ocorreu,
ja que o procedimento por concurso publico foi aberto numa data muito préxima do inicio do ano
letivo 2016/2017; (vi) ndo é justificavel que um gestor publico de uma universidade publica, como
a Universidade (...), nao soubesse as normas fundamentais em matéria de contratagédo publica,
designadamente no que a admissibilidade de ajuste direto se reporta, e de que, ndo existindo
imprevisibilidade das causas que originaram a designada “urgéncia”, o procedimento a adotar
deveria ser o concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagao, atento o disposto no
art.® 19.°,n.° 1, alinea b) do CCP; (vii) ou seja, os D1 e D2 n&o observaram a diligéncia exigivel
a um gestor publico médio, naquelas circunstancias concretas, nos termos referidos no inciso
(i), sendo que o D1 era Reitor da Universidade, desde 2009, e o D2 Vice-Reitor, desde 2015.

IV. Procedimento de ajuste direto para a execugdo da “Empreitada de
reformulagdo/reabilitagdo de espacos, no edificio 1 do Campus da Universidade do
(...), em (...), destinado & instalagdo do LABORATORIO (...)’(ANEXO X).

K) Em 21JUN2016, o D1, através do oficio n.° GRT-91/2016, por si subscrito e a si dirigido,
propés o seguinte:

«[tlendo em vista a necessidade de adaptar alguns espagos as atividades de
investigagdo associadas ao projeto (...), torna-se necessario dar sequéncia a
empreitada de reformulagao/reabilitagdo de espacos, no edificio 1 do Campus de (...)
da Universidade (...) destinado a instalagdo do laboratorio (...)»,

Motivacgao: vd. Informacé&o/oficio n.° GRT-91/2016 (anexo X).
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K.1) O D1 no aludido oficio prop6s e autorizou a abertura de um procedimento de ajuste direto
- «Autorizo (informar o CGestdo») - com convite a duas sociedades -a(...), SA.e a(...), Lda.
- pelo valor de €146.000,00.

Motivagao: vd. Informacgéao/oficio n.° GRT-91/2016 e despacho de autorizagdo do D1 (anexo
X).

K.2) Nessa sequéncia, foram apresentadas propostas pelas referidas sociedades nos
montantes de 193.596,69€, pela (...), Lda, e de 210.288,78€, pela (...), SA.

Motivagao: vd. propostas das mencionadas sociedades (anexo X).

K.3) Em 13Jul2016, o D1 proferiu decisdo de nao adjudicacéo e de revogacao da decisio de
contratar com fundamento no facto de os precos, apresentados pelas sociedades convidadas,

serem superiores ao prego base, apresentado pela entidade adjudicante.

Motivacgao: vd. oficio GRT-107/2016, de 13.07.2016, com o Despacho de D1 relativamente a
decisdo de nao adjudicacao e revogacgao, bem como o «relatdrio preliminar» e «relatério final»

que sustentam tal decisdo (anexo X).

K.4) Em 18Jul2016, o D1, através do oficio GRT-110/2016, por si subscrito e a si dirigido,
propés e autorizou a abertura de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto na al.
c)don.°1doart.°24.°enaal.b)don.°1doart.°25.°do CCP, com os seguintes fundamentos:

e «Considerando que o valor das propostas apresentadas ultrapassou o preco
base fixado, torna-se necessario rever o pre¢o base, parecendo adequado
estipular o novo prego base em 263.000 € (duzentos e sessenta e trés mil
euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

e Tendo em consideragédo que é urgente e imperioso concretizar a infervengdo
nas referidas instalagées, ndo sendo, no entanto, possivel cumprir os prazos
e formalidades previstos para o procedimento de concurso publico sob pena
de se comprometer o cumprimento do calendario de execuc¢éo do Projeto (...)
— Projeto de Investigacdo e Desenvolvimento realizado em parceria com a
(....), considerado de interesse estratégico nacional, por falta de condigcbes
para a instalacao e funcionamento dos equipamentos que sao essenciais
para o desenvolvimento desse projeto;
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e Considerando que a obra a realizar se destina apenas a fins de investigagao,
de experimentagéo, de estudo ou desenvolvimento, e que nhéo se destina a
assegurar a obtengé&o de lucro ou a amortizar custos dessas atividades (...)».

K.5) Mais, nele propbs e decidiu dirigir convite a apenas uma sociedade, a (...), Lda., com

sede em (...), com o prego base 263.000,00€.

Motivacgao: vd. informacgao/oficio GRT-110/2016, de 18/07/2016 (anexo X).

K.6) Referia a clausula 5.2 n.° 1 do caderno de encargos que:

«a obra a realizar ndo apresenta caracteristicas de especial complexidade, as
condicées técnicas estabelecidas na Memoria Descritiva, as especificagcbes técnicas e
pecas desenhadas a considerar para a realizagdo da empreitada sdo os patenteados
no procedimentoy.

K.7) Conforme Clausula 6.2, n.° 2 do caderno de encargos, o objeto da obra consistia em:

«trabalhos de diferentes especialidades, como sejam a construgdo civil, ao nivel de
acabamentos interiores, reformulagao das redes de abastecimento de agua, redes de
esgotos, execugdo de novas instalagbes Elétricas, implementagcdo de sistemas de
Ventilagdo e Climatizagao e instalagdo de Redes de Fluidos (Ar Comprimido e Gases
de Analise), os quais devem ser executados de forma integrada e coordenada entre
Si, para que a obra final, como um todo, seja coerente e a sua qualidade seja uniforme
para todas aquelas especialidades».

Motivacao: vd. caderno de encargos (anexo X)

K.8) Em 29.07.2016, o D1, através do oficio GRT-116/2016, por si subscrito, propbs e
autorizou a adjudicacao a sociedade (...), Lda., pelo prego de 262.987,90€.

Motivagao: vd. informagao/oficio GRT-116/2016, de 29/07/2016 (anexo X).

K.9) Em 31.07.2016, o D1 aprovou a minuta do contrato - «Aprovo a minuta do contrato

(informar o CGestao)».

Motivagao: vd. minuta do contrato assinada digitalmente pelo D1 com o aludido despacho

autorizador (anexo X).
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K.10) O contrato com a sociedade (...), Lda., foi assinado pelo D1, em representacdo da
Universidade, em 07.09.2016, pelo preco de 262.987, 90€

Motivacgao: vd. contrato (anexo X)

K.11) A despesa foi autorizada pelo D1.

Motivagcao: vd. despacho autorizador do D1 insito no oficio no oficio GRT-110/2016, de
18/07/2016, assinado digitalmente (anexo X), vd. quadro AD-OP (anexo XVI).

K.12) Os pagamentos foram autorizados pelo D4.

Motivagao: vd. ordens de pagamento n.°s 11260 de 29.12.2016 e 10906 de 02.11. 2016:
(relativas aos n.°s de despesa respetivamente 2016.25182 e 2016.21905) vd. Quadro AD —
OP (anexo XVI).

K.13) A despesa foi financiada pela FF n.° 510.

K.14) O cdédigo CPV tem a seguinte designagéo: 45214600-6-Construcdo de Edificios

destinados a Investigacao

Motivagcao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 130 dos autos.

*kkk

K.15) No 2.° procedimento foi incluida a empreitada de instalagdes mecanicas no montante

de €87.955,60, cujo o dossier técnico, entretanto, foi preparado.

Motivagao: depoimento do D1, que foi o unico Demandado interveniente em todas as fases

dos procedimentos, a excegao das autorizagbes de pagamento.

K.16) O projeto (...) € um projeto de interesse estratégico nacional, além do mais, gerador de
postos de trabalho (incluindo em sede de investigag¢ao), sujeito a um plano de execugao com
prazos pré-determinados, quer para a rececdo de equipamentos, quer para a rececao de

financiamentos para projetos de investigacdo, sendo que os pagamentos das despesas
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ocorridas s6 sao efetivados, por parte da entidade financiadora, apés a demonstracédo da

execugao técnica.

Motivacgao: informacgao disponivel no site da Universidade https://www.(...); depoimentos dos

D1 e D4, mas sobretudo da testemunha (...), que foi o coordenador da Universidade (...) para

a parceria (...).

*kkk

K.17) O D1 agiu livre e conscientemente no convencimento de que a empreitada se destinava
a fins de investigacao, e de que, por essa via, estava preenchido o fundamento para o ajuste
direto previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 25.° do CCP.

Motivagao: vd. oficio GRT-110/2016, de 18/07/2016, subscrito pelo proprio D1, onde refere

isso mesmo (no anexo X) — vd. alinea K.4) dos f. p..

V. PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO: (i) ADM-84/2016 «Empreitada de execugdo de
trabalhos de reparagao DE HOTTES, com substituicdo de condutas e ventiladores no edificio
n°® 6, da Escola de Ciéncias, no Campus de (...) da Universidade (...), em (...)» e (ii) EC-AD-
1/2017 «Execugéo da “Empreitada de reparacao de HOTTES nos laboratérios do edificio 06
da Universidade (....) em (...)» (ANEXO XI)

L) Em 05.12.2016, o Chefe de Divisdo de Conservagao e Manutencao da Universidade, (...),
dirigiu ao Presidente do Conselho de Gestdo, o D1, o oficio INT-ADM/2016/584, no qual
expos:

«a necessidade de realizar, com muita urgéncia, intervengées no edificio n° 6, da Escola
de Ciéncias da Universidade (....), no Campus de (...), em (....), de modo a conseguir
eliminar agentes quimicos e fontes de contaminagdo ainda persistentes, neste edificio,
que, nédo obstante anteriores intervengbes ja realizadas, continuam a constituir
condicbes de risco de saude publica, conforme resulta de informacdo técnica
recentemente exarada pelo Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge».
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«Respeitando critérios de boa gestdo do decisor publico, sustentados nos estudos e
informagbées técnicas preparatdrias deste procedimento, considera-se que as
intervengées anteriormente realizadas, em 2014 e em 2015, neste EDIFICIO, para a
requalificacdo dos espacos e reabilitagdo dos sistemas de condicionamento ambiental
asseguraram debelar as patologias de qualidade do ar entdo existentes, a data daquelas
intervengbes, mas as pericias técnicas realizadas recentemente, documentadas na
informagéo técnica produzida pelo Instituto Nacional de Satude Doutor Ricardo Jorge,
determina que a Universidade (...) pondere diligenciar, com urgéncia, a execug¢ao de
trabalhos para uma nova solugéo de tratamento ambiental para eliminar o risco de satde
publica, que envolve a reparacao de hottes com substituicdo de condutas e ventiladores
no edificio n® 6, da Escola de Ciéncias da Universidade (....), no Campus de (...) em

(...)».

L.1) Para tanto, propds a realizagao de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto
nos artigos 16.° € 36.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP, no valor de 140.000,00€.

L.2) Propés, ainda que fosse convidada a sociedade (...), S.A., com sede em (...), sendo a

avaliagdo da competéncia do signatario do oficio D1 e do Administrador D4.

L.3) Em 15.12.2016, a aludida proposta de procedimento foi objeto de despacho de

autorizagao do Reitor, D1, - «Autorizo (informar o CGestao)».

Motivacao das alineas L.1) a LL.3) : vd. oficio INT-ADM/2016/584, de 05-12-2016 e

despacho autorizador do D1 (anexo XI).

L.4) Da clausula 1.2 do caderno de encargos, do Procedimento—ADM-84/2016, consta como
objeto a «execugéo de trabalhos de reparagdo DE HOTTES, com substituicdo de condutas
e ventiladores, nos espagos de Biologia e Ciéncias (...), no edificio n° 6, da Escola de

Ciéncias, no Campus de (...) da Universidade (...), em (...)».

Motivacao: vd. caderno de encargos (anexo IX).

L.5) Na reunido do CG, de 17Dez2016, com a presencga dos D1, D2 e D4, este 6rgao declarou
ter tomado conhecimento da abertura do procedimento da seguinte forma:

«O Conselho de Gestao tomou conhecimento da autorizagdo do Sr. Reitor, em quinze de
dezembro de dois mil e dezasseis, para abertura de procedimento por Ajuste Direto visando
a execucdo de trabalhos de reparagcdo de hottes, com substituicdo de condutas e
ventiladores no edificio n® 6, da Escola de Ciéncias, no Campus de (...) da Universidade,
em (...), tendo em conta o estipulado na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do Cédigo dos
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Contratos Publicos (..., atendendo a que o encargo total estimado do contrato é de 140
000 euros, IVA excluido. Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113° do Cédigo acima
invocado, foi convidada a apresentar proposta a entidade Sociedade (...), S.A., para o
efeito do estipulado no artigo 40° do Cédigo dos Contratos publicos, publicado em anexo
ao Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, foram aprovadas as pecgas constituintes do
procedimento, as quais constam do referido processo. Foram ainda delegadas, no d&mbito
do artigo 109° do Coédigo dos Contratos Publicos, no Eng. (...) e no Administrador da
Universidade (...), Eng.°. (...) [D4], as competéncias previstas no oficio INT-
ADM/2016/584».

Motivacgao: vd. ata 22/2016 de 17Dez2016, «Ponto 5 — informagdes» (anexo XVI).

L.6) Em 30/12/2016, o D1 proferiu despacho a autorizar - «autorizo (informar o CGestao)» - a

adjudicacao a sociedade (...), S.A., pelo prego de 132.519,00 €.

Motivacgao: vd. oficio INT-ADM/2016/643, de 23/12/2016, despacho autorizador do D1 de
30.12.2016, assinado digitalmente.

L.7) Na reunido do CG, de 13.01.2017, com a presenca dos D1, D2 e D4, este 6rgao declarou
ter tomado conhecimento da adjudicagado da seguinte forma:

«O Conselho de Gestao tomou conhecimento da autorizagao do Sr. Reitor, em trinta de
dezembro de dois mil e dezasseis, de adjudicacéo a entidade Sociedade (...), S.A., no
ambito da abertura de procedimento de ajuste direto ADM-84/2016, exarada sobre
oficio com a referéncia INT-ADM/2016/584, para proceder a “Empreitada de execuc¢do
de trabalhos de reparacdo de hottes, com substituicdo de condutas e ventiladores, nos
espacos de Biologia e Ciéncias (...), no edificio n° 6, da Escola de Ciéncias, no Campus
de (...) da Universidade (...), em (....) 7, cuja abertura de procedimento foi autorizada
em quinze de dezembro de dois mil e dezasseis, representando um encargo para a
Universidade no valor total de 132 519 euros, acrescido de IVA. Ao abrigo do artigo 94.°
do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, foi aprovada a minuta de contrato a celebrar no &mbito do referido procedimento.
— Gabinete do Administrador — INT-ADM/2016/643»

Motivagao: vd. ata n.° 2/2017, de 13Jan2017 (anexo XVI).

L.8) O contrato foi assinado pelo D1 em 23/01/2017, pelo preco de €132.519,00.

Motivagao: vd. contrato (anexo XI).

L.9) A despesa foi autorizada por D1.
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Motivacao: vd. despacho autorizador do D1 de 15Dez2016, insito no oficio INT-
ADM/2016/584, de 05.12.2016, assinado digitalmente (anexo Xl), vd. quadro AD-OP (anexo
XVI).

L.10) Os pagamentos foram autorizados pelo D4.

Motivagao: vd. ordens de pagamento n.°s 11719 de 03.12.2017 e 11915 de 21.02. 2017:
(relativas aos n.°s de despesa, respetivamente 2017.2804 e 2017.4135) vd. Quadro AD — OP

(anexo XVI), vd. resumos de despesa (anexo XI).

L.11) A despesa foi financiada pela FF 510, no montante de €96.738,87€ (com IVA), e pela
FF 488 (com IVA), no montante de 66.259,50€

L.12) O codigo CPV tem a seguinte designagdo: 45259000-7-REPARACAO E
MANUTENCAO DE INSTALACOES.

Motivacao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 115 dos autos.

- EC-AD-1/2017- HOTTES
M) Em 27.02.2017, a Presidente da Escola de Ciéncias da Universidade, (...), dirigiu ao D1 o
oficio EC-017/2017, expondo a necessidade de «consolidar a melhoria das condi¢cbes das
hottes em si, processo que sera tratado diretamente pela Escola de Ciéncias. Como também
é do conhecimento do Sr. Reitor, as hottes existentes, algumas com mais de 25 anos, ha
muito que esgotaram a sua capacidade para servir quer o ensino quer a investigagdo, pelo

que urge intervencionar de forma imediata estes equipamentosy.

M.1) Para tanto, propds a realizagdo de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto
nos artigos 16.° € 36.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP, no valor de 148.500,00€.

M.2) Propés, ainda que fosse convidada a sociedade «(...), S.A.», com sede em (...), sendo

a avaliagcdo da competéncia de (...) e do D4.

Motivacgao: vd. oficio EC-017/2017 (anexo XI).
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M.3) Em 10.03.2017, a aludida proposta de procedimento, foi objeto de despacho de

autorizagao do Reitor, 0 D1 - «Autorizo (informar o CGestao)».

Motivagao: vd. despacho autorizado do D1 vertida sobre o oficio n.° EC-017/2017.

M.4) Da clausula 1.2 do caderno de encargos, do Procedimento — EC- AD-1/2017, consta

como objeto a «Reparacéo de Hottes nos laboratorios do edificio 06 da Universidade (...) em

(.. )».

Motivacgao: clausula 1.2 do caderno de encargos, do Procedimento — EC- AD-1/2017.
M.5) Em 28.03.2017, foi pelo D1 proferido despacho a autorizar a adjudicagao -«autorizo
(informar o CGestao)», vertido sobre o oficio n.° EC-022/2017 2017.03.22., da autoria da

Presidente da Escola de Ciéncia da Universidade.

Motivagao: vd. oficio n.° EC-022/2017 2017.03.22. subscrito pela Presidente da EC e

despacho autorizador do D1 vertido sobre este oficio (anexo XI).

M.6) Sendo o contrato assinado pelo D1 em 30.03.2017, adjudicando a sociedade «(...),
S.A.», pelo preco de €148.500,00.

Motivagao: vd. contrato (anexo IX).

M.7) O valor global dos dois contratos foi de 281.019,00€.

M.8) A despesa foi autorizada pelo D1.

Motivagcao: despacho autorizado do D1, de 10.03.2017, vertida sobre o oficio n.° EC-
017/2017, assinado digitalmente (anexo Xl), vd. quadro AD-OP (anexo XVI).

M.9) O pagamento foi autorizado por D4.
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Motivacao: vd. ordem de pagamento n.° 12312, de 05.04.2017 (relativa ao n.° de despesa
2017.7757) vd. Quadro AD — OP (anexo XVI), vd. resumo de despesa (anexo XI).

M.10) A despesa foi financiada pela FF 510, no montante de €34.155,00€ (com IVA), e pela
FF 488 (com IVA), no montante de 148.500,00€

M.11) O cédigo CPV tem a seguinte designagdo: 453500000-0-INSTALACOES EM
EDIFICIOS.

Motivacao das duas alineas que antecedem: Doc. de fls. 117 dos autos.

*kkk

M.12) O procedimento 84/2016 foi aberto numa altura em que subsistiam queixas sobre a falta
de qualidade do ar interior nos espacos laboratoriais do Departamento de Biologia e de
Ciéncias (...) do Edificio 6 da Escola de Ciéncias (EC).

Motivacao: vd. informagado que precedeu o procedimento é de 5Dez2016, e o procedimento
foi aberto em 15Dez2016vd; requerimento, de 240ut2016, subscrito por uma professora que
trabalhava naquela Escola, dirigido a Presidente da EC, a fim de |lhe ser prestada informacéao
relacionada com a qualidade do ar interior da referida Escola (fls. 335-337); nao lhe tendo
sido prestada tal informacéo, a referida professora instaurou, em data anterior a 2Dez2016,
uma “Intimacao Judicial” no TAF de (...) contra a Universidade, pedindo que esta seja
condenada a prestar tal informacgéao, alegando estar em causa o direito a saude (fls. 331-
334);.ver relatérios sobre a qualidade do ar interior (alineas CC) a CC.9) dos f. p.); ver
relatorios do Instituto Ricardo Jorge relativos a analise das condigdes ambientais (QAI) dos
diversos Departamentos da EC, em particular os relativos ao Edificio 6 (alineas DD) a DD.10

dos f. p.).

M.13) O procedimento EC-AD-01/2017 foi aberto, a solicitagcdo da Presidente da Escola de

Ciéncias.
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Motivacao: alinea M) dos f. p.; depoimento de (...), a data, Presidente da EC, cujo teor se
encontra transcrito no processo instrutor, e depoimento da testemunha (....), autor da
informacao que precedeu o 1.° procedimento, e que era, a data, Chefe da Divisdo de
Conservacdo e Manutengdo da Universidade; esta ultima testemunha disse que o 2.°

procedimento tinha sido aberto por iniciativa da Presidente da EC, (...).

kkkk

M.14) Aquando da prestacao da informagéo que precedeu a abertura do procedimento EC-
AD-1/2017 — 27Fev2017 - e aquando da abertura do proprio procedimento — 10Mar2017 —
ainda nao tinha decorrido o prazo de execucdo do contrato relativo ao procedimento ADM
84/2016.

Motivacgao: (i) alineas M), M.3) dos f. p.; (ii) adjudicacio e a aprovagao da minuta relativa ao
ADM 84/2016 ocorreu em 30Dez2016 (alinea L.6) dos f. p.); (iii) o contrato do ADM 84/2016
foi outorgado em 23Jan2017; (iv) o prazo de execugao do contrato relativo ao ADM 84/2016
era de 90 dias, a partir da conclusdo da consignagédo ou da data em que o dono da obra
comunica ao empreiteiro a aprovagao do plano de seguranga e saude, caso esta ultima data
fosse posterior (vd. Clausula 3.2 do contrato — anexo Xl); (v) em 13Jan2017, ainda estava a
ser solicitado a adjudicataria o aperfeicoamento dos documentos de habilitagdo do ADM
84/2016 (anexo Xl).

*kkk

M.15) O D1, ndo atentando no valor global em causa e no disposto no artigo 22.°, n.° 1, alinea

b), do CCP, ao ter procedido a abertura de dois procedimentos de ajuste direto com objetos

contratuais idénticos (reparagéo de Hottes), bem como as respetivas autorizagdes de despesa,

com um intervalo de menos de 3 meses, quando, a data do 1.° procedimento, ja podia e devia

prever a necessidade de abrir 0 2.° procedimento, atuou livre e conscientemente, sem a atengéo

e o cuidado que Ihe era exigivel e de que era capaz, atentas as fung¢des por si exercidas (D1),

Reitor, podendo e devendo ter previsto que, com aquela atuagdo, cometia uma infracédo

financeira.

Motivacgao: (i) o D1 é Reitor da Universidade e Presidente do CG; nessa qualidade compete-

Ihe dirigir e representar superiormente a universidade, devendo velar pelo cumprimento da lei
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dos estatutos e regulamentos, sendo que ao CG incube conduzir a gestdo administrativa,
patrimonial e financeira da Universidade (artigos 36.°, 46.°, 47.° n.° 2 dos Estatuto da
Universidade em anexo ao Despacho Normativo n.° (...)/2016 de (...)); (ii) o padréo de diligéncia
exigivel do gestor publico tem de ser o do foro profissional, tendo em consideracdo os deveres
do cargo a que o mesmo esta adstrito, os quais tém de ser observados, pelo menos, com a
diligéncia de um gestor medianamente informado, criterioso, prudente, avisado e cuidadoso; (iii)
em causa estdo normas de contratagao publica (art.° 22.° do CCP) que qualquer gestor publico
médio podia e devia conhecer; (iv) os problemas com a qualidade do ar no edificio da EC, em
particular as questdes relativas ao deficiente funcionamento das hottes, ja eram conhecidos, pelo
menos desde dezembro de 2013 (alineas CC.2) e CC.3) dos f. p.), sendo que, em 20ut2015, a
“(...)” produziu um relatdrio, no qual conclui que a Universidade devia melhorar, com carater
urgente, varias situag¢des, designadamente, adequar o niumero de hottes disponiveis e avaliar o
seu estado de funcionamento, com substituicdo dos equipamentos mais antigos e obsoletos
(alineas CC.6) e CC.7) dos f. p.); (v) dai que o D1, a data do 1.° procedimento, ja pudesse e
devesse prever a necessidade de abrir 0 2.° procedimento, este ultimo aberto menos de 3 meses
depois, e quando ainda nao havia decorrido o prazo de execuc¢ao do 1.° contrato (alineas L),
L.3), M), M.3) e M.14) dos f. p.); (vi) nos 2 procedimentos esta causa a reparagdo das hottes
na EC (vd. alineas L.4) e M.4) dos f. p.); (vii) os factos referidos deviam ter feito refletir o D1
sobre a necessidade de estes procedimentos serem abertos num unico procedimento concursal,
em obediéncia ao disposto no artigo 22.°, n.° 1, alinea b) do CCP; (viii) o D1 ndo observou,
assim, a diligéncia exigivel a um gestor publico médio, naquelas circunstancias concretas, sendo

que o D1 era Reitor da Universidade, desde 2009.

VI. PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO: (i) ADM-30/2015 - Otimizagdo do
sistema de renovagao e recirculagao de ar do edificio dos SA (...), no Campus
de (....); (i) ADM-01/2016 — aquisicao de servigos de manutencao preventiva e
assisténcia técnica ao sistema AVAC da Universidade; (iii) ADM-15/2017 -
aquisicdo de servicos de manutencao preventiva e assisténcia técnica ao sistema
AVAC da Universidade (anexo XIllII)

- ADM-15/2017 -
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N) Em 26Jan2017, (...), Chefe de Divisao, através do oficio n.° INT-ADM/2017/132 dirigido ao
Conselho de Gestéao, identificou a necessidade de “proceder a aquisicdo de servigos de
Manutengado Preventiva e Assisténcia Técnica ao Sistema AVAC da Universidade (...), em
virtude das indispensaveis intervengbes periddicas que visam detetar ou eliminar potenciais
avarias, dando cumprimento a requlamentagédo nacional relacionada com a qualidade do ar

no interior dos edificios”.

N.1) Propés, entdo, a abertura do procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 1, do artigo 20° do CCP, pelo valor estimado de 25.000,00€.

N.2) Propds, ainda, o convite a sociedade (...), LDA, e que o encargo de tramitagdo fosse

delegado no signatério.

Motivacao das alineas HH) a HH.2): vd. informacéo/oficio INT-ADM/2017/132, de 26-01-
2017 (anexo XIII) .

N.3) Em 09.02.2017, o Conselho de Gestao aprovou o pedido de abertura do procedimento,
em que estiveram presentes os D1, D5, e D4, da seguinte forma:

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto visando a aquisi¢ao de
servicos de Manutengdo Preventiva e Assisténcia Técnica ao Sistema AVAC da
Universidade, em virtude das indispensaveis intervengdes periédicas que visam
detetar ou eliminar potenciais avarias, dando cumprimento a regulamentagéo nacional
relacionada com a qualidade do ar no interior dos edificios, tendo em conta o
estipulado na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (...),
atendendo a que o encargo total estimado do contrato é de 25 000 euros, IVA excluido.
Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113°, do Cédigo acima invocado, foi convidada
a apresentar proposta a entidade Sociedade (...), LDA, para o efeito do estipulado no
artigo 40° do Codigo dos Contratos publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei n°
18/2008, de 29 de janeiro, foram aprovadas as pecgas constituintes do procedimento,
as quais constam do referido processo. Foram ainda delegadas, no ambito do artigo
109° do Codigo dos Contratos Publicos, no Engenheiro (...), as competéncias
previstas no oficio INT-ADM/2017/132 — Divisao de Conservagcdo e Manutencdo — INT-
ADM/2017/132»

Motivagcao: vd. ata do CG n.° 4/2017, de 09.02.2017 (anexo XVI); informacao/oficio INT-
ADM/2017/132, de 26-01-2017 e Despacho do D1 com a mencgao «autorizado em CGestao»

(anexo XIlII).
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N.4) Da clausula 1.2 do caderno de encargos, relativo ao Proc. ADM-15/2017, resulta que tem
por «objeto principal a aquisi¢ao de servigos de Manutengdo Preventiva e Assisténcia Técnica
do Sistema AVAC da Universidade (...), em conformidade com as especificagbes técnicas

descritas no Anexo | deste Caderno de Encargos».

N.5) No anexo |, do caderno de encargos, sob a epigrafe «especificagoes técnicas», consta o
seguinte em matéria de prestacéo de servigos :
ANEXO |

ESPECIFICAGOES TECNICAS
«A prestacdo deste servigo consistira essencialmente na execugao das tarefas de
Manutengao Preventiva e Assisténcia Técnica e abrange:
- Verificagcao do estado das instalagées/equipamentos;
- Preparagcéo e Programacgéo dos trabalhos de Manuteng¢do Preventiva, com
obrigatoriedade de assegurar as rotinas de manutengdo preventiva, com
periodicidade semestral, em margo e setembro;
- Coordenacgéo de todos os servigos de Manutengao Preventiva programados;
- Detecdo de anomalias no funcionamento dos diversos equipamentos e
comunicagdo a Universidade (...);
- Lubrificacées;
- Verificag@o de niveis;
- Limpeza dos diversos equipamentos;
- Assisténcia Técnica aos equipamentos de AVAC;
- Os trabalhos de Manutengdo Preventiva deverdo ser realizados por pessoal
especializado, designadamente por Técnicos de AVAC/Eletricista de AVAC;
- Sempre que assim se mostre necessario, o numero de trabalhadores afetos ao
servigo ndo podera ser inferior a um;
- Os referidos trabalhadores deverdo apresentar-se ao servico devidamente
identificados e equipados com 0s meios técnicos e ferramentas necessarias para
o desenvolvimento dos trabalhos, cujas tarefas de manutengdo deverdo ser
efetuadas entre as 08.30 e as 17.30 horas em dias Uteis;
- Apresentagéo periodica de relatorios».

N.6) A adjudicacdo deste procedimento, n.° ADM-15/2017, veio a ser decidida por
deliberacdo do Conselho de Gestao de 23.03.2017, com a presencga dos D1, D5 e D4.

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido da Divisdo de
Conservagao e Manutencgao, de adjudicacao a entidade Sociedade (...), LDA., no dmbito
da abertura de procedimento de ajuste direto ADM-15/2017, exarada sobre oficio com
a referéncia INT-ADM/2017/132, para proceder a aquisi¢ao de servigos de manutencao
preventiva e assisténcia técnica ao sistema AVAC da Universidade, aprovado em
Conselho de Gestao de nove de fevereiro de dois mil e dezassete, representando um
encargo para a Universidade no valor total de 25 000 euros, acrescido de IVA. Ao abrigo
do artigo 94.° do Cdédigo dos Contratos Publicos (...), foi aprovada a minuta de contrato
a celebrar no &mbito do referido procedimento. — Divisdo de Conservacdo e Manutengdo
— INT-ADM/2017/439»;
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Motivacgao: vd. ata n.° 6/17, de 23Mar2017 do CG e oficio INT-ADM/2017/439.

N.7) O contrato foi assinado pelo Reitor (D1) em 28Mar2017, na qualidade de representante

da Universidade (1.° outorgante) pelo valor de 25.000,00€.

Motivagao: vd. contrato (anexo XIlII).

N.8) A despesa foi autorizada por deliberagdo do CG, com a presenca dos D1, D5 e D4.
Motivagao: vd. vd. ata do CG n.° 4/2017, de 09.02.2017, vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).
N.9).0s pagamentos foram autorizados por D4.

Motivagao: vd. ordem de pagamento n.° 12809, de 13.06.2017 e 12972, de 05.07.2017
(relativas respetivamente aos n.°s de despesa 2017.13234 e 2017.14677) vd. Quadro AD —

OP (anexo XVI), vd. resumo de despesa (anexo XIllI).

N.10) O cédigo CPV tem a designagdo: 50000000-5-SERVICOS DE REPARACAO E
MANUTENCAO

Motivagcao das duas alineas que antecedem: Anexo XIII (BASE-GOV).

- ADM-01/2016 -

0) Em 22Jan2016, o D4 propbs ao D1, através do oficio INT-ADM/2016/98, a abertura de
procedimento de ajuste direto para «prestagdo dos servicos de Manutencdo Preventiva e
Assisténcia Técnica ao Sistema AVAC da Universidade (...), em virtude da necessidade de
intervengbes periddicas de forma a detetar ou eliminar potenciais avarias, bem como dar
cumprimento a regulamentacéo nacional relacionada com a qualidade do ar no interior dos

edificios».
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0.1) A abertura do procedimento, com o n.° ADM-01/2016, foi aprovada em 22.01.2016, por
deliberagao do CG, com a presencga, entre outros dos D1, D2 e do D4.

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto de forma a assegurar a
prestacao dos servigos de Manutengdo Preventiva e Assisténcia Técnica ao Sistema
AVAC da Universidade, em virtude da necessidade de intervencgbes periddicas de forma
a detetar ou eliminar potenciais avarias, bem como dar cumprimento a regulamentagéo
nacional relacionada com a qualidade do ar no interior dos edificios, tendo em conta o
estipulado na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo dos Contratos Publicos (...),
atendendo a que o custo estimado dos servigos a prestar ascende a 72 000,00 euros,
acrescido de IVA a taxa legal em vigor. Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113°,
do Cédigo acima invocado, foi convidada a apresentar proposta a entidade Sociedade
(...) LDA, para o efeito do estipulado no artigo 40° do Cédigo dos Contratos publicos,
publicado em anexo ao Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, foram aprovadas as
pecas constituintes do procedimento, as quais constam do referido processo. Tratando-
se de um Ajuste Direto com convite a uma entidade, a proposta seré analisada pelo
Administrador da Universidade, (...) [D4] conforme o n°1 do artigo 125° do Cédigo dos
Contratos Publicos. — Gabinete do Administrador — INT-ADM/2016/98»

Motivacao das duas alineas que antecedem: vd. ata n.° 1/16, de 22Jan2016, do CG (anexo
XVI); oficio INT- ADM/2016/98, D1 com a mencao «autorizado em CGestdo» (anexo XIlII).

0.2) Da clausula 1.2 do caderno de encargos, relativo ao Proc. ADM-1/2016, resulta que tem
por «objeto principal a aquisi¢cdo de servigos de Manutengéo Preventiva e Assisténcia Técnica
do Sistema AVAC da Universidade (...), em conformidade com o estabelecido no presente
caderno de encargos cujas especificagbes técnicas constam do Anexo 1 ao presente caderno

de encargosy».

0.3) No anexo |, do caderno de encargos, sob a epigrafe «especificagbes técnicas», consta
0 seguinte em matéria de prestacéo de servigos:

Anexo 1

Especificagbes Técnicas
«A prestagéo deste servigo consistira essencialmente na execug¢do das tarefas de
Manutengéo Preventiva e
Assisténcia Técnica e abrange:
- Verificagdo do estado das instalagbes/equipamentos;
- Preparagéo e Programacgao dos trabalhos de Manutenc¢éo Preventiva;
- Coordenacgéo de todos os servigos de Manutengao Preventiva programados;
- Detecdo de anomalias no funcionamento dos diversos equipamentos e
comunicagdo a Universidade;
- Lubrificages;
- Verificagao de niveis;
- Limpeza dos diversos equipamentos;
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- Assisténcia Técnica aos equipamentos de AVAC;
- Os trabalhos de Manutengdo Preventiva deverdo ser realizados por pessoal
especializado, designadamente
por Técnicos de AVAC/Eletricista;
- O numero de trabalhadores afetos ao servigo ndo podera ser inferior a trés;
- Os referidos trabalhadores deverao apresentar-se ao servigo devidamente
equipados com 0s meios técnicos e ferramentas necessarias para o desenvolvimento
dos trabalhos, cujas tarefas de manutengao deveréo ser efetuadas entre as 08.30 e
as 17.30 horas em dias uteis.

- Apresentagéo periodica de relatorios».

Motivacao das alineas 0.2) e 0.3): vd. caderno de encargos (anexo XIII).

0.4) A adjudicagao a unica convidada, a sociedade (...), Lda., pelo valor de € 72.000,00, foi

decidida em reuniao do Conselho de Gestao de 05.02.2016, com a presenca dos D1, D2, D3

e D4.
«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador, de adjudicacdo a entidade Sociedade (....), LDA, no ambito da abertura de
procedimento de ajuste direto ADM-01/2016, exarada sobre oficio com a referéncia INT-
ADM/2016/98, para proceder a aquisicao de servicos de manutengao preventiva e
assisténcia técnica ao sistema AVAC da Universidade, aprovado em Conselho de
Gestao de vinte e dois de janeiro de dois mil e dezasseis, representando um encargo para
a Universidade no valor total de 72 000 euros, acrescido de IVA. Ao abrigo do artigo 94.°
do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
foi aprovada a minuta de contrato a celebrar no ambito do referido procedimento — Gabinete
do Administrador — INT-ADM/2016/118»

Motivacgao: vd. ata 2/2016, de 05Mar2016, do CG (anexo XVI) , e oficio INT-ADM/2016/118

(anexo XII).

0.5) O contrato foi assinado em 19.02.2016, pelo D1, pelo valor de € 72.000,00.

Motivagao: vd. contrato (anexo XIlII).

0.6) A despesa foi autorizada por deliberacdo do CG, com a presencga, entre outros, dos D1,
D2 e D4.
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Motivacgao: vd. vd. ata n.° 1/16, de 22Jan2016, do CG (anexo XVI).

0.7) A despesa foi financiada pela FF 510, no montante de €88 560,00 (com IVA),

0.8) O cédigo CPV tem a designagido: 50000000-5-SERVICOS DE REPARACAO E
MANUTENCAO

Motivacao das duas alineas que antecedem: docs. de fls. 123 e 134 dos autos

- ADM-30/2015

P) Em 08.10.2015, através do oficio INT-ADM/2015/882 dirigido ao CG, o D4, identificou a
necessidade de «proceder a otimizagdo do sistema de renovagéo e recirculagdo de ar do
edificio dos SA(...), no campus (...) da Universidade» tendo para o efeito proposto a abertura

de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto nos artigos 16.° e 36.° do CCP.

P.1) A informacéao referida propunha o convite a sociedade (...), Lda. e o valor de 45.000,00€.

Motivagao: vd. oficio INT-ADM/2015/882, de 08.10.2015, assinado pelo D1, com a mengéao

«aprovado em CGestao) (anexo XllI).

P.2) A proposta de abertura do procedimento e de aprovagdo das respetivas pecgas foi
aprovada, em Conselho de Gestao, de 09.10.2015, com a presenga, entre outros, dos D1,
D2 e D4, com o seguinte teor:

«Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto para proceder a
otimizagdo do sistema de renovagéo e recirculagdo de ar do edificio dos SA (....), no
campus de (...), tendo em conta o estipulado nos artigos 16.° e 36.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com as
atualizagdes em vigor, nos termos do disposto do artigo 47° do Cdédigo dos Contratos
Puablicos, o prego base do contrato é de 45 000 euros, IVA excluido. Para efeitos do
previsto no n°1 do artigo 113° do Cddigo acima invocado, foi convidada a apresentar
proposta a entidade Sociedade (...) LDA, para o efeito do estipulado no artigo 40° do
Cddigo dos Contratos publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei n® 18/2008, de 29
de janeiro, foram aprovadas as pecas constituintes do procedimento, as quais constam
do referido processo. Tratando-se de um Ajuste Direto com convite a uma entidade, a
proposta sera analisada pelo Administrador da Universidade (...) conforme o n°1 do
artigo 125° do Cdédigo dos Contratos Publicos. — Gabinete do Administrador — INT-
ADM/2015/882»
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Motivacgao: vd. ata 22/2015, de 090ut2015 do CG (anexo XVI).

P.3) Da clausula 1.2 do caderno de encargos, relativo ao Proc. ADM-30/2015, resultava que
tinha por objeto «a aquisicdo de servigos para otimizagdo do sistema de renovagéo e

recirculagéo de ar do edificio dos SA (...), no campus (...) da Universidade».

P.4) Do anexo | do caderno de encargos relativo ao ajuste direto n.° ADM-30/2015, consta a

prestacédo dos seguintes servigos e bens:

INSTALACOES de AVAC
GABINETES E OUTRAS SALAS - PISO 0 - SA(...)

Instalagcdo de Conduta (nos espacos) para RETORNO de ar a UTAN, executada em
material do tipo CLIMAVER PLUS R ou equivalente, incluindo Registos de caudal, Portas
de Visita e Acessorios diversos. (Esta conduta liga a conduta existente a saida da
courete em teto falso).

Aplicacdo de grelha de retorno/extragcdo de ar nas placas amoviveis de cada Gabinete
na zona de cada Ventilo-Convetor, incluindo aplicagdo de pleno de retorno, adaptacdo
dos plenos existentes de cada VC, e ligagbes flexiveis. (Esta solugdo permite que o
retorno aos VC's e a extracdo de ar sejam feitos da propria sala e pela mesma grelha).

Deslocalizacdo das tomadas de ar novo dos plenos dos difusores para os plenos dos
Ventilo-Convetores, incluindo a execug¢do/correcdo dos tramos de ar novo em cada
espaco com utilizagdo de conduta (rigida) complementada com conduta flexivel nos
comprimentos regulamentares.

Verificagdo e equilibrio dos caudais de Insuflagcdo de ar novo, total e por zona, incluindo
a instalacdo de registos de caudal regulavel, se necessario, por tomada de ar.

Fornecimento e montagem de sistema de controlo de caudal de ar na UTAN existente,
incluindo instalagdo de variadores de velocidade (ventilador de insuflagdo e ventilador
de retorno), sensor de CO2 na conduta de retorno, cabos elétricos e demais ligagoes
necessarias para funcionamento do sistema.

Trabalhos de construgcdo civil necessarios para execu¢do dos trabalhos,
nomeadamente abertura de travessias e couretes, abertura, fecho e pintura de
tetos falsos, e alcapodes.

GABINETES E OUTRAS SALAS - PISO 1- SA(...) (ILCH)

Instalagdo de conduta (nos espacgos) para retorno de ar a UTAN, executada em material do
tipo CLIMAVER PLUS R ou equivalente, incluindo registos de caudal, portas de visita e
acessorios diversos. (Esta conduta liga a conduta existente a saida da courete em teto falso).

106



TRIBUNAL DE

CONTAS

Fornecimento e aplicagdo se necessario, de grelhas de retorno/extracao de ar nas salas
(paredes), incluindo aplicacao de plenos de retorno e ligagoes flexiveis.

Aplicagéo, se necessario, de registos de regulagdo de caudal de ar nas entradas de ar novo
nas salas/gabinetes e aplicacao de grelhas eventualmente em falta.

Verificacdo e equilibrio dos caudais de insuflagao de ar novo, total e por zona, incluindo a
instalagdo de registos de caudal regulavel, se necessario, por tomada de ar.

ZONA DE ATENDIMENTO AO PUBLICO

Fornecimento e montagem de Unidade de Tratamento de Ar Novo (UTAN), do tipo
EXPANSAO DIRETA, com recuperagdo de calor, a instalar no teto falso da Zona de
Atendimento, dimensionada para 2.200 m3/h, incluindo quadro elétrico de comando e
controlo, caixa de mistura equipada com motores EC (Classe A), registos modulantes, modulo
de filtragem G4+F7, alimentag&o elétrica, e todos os trabalhos inerentes & sua instalagéo.

Fornecimento e montagem de Unidade Condensadora (expanséo direta), 12,5 KW, para
ligacdo a UTAN, incluindo kit de expansdo, comando, alimentagao elétrica, e rede frigorifica.

Adaptacédo da rede aerdlica existente na Zona de Atendimento a nova UTAN, incluindo
conduta de exaustao de ar até a cobertura, conduta de ar novo, e grelha exterior a instalar na
fachada.

Substituicdo dos difusores lineares existentes (induzem elevadas perdas de carga) por
grelhas de insuflagdo de dupla deflexdo com registos de caudal, incluindo adaptagcdo dos
plenos existentes as grelhas.

Motivagao: vd. caderno de encargos e respetivo anexo | com «especificagdes técnicas»

(anexo VI).

P.5) A adjudicacdo a sociedade (...), Lda. foi aprovada pelo Conselho de Gestdo em
23.10.2015, com a presenca, entre outros, dos D1, D2 e D4, pelo valor de 44.962,40€, com o
seguinte teor:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador de adjudicagdo a entidade sociedade (...), LDA, no &mbito da abertura
de procedimento de ajuste direto ADM-30/2015, exarada sobre oficio com a referéncia
INT-ADM/2015/882, para aquisicdo de servicos para otimizacdo do sistema de
renovagdo e recirculagdo de ar do edificio dos SA (...), aprovado em Conselho de
Gestao de nove de outubro de dois mil e quinze, representando um encargo para a
Universidade no valor total de 44 962,40 euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.
Ao abrigo do artigo 94.° do Coédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, foi aprovada a minuta de contrato a celebrar no &mbito do
referido procedimento — Gabinete do Administrador — INT-ADM/2015/963»

Motivagao: vd. ata n.° 23/2015, de 230ut2015 (anexo XVI).

P.6) Tendo o contrato sido assinado pelo D1 em 30.11.2015, pelo valor de 44.962,40€.
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Motivacgao: vd. contrato (anexo XIII).

P.7) A despesa foi financiada pela fonte de financiamento (doravante FF) n.° 414 -FEDER-PO
REGIONAL NORTE

P.8) O cédigo CPV tem a seguinte designagdo: 5000000-5-Servicos de Reparacado e

Manutencgao.

Motivacao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 120 dos autos.

*kkk

P.9) O D5, que tomou posse em 25Jan2017 (alinea D.7), inciso (iii), dos f. p.) e participou
pela 1.2 vez numa reunido do Conselho de Gestdo em 9Fev2017, ou seja, aquando da

aprovacao da abertura do procedimento ADM 15/2017.

Motivagao: alinea D.7), inciso (iii), dos f. p; ata 4/2017, in Anexo XVI, e depoimento do préprio
D5.

*kk%k

P.10) Os Demandados agiram livre e conscientemente adotando a conduta supra descrita.

= A “(...), LDA."=

Q) A Sociedade (...), Lda. era detida por (...) (sécia - gerente) e marido, (...), Pro-Reitor da
Universidade (...), desde 20 de setembro de 2016 e docente da mesma Universidade desde,

pelo menos, 2007.

Motivagao: documentos constantes do dossier de prova apenso por linha ao Relatério da
IGEC.

Q.1) Nestes autos estdo em causa 6 contratos, celebrados por ajuste direto a Sociedade (...),
Lda., no valor total de €304.513,12;
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Motivacao: Ajustes diretos: 42/2016, 47/2016, 16/2015, 17/2015, 18/2015 e 20/2017.

Q.2) Entre Outubro 2014 e Novembro de 2017, a Universidade celebrou com a sociedade (...)

Lda., pelo menos, um total de 13 contratos.

Motivagao: Portal Base GOV.

Q.3) Por sua vez, a sociedade (...) , sociedade convidada, em alguns casos (os constantes
dos autos), a par da sociedade (...), Lda., tinha como sécios (...), que havia sido professor da
Universidade (...), (...) , docente na Universidade (...) pelo menos desde 2010, e (...), docente
na Universidade (...) desde 2016.

Motivacao: documentos constantes do dossier de prova apenso por linha ao Relatério da
IGEC.

VII.PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO: (i) N° ADM-42/2016 - aquisicdo e
instalacdo de sistemas de detecdo de gas, monoxido de carbono e incéndio e
aquisicao e instalagdo de blocos autbnomos da Universidade; (ii) N.° ADM-47/2016 -
aquisicao e instalacdo de sistema de alerta e evacuacido para os edificios da
Universidade (ANEXO VII) - SCIE

- ADM-42/2016 —

R) Em 20/05/2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/305, o D4 informou o D1 sobre a
necessidade de:

«assegurar a aquisi¢cdo de sistema de deteg¢éo de gas, sistema de dete¢do de mondxido
de carbono, sistema de detecdo de incéndio e blocos autbnomos para as instalagées da
Universidade (...), no ambito da Segurang¢a Contra Incéndios em Edificios (SCIE)».

R.1) Mais propds que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto, nos termos do
disposto na a) do n.° 1, do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos e pelo valor de

75.000,00€.
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R.2) Indicou, como Unica destinataria do convite, sociedade (...), Lda., sedeada em (...) e

como entidade responsavel pela andlise da proposta, o signatario do oficio.

Motivacao das alineas RR) a RR.2) : vd. oficio n.° INT-ADM/2016/305 (anexo VII).

R.3) Por Despacho do D1, de 20Mai2016, vertido sobre a referida informacéo, foi autorizada

a abertura do procedimento e respetivas pecas procedimentais.

Motivagcao das alineas que antecedem: vd. oficio n.° INT-ADM/2016/305 com o despacho

«autorizo» do D1 (anexo VII).

R.4) O Proc. ADM-42/2016 tem por objeto:

«A aquisi¢do sistema de detecdo de gas, sistema de detegcdo de monodxido de carbono,
sistema de detegdo de incéndio e blocos autbnomos para as instalacbes da
Universidade (...), no ambito da Seguranca Contra Incéndios em Edificios (SCIE), em
conformidade com o estabelecido no presente caderno de encargos cujas
especificagbes técnicas constam do Anexo | ao presente caderno de encargos».

R.5) No Anexo | - Especificacbes Técnicas do caderno de encargos - estio identificados os
edificios, onde foi necessario proceder a substituicdo ou reparagao das centrais, de detetores
de monoxido de carbono, gas e incéndio e ainda dos blocos autonomos e quantificados os

numeros totais dos sistemas a instalar.

Motivagao: vd. caderno de encargos (anexo VII)

R.6) A adjudicagdo a sociedade (...), Lda. foi autorizada, em 25Mai2016, por Despacho do
Reitor, D1, vertido sobre a o oficio INT-ADM/2016/316, subscrito pelo D4.

Motivagao: vd. oficio n.° INT-ADM/2016/316 subscrito pelo D4, a solicitar a adjudicagao a

sociedade (...)Lda, e o despacho «autorizo» do D1 (anexo VII).

R.7) O CG, na reunido de 13Jun2016, em que estiveram presentes, entre outros, o D1, o D2
e 0 D4, tomou conhecimento da abertura do procedimento nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestao tomou conhecimento da autorizagcdo do Senhor Reitor, relativa
ao pedido do Gabinete do Administrador de adjudicacdo a entidade Sociedade (...),
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Lda., no d&mbito da abertura de procedimento de ajuste direto ADM-42/2016, exarada
sobre oficio com a referéncia INT-ADM/2016/305, para proceder a aquisicdo e
instalagdo de sistemas de deteg¢do de gas, monodxido de carbono e incéndio e aquisi¢ao
e instalacdo de blocos autonomos da Universidade, na sequéncia da autorizagdo do
Senhor Reitor a vinte de maio de dois mil e dezasseis, representando um encargo para
a Universidade no valor total de 74 902,80 euros, acrescido de IVA. Ao abrigo da alinea
a) do n° 1 do artigo 95.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, ndo é exigivel a redugao do contrato a escrito — Gabinete
do Administradory.

Motivagao: vd. ata n.° 11/2016 do CG, de 13Jun2016 (anexo XVI).

R.8) O contrato com a Sociedade (...), pelo valor de 74.500,00€, veio a ser celebrado em
30.05.2016.

Motivacgao: vd. data da celebragao do contrato no «portal base».

R.9) A despesa foi autorizada pelo D1.

Motivagao: vd. oficio n.° INT-ADM/2016/305 com o despacho «autorizo» do D1 (anexo VII);
vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

R.10) Os pagamentos foram autorizados por D4.

Motivagao: vd. ordem de pagamento n.° 10268, de 03.08.2016 (relativa ao n.° de despesa
2016.16857); vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

R.11) A despesa foi financiada pela FF 358 - SALDOS RG AFETAS PROJ. COFIN, no
montante de 92.250,00 (com IVA).

R.12) O codigo CPV tem a designacao: 33120000-7-Sistemas de registo e Dispositivos de

Exploragéo.

Motivacao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 128 dos autos.
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- ADM-47/2016 —

S) Em 8Jun2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/328, o D4 informou o D1 sobre a
necessidade de adquirir «sistema de alerta e evacuagéo para os edificios da Universidade

(...), no ambito da Seguranga Contra Incéndios em Edificios (SCIE).

S.1) Mais propOs que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do CCP, pelo valor de 74.500,00€.

S.2) Indicou, como destinatarias do convite, a Sociedade (...), Lda., e a Sociedade (...) S.A,,

bem como a constituicdo do juri.

Motivagao: vd. oficio n.° oficio n.° INT-ADM/2016/328 subscrito pelo D4 (anexo VII).

S.3) Por despacho do D1, de 08.06.2016, vertido sobre o oficio n.° INT-ADM/2016/328, foi

autorizada a abertura do procedimento, nos termos propostos, e as pecas respetivas.

Motivacgao: vd. oficio n.° INT-ADM/2016/328 subscrito pelo D4, e o despacho autorizador do

D1 «autorizo, informar o CGestao» do D1 (anexo VII).

S.4) O Proc. ADM-47/2016 tem por objeto::

“A aquisi¢cdo de sistema de alerta e evacuagéo para os edificios da Universidade (...),
no ambito da Seguranga Contra Incéndios em Edificios (SCIE), em conformidade com
o estabelecido no presente caderno de encargos cujas especificagbes técnicas constam
do Anexo | ao presente caderno de encargos. (Vide clausula 1.2 do caderno de
encargos).

S.5) No anexo | do caderno de encargos relativo ao ajuste direto n.° ADM-47/2016, esta em
causa a prestacao dos seguintes servigos e bens:

Anexo |
Especificagcoées Técnicas

«Procedimento para aquisi¢cdao de sistema de alerta e evacuacgao central

Atualmente, caso ocorra um sinistro na Universidade, nomeadamente no seu patrimonio
edificado, ndo existe um sistema com meios tecnolégicos atuais que permita que se
efetue o alerta de forma eficaz a todos os utentes, permitindo a evacuagéo total ou
parcial. Como tal, pretende-se instalar um sistema centralizado que permita a emissao
de mensagens pré-gravadas e/ou proferidas no momento, no sentido de informar as
pessoas para a necessidade urgente de evacuarem o edificio. A solugdo passa pela
instalacdo de uma central, e diversos altifalantes, tanto no interior, como no exterior dos

112



TRIBUNAL DE

CONTAS

edificios, estrategicamente posicionados para garantir que os todos ocupantes dos
edificios, independentemente do local onde se encontram, ougam as mensagens
transmitidas.

Central de alerta e evacuacdao central:

A central de evacuacao devera cumprir a norma EN54-16. Devera ser a Zeta EVACS,
ou a Comprio da Honeywell, ou equivalente, com capacidade para funcionar durante 72
horas em caso de falha de energia. A central devera ter no minimo 2 canais de audio,
cada um com 40 W de poténcia. A mesma devera ser enderegavel e estar equipada
com uma entrada de alerta e uma de evacuacéo, e ter no minimo uma saida de 24V. A
central devera estar preparada para transmitir mensagens predefinidas e mensagens
proferidas no momento através de microfone (microfone incorporado). Paralelamente
devera estar preparada para que no futuro seja ligada a um posto de seguranga central
(Ligacdo de todas as centrais a um centro de comando e controlo). A central de
evacuacgdo devera ser instalada no interior de uma caixa estanque e ignifuga, em local
seguro, designadamente o mais proximo possivel da central de detegdo técnica, de
forma que possam ser observados os alertas originados pela mesma.

Alimentacgao elétrica:

Cada central de evacuagao devera ser alimentada por disjuntor que sera disponibilizado
pela Universidade no quadro elétrico mais préximo. Como tal, devera ser contemplada
a passagem do cabo de alimentagéo ignifugo entre o referido disjuntor e a central a
instalar.

Altifalantes interiores:

Os altifalantes interiores devem ser Zeta, da Honeywell, ou equivalente, integrados na
mesma solugdo adotada para a central. Os mesmos deverao ter uma intensidade sonora
minima de 83dB. Devem ser instalados a uma altura apropriada, de forma a minorar a
possibilidade de serem vandalizados. Os altifalantes deverdo ser estrategicamente
instalados, tantos quanto os que forem necessarios, de modo que todos os ocupantes
dos edificios ougam e percebam as mensagens seja qual for o espaco em que se
encontrem.

Altifalantes exteriores:

Os altifalantes exteriores devem ser Zeta, ou Honeywell, ou equivalente, integrados na
mesma solu¢ao adotada para a central. Os mesmos deverao ter uma intensidade sonora
minima de 83dB Devem ser instalados a uma altura apropriada, de forma a minorar a
possibilidade de serem vandalizados. Os altifalantes deverdo ser estrategicamente
instalados e tantos quanto os que forem necessarios, de modo que todos os ocupantes
dos edificios ougam e percebam as mensagens seja qual for o espaco em que se
encontrem. Estes altifalantes devem ser resistentes a ambientes extremos, proprios do
exterior, nomeadamente a temperaturas altas e baixas, humidade, chuva e vento.
Cabo de audio:

O cabo de audio devera ser de 2x2,6mm, ignifugo e passado em tubo VD, incluindo
todos 0s acessdrios e curvas necessarias. O referido cabo devera estar identificado e
devera passar, sempre que existam, nos tetos falsos de forma que néo fique a vista.
Instalagcéo:

Devera ser contemplada a instalagdo da solugéo (tipo chave-na-mao), nomeadamente
a instalagao das centrais, dos altifalantes, a passagem do cabo ignifugo e a alimentacdo
elétrica das referidas centrais. No final da instalacdo todos os sistemas terdo que ser
sujeitos a testes para validagdo do seu funcionamento. Podera ser necessario que parte
dos trabalhos tenha que ser executado em periodo pés-laboral, noturno, ou em fim-de-
semana, como tal, deve estar prevista uma duragdo de 50% da duragéo total da
instalagdo nestas condicées.
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(...)

Sinalética:

Devera ser fornecida e instalada sinalética adequada para as centrais.

Formacgao:

Deveréa ser prevista a necessidade de dar formacéo a cerca de 50 trabalhadores na
utilizagdo do sistema.

Manuais técnicos:

Devem ser fornecidos os manuais técnicos de todos os componentes do sistema em
portugués ou inglés.

Plantas:

Deveréo ser fornecidas as plantas em CAD com a localizagdo das centrais, altifalantes
interiores e exteriores, bem como o tragado da cablagem.

Inventariagao e registo:

Os equipamentos, nomeadamente as centrais e altifalantes deverdo ser marcados
com etiqueta a fornecer pela Universidade. Apds a marcagéo dos referidos
equipamentos, devem ser fornecido, juntamente com as plantas, um ficheiro em
formato excel com a indicagdo do seguinte: Local, Edificio, Piso, Tipo de espaco,
Espaco e Cddigo da etiqueta.

Garantia dos equipamentos:

Os equipamentos deveréo ter garantia de 2 anos on site, nomeadamente as centrais e
altifalantes.

Informacgées adicionais:

A fixacdo de componentes, nomeadamente altifalantes e toda a cablagem, com
parafusos, ou outros elementos, devera ter-se em conta os cuidados necessarios para
que todos os elementos construtivos dos edificios, nomeadamente as paredes, ndo
sejam danificados pelos elementos de fixagdo e nao provoquem no futuro a penetragcao
de agentes atmosféricos que possam conduzir & degradag¢édo do edificio».

S.6) A empresa (...), no dia 09JUN2016, respondeu ao convite, informando que «[no
seguimento do procedimento abaixo, que muito agradecemos e face ao valor base do
procedimento, informo que vamos declinar o vosso convite e como tal hdo vamos
apresentar proposta para a Aquisigdo e instalagcdo de sistema de alerta e evacuagéo
para os edificios da Universidade».

Motivagao: vd. e-mail da empresa; vd. «projeto de decisdo» (anexo VII).

S.7) O CG, na reunido de 13Jun2016, em que estiveram presentes, entre outros, os D1, D2
e o D4, tomou conhecimento da abertura do procedimento nos seguintes termos :

«O Conselho de Gestdo tomou conhecimento da autorizagdo do Senhor Reitor, relativa
ao pedido do Gabinete do Administrador para abertura de procedimento por Ajuste
Direto visando a aquisi¢do e instalagdo de sistema de alerta e evacuagéo para os
edificios da Universidade, tendo em conta o estipulado na alinea a) do n.° 1 do artigo
20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, atendendo a que o encargo total estimado do contrato é de 74.500
euros, acrescido de IVA. Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113° do Cédigo
acima invocado, foram convidadas a apresentar proposta as entidades (...), LDA. e
(...) S.A., para o efeito do estipulado no artigo 40° do Cdédigo dos Contratos publicos
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(...), foram aprovadas as pegas constituintes do procedimento, as quais constam do
referido processo. Foi ainda aprovada a constituicdo do juri, e delegadas sobre o
presidente competéncias previstas no artigo 69° do Cdodigo dos Contratos Publicos—
Gabinete do Administrador».

Motivagao: vd. ata n.° 11/2016 do CG, de 13Jun2016 (anexo XVI).

S$.8) Em 14JUN2016, o D1 autorizou a adjudicagao a sociedade (...), Lda. e a aprovacao da
minuta do contrato, pelo valor de 74.495,10 €, através de despacho vertido sobre o oficio INT-
ADM/2016/331, subscrito pelo D4.

Motivacgao: vd. oficio n.° INT-ADM/2016/331, de 14.06.2016 subscrito pelo D4, a solicitar a
adjudicacdo a sociedade (...), e o despacho «autorizo, informar o CGestdo» do D1; vd.
Relatdrio final (anexo VII).

S.9) O contrato, pelo prego de 74.495,10€, veio a ser celebrado em 15.06.2016.

Motivacao: vd. data da celebragc&o do contrato no «portal base.

S.10) A despesa foi autorizada pelo D1.

Motivacgao: vd. oficio INT-ADM/2016/328, 08.06.2016, subscrito pelo D4, a solicitar a abertura

do procedimento e o despacho de autorizagao do D1, vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

S.11) Os pagamentos foram autorizados por D4.

Motivagao: vd. ordem de pagamento n.° 11231, de 05.12.2016 (relativa ao n.° de despesa
2016.23783); vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

S.12) O D4 propds e o D1 autorizou, em ambos, a adjudicacao a sociedade (...), Lda.
Motivagao vd. oficios n.° INT-ADM/2016/316, de 25.05.2016, e n.° INT-ADM/2016/331, de

14.06.2016 subscritos pelo D4, a solicitar a adjudicagdo as sociedades em apreco € 0s

despachos de autorizagdo do D1 (anexo VII).
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S.13) A despesa em ambos os procedimentos foi autorizada pelo D1.

Motivagao: vd. oficio n.° INT-ADM/2016/305, de 20/05/2016 e oficio n.° INT-ADM/2016/328
subscritos pelo D4, e respetivos despachos autorizadores do D1(anexo VII); vd. Quadro AD —
OP (anexo XVI).

S.14) Os pagamentos em ambos os procedimentos foram autorizados por D4.

Motivagcao: vd. ordem de pagamento n.° 10268, de 03.08.2016 (relativa ao n.° de despesa
2016.16857) e ordem de pagamento n.° 11231, de 05.12.2016 (relativa ao n.° de despesa
2016.23783); vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

S.15) A despesa foi financiada pela FF 510 — RECEITA PROPRIA DO ANO, no montante de
91.628,97 (com IVA).

S$.16) O codigo CPV tem a designacgao: 35100000-5-Equipamento de Emergéncia e de

Seguranca.

Motivacao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 129 dos autos.

*kkkk.

$.17) Por oficio de 04FEV2016, dirigido ao D1, com a referéncia OF/4121/CD0OS03/2016, o
Comandante Operacional Distrital (COD), do Comando Distrital de Operacdes de Socorro de
(...) (CDOS de (...) ) da Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC), veio dar conhecimento
da realizagdo de uma «Inspecao Extraordinaria as condi¢ées de seguranga contra incéndios,
dos edificios que compdem o Polo Universitario», relativamente ao Campus de (...) - (...),
nos dias 13, 14 e 15 de junho de 2016.

S.18) No verso do aludido oficio discriminava que «os testes a realizar no ambito da SCIE
compreendem a verificagdo da conformidade do projeto e das medidas de segurancga
implementadas, e o ensaio dos sistemas de segurancga contra incéndios, designadamente:

e Redes de incéndio armada;
. Rede de hidratantes exteriores;
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Grupo supressor das redes de agua para o servico de incéndio;
Cortes de energia (parciais);

Sistema automatico de deteg¢ao de incéndio;

Instalagdo de desenfumagem mecéanica;

Extintores — verificar a validade;

Rede de gas — detecéo e valvula de corte;

Compartimentagao corta-fogo.

$.19) Por oficios de O04Fev2016, dirigidos ao D1 (OF/4121/CDOS03/2016 e
OF/4127/CDOS03/2016), o Comandante Operacional (COD), do Comando Distrital de
Operacbes de Socorro de (...) (CDOS de (....)) da Autoridade Nacional de Protecao Civil

(ANPC), veio dar conhecimento da realizagao de uma «Inspegéo Extraordinaria as condigdes
de seguranga contra incéndios, dos edificios que compdem respetivamente: (i) o Polo
Universitario» relativo ao Campus de (....), nos dias 13, 14 e 15 de Junho de 2016; e o Polo

Universitario» relativo ao Campus de (....), nos dias 16 e 17 de junho de 2016.

Motivagao: vd. OF/4121/CD0OS03/2016 e OF/4127/CDOS03/2016 (vide apenso por linha

junto aos autos)

S.20) Por e-mail datado de 27Maio 2016, o COD do CDOS de (...), da ANPC, na sequéncia
da reuniao ocorrida com os D1 e D4, solicitou confirmagao relativamente ao reagendamento
das deslocacgbes para inspegao extraordinaria das instalagdées da Universidade, para os dias

25 a 29 de junho de 2016, conforme solicitado por aqueles.

S.21) Por email datado de 6Jun2016, o COD do CDOS de (...) da ANPC informou os D1 e
D4 que no «seguimento do proposto por V. Exas. das datas para o reagendamento das
Inspe¢des Extraordinarias ANPC, a realizar as instalagées da Universidade (...), em virtude
do CDOS de (...)/ANPC néo ter disponibilidades para efetuar as mesmas no periodo de 25 a
29 de junho de 2016 (...)»,propde em seu lugar, o dia 07.09.2016, para o Polo de (...), e o dia
08.09.2016, para o Polo de (...), pelas 19 horas.

Motivagao: e-mails juntos aos autos.
S8.22) Na sequéncia dos referidos oficios, foram feitos os correspondentes Relatérios de

Inspecao extraordinaria, n.°s RL 144/CD0OS03/2016, de 13Set2016 e RL 145/CDOS03/2016,

de 14Set2016 e ambito da Seguranca Contra Incéndios em edificios.
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Motivagao: docs. juntos por apenso aos autos.

S. 23) Os procedimentos em causa foram abertos na sequéncia e por causa da notificagdo a

que se referem as alineas S.17) e S.18) dos f. p., datados de 4Fev2016.

Motivagao: sio os proprios Demandados que, no artigo 75.° da contestagao, afirmam que o
M.P. desconsiderou «a circunstancia atual e emergente da notificagdo operada em fevereiro
de 2016 pela Autoridade Nacional de Prote¢ao Civil, dando nota de que iria proceder a uma
inspegdo extraordindria as instalagbes para verificar o cumprimento do regime juridico de
seguranga contra incéndios em edificios [SCIE] ...»; é isso, de resto, que resulta da sequéncia
temporal dos factos e da natureza dos procedimentos; acresce que, no contraditério
apresentado pela Universidade, a ag&o inspetiva realizada pela IGEC?, é esclarecido no que
se refere a aquisicao dos sistemas dos procedimentos supra descritos que: “Até ao ano de
2016, nunca a Universidade tinha sido auditada por parte da Autoridade Nacional de Protegdo
Civil (ANPC), nao tendo as suas instalagbes certificadas (...) € ndo existindo Medidas de

Autoprotecdo (MAP) dos campi.”

*kkk

S.24) A Universidade carecia de intervencdo externa no ambito da Seguranca Contra
Incéndios em Edificios (SCIE).
Motivagao: Depoimentos dos D1 e D4, que depuseram a tal matéria , e Relatérios da ANPC

apensos por linha aos autos.

*kkk

S.25) Os Demandados, ao abrirem dois procedimentos, nos valores, cada um, de
aproximadamente 75.000,00€, num espago de 19 dias, com o mesmo objeto contratual —
aquisicdo de sistemas de seguranga contra incéndios — na sequéncia e por causa da
notificacdo da ANPC, de 4Fev2016, de que iria fazer inspe¢des extraordinarias as condi¢oes
de seguranga contra incéndios dos edificios que compdem os Polos Universitarios do Campus
de (...) e do Campus de (...) da Universidade, agiram livre, voluntaria e conscientemente,

tendo previsto como consequéncia necessaria da sua conduta o fracionamento artificial do
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valor do contrato, assim, evitando o recurso a um procedimento concursal, o que n&o era

permitido por lei, e, apesar disso, prosseguiram com tal conduta.

Motivacao: (i) ambos os procedimentos tiveram por objeto a aquisicao de sistemas de
seguranga contra incéndios (alineas R.4) e S.4) dos f. p.) (ii) os procedimentos em causa
foram abertos na sequéncia e por causa da notificagcdo da ANPC a Universidade de que iria
fazer inspecdes extraordinarias as condi¢des de segurancga contra incéndios dos edificios que
compdem os Polos Universitarios do Campus de (...) e do Campus de (...) da Universidade
(alineas S.17), S.18) e S.23) dos f. p.); (iii) 0 1.° procedimento foi aberto em 20Mai2016 e 2.°
procedimento foi aberto em 8Jun2016, ou seja, 19 dias depois do 1.° (alineas R.3) e S.3) dos
f. p.); (iv) ambas as aquisi¢des se integram no mesmo sector de mercado e foram adjudicadas
a mesma sociedade — a Sociedade (....), Lda.; (v) o valor de cada um dos procedimentos e
contratos, estao préximos do valor maximo permitido para o ajuste direto (alineas R.1), R.8),
S.), 8S.1) e S.2) dos f. p.); (vi) por tudo quanto ficou dito, resulta claro que, a data do 1.°
procedimento, ja era previsivel a necessidade de abrir aquele 2.° procedimento, e que a
abertura deste Ultimo implicava necessariamente o fracionamento artificial do valor do

contrato, assim se evitando o recurso a um procedimento concorrencial.

VIIl. Ajustes diretos n.°s DTSI 16, 17 e 18/2015 (Anexo IV) — Controlo de

Acessos

- Ajuste direto n.° DTSI 16/2015 (Controlo de acessos — Portas principais dos

edificios dos Campi)

T) O Chefe de Diviséo, (...), da Direcdo de Tecnologias e Sistemas de Informacgédo da
Universidade, em 2015.07.15, através do Oficio n.° DTSI — 46/2015, expds ao Presidente do
CG, D1, a necessidade de abertura de procedimento para:

«aquisigdo de um sistema de controlo de acessos as instalagées nos Campi de (...)
e (...), tendo em vista «controlar o acesso no periodo noturno a esses edificios e que
esteja integrado com os procedimentos da equipa de vigilancia dos Campi».

T.1) Mais refere:

«a Universidade (...) possui atualmente um total de 37 portas principais dos edificios
localizados nos Campi de (...) e (...) com necessidade de controlo de acessos. Neste
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momento 8 edificios em (...) e 1 edificio em (...) ja tém controlo de acessos sendo
necessaria a sua integragdo com o novo sistema. Pretende-se agora que as restantes
portas de 18 edificios em (...) e de 10 edificios em (...), tenham também sistema de
controlo de acessos. Sera também necessario integrar neste sistema o controlo de
acessos do Campus de (...)».

T.2) Estimou o custo em cerca de 70.900,00€, e propds a modalidade de Ajuste Direto, ao

abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cddigo dos Contratos Publicos.

T.3) Mais propds que o convite fosse dirigido as sociedades (...), Lda. e (...), LDA., ambas

com sede em (...), e a constituicdo de um juri para o procedimento.

Motivacao das alineas que antecedem: vd. oficio n.° DTSI—46/2015, de 15/07/2015 (anexo
V).

T.4) Em 17.07.2015, o Conselho de Gestédo, com a presenca, entre outros, dos D1, D3 e D4,
deliberou aprovar, por «unanimidade», a abertura do procedimento como proposto, da
seguinte forma:

«O Conselho de Gestéo aprovou, por unanimidade, o pedido da Diregdo de Tecnologias
e Sistemas de Informagdo para abertura de procedimento por Ajuste Direto para
Controlo de acessos — Portas principais dos edificios dos Campi, tendo em conta o
estipulado na alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Coédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro com a redagdo dada pelo
Decreto-Lei n® 278/2009 de 2 de Outubro e pelo Decreto-Lei n° 149/2012, de 12 de
Julho. O prego base do contrato é de 70.900 euros, acrescido de IVA, sendo que a este
encargo pode vir a ser aplicavel uma redugdo aos valores pagos por contratos de
aquisigdo de servigos celebrados em 2014 (cf. artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro). Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113°, do Cédigo acima invocado,
foram convidadas a apresentar proposta as entidades Sociedades (...), LDA e (...), LDA,
para o efeito do estipulado no artigo 40° do Cédigo dos Contratos publicos, publicado
em anexo ao Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, foram aprovadas as pegas
constituintes do procedimento, as quais constam do referido processo. Foi ainda
aprovada a constituicdo do juri, e delegadas sobre o presidente competéncias previstas
no artigo 109° do Cdédigo dos Contratos Publicos. — Dire¢cdo de Tecnologias e Sistemas
de Informacdo — DTSI — 46/2015»

Motivagao: vd. atan.° 17/15, de 17Jul2015 do CG (anexo XVI).

T.5) O procedimento de ajuste direto, a que respeita o Caderno de Encargos, tem como

objeto o fornecimento e instalagdo de um sistema de controlo de acessos para as portas
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principais dos edificios dos Campi da Universidade situados em (...) e (...), em conformidade

com o estabelecido no caderno de encargos cujas especificagdes constam do Anexo 1.

Motivacao: vd. artigo 1.° caderno de encargos (anexo V).

T.6) Do anexo | ao caderno de encargos, com referéncia ao procedimento de Ajuste direto
DTSI 16/2015), consta o seguinte:

«1. Objetivo

A implementagdo de um sistema de controlo de acessos para as portas principais
dos edificios dos Campi de (...) e de (...) da Universidade, situados em (...) e (...).
2. Localizagao dos equipamentos

Na tabela seguinte, apresenta-se a localizagao das 37 portas (28 identificadas como
“Novo” e 9 como “Existente”) dos edificios onde é necessario instalar sistema de
controlo de acessos:
()
Equipamento a adquirir no &mbito da solugéao técnica
Hardware
Pontos de Acesso (28 portas novas, das quais 26 exteriores e 2 interiores)
com o seguinte equipamento:
-Leitor de proximidade com tecnologia RFID/Mifare a colocar na entrada
-Testa elétrica
-Retentor / eletroiman -26 com forga retentora superior a 500 kg e 2 com forga
retentora superior a 1 Tonelada ou sistema de fechadura com espigéo)
-Botao de abertura manual da porta;
-Betoneira de emergéncia com tampa e selo;
-Mola para porta standard;
-Sinalética;
-Fonte de alimentagdo com bateria (em caso de falha de alimentagéo elétrica,
o sistema deve funcionar durante 30 minutos);
-Integragdo com o sistema de detegédo de incendio e abertura de portas em
caso de emergéncia;
-Outros equipamentos que considerem necessario por ponto de acesso;
-Controladoras IP para interligar todos os ativos, com fornecimento da API
devidamente documentada do Controlador TCP/IP;
-29Camaras IPPOE para interior/exterior com visdo noturna (full HD no
minimo)
-36Audio/Video porteiros IPPOE:
-18Power Injectors para as camaras IP e audio porteiro IP.
Software
O fornecedor devera propor todo os componentes de software e licencas
necessarias a gestao e operacéao de todo o equipamento proposto.

(...)»

Motivacao: vd. caderno de encargos (anexo V).
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T.7) Em 18Set2015, o Conselho de Gestao, com a presencga, entre outros, dos D1, D2 e do

D4, respetivamente, autorizou a adjudicacao a sociedade (...), Lda. e a aprovacao da minuta

do contrato, pelo preco de 70.723,00€, com o seguinte teor:

«Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Diregcdo de Tecnologias
e Sistemas de Informacgéo, de adjudicacdo a entidade sociedade (...), LDA, no ambito
da abertura de procedimento de ajuste direto DTSI-46/2015, exarada sobre oficio com
a referéncia DTSI-46/2015, para aquisicao de sistema de controlo de acessos para as
portas principais dos edificios dos Campi, aprovado em Conselho de Gestdo de
dezassete de julho de dois mil e quinze, representando um encargo para a Universidade
no valor total de 70.723 euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor. Ao abrigo do
artigo 94.° do Codigo dos Contratos Publicos (...), foi aprovada a minuta de contrato a
celebrar no ambito do referido procedimento — Dire¢do de Tecnologias e Sistemas de
Informagdo — DTSI — 57/2015;

O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, a minuta de contrato para aquisi¢do
de sistema de controlo de acessos para as portas principais dos edificios dos Campi,
adjudicado a entidade Sociedade (...), LDA, pela quantia de 86 989,29 euros (...).».

Motivagao: vd. ata n.° 20/15, de 18Set2015, do CG (anexo XVI); proposta de adjudicagao
DTSI - 57/2015, de 11.09.2015, e relatério final (anexo V).

T.8) O contrato foi assinado pelo D1, na qualidade de representante da Universidade (1.°
Outorgante), em 07.10.2015, pelo prego de 70.723,00€.

T.9) A despesa foi autorizada pelos D1, D3 e D4.

Motivagao: vd. ata n.° 17/15, de 17Jul2015 do CG (anexo XVI)., vd. Quadro AD — OP (anexo

XVI).

T.10) Os pagamentos foram autorizados por D4.

Motivagao: vd. ordem de pagamento n.° 8532, de 26.01.2016 (relativa ao n.° de despesa
2016.574); vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

T.11) A despesa foi financiada pela FF 510 — RECEITA PROPRIA DO ANO, no montante de
86.989,29€(com IVA).

T.12) O cédigo CPV tem a designagao: 42961100-1-Sistemas de Controlo de ACESSOS.
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Motivacao das duas alineas que antecedem: Doc. de fls. 122 dos autos.

- AJUSTE DIRETO N° DTSI-17/2015 (Controlo de acessos — Leitores RFID para

parques de estacionamento dos Campi)

U) Em 29Jul2015, 14 dias depois da remessa do Oficio DTSI — 46/2015, (...), da Diregao de
Tecnologias e Sistemas de Informacdo da Universidade, por oficio n.° DTSI — 54/2015, exp6s
ao D1 a necessidade de abertura de procedimento para aquisicdo de Leitores RFID para

parques de estacionamento dos Campi.

U.1) O fundamento invocado foi o seguinte:
«a necessidade de renovar o sistema de controlo de acessos aos parques de
estacionamento dos Campi na sua componente de leitores de cartbes existentes nas
diversas barreiras que condicionam o acesso aos parques. Atendendo a que a atual
tecnologia tem um custo muito elevado na substituicdo deste componente, o objetivo
imediato é a substituicdo dos leitores existentes por outros utilizando a tecnologia RFID

(Radio Frequency Identification) — (...).»
U.2) Mais informava que seriam «objeto desta atualizacdo 23 leitores de cartbes de parques
de estacionamento dos Campi de (...) e (...). Os leitores a adquirir terdo de se integrar na
solugéo existente de controlo de acessos aos edificios principais dos Campi de (...) e (...) e

ao Campus (...)».

U.3) Estimou o custo em cerca de 10.900,00 € e propés a modalidade de ajuste direto, ao

abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo dos Contratos Publicos.

U.4) Mais propés que o convite fosse dirigido as sociedades (...), Lda. e (...), LDA, bem como

a constituicado de um juri para o procedimento.

Motivagao: vd. oficio n.° DTSI — 54/2015, de 29/07/2015 (anexo V).

123



TRIBUNAL DE

CONTAS

U.5) Em 4Set2015, o Conselho de Gestdo, com a presenca dos D1, D2, D3 e D4, deliberou
aprovar, por «unanimidadey, a abertura do procedimento, nos seguintes termos:

«0 Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Direcdo de Tecnologias
e Sistemas de Informagado para abertura de procedimento por Ajuste Direto para
Controlo para renovar o sistema de controlo de acessos aos parques de estacionamento
dos Campi na sua componente de leitores de cartbes existentes nas diversas barreiras
que condicionam o acesso aos parques, tendo em conta o estipulado na alinea a) do n.°
1 do artigo 20° do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro com a redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 278/2009 de 2 de
Outubro e pelo Decreto-Lei n°® 149/2012, de 12 de Julho. O preco base do contrato é de
10 900 euros, acrescido de IVA, sendo que a este encargo pode vir a ser aplicavel uma
redugéo aos valores pagos por contratos de aquisi¢do de servigos celebrados em 2014
(cfr. artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro). Para efeitos do previsto no
n°1 do artigo 113°, do Coédigo acima invocado, foram convidadas a apresentar proposta
as (...) sociedades (...), LDA e (...), LDA, para o efeito do estipulado no artigo 40° do
Cddigo dos Contratos publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei n° 18/2008, de 29
de janeiro, foram aprovadas as pecgas constituintes do procedimento, as quais constam
do referido processo. Foi ainda aprovada a constituicdo do juri, e delegadas sobre o
presidente competéncias previstas no artigo 109° do Cédigo dos Contratos Publicos. —
Diregao de Tecnologias e Sistemas de Informagdo — DTSI — 54/2015»

Motivacao: vd. ata n.° 19/15, de 04/09/2015, do CG (anexo XVI) e oficio n.° DTSI — 54/2015

(anexo V).

U.6) O objeto do procedimento é o fornecimento e instalacdo de um sistema de controlo de
acessos com leitores RFID para parques de estacionamento dos campi da Universidade
situados em (...) e (...), e 0 servi¢o de suporte técnico a resolugao de problemas ao nivel do

software e hardware.

Motivagao: Vd. Anexo IV

U.7) Em 230ut2015, o Conselho de Gestao, com a presenga, entre outros dos D1, D2 e D4,
aprovou a adjudicagido a sociedade (...), Lda. e a aprovagcdo da minuta do contrato, nos
seguintes termos:

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido da Diregdo de Tecnologias
e Sistemas de Informagéo, de adjudicagdo a (...) Sociedade (...), Lda., no ambito da
abertura de procedimento de ajuste direto DTSI-17/2015, exarada sobre oficio com a
referéncia DTSI-54/2015, para aquisicao de sistema de controlo de acessos - Leitores
RFID para parques de estacionamento dos Campi, aprovado em Conselho de Gestao
de quatro de setembro de dois mil e quinze, representando um encargo para a
Universidade no valor total de 13 382,40 euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.
Ao abrigo do artigo 94.° do Coédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
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n.° 18/2008, de 29 de janeiro, foi aprovada a minuta de contrato a celebrar no &mbito do
referido procedimento — Diregdo de Tecnologias e Sistemas de Informagdo — DTS/ —
63/2015;

O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, a minuta de contrato para aquisicdo
de sistema de controlo de acessos - Leitores RFID para parques de estacionamento dos
Campi, adjudicado a sociedade (...), LDA, pela quantia de 13 382,40 euros (treze mil
trezentos e oitenta e dois euros e quarenta céntimos), valor que inclui 3 023,12 € (dois
mil quinhentos e dois euros e quarenta céntimos) de IVA a taxa em vigor».

Motivagao: vd. ata n.° 23/15, de 23/10/2015, do CG (anexo XVI), e oficio DTSI — 63/2015

(anexo V).

U.8) O contrato foi assinado pelo D1, na qualidade de representante da Universidade em
06.11.2015, pelo preco de 10.880,00€.

Motivacgao: vd. contrato e publicacao em Base Gov. (anexo V).

U.9) A despesa foi autorizada pelos D1, D2, D3 e D4.

Motivagao: vd. ata n.° 19/15, de 04/09/2015, do CG (anexo XVI), vd. Quadro AD — OP (anexo
XVI).

U.10) Os pagamentos foram autorizados por D4.

Motivagao: vd. ordem de pagamento n.° 8766, de 25.02.2016 (relativa ao n.° de despesa
2016.1750); vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

U.11) A despesa foi financiada pela FF 358 — SALDOS RG AFETAS PROJ. COFIN. no
montante de €13.382,40 (com IVA).

U.12) O cédigo CPV tem a designagdo: 39290000-1-ACESSORIOS DIVERSOS.

Motivagao das duas alineas que antecedem: Doc. de fls. 124 dos autos.
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- AJUSTE DIRETO N° DTSI-18/2015 (Controlo de acessos - Reconhecimento de

matriculas de automéveis para entradas dos Campi)

V) Em 04Set2015, através do oficio DTSI — 55/2015, (...) da Direcdo de Tecnologias e
Sistemas de Informacgao da Universidade, expds ao Conselho de Gestao a necessidade de
abertura de procedimento para «incorporar no seu sistema de controlo de acessos das
entradas e dos parques de estacionamento dos Campi, uma nova componente que

corresponde a leitura e reconhecimento de matriculas de automoveis».

V.1) Mais fundamentou, no aludido oficio, que «esta nova componente de LPR (License Plate
Recognition) ira complementar dando maior eficiéncia a gestao dos acessos aos Campi,
permitindo que cada utente para além do cartdo, possa também garantir o acesso com maior

comodidade pela leitura e reconhecimento da matricula do seu automoével».

V.2) Mais referiu que «atendendo a que a atual tecnologia de leitura e reconhecimento de
matriculas tem ja varios anos de utilizagdo e se apresenta robusta, o objetivo imediato é a
instalagdo de 4 pontos de leitura de matriculas nas entradas dos Campi de (...)e (...) (...) a

integrar na solugéo existente.

V.3) Calculou o custo em cerca de 13.400,00€ e propOs a modalidade de ajuste direto, ao

abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cédigo dos Contratos Publicos.

V.4) Mais propbés que o convite fosse dirigido as sociedades (...), Lda. e (...), LDA. e a

constituicdo de um juri para o procedimento.

Motivacao das alineas que antecedem: vd. oficio DTSI — 55/2015, de 04.09.2015 (anexo
V).

V.5) Em 4Set2015, o Conselho de Gestao, com a presenca dos D1, D2, D3 e D4, deliberou
aprovar, por «unanimidade», a abertura do procedimento, nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido da Diregdo de Tecnologias
e Sistemas de Informagdo para abertura de procedimento por Ajuste Direto para
incorporar no seu sistema de controlo de acessos das entradas e dos parques de
estacionamento dos Campi, uma nova componente que corresponde a leitura e
reconhecimento de matriculas de automdveis, tendo em conta o estipulado na alinea a)
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do n.° 1 do artigo 20° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro com a redacao dada pelo Decreto-Lei n® 278/2009 de 2 de
Outubro e pelo Decreto-Lei n°® 149/2012, de 12 de Julho. O preco base do contrato é de
13 400 euros, acrescido de IVA, sendo que a este encargo pode vir a ser aplicavel uma
redugdo aos valores pagos por contratos de aquisi¢do de servigos celebrados em 2014
(cfr. artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro). Para efeitos do previsto no
n°1 do artigo 113° do Coédigo acima invocado, foram convidadas a apresentar proposta
as entidades sociedades (...), LDA e (...), LDA, para o efeito do estipulado no artigo 40°
do Cddigo dos Contratos Publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei n® 18/2008, de
29 de janeiro, foram aprovadas as pecgas constituintes do procedimento, as quais
constam do referido processo. Foi ainda aprovada a constituicao do jari, e delegadas
sobre o presidente competéncias previstas no artigo 109° do Cdédigo dos Contratos
Publicos. — Diregédo de Tecnologias e Sistemas de Informagdo — DTSI — 55/2015»

Motivacgao: vd. ata n.° 19/2015, de 04Set2015 (anexo XVI) e oficio DTSI- 55/2015 (anexo

V).

V.6) Este procedimento tem como objeto o fornecimento e instalagédo de sistema de leitura

e reconhecimento de matriculas de automoveis para as entradas dos campi da Universidade

situados em (...) e (...) e 0 servigo de suporte técnico a resolugao de problemas ao nivel do

software e hardware, em conformidade com o estabelecido no caderno de encargos cujas

especificagdes constam do Anexo 1.

Motivagao: Caderno de Encargos (Anexo V).

V.7) Do anexo | ao caderno de encargos, com referéncia ao procedimento de Ajuste direto

DTSI 18/2015, constava o seguinte :

«Anexo 1
Requisitos Técnicos

(..

2. Localizagdo dos equipamentos de leitura de matriculas
Na tabela seguinte, constam os locais onde devem ser instalados os equipamentos LPR de leitura
de matriculas:

Localizagdo

(..)

- Entrada Portaria Sul
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( ) - Entrada Portaria Norte

( ) - Entrada Portaria Nascente

() - Entrada Campus

3. Caracteristicas dos equipamentos leitores de matricula

Equipamentos

Quantidade = 4

Cdmara TCP/ IP com minimo 30 fps e resolugdo de 1280 x 1024;

Formato de video H.264 ou MPEG

Capte imagens que permitam o reconhecimento de matriculas refletivas de veiculos
que circulem no mdximo a 120 km/hr

Captacdo noturna de imagens

lluminadores infravermelhos / LEDs

Detecdo de movimento;

Localizagdo exterior a prova de dgua e condigcbes de temperatura extremas
Protecdo IP66;

-Protec¢do anti vanddlica;

-Certificagcdo CE, FCC, RoHS.

4. Servigos técnicos de instalagdo dos leitores

Os equipamentos de reconhecimento de matriculas terdo de ser instalados nos locais indicados pela
Universidade.

A Universidade assegura a infraestrutura de rede TCP / IP bem como a infraestrutura elétrica em
cada local.

Os servicos de fixagdo e material necessdrio para instalag¢do e ligagdo dos equipamentos, deverdo
ser incluidos na proposta.

Formagdo on-job durante o periodo de instalagdo/configuracdo da solugéo.

Devem ser incluidos 2 anos de garantia para todo o equipamento.

5. Integragédio e software

Deve ser assegurada a integragdo dos equipamentos LPR com a atual solugdo de software existente
de controlo de acessos do Campus de (...) e principais edificios de (...) e (...).

Deve ser incluido componente de software e respetivo licenciamento para os quatro pontos de
reconhecimento de matricula compativel e com possibilidade de se integrar, com o software
existente.

Deve ser garantido que apenas veiculos com matriculas registadas no software tenham
permisséo de acesso as entradas dos Campi.

(...)»
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V.8) Em 09.10.2015, o Conselho de Gestado, com a presenca, entre outros, dos D1, D2 e do

D4, autorizou a adjudicacéo a sociedade (...), Lda. e a aprovacao da minuta do contrato, pelo

valor de 13.144,00€, nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Diregcdo de Tecnologias
e Sistemas de Informacgéo, de adjudicagdo a entidade sociedade (...), Lda., no dmbito
da abertura de procedimento de ajuste direto DTSI-18/2015, exarada sobre oficio com
a referéncia DTSI-55/2015, para aquisicdo de sistema de controlo de acessos -
reconhecimento de matriculas de automéveis para entradas dos Campi, aprovado em
Conselho de Gestao de quatro de setembro de dois mil e quinze, representando um
encargo para a Universidade no valor total de 13 144 euros, acrescido de IVA a taxa
legal em vigor. Ao abrigo do artigo 94.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, foi aprovada a minuta de contrato a
celebrar no ambito do referido procedimento — Dire¢do de Tecnologias e Sistemas de
Informacdo — DTSI — 61/2015;

O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, a minuta de contrato para aquisi¢ao
de sistema de controlo de acessos para reconhecimento de matriculas de automoveis
para entradas dos campi, adjudicado a sociedade (...), LDA, pela quantia de 16 167,12

euros (...), valor que inclui 3 023,12 € (...) de IVA a taxa em vigor».

Motivagao: vd. ata n.° 22/2015, de 090ut2015 (anexo XVI), oficio DTSI —61/2015 (anexo V).

V.9) O contrato foi assinado pelo D1, na qualidade de representante da Universidade (1.°
Outorgante), em 22.10.2015, pelo prego de 13.144,00€.

Motivagao: vd. contrato e publicacdo em BaseGov (anexo V).

V.10) A despesa foi autorizada pelos D1, D2, D3 e D4.

Motivacgao: vd. ata n.° 19/15, de 04/09/2015, do CG (anexo XVI), vd. Quadro AD — OP (anexo

XVI).

V.11) Os pagamentos foram autorizados por D4.
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Motivagcao: vd. ordem de pagamento n.° 8766, de 25.02.2016 (relativa ao n.° de despesa
2016.1752); vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

V.12) Em todos os procedimentos em que foram dirigidos convites a outra empresa, a
sociedade (...), Lda., os Demandados procederam, em todos eles, a adjudicagéo a sociedade

(...), Lda., representando um valor global de 94.747,00€.

V.13) O critério subjacente a adjudicagdo a sociedade (...), Lda., foi nestes trés

procedimentos, o critério da proposta apresentada pelo mais baixo preco.

Motivagao: vd. relatérios finais da Universidade e propostas das sociedades (anexo |V)

V.14) A despesa foi financiada pela FF 358 — SALDOS RG AFETAS PROJ. COFIN. no
montante de €16.167,12 (com IVA).

V.15) O cddigo CPV tem a seguinte designacdo:32581000-9- EQUIPAMENTO PARA
COMUNICACAO DE DADOS.

Motivacao das duas alineas que antecedem: Doc. de fls. 125 dos autos.

*kkk

V.16) Em 2015, uma das duas empresas de segurancga, que prestava servigcos a Universidade,
queria que esta |he devolvesse o montante relativo a redugcdo remuneratoria a que tinha

estado sujeita por forgca do Orcamento do Estado.

V.17) A consciéncia, por parte dos Demandados, de que a Universidade podia alcancar
poupancas no ambito do controlo de acessos aos seus edificios, caso substituisse uma das
empresas de seguranga por mecanismos de automagado, conjugada com as exigéncias
financeiras da empresa de seguranca referidas na alinea V.16) dos f. p., motivaram a

abertura do 1.° procedimento.

Motivagcao das alineas V. 16) e V.17): depoimento da testemunha (...), engenheiro

informatico, a data, Chefe de Divisdo da DTSI, que referiu tais factos, conjugado com o seu
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depoimento prestado no dmbito da atuacio inspetiva da IGEC; Depoimentos dos D1, D2 e
D4, que referiram o que consta da alinea V. 16) dos f. p. como mébil para abertura do 1.°

procedimento.

V.18) Alguma da tecnologia utilizada no controlo de acessos, designadamente o software, foi

concebida na prépria Universidade.

Motivagao: Depoimento da testemunha (...), engenheiro informatico, a data, Chefe de Divisdo
da DTSI, que referiu tais factos, conjugado com o seu depoimento prestado no dmbito da

atuacao inspetiva da IGEC

V.19) O controlo de acessos aos edificios e aos estacionamentos da Universidade, a que se
destinam os 3 procedimentos, devia funcionar de forma integrada e, a final, interligado através

da rede informatica da Universidade.

Motivacgao: Depoimento da testemunha (...), engenheiro informatico, a data, Chefe de Divisdo

da DTSI, que referiu tais factos.
V.20) Desta atuagao global resultaram poupangas substanciais.
Motivagao: As poupancas resultaram do facto de a Universidade, em consequéncia dos

referidos procedimentos, ter prescindido dos servicos de uma das empresas de seguranca;

alinea Z.8) dos f. p.

*kkk

V.21) Os Demandados, nao atentando no valor global em causa e no disposto no artigo 22.°, n.°

1, alinea b), do CCP, ao terem procedido a abertura daqueles trés procedimentos de ajuste direto

com objetos contratuais idénticos, bem como as respetivas autorizagdes de despesa (os D1, D3

e D4, sendo que o D2 apenas procedeu a abertura dos 2.° e 3.° procedimentos) ao longo do

periodo de 1 ano, e as autorizagdes das adjudicacdes (aqui, apenas os D1, D2 e D4) quando, a

data do 1.° procedimento, ja podiam e deviam prever a necessidade de abrir os 2.° e 3.°

procedimentos, estes ultimos abertos na mesma data (4Set2015), e o D4 , ao ter autorizado os

respetivos pagamentos, atuaram livre e conscientemente, sem a atencao e o cuidado que Ihes

131



TRIBUNAL DE

CONTAS

era exigivel e de que eram capazes, atentas as fungdes por si exercidas (D1), Reitor, (D2), Vice-
Reitor, (D3), Vice-Reitora, e (D4) Administrador, podendo e devendo ter previsto que, com aquela

atuacao, cometiam uma infragao financeira.

Motivagao: (i) todos os Demandados eram membros do CG, sendo que ao CG compete
conduzir a gestao administrativa, patrimonial e financeira da Universidade (art.° 46.° dos Estatuto
da Universidade em anexo ao Despacho Normativo n.° (...)/2016 de (...)); (ii) o padrao de
diligéncia exigivel do gestor publico tem de ser o do foro profissional, tendo em consideragao os
deveres do cargo a que o mesmo esta adstrito, os quais tém de ser observados, pelo menos,
com a diligéncia de um gestor medianamente informado, criterioso, prudente, avisado e
cuidadoso; (iii) a abertura dos procedimentos, especialmente do 1.°, foi motivada pela tomada
de consciéncia, por parte dos Demandados, de que a Universidade podia alcangar poupancas
no ambito do controlo de acessos aos seus edificios, caso substituisse uma das empresas de
seguranca por mecanismos de automagao, a que acresceram as exigéncias financeiras referidas
na alinea V.16) dos f. p., por parte de uma daquelas empresas (vd. alinea V.17) dos f. p.); (iv)
dai que os Demandados, a data do 1.° procedimento, ja pudessem e devessem prever a
necessidade de abrir os 2.° e 3.° procedimentos, estes Ultimos abertos na mesma data
(4Set2015); (v) em todos os procedimentos esta causa o fornecimento e instalacdo de
componentes para um sistema integrado de controlo de acessos, abrangendo diversas
funcionalidades, que se complementam (vd. alineas T.5), T.6), U.6) V.6) e V.7) dos f. p.); (vi) os
factos referidos nos incisos (iii), (iv) e (v) deviam ter feito refletir os Demandados sobre a
necessidade de integrar todos estes procedimentos num unico procedimento, em obediéncia ao
disposto no artigo 22.°, n.° 1, alinea b) do CCP; (vii) os Demandados nao observaram, assim, a
diligéncia exigivel a um gestor publico médio, naquelas circunstancias concretas, nos termos
referidos no inciso (ii), sendo que o D1 era Reitor da Universidade, desde 2009, o D4, embora
s6 tivesse assumido fungdes de Administrador em Jan2015, ja tinha exercido fungbes de Diretor
de Servicos na Universidade, em momento anterior, e os D2 e D3 eram Vice-Reitores, desde,
pelo menos, 2009 (ver despachos n.%s (...)/2009, in DR. N.° (...), Série Il de 2009(...), (...)/2009,
in DR n.° (...)2009, Série Il, de 2009(...)).

IX - AJUSTE DIRETO n° 3B’s-003/2015 - Aquisi¢cao de um Microscépio Eletrénico

de Varrimento com Emissao de Campo (FESEM), com coluna de Feixe de |6es

132



TRIBUNAL DE

CONTAS

Focalizados (FIB) e com sistema de Litografia no ambito do Projeto Europeu

Polaris (Anexo V)

W) Em 1Abr2015, através do oficio 3B’s-096/2015, um dos membros do Grupo de
Investigacao 3B’s expds ao Conselho de Gestao a necessidade de abertura de procedimento
para «Aquisicdo de um Microscépio Eletronico de Varrimento com Emissdo de Campo
(FESEM), com coluna de Feixe de l6es Focalizados (FIB) e com sistema de Litografia no
ambito do Projeto Europeu POLARIS, do Grupo de Investigacdo 3B’s da Escola de

Engenharia da Universidade (...)».

W.1) Propbés como custo o montante de 509.900,00€ e a modalidade de ajuste direto, ao

abrigo da alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 24° do Cédigo dos Contratos Publicos.

W.2) Mais propds que o convite fosse dirigido as sociedades (...), S.L; (...)., Sucursal (...) e

(-..) S.A., bem como a constituicdo de um juri para o procedimento.

Motivagao: vd. oficio 3B’s-096/2015 (anexo V).

W.3) O Reitor, D1, deliberou autorizar como proposto, por despacho de 25.05.2015.

Motivagao: vd. despacho «Autorizo» do D1 vertido sobre o oficio 3B’s-096/2015 (anexo V).

W.4) Em 13.07.2015, o Reitor, D1, autorizou a adjudicacao a sociedade (...), SL., bem como

a aprovacao da minuta do contrato, pelo valor de 509.900,00€.

Motivacdo: vd. oficio n.° 3B’s-222/2015, de 13/07/2015, de 30/06/2015, «fluxo do

procedimento» (anexo V).

W.5) O contrato foi assinado pelo D1 em 29Jul2015, pelo valor de 509.900,00€, em

representagdo da Universidade (1.2 outorgante).

Motivagao: vd. contrato assinado pelo D1, em representagédo da Universidade (anexo V).
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W.6) O contrato nao foi submetido a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas.

Motivacgao: os demandados reconhecem tal facto.

W.7) A despesa foi autorizada pelos D1.

Motivacgao: vd. despacho «Autorizo» do D1 vertido sobre o oficio 3B’s-096/2015 (anexo V).
vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

W.8) Os pagamentos foram autorizados por D4.

Motivagao: vd. ordem de pagamento n.° 7777, de 24.09.20156 (relativa ao n.° de despesa
2015.16347); vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

W.9) A despesa foi financiada pela FF 412 — Feder - PO - Fatores de Competitividade, no
montante de €627.300,00 (com IVA).

W.10) O codigo CPV tem a seguinte designacgao: 38510000-3-Microscopios

Motivacao das duas alineas que antecedem: Doc. de fls. 118 dos autos.

*kkkk

W.11) A nado remessa do contrato a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas foi detetada
numa auditoria interna da Universidade; nessa sequéncia, foi implementado um procedimento

informatico com vista a prevenir que situagdes idénticas se nao voltassem a repetir.

Motivagao: Depoimentos do D4 e da testemunha (...), a data, Chefe de Divisdo, da Diregao
de Tecnologias e Sistemas de Informacgao da Universidade, que referiram tal factualidade (vd.,
quanto a testemunha, depoimento prestado no ambito da acao inspetiva da IGEC).

*kkkk

W.12) O D1, ao decidir a adjudicacao e ao assinar contrato, no valor de 509.900,00€, sem

que tenha sido submetido a visto pelo Tribunal de Contas, e o D4, ao autorizar o pagamento
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das despesas daquele decorrentes, agiram livre e conscientemente, sem a precaugao € o zelo

que lhes era exigido no cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios.

Motivacao: Em razdo das fungbes que ocupavam ndo podiam ignorar o dever de sujeicao
ao visto de Tribunal de Contas de tal despesa, conhecimento ao alcance de qualquer gestor

publico médio.

X. Ajuste Direto ADM-20/2017 (Decisao de contratar e aprovagao das pecas do
procedimento, na sequéncia da revogacao da decisao de contratar no
procedimento de ajuste direto ADM-96/2016)

X) Em 8Fev2017, através da informagao n.° INT-ADM/2017/326, o Chefe de Diviséo
(...) expbs ao Conselho de Gestéo a necessidade de «acelerar o novo procedimento de
formacdo do contrato a celebrar para a empreitada para execugdo dos trabalhos para o
fornecimento e a instalagdo dos sistemas de alarme, detecdo de incéndio, de controlo de
acessos e de evacuagdo no edificio n°® 6 da Escola de Ciéncias da Universidade (...), no

Campus de (...), em (...)».

X.1) Prop6s a abertura do procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do disposto nos artigos
16.° e 36.° e na alinea a) do artigo 19.° do CCP, pelo preco de 74.000,00€.

X.2) Mais prop6s que o convite fosse dirigido a Sociedade (...) Lda. e a Sociedade (...) Lda.,

ambas com sede em (...).

Motivacao das alineas que antecedem: vd. informagéo n.° INT-ADM/2017/326 (anexo XIV)

X.3) A abertura do procedimento e as respetivas pegas vieram a ser aprovadas por
deliberacao do CG de 09.02.2017, com a presenga dos D1, D5 e D4, com o seguinte teor:

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto visando o fornecimento
e a instalagdo dos sistemas de alarme, dete¢do de incéndio, de controlo de acessos e
de evacuagdo no edificio n° 6 da Escola de Ciéncias da Universidade, tendo em conta
o estipulado na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do Cdédigo dos Contratos Publicos
(CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, atendendo a que o
encargo total estimado do contrato é de 74 000 euros, IVA excluido. Para efeitos do
previsto no n°1 do artigo 113° do Cddigo acima invocado, foram convidadas a
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apresentar proposta as entidades Sociedades (...) Lda. e (...) Lda., para o efeito do
estipulado no artigo 40° do Cédigo dos Contratos publicos, publicado em anexo ao
Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, foram aprovadas as pecgas constituintes do
procedimento, as quais constam do referido processo. Foi ainda aprovada a constituicdo
do juri, e delegadas, no ambito do artigo 109° do Cédigo dos Contratos Publicos, sobre
o presidente competéncias previstas no oficio INT-ADM/2017/326 — Divisdo de
Conservagao e Manutengdo — INT-ADM/2017/326»

Motivacao: Ata n.° 4/2017, de 09Fev2017 do CG (anexo XVI), oficio n.° INT-ADM/2017/326.

X.4) A adjudicagao a Sociedade (...) Lda, e respetiva minuta do contrato, foi aprovada em
1Mar2017, por deliberagdo do Conselho de Gestéo, com a presenca dos D1, D3, D5 e D4, no
valor de 73.915,02 €, com o seguinte teor:

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido dos Divisdo de
Conservagao e Manutencgao, de adjudicagao a entidade Sociedade (...) LDA., no dmbito
da abertura de procedimento de ajuste direto ADM-20/2017, exarada sobre oficio com
a referéncia INT-ADM/2017/326, para proceder a empreitada de execucéo de trabalhos
para o fornecimento e a instalagcdo dos sistemas de alarme, dete¢do de incéndio, de
controlo de acessos e de evacuacdo no edificio n°® 6 da Escola de Ciéncias da
Universidade, no Campus de (...), em (....), aprovado em Conselho de Gestao de nove
de fevereiro de dois mil e dezassete, representando um encargo para a Universidade
no valor total de 73 915,02 euros, acrescido de IVA. Ao abrigo do artigo 94.° do Cédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, foi
aprovada a minuta de contrato a celebrar no ambito do referido procedimento. — Divisdo
de Conservagédo e Manutengdo — INT-ADM/2017/422;

O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, a minuta de contrato para a
empreitada de execugdo de trabalhos para o fornecimento e a instalagdo dos sistemas
de alarme, detecao de incéndio, de controlo de acessos e de evacuacdo no edificio n°
6 da Escola de Ciéncias da Universidade, no Campus de (...), em (...), adjudicado a
entidade sociedade (...) LDA, pela quantia de 90 915,47 euros (noventa mil, novecentos
e quinze euros e quarenta e sete céntimos), na qual estdo incluidos 17 000,45 euros
(dezassete mil euros e quarenta e cinco céntimos) de IVA».

Motivagdo: vd. ata n.° 5/2017do CG, de 01.03.2017(anexo XVI), e oficio n.° INT-
ADM/2017/422 (anexo XIV).

X.5) O contrato foi assinado pelo D1, 15.03.2017, na qualidade de representante da
Universidade (1.° outorgante), pelo prego de 73.915,02¢€.

Motivagao: vd. contrato assinado pelo D1 (anexo XIV).

X.6) O pagamento foi autorizado pelo D4.
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Motivacgao: vd. ordem de pagamento n.° 12402, de 20.04.2017 (N.° de despesas 2017.8858);
vd. Quadro AD — OP (anexo XVI).

X.7) Nos documentos de habilitacdo, a sociedade (...), Lda. apresentou termo de

responsabilidade de Diretor de Obra, assinado, em 07.03.2017, por (...).

Motivagao: vd. declaracdo do Diretor da Obra, Eng. (...) (anexo XIV); vd. declaragcao do

referido na qualidade de representante legal da Sociedade (...) Lda (anexo IX)

X.8) (...) era, a data e desde a criagdo da sociedade, socio gerente da Sociedade (...) Lda.,

outra das sociedades convidadas.

Motivagao: vd. dossier apenso aos autos e junto com mo R.I.

X.9) A despesa foi financiada pela FF 414 — FEDER-PO-REGIONAL NORTE, no montante
de 91.020,00 (com IVA).

X.10) O codigo CPV tem a seguinte designagao: 45223200-8-OBRAS DE ESTRUTURA.

Motivacao das duas alineas que antecedem: doc. de fls. 116 dos autos.

X.11) No procedimento em causa o nome do Diretor de Obra, (...), s6 aparece apds a

assinatura do contrato e antes da consignagao da obra.

Motivagao: vd. n.° 3 da clausula 44.° do Caderno de Encargos (Anexo XIV).

XIl. Contratos de seguro de responsabilidade civil (anexos XVIIl e XIX — DVD)

Y) Por Deliberagao do Conselho de Gestao de 17Mar2016, os D1, D2, D3 e D4 deliberaram
celebrar com a Sociedade (...) um contrato de seguro para efeitos de responsabilidade civil
profissional, em que sao beneficiarios desse seguro os referidos membros do Conselho de

Gestao, nos seguintes termos:
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«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, as condi¢cbes gerais do seguro de
responsabilidade civil sobre titulares de Orgdos de Administragdo e Fiscalizacdo de
Sociedades Comerciais, com um prémio comercial anual de 500€ por tomador de
seguro, a que acresce 9% de imposto de selo e custo de apdlice de 5€ - Conselho de
Gestao»

Y.1) O valor da despesa, paga pela Universidade, € de 2.752,25€.

Motivacgao: vd. ata 5/2016, de 17.03 (anexo XVI) e apdlices relativas a D1, D2, D3 e D4, que
perfazerem o valor total de 2.752,25 (anexo XVIII).

*kkk

Y.2) Por deliberagcédo do Conselho de Gestado de 01Mar2017, os D1, D3, D5 e D4 deliberaram
celebrar com a Sociedade (...) um contrato de seguro para efeitos de responsabilidade civil
profissional para os membros do CG, do qual eram beneficiarios, nos seguintes termos:
«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Reitoria, na sequéncia do
funcionamento como Fundagdo, para suportar 0s encargos com um Sseguro de

responsabilidade civil para os membros do Conselho de Gestao da Universidade, no valor
total de 4 875 euros».

Y.3) O valor da despesa, paga pela Universidade, € de 4.875,00€:

Motivagao: vd. ata n.° 5/2017 de 01.03. (anexo XVI), vd. condigbes contratuais aprovadas
em CG (vd. anexo XIX).

Y.4) Das condi¢oes especiais da Apolice, consta que este contrato de «seguro garante a
responsabilidade civil extracontratual por danos decorrentes do exercicio da funcao
administrativa imputavel aos titulares de 6rgdos do Estado e demais Entidades Publicas,
conforme o previsto no artigo 8.° do Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado e Demais Entidades Publicas, anexo a Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro», tem
ainda uma extensdo de cobertura onde se garante «adicionalmente a responsabilidade
financeira reintegratéria legalmente imputavel aos Segurados, exclusivamente por
pagamentos indevidos ou por ndo arrecadagéo de receitas, nos termos previstos na Lei de
Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, conforme n.° 4 do artigo 59° e artigo 60°, da
Seccgéo Il do Capitulo V da Lei n.° 98/97 de 26 Agosto, com as alteragbes introduzidas pelas
Leis n.° 35/2007 de 13 Agosto e 48/2006 de 29 Agosto».

Motivagao: vd. condicbes especiais (anexo XIX).
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Y.5) Em 16FEV2016, a Universidade solicitou a Sociedade de Advogados (...) & Associados
um parecer juridico sobre «a legalidade de a Universidade subscrever um seguro de

responsabilidade civil extracontratual para os titulares dos seus 6rgaos diretivos».

Para tanto, a Universidade forneceu aquela sociedade de advogados uma cdpia da proposta

das condigdes particulares que Ihes foi apresentada pela companhia de seguros contratada.
Y.6) Em 23Fev2016, foi emitido o parecer solicitado.
Neste conclui-se:

«a) A Universidade é uma instituicdo de ensino superior de natureza fundacional, dotada
de autonomia para a gestao de receitas, sobretudo no dominio das receitas proprias.

b) Na falta de fundamento legal para imposicdo aos titulares dos 6rgaos diretivos da
obrigatoriedade de celebragdo de seguro de responsabilidade civil e atendendo ao
interesse publico existente na garantia de pagamento de indemnizagbes de terceiros e
reposi¢des de quantias ao erario publico, pode a Universidade assumir, com receitas
proprias, o pagamento do prémio desse seguro, ainda que nédo seja a beneficiaria do
mesmo.

c) Esta despesa, por consubstanciar uma forma de prossecuc¢ao do interesse publico,
ndo fere o principio da legalidade a que Universidade esta obrigada, sendo,
consequentemente, legal».

Y.7) Em data anterior a 5Fev2018 e posterior a notificagdo para contraditério na acao
inspetiva que serviu de fundamento a presente acgao, foi solicitado ao Prof. Doutor (...) a
emissao de parecer juridico sobre as seguintes questodes:

«1. A Universidade (...), na qualidade de fundagéo publica de regime de direito privado,

esta sujeita a observancia do regime do Decreto-Lei 149/2017, de 6 de dezembro, que
instituiu o Centro de Competéncias Juridicas do Estado?

2. A Universidade do (...), na qualidade de fundagéao publica de regime de direito privado
e observados certos pressupostos, pode assumir, com as suas receitas proprias o
pagamento de prémios de seguros de responsabilidade civil, destinadas a garantir o
pagamento de indemnizages a terceiros por atos dos titulares dos respetivos 6rgaos?

3. A Universidade do (...), ha qualidade de fundagdo publica de regime de direito
privado, esta sujeita ao dmbito de aplicacdo do Cddigo dos Contratos Publicos e ao
limite de autorizacdo de despesas relacionado com a celebragdo de contratos
publicos?».

Y.8) Em 5Fev2018, é elaborado o referido parecer juridico que, relativamente as questdes

referidas na alinea que antecede, conclui:
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« 1.2 A Universidade do (...), na qualidade de fundagao publica de regime de direito
privado, ndo se encontra abrangida pelo ambito de aplicagdo do Decreto-Lei 149/2017,
de 6 de dezembro, que instituiu o Centro de Competéncias Juridicas do Estado, nao
sendo, consequentemente, obrigada a requerer obrigada a requerer qualquer “parecer
prévio e vinculativo” a esse Centro, para proceder a contratacdo (externa), de quaisquer
servigos juridicos.

2.2 A Universidade do (...), na qualidade de fundagéo publica de regime de direito
privado e observados certos pressupostos, pode assumir, com as suas receitas
proprias, o pagamento de prémios de seguros de responsabilidade civil, destinadas a
garantir o pagamento de indemnizagdes a terceiros por atos dos titulares dos respetivos
orgéos.

3.2 A Universidade do (...), na qualidade de fundagdo publica de regime de direito
privado, esta sujeita ao dmbito de aplicagdo do Coédigo dos Contratos Publicos, pelo
menos na medida (e enquanto) depender maioritariamente de financiamento publico
(designadamente) de financiamento do Orgamento de Estado, ainda que objeto de
contratos plurianuais.

4.2 Estabelecendo expressamente o n.° 2 do art.° 9.° da Lei n.° 62/2007, que o regime
administrativo e apenas aplicavel as universidades que revistam a natureza de pessoas
coletivas de direito publico administrativas, tem de concluir-se que as «normas de
competéncia financeira» previstas no Decreto-Lei n.° 197/99, repristinadas pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011(normas indiscutivelmente
administrativas sobe matéria financeira), ndo sdo extensivas aos 0rgdos na
Universidade do (...), na qualidade de fundagéo publica de regime de direito privado.
Assim sera necessariamente pelo menos na parte das receitas que ndo sejam oriundas
do Orgamento de Estado.

5.2 Por razées de clareza ao nivel da competéncia e também por razbes praticas,
afigurar-se-ia vantajoso que os estatutos da Universidade do (...) incluissem normas
relativas a competéncia financeira dos respetivos 6rgaos».

Motivagao: vd. parecer junto aos autos e ao processo da IGEC.

Y.9) A Universidade, desde 2019, que prevé, no Regulamento dos dirigentes da Universidade,

a possibilidade de atribuicao aos «dirigentes superiores com responsabilidades no Conselho

de Gestdo, bem como aos restantes membros desse Conselho» de um complemento

remuneratorio com vista a cobrir o risco inerente a responsabilidade financeira.

Motivacgao: Vd. artigo 25.°, n.° 5, do Regulamento dos dirigentes da Universidade, publicado
no DR, Il Série, de (...) de maio de 2019.

Y.10) A Universidade do (...), através do Regulamento dos Dirigentes Superiores da

Universidade do (...), de 2009, prevé a possibilidade de atribuicao aos «dirigentes superiores
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com responsabilidades no Conselho de Gestao, bem como aos restantes membros desse
Conselho» de um complemento remuneratério com vista a cobrir o risco inerente a

responsabilidade financeira.

Motivacgao: Vd. artigo 12.°, n.° 2 do Regulamento dos Dirigentes Superiores da Universidade
do (...), publicado no DR, 2.2 Série, n.° (...), de 16 de dezembro de 2009

*kkkk

Y.11) Os D1, D2, D3, D4 e D5 agiram livre, voluntaria e conscientemente, com o propésito de
transferir para uma seguradora a responsabilidade por danos resultante de agdes ou
omissdes por aqueles praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio,

sendo os prémios dos seguros a pagar pela Universidade.
Motivacao: vd. alineas Y)a Y.4) dosf. p.

Y.12) Com aquela atuagao pretenderam os Demandados ter um instrumento de capacitagao
decisoéria, designadamente para fazer face a eventuais acdes de responsabilidade civil por
parte dos docentes, discentes e investigadores da Universidade, relacionadas com as
queixas sobre a falta de qualidade do ar interior, que se fazia sentir na Escola de Ciéncias

[EC], e com a eventual possibilidade de encerramento dos laboratérios da escola.

Motivacao: depoimento do D2 que afirmou tal factualidade; vd. requerimento, de 240ut2016,
subscrito por uma professora que trabalhava na Escola de Ciéncias da Universidade, dirigido
a Presidente da EC, a fim de |he ser prestada informagao relacionada com a qualidade do ar
interior da referida Escola (fls. 335-3376); nao lhe tendo sido prestada tal informacgao, a
referida professora instaurou, em data anterior a 2Dez2016, uma “Intimac¢ao Judicial’ no TAF
de (...) contra Universidade, pedindo que esta seja condenada a prestar tal informacao,
alegando estar em causa o direito a saude (fls. 331-334); ver relatérios sobre a qualidade do
ar interior (alineas C) a CC.7) dos f. p.); ver relatérios do Instituto Ricardo Jorge relativos a
analise das condigdes ambientais (QAI) dos diversos Departamentos da EC, em particular os

relativos ao Edificio 6 (alineas DD a DD.11 dos f. p.).
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Y.13) Os D1, D2, D3, D4 e D5, ao terem deliberado outorgar os referidos contratos de seguro,
fizeram-no com fundamento no parecer juridico da Sociedade de Advogados (...) &
Associados, datado de 16FEV2016, no qual se conclui ser possivel a realizagado de tais

contratos, e, nessa medida convencidos da legalidade da sua conduta.

Motivagao: parecer juridico da Sociedade de Advogados (...) & Associados, datado de
16FEV2016, ou seja, de data anterior aos referidos contratos, sendo que aquele parecer, na
sua fundamentagao, também se refere a possibilidade de transferir a responsabilidade
financeira reintegratoria, nos termos do art.° 59.° e segs. da LOPTC - vd. Y.5) e Y.6) dos f.
p; o facto de os Demandados n&o terem formagao na area das ciéncias juridicas ou afins (vd.
alineas D.8) e D.11) dos f. p.), sendo que as duvidas que aquele parecer suscita ou podia

suscitar s6 alguém com formacéo juridica podia desencadear.

*khkkk*k

Z) O periodo de 2009 a 2017 foi marcado por um agravamento no financiamento do ensino
superior, que se fez sentir de forma mais significativa a partir de 2011/2012, e que se refletiu

na Universidade.

Motivagcao: Vd. Relatdrio n.° 6/2020, 2.2 Secgdo — Modelo de Financiamento do Ensino
Superior: contratos de Legislatura 2016-2019, conjugado com os depoimentos dos D1, D2 e
D4.

Z.1) No periodo de 2009 a 2017 a dotacao anual de Orgamento de Estado (OE) foi insuficiente

para assegurar o pagamento de salarios.

Motivacao: Depoimentos dos D1, D2 e D4 conjugados com a informacgao tirada do sistema
de Gestao Documental do Tribunal de Contas (GDOC) relativa as contas de geréncia de 2009
a 2017 (Mapas de Controlo Orcamental da Receita e da Despesa, Mapa de Fluxos de Caixa,
Certiddes comprovativas de receita da Diregao-Geral do Orgamento (DGO) e Relatérios de

Gestéo).
Z.2) As receitas proprias da Universidade (v.g. propinas e verbas resultantes da atividade de

investigagao e desenvolvimento tecnolégico (1&DT), bem como a prestacao de servigos) foram

essenciais para assegurar as despesas gerais de funcionamento da Universidade
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(eletricidade, agua, limpeza e seguranca), os encargos com bens associados as atividades

de ensino e de investigacao, bem como a manutencao de espacos exteriores e do edificado.

Motivacgao: Depoimentos dos D1, D2 e D4, conjugados com informagao tirada do sistema de
Gestdo Documental do Tribunal de Contas (GDOC) relativa as contas de geréncia n.°s
4200/2014, 2861/2015, 2489/2016 e 2828/2017 (Mapas de Controlo Orgamental da despesa
de 2014 — 2017), expressa quadro seguinte:

Unidade: Euro

Receita Propria

A Dspesas de 540 - % ret;elta prépria /
nos funcionamento 510 - Receita 520 - Saldos de Transferéncias de Total fespesas
propria do ano = RP transitados RP entre EETEIn R
organismos
2014 8 365 407 3374 645 1274 932 0 4 649 577 55,6%
2015 9791 516 3572709 502 575 1108 766 5184 050 52,9%
2016 8 864 567 3474792 1464 211 0 4939 003 55,7%
2017 10 445 087 5025 873 0 0 5025 873 48,1%

Z.3) As receitas proprias, pelo menos, no periodo entre 2014 e 2017, foram essenciais para
suportar despesas de investimento, incluindo a componente de autofinanciamento em

projetos apoiados por programas nacionais ou europeus.

Motivagao: Depoimentos dos D1, D2 e D4, conjugados com a informacgao tirada do sistema
de Gestao Documental do Tribunal de Contas (GDOC) relativa as contas de geréncia n.%s
4200/2014, 2861/2015, 2489/2016 e 2828/2017 (Mapas de Controlo Orcamental da despesa
de 2014 — 2017), expresso no quadro infra:
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Unidade: Euros

Receita Propria Receitas de Fundos Comunitdrios
investi 520- 411- FEDER 442 - Fund 910-
g P B MEIENO ). e Saldos de Quatio 412-FEDER- 2 EDER * gy pypgg. 22 FEDER- SociaIEtlJJrno Zu W me S e Ll
(rbrias 07) prépria do TOTAL L. PO Regional Cooperagdo p de Fundos TOTAL
RP Estratégico  NORTE 2020 LISBOA 2020 ) -POPotencial ~ Outros ~ Outros Fundos
. Norte Transnacional Europeus
transitados Comum Humano Europeus
valor 5809291 797770 197770 11490 4200891 295694 312913 4820988 5618757
2014
% 16,4% 13,7% 83,0% 96,7%
valor | 17908415 2723180 2723180 101263 6560643 2121969 5588161 21648 20430 242862 14657025 17380205
2015
% 50,6% 15,2% 81,8% 97,1%
valor = 3571888 1345335 28986 1374321 441845 27808 912710 80321 74162 1536846 2911167
2016
% 101% 38,5% 43,0% 81,5%
valor 8087451 2755964 2755 964 948929 1659556 623481 1614298 4846264 7602228
2017
% 2,9% 34,1% 59,9% 94,0%
TOTAL 35377045 7651235 112754 12152307 21497111 8456 121 21648 20430 63609 623481 1614298 74162 25861123 33512358
% 100,0% 2,6% 131% 94,7%

Z.4) A reducado de dotacdo de OE verificada em 2012, quando comparada com o ano de
2010, foi de -32,5%, e, quando comparada com o ano de 2011, foi de menos - 21%.

Os encargos com o pessoal registaram um decréscimo em 2012; quando comparados com
2010, tal decréscimo foi de -13,2%, e, quando comparados com 2011, o referido decréscimo
foi de -18,9%.

Quanto aos encargos com as instalagdes, onde se inclui eletricidade, agua e aquecimento, a
variagao de 2009 relativamente a 2017 teve um aumento de 93%; mas quando comparado

com os anos de 2016 e 2017 a variagéo apresenta um decréscimo de -5%.

Motivagao: Depoimentos dos D1, D2 e D4, conjugados com os quadros infra tirados da
informacao do sistema de Gestdo Documental do Tribunal de Contas (GDOC) relativos as
contas de geréncia n.°s 4200/2014, 2861/2015, 2489/2016 e 2828/2017 (Mapas de Controlo
Orcamental da despesa de 2009 — 2017), sendo que o 1.° reflete a evolugcao da receita do OE
e as respetivas despesas com pessoal, com destaque para os anos de 2010 a 2012, e o
segundo reflete a evolugdo das despesas com as instalagdes, que engloba as despesas com

agua, eletricidade e aquecimento:
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2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Rubricas

2009

02.02.01 - Encargos das instalagdes 1636385

Receita Total cobrada (FF 311)

Valor

59 962 058
68 611 978
58 548 397
46 279 325
55061 488
55 487 070
54 187 073
57 119 868
58 784 004

2010

1944839

%

14,4%
-14,7%
-21,0%
19,0%
0,8%
-2,3%
5,4%

2,9%

2011

1822822
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variagdo
2010-2012

Valor

62 010 696
71213 638
-32,5% 76 198 678
61 819 082
71 198 602
75 046 204
72 627 887
73 542 245
79 124 763

2012 2013 2014

2279013 2580424 2359625 2938900

Unidade: Euros

Despesa ¢/ pessoal

% variagdo
2010-2012
14,8%
7,0% -13,2%
-18,9%
15,2%
5,4%
-3,2%
1,3%
7,6%
Unidade: Euros
variagao de variagao de
201! 201 201
e bt Wy 2009-2017  2016-2017
3312362 3160097 93% -5%

Z.5) Em termos globais no periodo 2009-2017, as despesas com a manutencgao de edificios

e equipamentos sofreram um aumento de 59%, tendo para tal contribuido os «encargos das
instalagdes» (93%) e a «conservagao de bens» (264%); as despesas que tiveram uma

oscilagdo negativa foram as relativas a “limpeza e higiene” (-90% e -10%) e a «assisténcia

técnica» (-39%).

Motivagao: vd. o quadro infra relativo as rubricas de despesa no periodo de 2009-2017,

informacao tirada do sistema de Gestdo Documental do Tribunal de Contas (GDOC)

relativamente as contas de geréncia de 2009 a 2017 (Mapa de controlo orgcamental da

despesa e Mapa de fluxos de caixa):

Rubricas

02.01.04- Limpeza e higiene

02.02.01- Encargos das instalagfes

02.02.02- Limpeza e higiene

02.02.03 - Conservacdo de bens

02.02.19 - Assisténcia téenica
Total

2008

70946
1636385
1149674

468 582
640 361
39659438

2010

64738
1944 839
995 362
665 221
483 347
4153 557

2011

47348
1822822
704 267
583274
601637
3769 348

2012 2013 2014

52399 63 009 40952
2279013 2580424 2358625
927715 1282067 946987
876672 1004687 1200826
446616 245824 109630
4582414 5176008 4658020

*kkkk

2015

54565
2938900
1054870
1437817

195321
5681474

2016

39 289
3312362
1100047
2114801

254228
6820727

2017

7179
3160097
1035451
1706 894

392 883
6302 503

Unidade: Euros

variacao de variagao de

2008-2017
-90%
93%
-10%
264%
-39%
59%

Z.6) A manutencao preventiva tem sido suportada, em regra, por receitas préprias.
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Motivacao: depoimentos dos D1, D2 e D4 conjugados com a natureza (preventiva) da
manutengao e com o facto de, no periodo de 2009 a 2017, a dotacéo anual de Orgamento de
Estado (OE) ter sido insuficiente, inclusive, para assegurar o pagamento de salarios (Z.1)

dos f. p.).

Z2.7) A Universidade, a semelhanga de outras entidades publicas [incluindo as demais IES],
s6 pode cabimentar despesa quando dispde de receita, sendo que a aplicagdo de gestdo
orcamental da Direcgdo-Geral do Orgamento — SIGO [que as universidades estdo obrigadas
a usar], so permite cabimentar antecipadamente despesas suportadas por OE e por verbas
contratualizadas com entidades financiadoras de 1&D, designadamente a fundacgéo para a

ciéncia e tecnologia (FCT).

Motivagao: depoimentos dos D1 e D4 conjugados com a normas de contabilidade publica e

orcamentais.

Z.8) Ao longo do periodo entre 2009 e 2017, os referidos constrangimentos orgamentais foram
combatidos pela Universidade através de um conjunto alargado de iniciativas, entre as quais

se incluem as seguintes:
= 0 alargamento do recrutamento de estudantes, incluindo estudantes estrangeiros;

= a desmaterializagdo de processos que permitiu, a partir de 2015, reduzir as

despesas de papel, fotocdpias e impressoes;

» a reformulagdo dos procedimentos de seguranga, com base numa generalizada
automacao e controlo remoto de acesso a instalagdes, que permitiu reduzir os

custos com empresas de seguranca.

= o reforgo da atividade de 1&DT, nomeadamente o projeto desenvolvido com a (...),

com o apoio do governo portugués.
* arecuperagdo do pagamento de propinas em atraso.

Motivagao: depoimentos do D1, D2 e D4, conjugados com informagéao tirada do sistema de
Gestdao Documental do Tribunal de Contas (GDOC), relativamente as contas de geréncia de
2009 a 2017 (Mapa de controlo orcamental da despesa e Mapa de fluxos de caixa), da
Universidade; alineas K) a K.17) dos f. p. (procedimento pré-contratual relativo a (...) ) e T)
aV.21) dos f. p. (procedimentos pré/contratuais ADM- 16, 17 e 18/2015) dos f. p.
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Z.9) Entre 2009 e 2017, houve um aumento do numero de estudantes, dos doutorados e dos

bolseiros de investigacao, tendo havido uma redugao do pessoal docente e ndo docente.

Motivagao: depoimentos dos D1, D2 e D4.

Z.10) A dotacdo de Orgamento de Estado reduziu 14,3 % entre 2010 e 2017, tendo sido de
32,5% entre 2010 e 2012.

Motivagcao: depoimentos do D1, D2 e D4, informacdo tirada do sistema de Gestao
Documental do Tribunal de Contas (GDOC) relativamente as contas de geréncia dos anos de
2009 a 2017 (Mapas de Controlo Orcamental da Receita, Mapa de Fluxos de Caixa e
Certiddes comprovativas de receita da Diregcdo-Geral do Orgamento (DGO) e Relatério de

gestao).

Z.11) O saldo de geréncia de 2017, relativamente a 2016, aumentou 17,4%, conforme se vé

do mapa de fluxos de caixa 2014/2017.

Motivagao: informacéao retirada do sistema de Gestdo Documental do Tribunal de Contas
(GDOC) relativa as contas de geréncia n.°s 4200/2014, 2861/2015, 2489/2016 e 2828/2017
(Mapas de Controlo Orcamental da Receita despesa e Mapa de Fluxos de Caixa e Certiddes

comprovativas de receita da Direcdo-Geral do Orgamento (DGO).

Z.12) O peso da dotagdo de OE no Orgamento da Universidade desceu de 55,9%, em 2009,
para 45,2%, em 2017.

Motivagdo: Informacéo tirada do sistema de Gestdo Documental do Tribunal de Contas
(GDOC) relativa as contas de geréncia dos anos de 2009 a 2017 (Mapas de Controlo
Orgcamental da Receita, Mapa de Fluxos de Caixa e Certiddes comprovativas de receita da

Direcao-Geral do Orgamento (DGO).

Z.13) No periodo entre 2013 e 2017 verifica-se um aumento das despesas com «edificios e

outras construgbes», com particular enfoque no ano de 2015, que, relativamente ao ano de
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2014, teve um aumento exponencial (em 2014 o valor foi de €517.261,03 e em 2015 o valor
foi €12.751.387,93).

Motivacao: depoimentos dos D1, D2 e D4 e da testemunha (...) que, a data, era assessora
do D4, conjugados com a informacéo tirada do sistema de Gestdo Documental do Tribunal de
Contas (GDOC), no separador «Processos», com referéncia as contas das geréncias 2013 a
2017, bem como do Relatério de Atividades da Universidade de 2017 acedivel em:

www.(...).pdf

= Relatério da IGF=

AA) A Universidade foi objeto de uma auditoria da IGF, tendo por objeto a verificagcao da
regularidade e da legalidade das operagdes financeiras realizadas com os recursos publicos
afetos a Universidade (...), visando saber se esta entidade havia assegurado a boa gestao

dos recursos publicos no triénio de 2012 a 2014.

AA.1) Na sequéncia da referida auditoria, foi elaborado o Relatério n.° 2016/2017 identificado
na motivagdo que antecede, de que resultaram, entre outras, as seguintes conclusodes e

recomendacodes:

¢ Incorreta aplicagdo do regime dos limites a contratagao por ajuste direto face ao valor

de anteriores adjudicagdes a mesma entidade (vd. conclusao C3).

e Revisdo do entendimento acerca do conceito de prestacbes do mesmo tipo ou
idénticas para efeito da determinagao dos limites a contratacéo por ajuste direto face

ao valor das anteriores adjudicagbes @ mesma entidade (vd. recomendagéao R3).
AA.2) A propésito da conclusao C3 e da recomendacgao R3, diz o referido relatério:
«B) Outras situagées

Na sequéncia das verificagcbes efetuadas, identificaram-se diversas insuficiéncias e
incorregbes, de que se destacam, pela sua maior relevancia e/ou recorréncia, as

seguintes (vd. Anexo 2):

a) Deficiente aplicagcdo do regime de impedimento do recurso ao ajuste direito face ao
valor das adjudica¢cbes anteriormente efetuadas a entidade convidada, também por

ajuste direto, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, (....),
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em resultado do entendimento genérico que a Universidade vem preconizando quanto
ao conceito de prestacoes de servigos do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a

celebrar (vd. itens 3.1. e 4.1. do Anexo 2).

Com efeito, para a determinagdo dos limites previstos naquela norma, a Universidade
tem vindo a considerar prestacées do mesmo tipo ou idénticas aquelas que se
enquadram no mesmo exato codigo do classificador europeu CPV — Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos, relevando a totalidade do cdédigo (9 digitos)._De

acordo com a Universidade, o controlo da observancia desses limites é feito, de forma

automatica, pelo sistema informatico de contabilidade, antes da cabimentacdo das

respetivas despesas.

Ora, embora o recurso a classificacdo dos codigos CPV seja um critério _aceitavel e

ajustado para a determinacdo do que se devera entender por “prestacbes do mesmo

tipo ou idénticas”, afiqura-se, contudo, que tal critério ndo pode ser interpretado e

aplicado com a especificacdo preconizada pela Universidade.

Na verdade, ndo obstante o CCP ndo contenha uma expressa definicdo do que se
devera entender por “prestacbes do mesmo tipo ou idénticas”, havera que interpretar e
densificar este conceito a luz do contexto geral subjacente a este Codigo, considerando
que a norma em questdo visa, no essencial, salvaguardar as regras da concorréncia,
condicionando o recurso ao ajuste direto através da contratagdo sistematica das

mesmas entidades adjudicatarias.

Para o efeito, a citada norma prevé diversos pressupostos, um dos quais atinente a
natureza de prestacéao integrada no objeto do contrato, restringindo-se o limite legal as

prestacdées do mesmo tipo ou idénticas.

Desta forma, pretende o legislador assegurar que, ao recorrer a um determinado
segmento de mercado através de um procedimento restritivo da concorréncia, a
entidade adjudicante n&o tem liberdade para contratar de forma irrestrita e sistematica

com 0 mesmo operador econémico.

Assim, o impedimento previsto naquela norma reporta-se a contratagdo sucessiva ou
recorrente com a mesma entidade, e verificados os demais pressupostos legais, nas
situagbes em que as prestagbes que constituem o respetivo objeto contratual se

integrem no mesmo segmento de mercado e correspondam, em concreto, ao mesmo
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tipo de atividade econdémica, traduzido no fornecimento do mesmo tipo de bens ou de

servigos.

O referido preceito legal ndo se reporta, nem o poderia fazer, sob pena de o esvaziar de
grande parte do seu sentido util, a prestagbes exatamente iguais, mas sim do mesmo

tipo ou idénticas.

Deste modo, a interpretagao e a aplicagao do referido conceito nas situagdes concretas
pressupbe uma anélise casuistica, a luz do propésito subjacente & mencionada norma,

e dos contornos especificos das prestagdes que integram os varios objetos contratuais.

O recurso a classificagdo CPV constitui, sem duvida, um critério atendivel mas ndo pode
ser aplicado de forma cega e automatica, muito menos com a especificidade pretendida

pela Universidade. Na verdade, a consideracdo para este efeito do cédigo CPV

completo (com os 9 digitos) retira praticamente qualquer efeito util a referida norma,

frustrando o seu proposito, ja que um tal grau de desagregacdo implica, na pratica,

apenas relevar para o _impedimento legal a contratacdo de prestacdes exatamente

iquais, o que ndo é o que se pretende. Isto, para além do facto da amplitude desta

classificagao permitir, em boa parte dos casos, encontrar mais do que um cédigo em

que, melhor ou pior, se podera enquadrar uma determinada prestagéo.

Nesta medida, o recurso a classificacdo CPV terd que reconduzir-se apenas a um

segmento _do codigo, mais restrito, nomeadamente aos primeiros 5 digitos que

constituem a categoria da prestacdo. Os demais 4 digitos destinam-se, conforme se

refere no Regulamento n.° 213/2008, da Comisséo, de 28/nov/2007: os primeiros 3 a
acrescentar um grau de precisdo suplementar dentro de cada categoria e o dltimo digito

para a verificagdo dos algarismos precedentes.

Neste sentido, o DL n.° 37/2007, de 17 de fevereiro, dispée, no seu artigo 4.°, que o
Sistema Nacional de Compras Publicas deve orientar-se pela celebragcao de acordos
quadro ou outros contratos publicos por grupos de categorias de obras, bens moéveis e
servigos. Face a discriminagdo da classificagdo CPV, a categoria reconduz-se,

precisamente, aos respetivos cinco primeiros algarismos.

A titulo exemplificativo, refira-se, a este respeito, que a Universidade considerou nao
serem “prestagcbées do mesmo tipo ou idénticas” diversos fornecimentos de alimentagao
para animais de laboratdrio, consoante a espécie concreta dos roedores, (...), 0S quais

se considerados conjuntamente ultrapassavam o limite legal aplicavel (vd. item 4.1. do
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Anexo 2). Ora, tal diferenciacédo, face ao exposto, considera-se contraria a lei, ja que as

aquisicbes em causa séo idénticas.

De salientar, ainda, a este propdsito, que foram identificadas situacées em que as

mesmas exatas prestacées contratuais foram objeto de enquadramento pela

Universidade em distintos codigos CPV (vd. itens 3.1. e 4.1. do Anexo 2)».

Motivacdo: vd. Relatorio de auditoria do IGF n.° 2016/2017, in Proc. n.° 2013/210/A3/1446,

acedivel em https://www.igf.gov.pt/., vd. também referéncia a este Relatério nos artigo 151.°

a 174.° da contestacéo.

AA.3) Este Relatério de Auditoria da IGF foi produzido em 17Jan2017 e foi notificado a
Universidade por oficio de 16Mar2017.

Motivacgao: vd. volume | das informagdes prestadas pela IGF, a solicitagao do Tribunal, junto

aos presentes autos por linha.

AA.4) O projeto de relatdrio foi enviado para efeitos de contraditério em 10Nov2016, tendo as
respostas (institucional e dos responsaveis) sido enviadas e recebidas entre 30Nov2016 e
2Dez2016.

AA.5) Na resposta da Universidade ao Relato da IGF, quanto a Recomendacao R3, diz-se,
designadamente: «(...) em Janeiro de 2017 sera implementada uma revisdo efetiva do
entendimento do conceito de prestagbes do mesmo tipo ou idénticas, tendo em vista a integral
implementacgéo pela Universidade da recomendacdo formulada. Nessa medida, a aplicacdo
do controlo por recurso a classificagdo CPV ira ser ajustada e implementada a partir de entao,
reconduzindo-se este controlo apenas aos 5 primeiros digitos do cédigo CPV, que constituem

a categoria da prestagdo».

Motivacao das alineas AA.4) e AA.5) : vd. Relatério de auditoria do IGF n.° 2016/2017, in
Proc. n.° 2013/210/A3/1446, pag. 7.
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BB) O sistema de informacgao financeira da Universidade (ERP - GIAF), para efeitos do art.°
113.°n,° 2 do CCP, a data dos factos, fazia o controlo automatico do conceito de "prestacoes
do mesmo tipo ou idénticas", por recurso a classificagdo CPV, antes da respetiva

cabimentagéo.

Motivacgao: vd. depoimentos do D4 e da testemunha (...), conjugados com o Relatério de
Auditoria da IGF n.° 2016/2017, in Proc. n.° 2013/210/A3/1446, pag. 15a 17 e 19.

BB.1) O controlo por recurso a classificagdo do CPV foi implementado em 2008, sem qualquer
reflexdo sobre esta matéria até a realizacdo de auditoria por parte da IGF, que auditou a

gestao da Universidade, no periodo de 2012 a 2014.

Motivacgao: vd. depoimentos do D4 e da testemunha (...), conjugados com o Relatério de
Auditoria da IGF n.° 2016/2017, in Proc. n.° 2013/210/A3/1446, pag. 15a 17 e 19.

BB.2) Na determinacao do conceito de «presta¢des do mesmo tipo ou idénticas», para efeitos
do art.° 113.° do CCP, a Universidade considerou, até a auditoria da IGF, como sendo as que
se enquadravam no mesmo exato codigo do classificador europeu CPV - Vocabulario Comum

para os Contratos Publicos, relevando a totalidade do cédigo de 9 digitos.

Motivacgao: vd. depoimentos do D4 e da testemunha (...), conjugados com o Relatério de
Auditoria da IGF n.° 2016/2017, in Proc. n.° 2013/210/A3/1446, pag. 15a 17 e 19.

BB.3) Por oficio de 9Jun2017, a Universidade deu conhecimento a IGF das medidas e
decisdes entretanto tomadas na sequéncia das recomendagdes formuladas no ponto 3.2 do
Relatorio de Auditoria 2016/2017 - vd. alineas AA.1), AA.2) e AA.3) dos f. p.

BB.4) Relativamente a Recomendagao R3, no que reporta ao recurso a classificagao CPV ,

diz a Universidade (...):
«a) A Universidade considera a recomendacéo parcialmente implementada.

b) A Universidade ja implementou o seu sistema informatico financeiro ERP — GIAF o
controlo por recurso a classificagdo CPV até 7 digito. Importa, no entanto, referir que
a Universidade gradualmente reduzira o controlo para 5 digitos, conforme

recomendado.
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¢) Anexos: memorando explicativo do controlo CPV efetuado pelo ERP-GIAF.»

Motivacao das alineas BB.3) e BB.4): depoimentos do D4 e da testemunha (...), conjugados
com o teor do oficio da Universidade, de 9Jun2017, in Vol. | dos documentos enviados pela

IGF, a solicitagao do Tribunal, junto aos presentes autos por linha.

BB.5) A passagem para 7 digitos, que ocorreu a 9Jun2017, e n&o para 5 digitos, como
sugerido no Relatério da IGF (vd. alinea AA.2) dos f. p.), deveu-se ao facto da Universidade
entender que tal alteracdo, para 5 digitos, teria um «impacto substancial na atividade de
investigagcdo da Universidade, que nesse ano ainda nédo estava excecionada da aplicagédo do

CCP [o que veio a ocorrer em 2018]».

Motivagcao: depoimento do D4, conjugados com o teor do oficio da Universidade, de
9Jun2017, in Vol. | dos documentos enviados pela IGF, a solicitagdo do Tribunal, junto aos
presentes autos por linha, e com a alegagédo dos préprios Demandados no artigo 167.° da

contestagéo.

kkkkkkk

- Resultados das Auditorias a qualidade do ar interior dos Edificios 5 e 6 da

Universidade — no periodo de 2013 a 2017 —

CC) A (...) (...- MT), a solicitacdo da Universidade, elaborou um Relatério em Dez2013, com
a vista a identificar e solucionar os aspetos relacionados com as queixas que decorriam da

qualidade do ar interior da Escola de Ciéncias da Universidade — Campus (...).

CC.1) Naquele seu Relatério dava-se conta de algumas situagdes andmalas nas instalacoes

da EC, designadamente as seguintes:

» Armazenamento de residuos quimicos em compartimento sem ventilagao,

promovendo a passagem de vapores prejudiciais para zonas comuns — foto 1
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» Papel com evidéncias de sujidade existente na conduta de admissao de ar
novo (insuflacido) — foto 4;

» Grelha da conduta de admissao de ar novo (insuflagdo) com acumulacao de
poeiras — foto 13;

» Evidéncia da existéncia de sujidade na conduta de admissao de ar novo — foto
14;

» Evidéncia de praticas laboratoriais inadequadas. Estrutura de Hotte em
madeira, sem manutencdo e mau estado de conservacdo. Possibilidade de
absorg¢ao de produtos quimicos perigosos com libertacao de vapores perigosos
para a atmosfera do laboratério, em especial quando a Hotte se encontra
desligada — foto 15;

» Evidéncia de praticas laboratoriais inadequadas com a existéncia de um
excesso de produtos quimicos colocados sobre as bancadas de trabalho
aumentando a possibilidade de libertagdo de vapores perigosos. Bancadas de
trabalho em madeira — material absorvente aumentando assim a possibilidade
de libertacao de vapores perigosos para a atmosfera do laboratério — foto 16.

» Selagem das condutas da hotte ndo conforme permitindo a passagem de
vapores perigosos para outros locais — foto 17.

» Extrator de ar de emergéncia do corredor do laboratério com grande

concentragcao de poluentes da atmosfera — 21.

CC.2) No referido Relatério, de Dez2013, concluiu-se:

«4. ACCOES PREVENTIVAS/CORRECTIVAS

v
v

Foram detetas algumas situagbes de risco/anomalias que carecem de uma atenc¢do cuidada,

sendo algumas mais pertinentes que outras, embora, todas elas importantes.
A seguir, sdo identificadas as agbes a desenvolver no sentido de corrigir as situagdes detetadas:

Remover a L& de vidro dos tetos falsos e limpar os residuos;
Encerramento dos laboratoérios especiais adstritos ao uso de produtos explosivos, devido ao
estado ineficaz do seu sistema de ventilagédo;
Efetuar limpeza/desinfecdo de todo o sistema de ventilagao dos edificios:

. Grelhas, filtros, condutas, tetos falsos microperfurados que fazem parte de sistemas
de ventilagao, outros elementos;

. Estabelecer um plano de manutencgéo preventiva de toda a infraestrutura.
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v' Efetuar manutengéo de todo o sistema das hottes- todos os seus elementos, desde a rede de
esgoto até as condutas de exaustao em toda a sua extensdo (estanquidade; pressao
negativa; velocidade de caudal; temperatura; etc);

v’ Alterar posicionamento das chaminés das hottes laboratoriais de acordo com o ponto n.° 4 do
artigo n.° 31 do Decreto-Lei n. 78/2004, de 3 de Abril;

v Efetuar limpeza de superficies (paredes/tetos/pavimento/mobiliario) de todos os gabinetes,
zonas comuns e laboratorios;

v’ Substituigdo dos frigorificos de uso doméstico para armazenamento dos produtos quimicos e
amostras laboratoriais, por frigorificos de indole laboratorial;

v Inspecionar a rede de esgotos, aplicagdo de sifées e tamponamento dos pontos abertos ou
com possibilidade de fuga odores/vapores;

Nota: Todas as tarefas suscetiveis de formagédo de poeiras devem ser limpas pelo método de aspiragcao

por forma a evitar o alastramento destas a outros locais».

CC.3) A (...), Consultores, a solicitacdo da Universidade, elaborou um Relatoério em
Mar2014, sobre a Qualidade Do Ar Interior (QAIl) da Escola de Ciéncias, dos Servigos
Académicos, Gabinete de Relacdes Internacionais, Gabinete de Apoio a Projeto, do Instituto
das Letras e Ciéncias Humanas e da DTSI, sitos no Campus (...) da Universidade (baseado
nos resultados de levantamentos e inspec¢des no terreno que decorreram ao longo do més de
fevereiro de 2014).

CC.4) Naquele Relatério, conclui-se:

- Em 50 dos cerca de 300 (17%) espagos em funcionamento nas zonas incluidas no ambito
deste trabalho foram reportados problemas que podem ser relacionados com a qualidade do
ar interior.

58% destas queixas localizam-se em dois departamentos contiguos (Biologia e Ciéncias (...)
). A prevaléncia e a intensidade das queixas registadas sdo muito relevantes e indiciam
claramente a existéncia de problemas de qualidade do ar interior em determinadas zonas do
edificio.

— Os Departamentos acima sdo aqueles em que se concentra o0 maior numero de espagos
classificados como potencialmente geradores de poluentes (tipicamente laboratério e salas
de apoio aos mesmos) atualmente em funcionamento no edificio. O Departamento de
Quimica também inclui uma quantidade significativa deste tipo de espagos, mesmo
contabilizando apenas os que se encontram em funcionamento (parte deste departamento
esta desativado devido a um incéndio que ocorreu em Outubro de 2013). Note-se que esta
classificacdo é apenas baseada no nimero de espagos nao entrando em linha de conta com
a natureza e perigosidade dos produtos neles armazenados e manipulados).

No entanto, apesar do aparente “caracter localizado” (Queixas nos locais em que ha libertagdo
de poluentes), foram detetadas deficiéncias ao nivel dos sistemas técnicos, em particular no
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que respeita a ventilagdo, que, com grande probabilidade contribuem para acentuar os
problemas nos locais em que ha geragdo de poluentes e para a dissemina¢do destes para
fora destes espacos. Assim:

e na generalidade dos espacos acima referidos, o conceito de ventilagdo é pouco
adequado para o tipo de utilizagdao destas zonas. Com efeito, a exaustao é feita através
de um teto falso que funciona como plenum (incluindo espagos com potencial de geragcdo
de poluentes — ex.: laboratoérios). Este teto falso, que recebe toda a poluigdo gerada fora
das hottes, promove a interligagdo entre a generalidade dos espacos, que ficam assim em
contacto direto com uma zona (teto falso) que pode em determinados momentos,
apresentar niveis de contaminacao relevantes. Esta deficiéncia de conceito € ainda
agravada pela deficiente estanquicidade do teto falso (que permite, que em determinadas
condigbes, haja migracao do ar do teto falso para os espacos) e pela existéncia de uma la
mineral que apresenta sinais de degradagao;

o detetaram-se situagdes de potencial contaminacao cruzada, nomeadamente extracdes de
hottes situadas “préximas” de tomadas de ar exterior de unidades de ventilagao do edificio.
As unidades de ventilagdo em que estas situagdes sdo mais relevantes sdo também as
responsaveis pela ventilacdo das zonas mais afetadas que, tal como ja foi referido,
correspondem, em grande medida, aos Departamentos de Biologia e Ciéncias (...);

o foram também detetadas situagdes muito frequentes de espagos com potencial de geragao
de poluentes (laboratérios, salas de apoio, etc.) a funcionar em sobre-pressao (caudal de
insuflagdo superior ao de extragdo). Esta situacdo favorece a dispersdo de eventuais
contaminantes libertados nestes espacos para os espacos contiguos;

¢ finalmente, foram detetadas situagdes recorrentes — cerca de 80% dos espagos em que se
verificam queixas e/ou em que existe grande potencial de libertacdo de poluentes — de
deficiente diluicdo dos poluentes (taxas de renovagéo do ar inferiores as recomendaveis
para este tipo de espacos.

Assim, e em sintese é possivel afirmar que neste edificio estdo reunidas condi¢coes

muito desfavoraveis em termos de qualidade do ar interior, nomeadamente:

— Intensa manipulagao de produtos volateis;
— Conceito de ventilacdo inadequado, que promove a exaustdo de espacos onde se geram
poluentes através de um teto falso que comunica com a generalidade dos espacos;

— Incapacidade do sistema de ventilagdo para garantir o confinamento dos produtos volateis
eventualmente libertados aos espacgos em que tal acontece;

- Incapacidade do sistema de ventilagdo para garantir a adequada diluigdo dos poluentes
agravada pelo facto do proprio ar exterior insuflado para fazer esta diluicdo poder vir ele
préprio afetado por efeito de contaminagao cruzada.

Mesmo n&o sendo possivel afirmar que o cenario acima é a causa exclusiva dos problemas
de qualidade do ar que se tém vindo a fazer sentir, este cenario €, com elevada probabilidade,
uma das suas causas principais e tem necessariamente de ser corrigido sob pena dos
problemas que atualmente se registam persistirem. A corregdo deste cenario implica uma
atuagao quer ao nivel das praticas de manipulagéo (controlo na fonte) quer ao nivel da
correcao da infra-estrutura de ventilagdo. Apresentam-se na sec¢ao seguinte as principais
recomendagdes que se consideram adequadas para, se nao resolver pelo menos mitigar, os
problemas de qualidade do ar que se tém vindo a fazer sentir.

CC.5) Naquele Relatério, fizeram-se as seguintes Recomendacgoes :
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“«Assim, recomenda-se a implementacdo urgente das medidas abaixo, que se descrevem
com detalhe no anexo VIl e que incluem intervengoes:

— ao nivel do controlo na fonte (minimizacado da geragao de poluentes no ambiente interior).
A este nivel refira-se a relevancia:

e da existéncia de um regulamento interno que defina as hierarquias relevantes para
este tema, procedimentos para a aquisigéo e registo de produtos, as boas praticas
relativas ao armazenamento, manipulagdo e deposicdo de substancias
potencialmente poluentes do ar interior, procedimentos e responsabilidade de
inspecao e, eventualmente, sangdes para quem violar de forma consciente o
regulamento;

e da nomeagido de um responsavel pelo tema da qualidade do ar interior em cada
laboratério / departamento, a definicdo clara das suas responsabilidades e de um
programa de formacdo que lhe permita responder adequadamente as referidas
responsabilidades.

— ao nivel do sistema de ventilacao, que incluem, entre outros, a alteracao relevante do
conceito, a eliminagao das situagbes de contaminagao cruzada, o ajuste dos caudais de
ventilagdo bem como o seu balanceamento e o ajuste das condigdes de manutengido do
sistema. A este nivel refira-se a relevancia da existéncia de um Programa Funcional que
identifique o nivel de risco para a saude e para o ambiente potencialmente associados as
atividades que decorrem em todos os espacos do edificio. Sé assim, sera possivel definir as
condicoes de ventilacido adequadas.

- Ao nivel do edificio propriamente dito, nomeadamente selagem de courettes e remocéao de
1a mineral;
— Ao nivel do sistema de drenagem.

Tal como ja foi referido, as recomendagdes acima sao descritas com mais detalhe no anexo
VII.

A implementacéo integral das medidas acima ira certamente contribuir de forma decisiva para
uma melhoria significativa da qualidade do ar interior, favorecendo portanto o progressivo
desaparecimento da sintomatologia que lhe esta associada. Idealmente, a atividade normal
dos edificios s6 deveria ser retomada apds conclusdo das intervencdes aqui referidas e da
realizacdo de um processo de comissionamento que garanta a qualidade das mesmas.

No entanto, atendendo a que a implementacao de algumas das medidas acima nao é imediata
e porque se compreende que o encerramento de toda a atividade até a implementagéo integral
das medidas referidas tem custos muito relevantes aos mais variados niveis, admite-se que
haja um periodo durante o qual o edificio vai funcionar sem que as deficiéncias aqui descritas
sejam integralmente corrigidas. Se for esse o caso, durante esse periodo “critico” recomenda-
se:

— A reducéo das atividades que envolvem manipulacéo de produtos potencialmente geradores
de poluicdo interior ao minimo considerado indispensavel;

- A realizacdo de anadlises periddicas a qualidade do ar interior (ex.: mensais) para garantir
vigilancia sobre os niveis de contaminacdo, algum controlo indireto sobre a manipulagéo de
produtos e, eventualmente, manter informados os funcionarios que permanecerem no edificio.
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Tendo em atencdo o0 sempre necessario compromisso custo-beneficio, recomenda-se a
medig¢ao do formaldeido, dos compostos orgénicos volateis, fibras e particulas em suspenséao
e dos niveis totais de microrganismos (fungos e bactérias). Admite-se que em funcdo dos
resultados obtidos, possa ser necessario ajustar esta proposta.

- A manutengdo dos sistemas de ventilagdo das zonas afetadas ligados 24 horas/dia, 7
dias/semana;

— A selagem das extracGes através do teto falso em todos os espacos com a excegao
daqueles que forem classificados como potencialmente geradores de poluentes;

— A selagem das extragOes através do teto falso nos espacgos que forem classificados como
potencialmente geradores de poluentes equipados com ventiladores de janela (e manutencgéo
destes ventiladores em funcionamento)

- O ajuste das condi¢cdes de manutencgao (filtros, pressostatos, etc.), incluindo a preparagao
de um Plano de Manutencao de acordo com o definido na Portaria;

— O ajuste e manutencao da rede de drenagem, de acordo com o definido no anexo VII;

— A corregdo de todas as situagdes de contaminacdo cruzada, tendo como objetivo os
requisitos definidos no anexo l;

— A preparacao imediata do Regulamento Interno e do Programa Funcional acima referidos;
— A definicdo de um “Plano de Agbes Corretivas da Qualidade do Ar Interior”, que inclua:

- A descricdo dos requisitos técnicos para as intervengodes (caderno de encargos, ou, em
linguagem técnica de comissionamento, “Owner Project Requirements”);

- a calendarizagao prevista para a execucao das intervencoes;

- a definicao dos mecanismos de comissionamento (verificagdo da conformidade entre os
projetos e os “Owner Project Requirements”, e da conformidade da intervengao com o
projecto), incluindo a nomeagao dos responsaveis pelo referido processo».

CC.6) A (...) (Associagdo de (...)), a solicitagdo da Universidade, avaliou o cumprimento dos

requisitos de seguranca e ambiente nos laboratérios da Escola de Ciéncias da Universidade.

CC.7) Na sequéncia de tal avaliagdo, em 020ut2015, foi produzido o respetivo Relatério
que conclui que a Universidade devia melhorar, com carater urgente, os seguintes aspetos:
«Armazenamento adequado de produtos quimicos em armarios ventilados e
dedicados de acordo com o tipo de produto e potenciais incompatibilidades quimicas.

Instalacdo de sistemas de exaustdo localizada sobre equipamentos considerados
criticos ou locais onde sejam executas tarefas geradoras de contaminagéo quimica.

Adequacdo do n.° de hottes disponiveis e avaliagdo do seu estado de funcionamento,
com substituicdo dos equipamentos mais antigos e obsoletos.

Gestao eficaz dos residuos laboratoriais, reduzindo as quantidades armazenadas e
adequando os recipientes e locais onde permanecem tanto no interior como no exterior
do laboratério.
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Remocgao das garrafas de gas do interior dos laboratérios e fim da pratica de remogéao
dos redutores das garrafas no final do trabalho.

Reviséo geral dos equipamentos de seguranga (extintores, chuveiros e lava olhos de
emergéncia).

Avaliagéo geral dos reagentes e equipamentos que permanecem em cada laboratorio,
promovendo a sua sele¢ao, arrumagao e posterior limpeza geral das instalagées.

Avaliagbes da necessidade de os alunos permanecerem nos laboratérios.

Réapida publicacdo do Manual de Sequrancga da Escola de Ciéncias, para que todos os
colaboradores e alunos possam seguir uma linha de orientagdo comum no que diz
respeito as questbes de seqguranca e ambientey.

CC.8) Em margo de 2016, a (...) elaborou um Relatério de Auditoria, a solicitacao da
Universidade, no qual avaliou a qualidade do ar interior dos Edificios 5 e 6 da
Universidade; tal Relatério, «refere-se aos resultados das condigcbes de Conforto e
qualidade do ar interior registados, recorrendo numa avaliagdo por amostragem,
efetuada nos espacos interiores ocupados, durante pleno uso em fases diferentes de
ocupacdo e condi¢cées ambientais. Foi efetuado tendo em conta as diversas tarefas de
manutengdo corretiva e alteracdo das infraestruturas de AVAC, registadas nos
sequintes trabalhos levados a efeito no conjunto de equipamentos de climatizagédo no
Campos de (...) da Universidade (...) em (...). Durante a avaliacdo ndo foram detetados
paramentos fora dos limiares de protegcdo para os poluentes do ar interior dos edificios
de servigos existentes. Durante o periodo de avaliacdo continua ndo foram detetados
resultados que demonstram influéncia de quaisquer contaminagbes interiores ou
exteriores, sendo que os marcadores CO2 e COVT, nao tiveram quaisquer oscilagbes

que sejam consideraveis como relevantesy.

CC.9) No referido Relatério, em sede de «analise e conclusdo», foi dito o seguinte:

«Durante a avaliagdo ndo foram detetados parametros fora dos limiares de protecdo
para os poluentes do ar interior dos edificios de servigos existentes. No entanto, é
permanentemente detetado um indice alto de COV Totais que demonstram influencia
contaminagbes exteriores pois surgem nas amostragens exteriores valores ligeiramente
elevados, sendo que durante toda a amostragem os marcadores COVT, néo tiveram
quaisquer oscilagbes que sejam consideraveis como importantes, excefo em

laboratérios com utilizagdo provisoria de elementos de queima de gas, que foram
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identificados e retirados da amostragem por serem pontuais (....) Relativamente as
condicdo de operagéo e utilizacdo dos espacos € evidente a necessidade de maior
consciencializagdo dos ocupantes para evitar desequilibrios de pressurizagdo por
aberturas permanentes de portas de gabinetes ou laboratérios, bem como de passagens
entre pisos ou zonas térmicas. Este facto, é retratado em detalhe no relatério de
condicbes técnicas das UTAN, é evidente que resulta em perda de eficiéncia dos
sistemas de ventilagdo que poderdo provocar transferéncias de contaminantes entre

espacos por desequilibrio dos mecanismos de extracao.

CC.10) O (...), a solicitacao da Universidade, realizou uma acéo de controlo da qualidade do
ambiente interior — parametros de QAI, em Nov2016, aos Edificios 5 e 6 Universidade, tendo

concluido o seguinte:

«- Sendo avaliagbes pontuais e ndo existindo um histérico de dados, ndo é exequivel a
caracterizagdo das condigbes de Qualidade e Segurancga, na utilizacdo das instalagcbes
analisadas. Salienta-se que estdo em curso agbes de remodelacdo, como tentativa de
melhoria das condi¢bes estruturais e ambientais.

- Importa também referir que a introducdo de ar novo nas Salas, é imprescindivel para
a diluicdo de poluentes gasosos (com origem no interior das Salas).

- Constata-se que os resultados obtidos no Edificio 5, sdo nitidamente melhores que

os obtidos no Edificio 6».

CC.11) A (...), a solicitagdo da Universidade, procedeu a uma auditoria &8 Qualidade Do Ar
Interior (QAI) da Escola de Ciéncias (Edificio 6); nessa sequéncia foi elaborado um Relatorio

de Auditoria, em Jun2017, que concluiu:

«Foi detetada 1 inconformidade legal, relativa ao indicador compostos orgénicos
volateis totais (COVT’s), no local B3062 (Laboratério de Quimica Orgénica, sito no piso
2). De referir que, a natureza desta inconformidade é inerente a atividade que se
desenvolve neste espacgo (laboratério onde sdo manuseados produtos quimicos de
forma frequente). Salienta-se ainda que este espaco esta dotado de hottes de
extracdo dedicadas (em funcionamento a data das medi¢cdées) mas ainda assim podem

nao ser suficientes para a extragao eficaz deste tipo de poluentes.

Deste modo, recomenda-se que:
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1) se aumente os caudais de extracdo das hottes que se encontram neste espago e
os caudais de ar novo do sistema de ventilagdo, de forma a promover uma maior

diluicdo da concentragéo deste tipo de poluentes;

2) se proceda a realizagdo de contra-analises recorrendo ao método de referéncia
(cromatografia gasosa) para verificagdo da recorréncia ou ndo deste tipo de
inconformidade e identificagdo do tipo de compostos que possam estar na origem da

inconformidade detetada».

CC.12) O referido Relatério salientou, ainda, que « (...) os dias em que se realizaram as
medigcbes nao representam o normal funcionamento do edificio, pelo que ndo podemos
garantir que os niveis de qualidade do ar interior agora medidos sejam totalmente

representativos das condi¢ées reais de funcionamento. Com efeito, a data das medigbes:

3) algumas UTA’s estavam a ser alvo de intervengbes de manutengéo, pelo que ndo se

encontraram ligadas durante todo o periodo das medig¢éoes;

4) a ocupacdo e atividade desenvolvida no interior do edificio ndo representam as

condi¢cbes normais de funcionamento ja que coincidiu com a semana académica.

CC.13) O (...), a solicitacdo da Universidade, realizou uma agao de controlo da qualidade do
ambiente interior — parametros de QAI, em Jul2017, aos Edificios 5 e 6 Universidade, tendo

concluindo o seguinte:

«- Existindo possibilidade, efetuar as corre¢cbes necessarias com vista a corrigir o

evidenciado anteriormente.

- O valor de COV's totais fora de referéncia pode ser uma evidéncia da falta de
renovagdo de ar dos espacos anteriormente assinalados, desta forma propomos, se
possivel, o aumento da insuflagdo dos espacos, de forma a aumentar a renovagao de
ar, uma vez que segundo a Portaria n.° 353-A/2013, “O valor de caudal de ar novo a
introduzir nos espagos deve ser corrigido pela eficacia de remogédo de poluentes”. De
notar que néo foi solicitada qualquer avaliagdo de caracterizagdo do sistema de

ventilagao, nestes espacos.
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- Chamamos ainda atencdo que se encontram praticamente no limite dos referenciais,
os valores da fracdo de particulas PM2,5 e dos COV's Totais, registados no P2 - B3082,

pode indicar necessidade de balanceamento do respetivo sistema de ventilagdo.

- Como forma de conclusdo podemos afirmar que no ambito geral é notéria uma
melhoria dos espacos, desde a primeira avaliagao até a presente avaliacdo. No entanto,
néo deveremos esquecer que a prevengao dos problemas relacionados com a qualidade
do ar interior (QAI) deve ser conseguida através da utilizagdo de regras de boas praticas

relativas ao sistema de ventilacdo, ao espaco interior e aspetos comportamentais.

- Assim, deve existir o cuidado de ndo tamponar as grelhas (tanto de Extragdo como de
Insuflagdo), manter as portas e janelas fechadas, principalmente nos Laboratérios,
cuidados na utilizagdo de ambientadores, cumprimento da manutengdo preventiva,
balanceamento e higienizacdo dos sistemas de ventilagdo, cumprimento da
manutengdo preventiva e de compensag¢do automatica dos caudais associados a

utilizagdo das Hofttes».

CC.14) A (...), a solicitagao da Universidade, procedeu a uma avaliagcao da Qualidade Do Ar
Interior (QAI) dos Edificios 6 e 5; nessa sequéncia foi elaborado um Relatério, em Set2017,
que concluiu:
«— nos dias 11/09/2017 e 18/09/2017 registaram-se concentracbes de bactérias no
interior que excederam a concentragdo no exterior acrescida de 350 UFC/m3, em 5
locais. As amostras retiradas nestes locais, e como referido na legislagao, foram alvo de
caracterizacdo morfologica das bactérias, para determinacido da razado das bactérias
Gram-negativas/Totais, ndo tendo sido identificada qualquer bactéria Gram-negativa em
nenhuma amostra.
— no dia 13/09/2017 ndo se registaram concentragbes no interior que excederam a
concentragao no exterior acrescida de 350 UFC/m3, em nenhum dos locais avaliados.
Deste modo, nao se registaram situacdes que configurem inconformidade legal a luz a

legislagéo vigente, em nenhum dos locais avaliados».

CC.15) O (...), a solicitacao da Universidade, realizou uma acéo de controlo da qualidade do
ambiente interior — para@metros de QAI, em Set2017, aos Edificios 5 e 6 (...), tendo concluido

0 seguinte:
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«N&o é possivel apresentar qualquer tipo de conclusdo, nem indicar uma causa
plausivel para os valores ndo conforme, uma vez que nao foi efetuada, pela nossa

equipa, e em simultaneo, qualquer avaliagdo dos Parametros Fisicos do Ar.

Sugerimos assim que seja feita uma reavaliagdo nos locais com resultados
inconclusivos, com a avaliagdo em simultdneo de Pardmetros Fisicos e Quimicos do
Ary.

CC.16) Em finais de 2017, apos a realizacdo de obras no Edificio da Escola de Ciéncias, a
Universidade produziu um Relatério de monitorizagdo da Qualidade do Ar Interior (QAI)
dos seus espacos, do qual consta uma sintese das avaliagdes feitas a QAIl por entidades
especializadas [(...) e o Instituto Nacional Doutor Ricardo Jorge (INSA)]., que procederam a
avaliagdo de um conjunto de indicadores, de acordo com a Portaria n.° 353-A de 4 de
dezembro de 2013, com referéncia ao periodos compreendidos entre maio e setembro de
2017.

CC.17) Nessa sintese, faz-se referéncia, designadamente a avaliacao feita pelo INSA, que

decorreu entre maio e setembro de 2017.

Motivacao das alineas que antecedem: documentos entrados com o oficio da Universidade
n.° GRT-81/2021, com registo de entrada na Secretaria n.° 1131/2021, de 06.05.2021, Vols.
1, 2, e 3, apensos por linha aos presentes autos, com especial para os relatérios do INSA;

pags. 644 e segs. do Anexo 5 do Relatério de Monitorizagao da Universidade ( anexo 5).

- Elementos facticos relevantes concernentes aos Relatorios do Instituto Nacional de
Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA) -

DD) No inicio de Maio de 2016, a Universidade solicitou ao INSA a andlise das condi¢cdes
ambientais (QAIl) de diversos Departamentos da Escola de Ciéncia da Universidade, no
sentido de verificar o cumprimento dos limiares de protecdo e condicbes de referéncia
referidos na Portaria 353-A/2013.
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DD.1) Na sequéncia do solicitado, em julho/agosto de 2016, procedeu-se a monitorizacdo
da qualidade do ar daqueles Departamentos, dando origem a producdo de diversos

Relatdrios, todos eles datados de Jan2017.

DD.2) Dos diversos «Relatérios de Ensaio» resulta que os Departamentos em causa,
cumpriam com as respetivas condigoes de referéncia estabelecidas pela Portaria n.° 353-
A/2013, com excecgao de algumas situagdes identificadas nos pontos 9.1 e 9.2 dos Relatdrios

de Ensaio atinentes (v.g. Departamentos de Ciéncias da (...), Quimica, Biologia, Fisica).

DD.3) Os «Relatérios de Ensaio» formularam diversas recomendagoes/sugestoes a
implementar pela Universidade, com vista a melhorar a qualidade do ar interior dos diversos

Departamentos da Escola de Ciéncias.

DD.4) De entre as varias recomendagoes sugestoes, atinentes as condigcdes ambientais

salientam-se, grosso modo, as seguintes:

o Medidas técnicas de engenharia, de manutengao, e de promocgao de ventilagao:

e Sugere-se verificar a eficacia e rever o funcionamento tanto do sistema AVAC, como
do sistema de climatizagdo existente, nomeadamente os caudais de insuflacdo e de
extracdo de ar, assim como assegurar o seu correto e permanente funcionamento de
forma a permitir que o arejamento dos espacgos seja realizado de forma eficaz e
eficiente.

o Verificar da possibilidade de implementar mecanismos de extragdo do ar
nomeadamente através das condutas do sistema AVAC.

e Assegurar o cumprimento dos respetivos programas de manutencdo e reviséo
perioédicas implementados.

e Os caudais minimos de ar novo devem ser cumpridos e sdo determinados em funcéo
da carga poluente devida a ocupacédo de acordo com a Portaria 353-A/2013.

o Medidas de higienizagéao:

e promover e assegurar a higienizagdo eficiente de todas as areas do edificado,
incluindo equipamentos, material, pavimentos e instalagbes, com frequéncia
adequada de modo a evitar o crescimento de microrganismos.

o Efetuar uma verificacdo cuidada de todo o estado de conservacao dos diferentes
revestimentos existentes em todas as areas avaliadas e averiguar da possibilidade de
proceder a uma limpeza completa [limpeza a humido] e/ou substituicdo dos mesmos
incluindo caso seja possivel a pintura das paredes com tinta antibacteriana , de forma
a eliminar possiveis fontes de contaminagdao interior por agentes microbiolégicos.
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DD.5) No dia 3Mai2016, a Universidade solicitou, também, um Estudo ao INSA, sobre «a
Exposicao Profissional a Compostos Organicos Volateis», relativo a dois laboratérios
do Departamento de Quimica, da Escola de Ciéncias; a visita ao local ocorreu no dia
12Jun2016.

DD.6) Este Estudo teve por objetivo apreciar a exposi¢do dos colaboradores a compostos

organicos volateis (COVs) que podem estar presentes no ar ambiente, do local de trabalho.

DD.7) No Relatoério efetuado, em 26Jan2017, conclui-se:

«0s valores encontrados para a exposi¢cao dos colaboradores aos diferentes COVs em

estudo, em ambos 0s laboratdrios avaliados, sao inferiores aos respetivos valores limite
de exposig¢do estabelecidos, ndo indiciando, nas atuais condi¢gbes de laboragéo, risco
de exposigcao profissional. Mais se refere que alguns COVS analisados evidenciam
perigo de absorcao cutdnea sendo necessario assequrar a utilizagdo sistematica e
correta de EPIS adequados aos agentes avaliados».

DD.8) Naquele Relatério foram feitas algumas recomendagdes, designadamente as
seguintes:

Relativamente aos sistemas mecénicos de ventilagdo geral e localizada, bem como aos
sistemas de climatizacdo existentes em ambos os laboratérios avaliados:

e Assegurar o seu permanente funcionamento durante a execugéo das diferentes
tarefas;

o Verificar a eficacia destes sistemas e garantir o seu correto funcionamento
nomeadamente através da verificacdo regular dos caudais de extracdo e do
cumprimento dos programas de manuteng¢do implementados de forma a tornar
estes sistemas mais eficazes e eficientes.

DD.9) No dia 3Mai2016, a Universidade solicitou, ainda, um Estudo ao (...) da «Quantificacao
de Agentes Quimicos e de Bactérias e Fungos Cultivaveis em Suspensao no ar», em duas
areas do Departamento de Biologia, Escola de Ciéncias — Campus (...); a visita ao local

ocorreu nos dias 19 e 21Jun2016.

DD.10) Este Estudo teve por objetivo determinar a concentracdo no ar em duas areas do

Departamento de Biologia.

DD.11) No Relatério produzido em 27Jan2017, conclui-se:

«Através da analise dos resultados constantes no quadro V e tendo por base os critérios
de avaliagdo estabelecidos na Tabela 1.09 da Portaria n.® 353-A/2013, verifica-se que

165



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

os valores obtidos, tanto para a concentracdo de Bactérias Cultivaveis como para a
concentracao de Fungos Cultivaveis em suspensao no ar, cumprem com as condigdes
de referéncia definidas pela Portaria n.° 353-A/2013, com excecéao da concentragéo de
Bactérias Cultivaveis, em suspensio no ar no ponto 3038 — Laboratério Micro I.
Assim sendo (...), devera ser realizada uma nova avaliagédo (...) Recomenda-se no
entanto que, antes da realizagdo da nova avaliagdo sejam adotadas e implementadas
medidas de controlo (...)»

Motivacao das alineas que antecedem: Relatérios juntos aos autos, a solicitacdo do

Tribunal.

*kkk*k

EE) Os docentes, investigadores, trabalhadores ndo docentes, alunos e demais utentes do
Edificio 6, onde funciona a Escola de Ciéncias, e parte do Edificio 5, queixavam-se desde,
pelo menos, outubro de 2013 — data em que ocorreu um incéndio - de forma reiterada, de
problemas respiratérios, de pele, ardéncia nos olhos e garganta, associados a falta de

qualidade do ar interior (QAI).

EE.1) O envelhecimento das instalagbes do Edificio 6, datado de 1984, onde funciona a
Escola de Ciéncias, a sobreutilizagdo do edificio, associada a deficiente pratica laboratorial,

dificultaram a identificacdo das causas da falta de qualidade do ar interior.

EE.2) Em face da deficiente QAI verificada no Edificio 6 e parte do Edificio 5, foram abertos
os procedimentos acima referidos, com o que se visou manter os edificios em funcionamento

e garantir condigdes de segurancga aos seus ocupantes.

EE.3) Foram efetuadas alteragdes no sistema de insuflagao e de extragao do ar dos espagos
anteriormente referidos, bem como melhorias nos meios de apoio aos laboratérios onde se
realizam atividades de ensino e de investigagcdo com utilizagao de reagentes e outros produtos

que obrigam a manipulagdo e armazenamento cuidado.

EE.4) O ano letivo de 2017/2018, iniciou-se com normalidade na Escola de Ciéncias, apds as

intervencodes feitas com vista a debelar a falta de QAI.

Motivacao das alineas EE) a EE.4): depoimentos dos D1, D2, D4 e das testemunhas (...), a

data, Diretor do Departamento de Ciéncias da (...), e (...), autor da informacao que precedeu
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o procedimento ADM 84/2016, a data, Chefe da Divisdo de Conservacdo e Manutencao da
Universidade, Relatérios da QAI referidos nas alineas antecedentes e ai parcialmente

transcritos.

EE.5) Relativamente a factualidade alegada no art.® 193.° da contestagao, da-se apenas como

provado que a Escola de Ciéncias é a segunda maior escola da Universidade.

Motivagao: depoimentos dos D1, D4 e da testemunha (...), a data, Diretor do Departamento

de Ciéncias da (...).

EE.6) No ano 2017 estavam em execugao na Escola de Ciéncias projetos de investigacao e

desenvolvimento, designadamente o ja referido projeto (...).

Motivacao: vd. factualidade referida propdsito do procedimento pré- contratual de Ajuste

Direto e projeto (...), ja referido.

EE.7) Relativamente a factualidade alegada no art.® 195.° da contestagao, da-se apenas como
provado o que ja consta do Relatério de Monitorizagdo da Qualidade do Ar Interior (QAI) da

Universidade.

EE.8) Relativamente a factualidade alegada no art.° 196.° da contestagdo, da-se como
provado o que ja consta da alinea EE.4) dos f. p., e do Relatério de Monitorizagdo da
Qualidade do Ar Interior (QAI) da Universidade.

Motivacao da factualidade das alineas EE.7) e EE.8) : documentos entrados com o oficio
da Universidade n.° GRT-81/2021, com registo de entrada na Secretaria n.° 1131/2021, de
06.05.2021, Vols. 1, 2, e 3, apensos por linha aos presentes autos, com especial para os

relatorios do INSA.

= Auditoria da Autoridade Nacional de Protecgao Civil =

Para além da factualidade dada como assente nas alineas S.17) a S.23) dos f. p. e n.°s

15 e 16 dos f. n. p., da-se ainda como assente o seguinte:
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FF) A nao aprovacao dos espagos por parte da ANPC era suscetivel de determinar o
encerramento dos edificios que ndo cumprissem os critérios legais.

Motivagao: legislagao atinente.

FF.1) As quantidades de equipamentos referentes a cada um dos itens que necessitavam de

certificagdo, manutencao e de substituicdo por estarem obsoletos, eram enormes.

Motivagao: Depoimento do D4 conjugado com os Relatérios da ANPC referidos nas alineas

S.17) a S.22) dos f. p. e com os restantes documentos juntos por linha sobre a ANPC.

FF.2) A Universidade tem edificios bastante antigos que foram adaptados na medida do
possivel a novas valéncias, mas que apresentavam em si mesmo um deficit de condi¢des que
a simples manutencao diaria ja ndo resolvia.

Motivacao: Depoimento do D4.

FF.4) Em 2017, a Universidade tinha os seus edificios certificados pela ANPC.

Motivagao: Depoimento do D4 conjugado com os Relatérios da ANPC referidos nas alineas

S$.17) a S.22) dos f. p. e com os restantes documentos juntos por linha sobre a ANPC.

kkkkkkkk

= Factos nao provados =
ADM 30 e 31/2015

1. Nao ficou provado que o agravamento no financiamento do ensino superior, que se refletiu
na Universidade (alinea G.16) dos f. p.), impossibilitasse o planeamento da sua atividade com
a consequente abertura de procedimentos concursais com vista a satisfagdo das

necessidades daquela universidade, em particular, as que se referem aos ADM 30 e 31/2015

Motivagcao: nenhuma prova foi feita no sentido positivo; ver também a motivagao da alinea
G.17) dos f. p.
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ADM 18 e 51/2016
2. Nao esta provado que o procedimento ADM 51/2016 tivesse sido aberto na sequéncia
imediata da notificagdo da Universidade pela ANPC, datada de 4Fev2016, de que iria realizar
uma inspecao extraordinaria as condi¢cdes de seguranca contra incéndios dos edificios da

Universidade.

Motivacgao: alinea W) dos f. p; a notificagdo da ANPC a Universidade é anterior a informagéao
que precedeu o procedimento ADM18/2016, que é de 22Fev2016, pelo ndo se pode dar como
provado que «o procedimento ADM 51/2016 [tivesse sido] lancado para reforgar a resposta
num quadro de solicitagdo intensiva externa, ndo previsivel, as condi¢cbes de funcionamento
da Universidade ...» (artigos 30.° e 31.° da contestagao), uma vez que a Universidade, no
inicio de fevereiro de 2016, ja tinha conhecimento de que a ANPC iria realizar uma inspecgéao

extraordinaria as condigdes de seguranga contra incéndios dos edificios da Universidade.

= Empreitada de reformulagido dos espac¢os do Piso 3 do edificio da Universidade,

destinado a Biblioteca Central- SD(...) =

3. Nao esta provado que o crescimento econdmico, também, ocorrido em 2016, tivesse
contribuido para que no concurso publico a que reportam as alineas J) a J.3) nao tivessem

sido apresentadas propostas compativeis com o preco base (artigo 38.° da contestacao).

Motivagao: Nenhuma prova concreta se fez sobre tal relacdo de causa-efeito; o D2 referiu
mesmo, no seu depoimento, que o caderno de encargos do procedimento aberto por concurso
publico teve erros e omissées e que o preco das pinturas foi subvalorizado naquela peca

procedimental.

4. Nao esta provado que esta empreitada so tivesse sido possivel quando foram garantidas
receitas préprias oriundas da cobranga de propinas e quando a Universidade diminuiu

despesas funcionamento (artigo 42.° da contestagao).
Motivacgao: nio foi provado qualquer facto através do qual se possa estabelecer essa relacéo

de causa-efeito; acresce que a fonte de financiamento (FF) € o FEDER PO REGIONAL
NORTE (FF 414) e nao receitas proprias oriundas de propinas - alinea J.13) dos f. p.
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5. Nao esta provado que a abertura da «Biblioteca dos Estudos (...)» fosse um fator critico
para o processo de acreditacao, pela Agéncia de Avaliacao e Acreditagdo do Ensino Superior,

da Licenciatura em Estudos (...), bem como do Mestrado em Estudos Interculturais (...).

Motivacao: nenhuma prova foi feita nesse sentido, sendo que a referéncia feita, por exemplo,
pelo D1 ao fecho do Curso de Mestrado, desacompanhada de outra prova, designadamente
documental, é, a nosso ver, insuficiente para dar como provado que a “abertura” de tal

Biblioteca era um “fator critico”.

6. Nao esta provado que a nao apresentagao de propostas no procedimento aberto por
concurso publico a que se reportam as alineas J) e J.3) dos f. p. se nado tivesse devido a
factos imputaveis aos Demandados.

Motivagao: Nenhuma prova concreta se fez sobre tais factos; de resto, o D2, no seu
depoimento, disse que o caderno de encargos do procedimento aberto por concurso publico
teve erros e omissdes, e que o preco das pinturas foi subvalorizado naquela peca
procedimental; do contraditério ao Relato da inspecéo da IGEC resulta que, no procedimento
aberto por concurso publico, foram reclamados erros e omissées e que «0s concorrentes
apresentaram a sua proposta com valor acima da base»; acresce que o 6nus da prova dos

factos impeditivos do direito do autor € dos Demandados; cf. Anexo IX.

= Instalagao do laboratério (...) - (...)=

7. Nao esta provado que a empreitada de instalagdes mecanicas so6 tivesse sido possivel

preparar quando foi aberto o0 2.° procedimento.
Motivagao: nao foi feita qualquer prova no sentido positivo.
8. Nao esta provado que, caso fosse adotado o procedimento concursal, a Universidade, com

elevado grau de probabilidade, perdesse os equipamentos doados, bem como os

financiamentos do Programa Portugal 2020 a parceria (....-....).
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Motivacgao: nao foi feita prova de que o concurso publico levasse a perda dos equipamentos

doados, bem como dos financiamentos, e muito menos com elevado grau de probabilidade

= ADM 84/2016 e ADM EC-AD/1/2017 =

9. Ndo esta provado que o procedimento ADM-84/2016 sé se tivesse iniciado quando

estiveram garantidas receitas préprias.

Motivacao: Nenhuma prova foi feita no sentido positivo.

10. Nao esta provado que a abertura do procedimento EC-AD-1/2017 (10Mar2017) tivesse
ocorrido numa altura em que a Universidade apresentava um agravamento de queixas e
sintomas de doenca, quando comparado com o momento em que foi aberto o procedimento
ADM 84/2016 (15Dez2016).

Motivacgao: nao foi feita prova positiva nesse sentido, vd. motivagao da alinea M.12) dos f. p..

11. Nao esta provado que a data da abertura do procedimento EC-AD-1/2017 estivesse a ser

ponderado o encerramento das atividades laboratorial € letiva, por parte do CG.

Motivagao: nao foi feita prova positiva nesse sentido, sendo que a informagao que procede

este procedimento nao refere tal factualidade.

12. Nao esta provado que tivessem sido efetuadas intervencdes ao nivel da reparacao das
HOTTES, com substituicao de condutas e ventiladores, na EC da Universidade, em momento
anterior ao procedimento ADM 84/2016.

Motivacgao: nao foi feita prova positiva nesse sentido, sendo que a informagéo que procede

este procedimento nao identifica quais as intervencdes realizadas, designadamente no que

reporta a reparagao das hottes na EC da Universidade, que é a matéria que nos importa.
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= ADM 30/2015, ADM 1/2016 e ADM 15/2017 =

13. Nao esta provada a fonte de financiamento (FF) de que emergiu a despesa relativa ao
ADM n.° 15/2017.

Motivagao: ndo foi junto qualquer documento comprovativo da FF, nem qualquer outra prova.

14. Nao estd provado que os Demandados néo tivessem tido o cuidado de verificar se a
adjudicataria havia celebrado, nos 2 anos econdémicos anteriores, contratos relativos a

prestacoes idénticas.

Motivagao: o procedimento 30/2015 tem por objeto trabalhos de otimizagdo do sistema de
renovagdao e recirculagdo do ar no edificio dos SA (...), no Campus (...) da Universidade, que
inclui fornecimento e montagem de equipamento para as unidades de ar.

Ao invés, o objeto dos procedimentos 15/2017 e 1/2016 € o mesmo, isto €, ambos tém por
objeto a manutencdo e assisténcia técnica do sistema de AVAC da Universidade (...),
subentendendo-se que inclui todas as instalagdes desta Universidade.

Dai que nao se possa dar como provada a referida factualidade alegada pelo M.P, ja que esta

engloba os dois anos econdémicos anteriores.

= ADM 42/2016 e 47/2016 =

15. Nao esta provado que o estado em que se encontravam as instalagdes da Universidade,
no que a Segurancga Contra Incéndios em Edificios (SCIE) diz respeito, se tivesse devido

diretamente aos cortes sucessivos no financiamento das IES, e da Universidade em particular

Motivagao: nao foi feita qualquer prova da existéncia de uma relacéo direta de causa-efeito

entre aquelas duas realidades..
16. Nao estd provado que, no ambito do procedimento ADM-42/2016, tivessem sido

consultadas, para além da sociedade (...), Lda., a quem foi adjudicado o contrato, as

empresas (...) e (...).
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Motivagcao: Apesar do D4 ter referido ter havido uma consulta a mais duas empresas, o
Tribunal nao ficou convencido de tal assercdo, sendo que nenhuma prova documental foi

produzida no sentido positivo.

= Ajuste direto ADM 20/2017 =

17. Nao esta provado que os Demandados, ao terem autorizado a abertura do procedimento
ADM -20/2017, e ao terem praticado os atos subsequentes, tivessem ou devessem ter
conhecimento de que (...) fosse simultaneamente Diretor de Obra da sociedade (...). Lda.? e
sécio gerente da sociedade (...), Lda., sociedade que também foi convidada a apresentar

proposta, mas que foi preterida na escolha como adjudicataria.

18. Nao esta provado que os Demandados tivessem direta ou indiretamente um interesse
financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal na adjudicagao desta empreitada a

sociedade (...), Lda.

19. Nao esta provado que os Demandados, ao terem autorizado a abertura do procedimento
ADM-20/2017, e ao terem praticado os atos subsequentes, «ndo tivessem verificado a

transparéncia do procedimento» (vd. ponto 236 do R.1.)

Motivagcao dos f. n. p. 11, 12 e 13: nenhuma prova foi feita nesse sentido, sendo que a
entidade adjudicante s6 teve conhecimento formal do nome do Diretor de Obra apds a
assinatura do contrato e antes da consignag¢ao da obra, conforme resulta do n.° 3 da clausula
44.° do Caderno de Encargos (Anexo XIV).

20. Nao esta provado que a factualidade referida na alinea Z.6) dos f. p. - ou seja, o facto de
a manutencgao preventiva ter vindo a ser suportada por receitas proprias - impossibilite ou

inviabilize a manutengao preventiva e planeada orgamentalmente ao nivel do triénio ou biénio.

Motivagao: nenhuma prova foi feita no sentido positivo.

21. Nao esta provado que, entre 2009 e 2017, tenham ocorrido poupangas ao nivel do

consumo energético da Universidade.
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Motivagao: nenhuma prova foi produzida no sentido positivo.

22. Nao esta provado que as despesas com infraestruturas, referidas no art.° 144.° da
Contestacéo, tivessem exigido um cofinanciamento da Universidade de cerca de 40%, no
valor de cerca 6,5 M€ que, acrescidos dos custos de mobiliario e outros equipamentos para

esses edificios, requereram um esforgo financeiro da Universidade de cerca de 8 M€.

Motivagao: nao foi produzida qualquer prova no sentido positivo.

23. Nao esta provado que a Universidade tivesse conhecimento de que as restantes entidades

publicas utilizavam o mesmo mecanismo de controlo, por recurso a classificacido do CPV.
Motivagao: nao foi feita qualquer prova convincente no sentido positivo.

24. Nao esta provado que a proposta de alteracao da IGF, relativamente a classificacao CPV
de 9 para 5 digitos, como critério a adotar, para efeitos de identificagdo de «prestagdes do
mesmo tipo ou idénticas», sO tivesse sido possivel implementar apds «o ajustamento ja
operado na Universidade a estrutura organizacional, bem como a centralizagdo do processo

de aquisi¢bes e a implementagéo do modelo integrado de execug¢do da despesa».
Motivacgao: nao foi feita qualquer prova no sentido positivo (cf. art.° 163.° da contestacao).

25. Nao esta provado a que a «reorganizacao» a que se refere o f. n. p que antecede,
assumisse «um papel importante no ambito do controlo dos processos de aquisicdo, da
uniformizacdo e da melhoria dos procedimentos adotados nesta area e na garantia da

observancia do regime legal da contratagcéo publicax.
Motivagao: nao foi feita qualquer prova no sentido positivo (cf. art.° 164.° da contestagao).

26. Nao esta provado que em auditorias levadas a cabo pela Universidade «[realizadas por
exemplo pela sociedade (...) para dar cumprimento & necessidade de controlo interno] nunca
houve (....), qualquer tipo de recomendacgéo para se alterar o procedimento instituido [uso do
CPV ao décimo digito] ndo se suscitando duvidas sobre a conformidade do procedimento e

sobre o controlo efetuado até a data sobre “prestacbes do mesmo tipo ou idénticas».

Motivagcao: ndo foi feita qualquer prova sdlida no sentido positivo, especificamente

documental (cf. art.° 165.° da contestagao).
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27. Nao esta provado que a abertura dos procedimentos, para colmatar a falta de QAI do
Edificio 6 e de parte do Edificio 5, tivesse garantido, pelo menos, em termos absolutos, a

seguranga dos seus ocupantes.

Motivacao: nenhuma prova foi feita no sentido positivo

2.2. Os depoimentos das testemunhas e dos demandados foram convincentes quanto
a matéria a que depuseram e que foi dada como assente, sendo que nas situacoes
assinaladas a substancia daqueles depoimentos foi corroborada ou conjugada com a
prova documental ai referida. A raz&o de ciéncia das testemunhas esta expressa na
motivagcdo do probatdrio atinente; depuseram a matéria dada como assente com

isencao e imparcialidade.

3. O DIREITO
3.1. Da invocada excec¢ao da incompeténcia material do Tribunal de Contas para
efetivar responsabilidades financeiras dos responsaveis por fundagoes

publicas com regime de direito privado (in casu, universidades)

|
Os Demandados invocam a excec¢ao da incompeténcia material do Tribunal de Contas para
efetivar responsabilidades financeiras dos responsaveis por fundacgdes publicas com regime
de direito privado (in casu, universidades), quando estes, no exercicio das suas fungdes,
afetem e utilizem receitas préprias sem origem no Orgamento de Estado, por tal competéncia
nao caber na previsao do disposto nos artigos 1.°,n.°1,e 5.2, n.° 1, alinea e), da LOPTC.
Fundamentam a excec¢ao no seguinte:
e Nos termos da lei, o Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva

responsabilidades por infragdes financeiras (art.° 1.°, n.° 1 da LOPTC).
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A jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas s6 pode ser exercida nos exatos limites definidos
na lei, tanto de organizacdo e funcionamento do préprio Tribunal, como do regime
juridico e estatuto das universidades.
As Universidades/Fundagéao ndo sao regidas pela Lei Quadro das Fundagdes, mas
pela Lei n.° 62/2007, que aprovou o RJIES.
Os poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas devem ser exercidos na
medida necessaria a fiscalizagado da legalidade, regularidade e corregado econdmica e
financeira da aplicagdo dos mesmos dinheiros e valores publicos.
Integra a competéncia material essencial do Tribunal de Contas “Julgar a efetivagao
de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros publicos,
independentemente da natureza da entidade a que pertenga, nos termos da presente
lei” -vd. art.°5.°, n° 1, al. €) da LOPTC.
As Universidades em geral, e & Universidade (...) em concreto, esta legalmente
reconhecida autonomia financeira.
A autonomia financeira da Universidade (...) resulta expressamente dos seguintes
diplomas:

¢ Da CRP, que consagra este principio no seu art.®° 76°, n° 2;

o Da Lein.°62/2007, que o consagra no seu art.° 11.°, n.° 1;

e Dos proprios estatutos, conforme artigo 1.%, n.° 1.
Se é certo que a autonomia das IES nao preclude a tutela ou a fiscalizagao
governamental, também é verdade que tal tutela e fiscalizagdo sé pode respeitar ao
perimetro da afetagao e utilizagao dos dinheiros publicos, nao as receitas proprias das
Universidades/Fundacgao.
As receitas da Universidade com origem em dotagdo orcamental ndo representam
sequer metade das receitas e cobrem apenas uma parte da despesa com recursos
humanos.
Nao se inclui na competéncia do Tribunal de Contas a efetivagao de responsabilidade
financeira das Universidades/Fundagdo com regime de direito privado, na parte
respeitante a afetacao e utilizagao de receitas préprias sem origem no Orgamento do
Estado (OE).
Nos termos da Constituicdo e da Lei, a competéncia do Tribunal de Contas para

efetivar responsabilidades financeiras respeita apenas a afetacdo e utilizacdo de
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dinheiros publicos, sendo que as despesas efetuadas nestes autos foram realizadas

com receitas préprias da Universidade.

Em sintese:
» A invocada incompeténcia do Tribunal de Contas assenta, essencialmente,
no facto de se entender que as autorizagdes de despesa e de pagamento a que
se reportam os procedimentos em causa dizerem respeito a receitas proprias e
de tais receitas ndo poderem ser consideradas dinheiros publicos, para efeitos
do disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, uma vez que nao tém

origem no Orgamento do Estado (OE).

Conforme resulta da matéria de facto, nem todas as autorizagbes de despesa e de pagamento
dizem respeito a receitas proprias sem origem no OE, pelo que, a assistir razdo aos
Demandados, a incompeténcia do Tribunal de Contas teria que se cingir aos procedimentos

relativos as autorizacdes respeitantes a tais receitas.

A vexata quaestio implica que se faga uma analise sumaria sobre as seguintes questbes, a
saber: (i) tipologia e natureza das instituicdes de ensino superior publicas (universidades-
fundacao e universidades-instituto); (ii) aspetos comuns as duas tipologias de institui¢des de
ensino superior publico; (iii) enquadramento juridico especifico das instituicbes de ensino
superior publicas de natureza fundacional com regime de direito privado; (iv) a Universidade
(...) enquanto instituicao de ensino superior publica de natureza fundacional com regime de
direito privado (Estatutos) e (v) qualificagao das receitas préprias da Universidade (...) como

dinheiros publicos, para efeitos de julgar a efetivagdo de responsabilidades financeiras.

A)
= Da natureza e tipologia de ensino superior publicas =
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As instituicoes de ensino superior sdo reguladas pela Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro, que aprovou o chamado Regime Juridico das Instituicdes de Ensino

Superior (doravante RJIES).

O RJIES prevé, no n.° 1 do seu art.® 4.°, sob a epigrafe «Ensino superior publico e
privado», que:
«O sistema de ensino compreende: a) o ensino superior publico, composto pelas
instituicbes pertencentes ao Estado e pelas fundacbes por ele instituidas nos

termos da presente lei; b) O ensino superior privado, composto pelas instituicées
pertencentes a entidades particulares e cooperativas».

As instituicbes do ensino superior publicas, em tudo o que nao contrariar a Lei n.°
62/2007 e demais leis especiais, e ressalvado o disposto no capitulo VI do titulo I,
estdo sujeitas ao regime aplicavel as demais pessoas coletivas de direito publico de
natureza administrativa, sendo-lhes aplicavel, designadamente a Lei n.° 3/2004, de 15
de janeiro, que aprovou a Lei Quadro dos Institutos Publicos (LQI), a qual vale como
direito subsidiario naquilo que nao for incompativel com as disposi¢des da presente lei
(cf. art.? 9.°n.° 2 do RJIES).

Por sua vez, as instituicbes de ensino superior publicas de tipo fundacional nao se
aplica a Lei n.° 24/2012, de 9 de junho, que aprovou a Lei Quadro das Fundagobes
(LQF), por forga do preceituado no seu art.° 6.° n.° 8.

Determina o n.° 1 do art.® 9.° do RJIES, sob a epigrafe «Natureza e regime juridico»,
que:

«As instituicbes de ensino superior publicas sdo pessoas coletivas de direito
publico, podendo, porém, revestir também a forma de fundacdes publicas com
regime de direito privado, nos termos previstos no capitulo VI do Titulo Il]».

Significa isto que as instituicoes de ensino superior publicas sao entidades
publicas (sdo pessoas coletivas publicas®), ainda que de dois tipos distintos e

alternativos:

» Umas séo «pessoas coletivas de direito publico» de tipo institucional,
mais precisamente institutos publicos, como tal sujeitas ao direito publico, e

integram a administragao indireta do Estado;

8 S30 pessoas coletivas publicas porque sdo criadas pelo préprio Estado, para assegurar a prossecucio de

interesses publicos e, por isso, sdo dotadas de prerrogativas de autoridade (ou seja, poderes e deveres
publicos) (vd. v.g. artigos 110.° .n.° 2 alineas a) b) e ¢}, 115.° n.° 1 b), 116.°, 158.° do RJIES).
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» Outras, sao «fundagodes publicas com regime de direito privado», ou seja,
possuem uma forma que, sendo fundacional, continua a ser publica® (sdo
pessoas coletivas publicas de tipo fundacional), ainda que se rejam, pelo
menos, em alguns dominios da sua gestado, pelo direito privado, integrando

igualmente a administragao indireta do Estado™ .

Para além da sua natureza publica, ambas as instituicdes comungam do facto de
serem estabelecimentos publicos, no sentido em que (i) assumem carater social, (ii)
estdo organizadas e funcionam como servigos abertos ao publico e (iii) asseguram
prestacdes individuais [a ministracdo do ensino superior aos cidadaos (estudantes)

que delas necessitem].

As fundagdes publicas com regime de direito privado sao entidades que continuam
a deter personalidade juridica publica, foram criadas pelo Estado (mais
precisamente, através de decreto-lei), isoladamente e por sua iniciativa, ou
conjuntamente e a solicitagdo de uma pessoa coletiva de direito publico [em regra,
decorrem de uma anterior universidade publica que revestiu até a sua transformacgao

em fundagao publica com regime de direito privado a forma de pessoa coletiva de

N3o se confundam, portanto, estas fundac¢des publicas de direito privado com as fundagdes publicas de direito

publico nem com as fundagaes privadas. Sdo trés modalidades distintas de fundagdes, mas as duas primeiras
entidades com uma natureza publica (ou pessoas coletivas publicas) e a terceiras entidades privadas (ou
pessoas coletivas privadas).

'® A doutrina em geral insere tradicionalmente as instituicdes de ensino superior publicas na administragao

indireta do Estado, mesmo as universidades-fundagdo Publica vd., v.g. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso
de Direito Administrativo, Vol. |, Coimbra, Almedina, 2006, pdg. 350. CATARINA SERRA «O Novo Modelo
Aplicdvel as Universidades e as Escolas — As Fundagdes Publicas com regime de Direito Privado: Regime Juridico
Desconhecido... ou Simplesmente Temido?s, in THEMIS- Revista da Faculdade de Direito da UNL, Ano IX —
° 17 — 2009, pag. 102. Mais recentemente, PEDRO COSTA GONCALVES, in Manual de Direito
Administrativo, Coimbra Almedina, pags.796 e segs., sem deixar de as reconduzir & administragdo indireta
do Estado, atende ao facto de estas entidades disporem de autogoverno e autonomia, o que as aproxima da
Administragdo Auténoma, pelo reconduz estas entidades ao subtipo que designa de «administragdo
estadual indireta com autogoverno e autonomia». Em sentido oposto, autores como Jodo CAUPERS,
entendem que as universidades publicas integram a administragio auténoma (de base ndo territorial) e nao
a administragdo indireta do Estado, cf. Introdugdo ao Direito Administrativo, 9.2 edi¢do, Lisboa, 2007, pp.
103 e 117 € 118, e no mesmo sentido, Marcelo REBELO DE SOUSA, Li¢des de Direito Administrativo, Lisboa,
1999, pp. 307 € ss.

Como bem refere PEDRO COSTA GONCALVES, op. cit., pdg. 797, a este propdsito «as Universidades (...)
podem revestir a forma de fundagdes puiblicas com regime de direito privado (art.° 129.° e segs. do RJIES). Apesar
da sugestdo legal de que a opgao pelo regime fundacional se associa a adogdo de um formato de direito privado,
talvez ndo seja afinal esse o caso, pois como sabemos, nos termos da Lei-Quadro das Fundagdes, as fundagtes
publicas, sdo sempre pessoas coletivas de direito publico (e as fundagdes de direito publico constituem um tipo de
institutos publicos». No mesmo sentido CATARINA SERRA, op. cit., pags. 92 e segs. e 102 a 103.
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direito publico institucional, mais precisamente a forma de instituto publico (vd. artigos
4°n.°1, alineaa) e 129.°do RJIES)].

Aquelas fundacoes regem-se pelo direito privado, no que se refere a determinados
dominios da sua gestdo, sem que tal colida com a sua natureza publica e os fins e

principios a que se encontram adstritas (art.° 2.°,9.°n.°2e 134.°n.° 1 e 2 do RJIES).

Como bem refere CATARINA SERRA «as fundagbes publicas com regime de direito
privado nédo correspondem as tipicas fundagbes privadas: desde logo porque séo
criadas pelo Estado, por ato de soberania Estadual, e ndo pela sociedade civil, por
negocio juridico de direito privado. Tdo pouco sdo fundagbes publicas puras, porque

se lhes aplica expressamente o direito privado»'? (...).

Mais diz: «um aspeto fundamental das fundagbes publicas com regime de direito
privado é a sua preordena¢do ao interesse publico e a sua vocagdo como
instrumento para a prossecuc¢ao de atividades de ensino, cientificas e culturais. Estes
fins — ou melhor: a necessidade de um instrumento adequado a realizagdo destes fins
— foi 0 que determinou a sua conce¢do e a sua configuragao juridica. Se se atender a
isto, aplicando um dos critérios mais comuns para distinguir pessoas coletivas publicas
(...) e as pessoas coletivas privadas — o do fim ou do interesse prosseguido -, dir-se-a

que estas fundagoes sdo pessoas coletivas de direito publico».

O argumento definitivo é dado pela norma do art.° 9.° do n.° 1 do RJIES (...) ai se
estabelece sem margem para duvidas que (independentemente da forma que
revistam) “as instituicbes de ensino superior publicas sdo pessoas coletivas de direito

publico™»'3;

Refere ainda aquela autora: «seja qual for o critério que se adote, é impossivel ndo
ver que elas [fundagbes de direito publico com regime de direito privado] tém uma
base publicistica, identificavel em aspetos como a qualidade do sujeito instituidor
(o Governo) e a origem do patriménio (publica), a natureza do seu ato constitutivo

(decreto-lei) e, principalmente, o0s interesses prosseguidos (interesses publicos)

(..)»"%

2 CATARINA SERRA «O Novo Modelo Aplicdvel as Universidades e as Escolas — As Fundagdes Puiblicas com regime

de Direito Privado: Regime Juridico Desconhecido... ou Simplesmente Temido?», in THEMIS- Revista da
Faculdade de Direito da UNL, Ano IX — n.° 17 — 2009, pag. 78.

'3 CATARINA SERRA, op. cit., pags.78 e 79.
4 CATARINA SERRA, op. Cit., pag. 84.
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X3 Por ultimo, diz: «Quando se analisa (...) o RJIES (...) logo se percebe que o “regime
de direito privado” a que se faz referéncia no seu nome nao é o seu regime juridico
exclusivo e nem sequer o dominante; esta posicdo cabe ao direito publico (...) quer
dizer: as fundagdes publicas com regime de direito privado sao disciplinadas
pelo direito privado na medida — s6 na medida — em que tal ndo seja incompativel

com a sua sujeigao geral ao direito publico»'®.

Em jeito de conclusao, dir-se-a:

K/

« As instituicoes de ensino superior publicas sado entidades publicas (sdo pessoas

coletivas publicas), ainda que de dois tipos distintos e alternativos:

» Umas séo «pessoas coletivas de direito publico» de tipo institucional,
mais precisamente institutos publicos, como tal sujeitas ao direito publico, e
integram a administracao indireta do Estado;

» Outras, sdo «fundagoes publicas com regime de direito privado», ou seja,
possuem uma forma que, sendo fundacional, continua a ser publica’® (sdo
pessoas coletivas publicas de tipo fundacional), ainda que se rejam, pelo
menos, em alguns dominios da sua gestdo, pelo direito privado, integrando
igualmente a administragao indireta do Estado;

+ As universidades-fundacao continuam a ser pessoas coletivas de direito publico
(cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do RJIES), sendo disciplinadas pelo direito privado
na medida — é s6 na medida em que tal ndo seja incompativel com a sua sujei¢ao
geral ao direito publico — vd. artigos 9.°,n°s 1 e 2 e 134.°, n.°s 1 e 2, ambos do RGIES;

+ As universidades-fundagao, tal como as restantes universidades, designadamente
as pertencentes ao Estado, estdo preordenadas a prossecugdo do interesse
publico;

% A sujeicdo das universidades-fundacdo ao regime de direito privado, no que
respeita a sua gestao financeira, patrimonial e de pessoal, nos termos acima

referidos (vd. 1.° paragrafo destas conclusdes) é apenas um instrumento para melhor

5 Ibidem.

® N3o se confundam, portanto, estas fundacdes publicas de direito privado com as fundagbes publicas de
direito puiblico nem com as fundagdes privadas. Sdo trés modalidades distintas de fundagdes, mas as duas
primeiras entidades com uma natureza publica (ou pessoas coletivas publicas) e a terceiras entidades
privadas (ou pessoas coletivas privadas).
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prosseguir a sua missdo, designadamente a formacgao cultural, artistica,
tecnolégica e cientifica dos seus estudantes, num quadro de referéncia
internacional, ou seja, de melhor prosseguir o interesse publico de que sao

veiculos.

B)

= Aspetos comuns as duas tipologias de instituicoes de ensino superior

publico =

As instituicoes de ensino superior publicas que sdo fundagbes publicas com regime
de direito privado (universidades-fundagao), a semelhanca das que sao institutos
publicos (universidades-institutos publicos), gozam de autonomia estatutaria,
pedagogica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e
disciplinar (artigos 11.°n.° 1, 66.%, 70.° a 75.° do RJIES, e 76.° n.° 2 da CRP), bem
como de autonomia de gestao administrativa, financeira e patrimonial (artigos
108.° a 111.° do RJIES).

A propésito da autonomia patrimonial, dispde o art.° 109.° do RJIES:

«Constitui patriménio de cada instituicdo de ensino superior publica o conjunto
dos bens e direitos que lhe tenham sido transmitidos pelo Estado ou por
outras entidades, publicas ou privadas, para a realizagdo dos seus fins, bem
como os bens adquiridos pela propria instituicdo» (n.° 2), o qual € integrado,
designadamente, pelos «imoéveis por esta adquiridos ou construidos, mesmo
que em terrenos pertencentes ao Estado (...) » e pelos «imdéveis do dominio
privado do Estado que, nos termos legais, tenham sido transferidos para o seu
patriménio» (n.° 3)».

Significa isto que ambas as IES (universidades-Institutos publicos e universidades-
Fundacgao) sao titulares de patriménios constituidos com base no conjunto de bens e
direitos transmitidos pelo Estado ou por outras entidades publicas e privadas (art.°
109.° do RJIES).

No que se refere a autonomia administrativa, dispbe o art.° 110.° do RJIES:

1- As instituigbes de ensino superior publicas gozam de autonomia administrativa,
estando os seus atos sujeitos somente a impugnagéo judicial, salvo nos casos
previstos na lei.
2 — No desempenho da sua autonomia administrativa, as instituicbes de ensino
superior publicas podem:

a) Emitir requlamentos nos casos previstos na lei e nos seus estatutos;

b) Praticar atos administrativos;
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c) Celebrar contratos administrativos.

No que respeita a autonomia financeira, o art.° 111.° do RJIES, remetendo para a
lei e para os estatutos, dispde que as instituigdes de ensino superior publicas gerem
«liviemente os seus recursos financeiros conforme critérios por si estabelecidos,
incluindo as verbas anuais que lhes sdo atribuidas no Orgamento do Estadoy,
competindo-lhes, também e entre outros atos de gestéo, elaborar os seus planos
plurianuais, elaborar e executar os seus orcamentos, liquidar e cobrar receitas
proprias, autorizar despesa e efetuar pagamentos, e procederem a todas as
alteracbes orcamentais, exceto as que sejam da competéncia da Assembleia da
Republica e as que ndo sejam compativeis com a afetacio de receitas consignadas
(n.° 2).

Podem ainda efetuar, desde que cobertos por receitas préprias:

«seguros de bens moveis e imbveis e também de doenca e de risco dos seus
funcionarios, agentes e outros trabalhadores que se desloquem, em servigo, ao
estrangeiro, ou de individualidades estrangeiras que, com caracter transitorio,
nelas prestem qualquer tipo de fungées» (n.° 3).

O art° 112.° do RJIES investe as instituicbes de ensino superior publicas
(independentemente de se tratarem de pessoas coletivas de direito publico ou de
fundagdes publicas com regime de direito privado) num dever de «transparéncia
orcamental», ao abrigo do qual devem informar o Estado, «como garantia de
estabilidade orcamental e de solidariedade reciproca», bem como devem prestar a
comunidade, «de forma acessivel e rigorosa, informagdo sobre a sua situagdo

financeira».

No art.° 113.° do RJIES, sob a epigrafe «Garantias» encontramos o regime
orcamental das IES publicas, o qual obedece as regras enunciadas nas cinco
alineas do seu n.° 1; destas destacam-se as alineas d) e e), ou seja, a «obrigagao
de comunicag¢do, ao ministro responsavel pela area das finangas e ao ministro
da tutela, dos instrumentos de gestao previsional e de prestagdo de contas» e a
sua «sujeicao a fiscalizagao e inspe¢ao do ministério responsavel pela area das

financas».
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Releva, ainda, neste ambito, o facto de as IES publicas estarem sujeitas ao Plano
Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educa¢ido (POC-Educagédo)»"’,
«ao estabelecido na lei quanto ao equilibrio orcamental e a disciplina das
financas publicas», € as regras aplicdveis as instituicbes do ensino superior
quanto ao equilibrio orcamental», designadamente a Lei n.° 91/2001 de 20 de
agosto (LEO), revogada e substituida pela Lei n.° 151/2015 , de 11 de setembro®
(artigo 113.°, n°s 2, 3 e 4 do RJIES).

Disp6e ainda o artigo 114.°, sob a epigrafe «Saldos de geréncia», que:

1 — Nao sdo aplicaveis as instituicoes de ensino superior publicas as
disposicoes legais que prescrevem a obrigatoriedade de reposicdo nos cofres do
Estado dos saldos de geréncia provenientes das dotagbes ftransferidas do
Orgamento do Estado.

2 — A utilizacdo pelas instituicbes de ensino superior publicas dos saldos de
geréncia provenientes de dotacdes transferidas do Orcamento do Estado nao
carece de autorizagdo do ministro responsavel pela area das financas e do
ministro da tutela.

3 — As alteragbes nos orgamentos privativos das instituigbes de ensino superior
publicas que se traduzam em aplicagdo de saldos de geréncia ndo carecem de
autorizagdo do ministro responsavel pela area das finangas e do ministro da tutela.

Em matéria de receitas, os dois tipos de IES publicas também comungam, em parte,
das fontes de receitas previstas no artigo 115.° do RJIES. Aqui se destacam, entre
outras, as «dotagées orgamentais que lhes forem atribuidas pelo Estado»; e as «receitas
provenientes do pagamento de propinas e outras taxas de frequéncia de ciclos de
estudos e outras acbes de formagdo», as «receitas provenientes da atividade de
investigagdo», «os rendimentos da propriedade intelectual», «os rendimentos de bens
proprios», «as receitas provenientes da prestacdo de servicos», etc. (vide,

respetivamente, as alineas a) a f) do n.° 1).

Em matéria de controlo financeiro, decorre do art.° 118.° do RJIES, que estes dois

tipos de IES publicas estao sujeitas (i) a «auditorias mandadas realizar pelo Estado»,

7 A este propdsito, tenha-se em conta que as universidades publicas que revistam a natureza de fundacdes

publicas com regime de direito privado continuam a depender do Orcamento do Estado, uma vez que
recebem dotagdes previstas neste. Continuam, por isso, sujeitas as regras da contabilidade publica,
atualmente constantes do SNC-AP (Sistema de Normalizag¢ao Contabilistica das Administra¢cdes Publicas),
como se depreende do artigo 113.° do RJIES e do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro
(LEO).
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e (ii) a «auditorias externas, a realizar por empresas de auditoria de reconhecido
meérito»; a estas acrescem, de acordo com o artigo 117.° do RJIES, os (iii) relatérios
anuais do fiscal Unico sobre a gestdao patrimonial e financeira, sendo que os
relatérios das auditorias, bem como os relatérios anuais do fiscal unico, tém que ser
remetidos ao ministro responsavel pela area das finangas e ao ministro da tutela (artigo
118.%, n.° 3).

Em matéria de fiscalizacao, decorre do artigo 148.° do RJIES que todas as IES
publicas (ou privadas) estao sujeitas aos poderes de fiscalizagao do Estado e sobre elas
incide, neste ambito, o dever de pronta e leal colaboragdo com as instancias

competentes.

Em matéria de inspec¢ao, decorre do artigo 149.° do RJIES que as IES publicas (ou
privadas) estao sujeitas a inspe¢des do ministério que tutela o ensino superior (n.° 1), o
qual deve proceder, através dos seus servigos, regularmente a visitas de inspegao a

todos os estabelecimentos de ensino em funcionamento (n.° 2).

Em matéria de tutela administrativa, decorre do artigo 150.° do RJIES que o
Governo, através do «departamento governamental com responsabilidade pelo sector
do ensino superior», tem competéncia tutelar sobre as IES, independentemente da sua

natureza publica ou privada;

Na verdade, como bem refere o artigo 11.° n.° 5 do RJIES, a autonomia das
instituicoes do ensino superior ndo preclude a tutela ou a fiscalizagdo
governamental, conforme se trate de instituicoes publicas ou privadas, nem a

acreditagao e a avaliagao externa, nos termos da lei.

Em matéria de responsabilidade, decorre do artigo 158.° do RJIES que todas as
instituicdes de ensino superior estdo «sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas

nos termos da lei geral».

Ainda em matéria de responsabilidade, importa ter em conta, o disposto no artigo 157.°
do RJIES, sob a epigrafe «Responsabilidade das instituicdes de ensino superior»:
«1- As instituicbes de ensino superior s&o patrimonialmente responsaveis pelos

danos causados a terceiros pelos titulares dos seus o6rgaos, funcionarios ou
agentes, nos termos da lei, sem prejuizo da liberdade académica e cientifica.
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2- Os titulares dos o6rgéos, os funcionarios e os agentes das instituicbes de ensino
superior publicas sdo responsaveis civilmente, disciplinarmente, financeiramente
e criminalmente pelas infragbes que lhes sejam imputaveis, nos termos gerais»™,

0 As universidades-fundacado sdo, também, entidades adjudicantes em matéria de
contratagcdo publica, encontrando-se, por isso, sujeitas, tanto a parte Il (respeitante a
Formacdo do Contrato), como parte Il (Regime Substantivo dos Contratos
Administrativos) do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) - cf. artigo 1.°, n.° 2.2

O As universidades-fundacao encontram-se, tal como as universidades-instituto, inseridas
no regime orgamental publico. Com efeito, no d&mbito do controlo de défices excessivos
e aquando da preparacdo do Orcamento do Estado de 2012, estas universidades
foram objeto de uma reclassificagcao, ficando abrangidas pelo n.° 5 do artigo 2.°
da Lei de Enquadramento Orgcamental, fazendo, assim, parte do perimetro

orgamental publico, na categoria de servigos e fundos auténomos?'.

Em jeito de conclusao, com relevo para os autos, dir-se-a:

» As IES publicas, independentemente da sua tipologia (universidades-
fundacao ou universidades-instituto), tém autonomia patrimonial,
administrativa e financeira (cf. artigos 109.°, 110.°, 111.° do RJIES), e estao
sujeitas as mesmas regras do controlo orgcamental, financeiro e
contabilistico — vd. artigos 112.°, 113.°, 118.° do RJIES.

» As IES publicas, independentemente da sua tipologia, beneficiam da mesma

tipologia de receitas prevista no art.° 115.° da RJIES.

YSublinhado nosso.

2 com a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho, as IES de natureza fundacional deixaram de
estar excecionadas do ambito de aplicagdo do CCP (cf. Preambulo do referido diploma: “O presente decreto-lei introduz
alteragées ao Codigo dos Contratos Publicos (CCP), tendo em vista o seu ajustamento ao disposto nas diretivas comunitdrias
de contratagdo publica e o cumprimento dos compromissos assumidos no Gmbito do Memorando de Politicas Econémicas e
Financeiras, firmado entre o Estado Portugués e a Unido Europeia, o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Central
Europeu.
Neste enquadramento, sdo eliminadas as excegbes a aplicagdo integral do regime de contratagdo publica de que beneficiavam
as instituicdes publicas de ensino superior constituidas sob a forma de fundagdo (...)".

# Anote-se- que a Lei 151/2015, de 11 de setembro, que procedeu 3 reforma da Lei de Enquadramento Orcamental,

salvaguarda a autonomia administrativa e financeira das IES publicas (cf. art.° 5.°), nos termos previstos no RJIES
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» A autonomia das IES nao preclude a tutela ou a fiscalizagdo governamental,
conforme se trate de instituicdes publicas ou privadas, nem a acreditagao e
a avaliagdo externa, nos termos da lei (art.° 11.° n.° 5 do RJIES).

» As IES publicas, independentemente da sua tipologia, estio sujeitas aos
poderes de fiscalizagdo do Estado que sobre elas incide, devendo pronta e
lealmente colaborar com as insténcias competentes (artigo 148.° do RJIES).

» As IES publicas, independentemente da sua tipologia, estdo sujeitas a
inspegcoes do ministério que tutela o ensino superior o qual deve proceder,
através dos seus servigos, regularmente a visitas de inspecao a todos os
estabelecimentos de ensino em funcionamento (artigo 149.° do RJIES).

» As IES publicas, independentemente da sua tipologia, encontram-se
subordinadas ao controlo financeiro e jurisdicional do Tribunal de Contas,
sendo os titulares dos seus 6rgaos, além do mais, responsaveis
financeiramente pelas infragoes que lhes sejam imputaveis, de acordo com
o previsto na Lei n.° 98/97, de 26/08 — vd. artigos 157.%, n.° 2, e 158.°, ambos
do RJIES.

» As IES publicas, independentemente da sua tipologia, sdo entidades
adjudicantes para efeitos da aplicagcdo do Cédigo dos Contratos Publicos -
cf. artigo 1.°, n.° 2;

» As IES Publicas, independentemente da sua tipologia, fazem parte do
perimetro orgcamental publico, na categoria de servigos e fundos

auténomos — n.° 5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Or¢gamental.

C)

= Enquadramento juridico especifico das instituicées de ensino superior

publicas de tipo fundacional com regime de direito privado =

% O regime juridico das Instituicdes de ensino superior publicas de tipo fundacional, com

regime de direito privado, consta dos artigos 129.° a 137.° do RJIES.

% O art.° 129.° do RJIES, sob a epigrafe «Criagdo da fundagao», dispde, no seu n.° 1, o

seguinte:
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«Mediante proposta fundamentada do reitor ou presidente, aprovada pelo
conselho geral, por maioria absoluta dos seus membros, as instituicbes de ensino
superior publicas podem requerer ao Governo a sua transformagao em fundacées
publicas com regime de direito privado»?2.

Esclarecendo o seu n.° 2 que:
«A transformac¢ao de uma instituicdo em fundagéo publica com regime de direito

privado deve fundamentar-se nas vantagens da adog¢do deste modelo de gestdo
e de enquadramento juridico para o prosseguimento dos seus objetivos».

Esta norma enfatiza as razées que estdo na base da transformacao de uma instituicao
de ensino superior publica em fundacgao publica com regime de direito privado, as quais

sdo de verificacdo cumulativa: (i) vantagens do modelo de gestao (os beneficios

decorrentes de uma «autonomia gestionaria reforgada» por se reger pelo direito
privado, embora com ressalvas)?3; (ii) vantagens decorrentes do facto de serem
fundagoes publicas com regime de direito privado para melhor prosseguir a sua

miss&o, nos termos do artigo 2.° do RJIES?4.

Resulta do n.° 12 do artigo 129.° do RJIES que «a criagdo da fundacgéo é efetuada por

decreto-lei, o qual aprova igualmente os estatutos da mesmay.

Ou seja, a transformacéo de instituicbes de ensino superior publicas em fundagdes

publicas com regime de direito privado opera através de ato legislativo (artigo 112.°, n.°

2 Do art.° 129.° do RJIES decorre, atento o disposto no seu n. °1, que a iniciativa de transformacio da

universidade em fundagdo publica com regime de direito privado compete ao reitor da universidade. Porém
quando esteja em causa a criagdo ex novo da universidade fundacdo (e ndo a transformacdo de universidade
pré-existente a iniciativa compete ao Governo (art.° 129.° n.° 11). Assim, temos que os modos de
constituicdo das universidades fundagdo, sdo a transformagdo (o mais paradigmdtico) e a constituicdo ex
novo.

B Artigo 134.°, n.%s 1 e 2, do RJIES.
0O artigo 2.° do RJIES, sob a epigrafe «Missdo do ensino superior», dispde o seguinte:

1— O ensino superior tem como objetivo a qualificagdo de alto nivel dos portugueses, a produgdo e difusdo do
conhecimento, bem como a formagdo cultural, artistica, tecnoldgica e cientifica dos seus estudantes, num
quadro de referéncia internacional.

2 — As instituigbes de ensino superior valorizam a atividade dos seus investigadores, docentes e funciondrios,
estimulam a formagdo intelectual e profissional dos seus estudantes e asseguram as condi¢bes para que todos
os cidaddos devidamente habilitados possam ter acesso ao ensino superior e a aprendizagem ao longo da vida.
3 — As institui¢Ges de ensino superior promovem a mobilidade efetiva de estudantes e diplomados, tanto a nivel
nacional como internacional, designadamente no espago europeu de ensino superior.

4 — As institui¢bes de ensino superior tém o direito e o dever de participar, isoladamente ou através das suas
unidades orgdnicas, em atividades de ligagdo a sociedade, designadamente de difusdo e transferéncia de
conhecimento, assim como de valorizagio econdmica do conhecimento cientifico.

5 — As institui¢des de ensino superior tém ainda o dever de contribuir para a compreensio publica das
humanidades, das artes, da ciéncia e da tecnologia, promovendo e organizando ac¢des de apoio a difusédo da
cultura humanistica, artistica, cientifica e tecnoldgica, e disponibilizando os recursos necessdrios a esses fins.
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1, da CRP), mais precisamente da competéncia do Governo (alinea a) do n.° 1 do artigo
198.° da CRP).

As instituicdes de ensino superior publicas transformadas em fundacgées publicas com

regime de direito privado mantém, como ja referimos, a natureza publica, pois sao
pessoas coletivas publicas, embora de tipo fundacional, possuindo autonomia nos
mesmos termos das demais instituicdes do ensino superior publicas, de tipo institucional,
embora com as devidas adaptacdes (vd. art.° artigos 11.°n.° 1, 66.°, 70.°a 75.°, 108.° a
111.° do RJIES).

Nesse sentido, dispoe o art.° 132.° do RJIES, sob a epigrafe «cAutonomia»:

«1 - As instituic6es de ensino superior publicas de natureza fundacional dispéem de
autonomia nos mesmos termos das demais instituicées de ensino superior publicas,
com as devidas adaptagées decorrentes daquela natureza.

2. Os estabelecimentos tém estatutos proprios, aprovados pelo conselho de curadores da
fundagéo, sob proposta de uma assembleia com a composigédo prevista no artigo 172.%.
3- Os estatutos estdo «sujeitos a homologagdo governamental, nos mesmos termos que 0s
estatutos das demais instituicbes de ensino superior publicas».

A este propodsito, prevé ainda o artigo 132.°, n.° 5, do RJIES, a aplica¢ao a estas
universidades-fundag¢ao do disposto no artigo 116.° deste diploma, que dispde que
estas, tal como demais IES publicas, estdao isentas de impostos, taxas, custas,

emolumentos e selos, nos mesmos termos que o Estado.

No que se refere ao seu patriménio, dispde artigo 130.° do RJIES, sob a epigrafe
«Patriménio da fundagdoy», nos seus n.°s 1 e 2, que:
«O patrimonio da fundacao é constituido pelo patrimdénio da instituicdo de
ensino superior em causa (...) nos termos fixados pelo diploma legal que

proceder a criagdo daquela», sem embargo de o Estado poder «contribuir para
o patriménio da fundagdo com recursos suplementares».

Significa isto que o patriménio destas entidades é publico: as universidades-
fundacgao, em regra, resultam da transformacao das universidades-instituto (cf. artigos 9.°
e 129.° do RJIES), mantendo, até por essa razao, a sua natureza publica, incluindo aquele
que venha a ser adquirido por estas universidades apds a sua transformacao (artigo 130.°
do RJIES).

Com efeito, o patriménio das Universidades-fundacdo corresponde ao patriménio que a

instituicdo ja detinha previamente a sua transformacdo, o qual & inquestionavelmente

patriménio publico, ndo perdendo essa qualificacdo uma vez que, mesmo sujeita a um
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regime de direito privado, estamos diante de uma fundagao publica, logo uma entidade
publica ou pessoa coletiva publica.

No que ao regime juridico aplicavel, dispoe o artigo 134.° do RJIES, sob a epigrafe
«Regime juridico», nos seus n.°s 1 e 2, que:

1 — As fundagbes regem-se pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a sua
gestao financeira, patrimonial e de pessoal, com as ressalvas estabelecidas nos numeros
sequintes.

2- O regime de direito privado ndo prejudica a aplicagdo dos principios constitucionais
respeitantes a Administragdo Publica, nomeadamente a prossecugao do interesse publico,

bem como os principios da igualdade, da imparcialidade, da justica e da proporcionalidade».

Daqui decorre que a gestdao das universidades-fundag¢ao, no que se refere aos
aspetos financeiro, patrimonial e de pessoal, diferentemente do que se verifica nas
universidades-instituto, rege-se pelo direito privado?®, com as ressalvas estabelecidas
nos numeros 2, 3, e 4 do artigo 134.°, designadamente as relativas a aplicagcdo dos
principios constitucionais respeitantes a Administragcdo publica, v.g., principios da
prossecucao do interesse publico, da igualdade, da imparcialidade, da justica e da
proporcionalidade?® (artigo 266.° da CRP)..

Quanto aos restantes aspetos, as IES publicas (universidades-instituto e universidades-
fundacéo), estdo sujeitas ao regime «aplicavel as demais pessoas coletivas de direito
publico de natureza administrativa, designadamente a lei quadro dos institutos publicos,
que vale como direito subsidiario naquilo que ndo for incompativel com as disposi¢ées
da lei [RJIES]» - artigo 9.°, n.° 2, do RJIES.

25 Daj dizer-se que as universidades-fundagdo tém um grau de autonomia refor¢ado
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%  Significa isto que as Universidades-fundagcdo, mesmo quando regidas pelo direito
privado, sdo-no apenas na medida em que tal ndo seja incompativel com a sua sujeicao
geral ao direito publico — vd. artigos 134.°, n.°s 1 e 2, do RGIES, e 266.°da CRP?7 28,

7
0’0

Refira-se, a este propdsito, que as universidades-fundagao, tal como as universidades-
instituto estdo ainda sujeitas a outros dois principios constitucionais como sejam o
principio do controlo jurisdicional e financeiro, decorrente do artigo 214.° da CRP,
e ao principio da responsabilidade pela ma gestao de dinheiros publicos,
decorrente do principio do Estado de direito democratico insito no artigo 2.° da
CRP.

% No que diz respeito ao financiamento das IES publicas pelo Estado, quer sejam
universidades-fundacgao ou universidades-instituto, o seu regime é o que se encontra
previsto em lei especial (cf. artigo 28.%, n.° 1, do RJIES), mais precisamente na Lei
n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento do ensino

superior?®.

s O financiamento publico das IES publicas de tipo fundacional esta sujeito a dois
regimes juridicos:
» Um geral e, por isso, aplicavel a todas as instituigdes do ensino superior publico,

pelo que as fundagdes publicas com regime de direito privado também obtém

27 p este propdsito refere CATARINA SERRA, op. cit., pags. 102 a 103: «Prosseguindo uma atividade administrativa, tanto
umas universidades como outras se integram na administragdo estadual indireta (...) isto significa entre outras coisas,
que ambas sdo pessoas coletivas publicas e que ndo obstante a sua autonomia financeira e administrativa [cf. art.© 94.
da Lei do enquadramento orcamental (Lei n.2 91/2001...) estdo subordinadas a (...) tutela administrativa (...) também para
as universidades-fundagéo o regime juridico aplicdvel é, nos termos vistos, um regime globalmente publico (...): as
universidades fundagéo podem produzir requlamentos, praticar atos administrativos e celebrar contratos administrativos
[cf. art.2 110.9, n.% 2 alineas a) b) e c) do RJIRES]; cobram taxas e propinas [cf. art.2 115.2n.2 1 al. b) do RJIES]; beneficiam
de isengdes fiscais, de taxas, de custas, de emolumentos e de selos nos mesmos termos do Estado ( cf. art.2 116.2 do RJIES),
estdo sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas ( cf. art.2 158.2 do RJIES) e por ai fora»

28 Refere ainda CATARINA SERRA, op. cit., pags. 98 a 97: no que toca a gestdo financeira e patrimonial, ndo parece
haver grande diversidade entre as universidades- fundagdo e as restantes universidades. Gerem a ambas com liberdade
0s seus recursos financeiros conforme critérios por si estabelecidos (art.2 111.2 n.2 1 do RJIES), ndo estando
designadamente, obrigadas a reposi¢do nos cofres do Estado dos saldos de geréncia (art.2 114.2 n.2 1 do RJIES). Devem,
de qualquer forma, respeitar as garantias do uso dos meios financeiros — da fiabilidade das previsées das receitas e
despesas, da consolidagdo do orcamento, da eficiéncia, da obrigagdo de comunicagdo de certos elementos e da sujeigdo
d fiscalizagdo e a inspegdo dos érgdos publicos [cf. art.2 113.2, n.21 alineas a), b), c) d) e e) do RJIES], estando ainda sujeitas
ao Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagéo (POC-Educagdo) (cf. art.2 113.2 n.2 2 do RJIES) e as
regras do equilibrio orgamental e das finangas publicas (cf. art.2 113.2 n.2 2 do RJIES). SGo ambas titulares de patrimonios
constituidos com base no conjunto de bens e direitos transmitidos pelo Estado, ou por outras entidades (publicas e
privadas) (cf. art.2 109.2, n.2 2 e art.2 130.2 n.% 1, 2 e 3 do RJIES) e podem dispor livremente deles, com as limita¢bes
impostas pela lei e pelos estatutos (cf. Art.2 109.2 n.2 6 do RJIES)»

23 Alterada pelas Leis n.2s 49/2005, de 30 de agosto, e 62/2007, de 10 de setembro.
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parte do seu financiamento pelo Estado (i) através da atribuigdo das dotagées
do Orgcamento do Estado para funcionamento e investimento previstas na lei do
financiamento do ensino superior, as quais sdo definidas em fungao de critérios
objetivos comuns a todas as instituicbes publicas [vide os n.°s 1 e 2 do artigo
114.°, a alinea a) do n.° 1 e o n.° 3 do artigo 115.°, ambos do RJIES; ver ainda
artigos 4.°,6.°, n.% 7°0, n°1e 8° n.° 1, da Lei n.° 37/2003]; por outro lado (ii)
elas também podem concorrer ou candidatar-se, nos mesmos moldes que as
outras IES publicas (alias, nesta parte, tal como as IES privadas), a fundos
publicos.

» Nao obstante, o artigo 136.° do RJIES prevé o financiamento especifico do
Estado as IES publicas que revistam a forma de fundagdes publicas com regime
de direito privado (universidades-fundacao). Aqui se determina que o
financiamento do Estado a estas instituicdes é «definido por meio de contratos
plurianuais, de duragdo nao inferior a trés anos, de acordo com objetivos de
desempenho» (n.° 1), os quais «sdo celebrados entre a instituicdo e o Estado,
representado pelo ministro responsavel pela area das finangas e pelo ministro da
tutelax» (n.° 2)%°, sendo que as referidas instituicbes «aplicam-se, com as devidas
adaptacgébes, as regras fixadas pela lei para o financiamento do Estado as demais
instituicbes de ensino superior publicas» (n.° 3), concluindo-se com a prescrigao
de que o «regime de propinas dos estudantes é o fixado pela lei que regula esta

matéria no que se refere as instituicbes de ensino superior publicas» (n.° 4).

No que a fiscalizagéo, inspecéo, tutela e responsabilidade se reporta, como ja referido,
nédo existem especificidades entre as universidades-fundagdo e as universidades-
instituto publico (artigos 148.°, 149.° e 150.° do RJIES).

No que a responsabilidade se reporta, também ndo existem especificidades entre

universidades-fundacéao e as universidades-instituto, estando todas estas universidades

sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas, nos termos da lei geral (artigo 158.° do

RJIES), sendo os titulares dos seus 6rgaos de gestdo responsaveis, além do mais,
financeiramente pelas infracées que lhes sejam imputaveis, nos termos gerais (artigo
157.°, n.° 2, do RJIES).

30 Nessa medida, a alinea n) do n.° 1 do artigo 115.° do RJIES também prevé que constituem receitas das
instituicdes de ensino superior publicas “as receitas provenientes de contratos de financiamento plurianual
celebrados com o Estado”.
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Em jeito de conclusao, com relevo para os autos, dir-se-a:

R/
0’0

A gestio das universidades-fundagcdo, no que se refere aos aspetos
financeiro, patrimonial e de pessoal, diferentemente do que se verifica nas
universidades-instituto, rege-se pelo direito privado3i, com as ressalvas
estabelecidas nos numeros 2, 3, e 4 do artigo 134.°, designadamente as
relativas a aplicagdao dos principios constitucionais respeitantes a
Administragao publica, v.g., principios da prossecucgao do interesse publico,
da igualdade, da imparcialidade, da justica e da proporcionalidades2 (artigo
266.° da CRP); dai dizer-se que as universidades-fundag¢ao publica tém um
grau de autonomia reforgado;

As universidades-fundagdo, em regra, resultam da transformacdo das
universidades-instituto (cf. artigos 9.° e 129.° do RJIES), mantendo, até por
essa razao, a sua natureza publica;

O patrimonio destas entidades, atenta a sua natureza, é publico, incluindo
aquele que venha a ser adquirido por estas universidades apdés a sua
transformacao (artigo 130.° do RJIES);

As Universidades - fundagao, para além de serem financiadas pelo Estado
através de contratos plurianuais de duragao nao inferior a 3 anos (artigo 136.°
do RJIES), sao, também, financiadas pelo regime legal do financiamento do
Estado aplicavel as demais instituicoes de ensino superior publicas, com as
devidas adaptacoes (artigos 114.° e 115.° do RJIES, ex vi, do n.° 3 do artigo
136.° do mesmo diploma).

No que a fiscalizagdo, inspecao, e tutela se reporta, ndo existem
especificidades entre as universidades-fundacidao e as universidades-
instituto (artigos 148.°, 149.° e 150.° do RJIES).

No que a responsabilidade se reporta, também nao existem especificidades
universidades-fundacdo e as universidades-instituto, estando todas estas
universidades sujeitas a jurisdigdao do Tribunal de Contas, nos termos da lei

geral (artigo 158.° do RJIES), sendo os titulares dos seus 6rgaos de gestao

3 Daf dizer-se que as universidades-fundagdo tém um grau de autonomia reforgado
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responsaveis, além do mais, financeiramente, pelas infragdes que lhes sejam

imputaveis, nos termos gerais (artigo 157.°, n.° 2, do RJIES).

D)

= A Universidade (...) enquanto instituicao de ensino superior publica de tipo

fundacional com regime de direito privado (estatutos) =

A transformacao da Universidade (...) enquanto instituicdo de ensino superior publica,
viu modificada a sua tipologia de universidade-instituto (pessoa coletiva de direito
publico de tipo institucional) para universidade-fundagéao, com regime de direito privado
(pessoa coletiva publica de tipo fundacional) através do Decreto-Lei n.° (...)/2016, de
(...) (artigo 129.° do RJIES),

A transformagao da Universidade (...) em fundagdo publica com regime de direito
privado em nada se confunde com as pessoas coletivas de direito privado

(designadamente com as fundacdes privadas).

A transformacado da Universidade (...) em fundagédo nao |he retira a sua qualificagédo
como pessoa coletiva publica, como bem se refere no Acérddo do STJ, Processo n.°
3291/16.1T8PRT.P1.S1, 4.2 Secgao, de 23.10.2019 :

«Por se tratar de formas diferentes de organizagdo de uma pessoa coletiva, ou, se se
preferir, de tipos de pessoas coletivas publicas diferentes, por via da transformagdo em
fundacéo publica de direito privado, a Universidade transformada mantém a sua natureza
de pessoa coletiva publica do tipo fundacional (...)»

« (...) as consequéncias da qualificagdo da Universidade-Fundagéo ndo sdo incompativeis
com a sua qualificacdo como pessoas coletivas publicas, pois pese embora a sua
denominagdo como fundacdo publica de direito privado, ha na verdade uma
correspondéncia entre a sua qualificacdo juridica como pessoa coletiva publica e as
consequéncias juridicas desta qualificacdo, uma vez que o seu regime juridico é,
essencialmente, um regime de direito publico, sem prejuizo de alguns dominios em
que o legislador autorizou, no Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior, a
aplicagdo de normas de direito em relagdo aos quais o privado, que sempre sera,
considerando a sua vinculagdo aos principios constitucionais da Administragdo Publica,
um regime de direito privado administrativizado ou de direito administrativo
privado.” .

«Sendo a Universidade-Fundagdo uma pessoa coletiva de direito ptublico ndo empresarial,
sdo-lhe aplicaveis “os principios constitucionais da Administragdo Publica” e, s6 mediante
habilitagéo legal prévia, é que ela pode afastar a aplicagdo do direito administrativo e
servir-se da sua capacidade de direito privado, ndo estando na sua discricionariedade
decidir sobre a aplicacao do Direito privado para além dos termos definidos pela Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro”.
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« Dispébe, por sua vez, o n.° 1, do artigo 134°, do RJIES, que «as fundac¢bes regem-se pelo
direito privado, nomeadamente no que respeita a sua gestao financeira, patrimonial e de
pessoal, com as ressalvas estabelecidas nos nimeros seguintes», sendo que o seu n.° 2,
estabelece que ‘“[o] regime de direito privado ndo prejudica a aplicacdo dos principios
constitucionais respeitantes a Administragdo Publica, nomeadamente, a prossecug¢do do
interesse publico bem como 0s principios da igualdade, da imparcialidade, da justi¢ca e da
proporcionalidade.
A Universidade ( ...) como instituicdo de ensino superior publica (de tipo institucional),
foi criada através do Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de agosto, e posteriormente
transformada em fundagéao publica com regime de direito privado pelo aludido Decreto-
Lei n.° (...), de 13 de janeiro, em nada se confundindo com as entidades ou pessoas
coletivas privadas, nomeadamente fundagbes (cooperativas ou associagdes) privadas,
referidas nos n.°s 1 e 3 do artigo 32.° e que podem criar estabelecimentos de ensino
superior privados (vd. n.° 1 do artigo 31.°, conjugado com o n.° 12 do artigo 129.°, ambos

do RJIES).

O preambulo do Decreto-Lei n.° (...), de 13 de janeiro, comecga por aludir a «reforma
do sistema de ensino superior portugués aprovada pela Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro» e ao novo tipo de instituicdes de ensino superior publico, nele sendo referidas
algumas caracteristicas das universidades-fundagao, designadamente: (i) o quadro
alargado de autonomia institucional; (iij) a atuagdo de acordo com o direito privado,
nomeadamente no que respeita a sua gestao financeira, patrimonial e de pessoal nédo
docente e nao investigador; (iii) a possibilidade de criagdo de carreiras préprias para o
seu pessoal docente, investigador e outro, e (iv) o seu financiamento pelo Estado através
da atribuicdo das dotacdes do Orgcamento do Estado para funcionamento e investimento
previstas na lei do financiamento do ensino superior, definidas em fungao de critérios
objetivos comuns a todas as instituicbes publicas, sem prejuizo da possibilidade de
celebracao de contratos plurianuais de duragao nao inferior a trés anos com vista a
realizacdo de objetivos concretos, concorrendo, para efeitos de candidatura a fundos

publicos, nos mesmos moldes que as outras instituicdes publicas de ensino superior.

O Decreto-Lei n.° (...) , de 13 de janeiro, que consubstanciou o ato de transformacao
da Universidade (...) em instituicdo de ensino superior publica de tipo fundacional
com regime de direito privado (artigo 2.°), aprovou ainda os seus Estatutos (artigo

3.%), os quais constavam do respetivo anexo (n.° 1).

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° (...), de 13 de janeiro, relativo ao «regime» da

Universidade (...) , refere que esta se rege pelos seus Estatutos e demais legislagédo
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que lhe seja aplicavel (n.° 1), estabelecendo o n.° 3 que ela se rege «pelo direito privado,
nomeadamente no que respeita a sua gestao financeira, patrimonial e do pessoal, sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes», em consonancia com o disposto no artigo
134.° do RJIES.

Por sua vez, nos termos do n.° 2 do art.° 4.° do Decreto Lei n.° (....), de 13 de janeiro
«A Universidade (...) goza, nos termos da lei, do poder de execugédo coerciva dos seus
atos administrativos, bem como do poder de expropriacdo por utilidade publica nos
mesmos termos que as restantes instituicées de ensino supetrior publicas, regendo-se,
neste particular e no tocante a pratica de atos unilaterais de autoridade no dominio das

suas atribuicbes, pelo direito administrativoy.

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° (...), de 13 de janeiro, regula o «financiamento» da
Universidade (...), estabelecendo que o mesmo é «definido de acordo com as regras
fixadas pela lei para o financiamento do Estado as demais instituicbes publicas de
ensino superior, sem prejuizo da possibilidade de celebragcdo de contratos plurianuais,
de duragdo nao inferior a trés anos, com vista a realizacdo de objetivos especificos» (n.°
1), em consonancia com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 114.°, aalineaa)don®1e
o0 n.° 3 do artigo 115.° e 0 n.° 1 do artigo 136.°, todos do RJIES, sendo-lhe, nessa
conformidade, «atribuidas as dotacées do Orcamento do Estado para funcionamento e
investimento previstas na Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto (...), definidas em fungéo de
critérios objetivos comuns a todas as instituigbes publicas de ensino superior» (n.° 2),
podendo ainda, «para efeitos de candidatura a fundos publicos, concorrer nos mesmos
termos que as demais instituicbes publicas de ensino superior» (n.° 3), bem como

«dispor, sem qualquer restricdo, dos resultados das suas contas anuais» (n.° 4).

Resulta do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° (...), de 13 de janeiro, que a Universidade
(...) detém patriménio préprio, o qual é constituido pelos bens indicados nas
disposicbes pertinentes dos seus Estatutos (n.° 1), e beneficia de “todas as isengdes
fiscais aplicaveis ao Estado, nos termos do artigo 116.°", aplicavel ex vi n.° 5 do artigo
132.°, ambos do RJIES (n.° 2).

O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° (...) de 13 de janeiro, prevé o eventual regresso da
Universidade (...) ao regime ndo fundacional, em consonancia com o n.° 4 do artigo
129.° do RJIES.
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Através do Despacho Normativo n.° (...) /2016, publicado no DR. 2.° Série, de (...), as
alteragdes aos estatutos da Universidade (...), aprovados em anexo ao Decreto Lei n.°
(...), foram homologados pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ao
abrigo da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 27.°, do n.° 1 do artigo 69.°do RJIES.

Em 2017 os atuais Estatutos da Universidade, resultando alids de nova reviséo e
aprovagao pelo respetivo Conselho Geral, foram homologados por despacho (o
Despacho Normativo n.° (...)2017) de (...) (publicado na 2.2 série do Diario da Republica
de (...)), do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ao abrigo da alinea c) do
n.° 2 do artigo 27.°, do n.° 1 do artigo 69.° e do n.° 3 do artigo 132.°. do RJIES.

Tanto os atuais Estatutos da Universidade (...) (Despacho Normativo n.° (...)/2017)
como os anteriores (Despacho Normativo n.° (...)/2016) referem que a
Universidade (...) «é uma fundagao publica com regime de direito privado, dotada
de autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica, cultural, administrativa, patrimonial,
financeira e disciplinar» (artigo 1.°, n.° 1), cuja missao e objetivos compreendem, entre
outros aspetos, «gerar, difundir e aplicar conhecimento, assente na liberdade de
pensamento e na pluralidade dos exercicios criticos, promovendo a educagéo superior»
(artigo 2.°,n.° 1).

O artigo 3.° dos Estatutos prevé os «principios orientadores» dessa missao e objetivos,
destacando no n.° 3, que «a Universidade desenvolve o seu labor impregnada por uma
cultura de qualidade e de procura da exceléncia fundada na responsabilidade, na publica

prestacdo de contas®®, na eficacia da sua a¢do e na prevaléncia do interesse geral’.

Os artigos 18.° e 20.° dos atuais Estatutos (Despacho Normativo n.° (...)/2017) e dos
anteriores (Despacho Normativo n.° (...)/2016), em harmonizag¢do com os artigos 110.°
e 111.° do RJIES, regulam a autonomia administrativa e financeira. No quadro da
financeira, refere este preceito, que a Universidade dispde de «patrimdénio, orcamento e
receitas propriasy.

Em matéria de autonomia patrimonial, o n.° 1 do artigo 21.° dos atuais e anteriores
Estatutos da Universidade (Despachos Normativos n.° (...)/2016 e n.° (...)/2017), na
esteira do artigo 109.° do RJIES, refere que a Universidade pode dispor do seu

patrimonio, embora sujeita as limitagdes previstas na lei e nos seus Estatutos; os n.°s 2

3 Esta referéncia é acrescentada nos estatutos homologados pelo despacho normativo (...) /2017 .
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a 4 do artigo 21.° preveem o conjunto de bens, direitos, obrigagdes, subsidios, fundos,
entre outras contribui¢cdes, que constituem esse patrimonio.

% Quanto a autonomia orcamental e receitas, conjugando a alinea a) do n.° 1 do artigo
115.°, bem assim o artigo 136.°, ambos do RJIES, com o n.° 3 do artigo 22.° dos atuais
e anteriores Estatutos, resulta que: as receitas [gerais] da Universidade sdo compostas
pelas «dotagbes orgamentais anuais que lhe forem atribuidas pelo Estado” e pelas
“receitas provenientes de contratos de financiamento plurianual celebrados com o
Estado».

« Ja no que respeita as receitas proprias sao constituidas pela relacdo, meramente
exemplificativa, constante das alineas do n.° 4 do aludido artigo 22.° dos atuais e dos
anteriores Estatutos, da qual constam, entre varias outras, as «receitas provenientes
do pagamento de propinas e outras taxas de frequéncia de ciclos de estudos e outras
acbes de formacdo», as «receitas provenientes da atividade de investigacdo», «os
rendimentos da propriedade intelectual», «os rendimentos de bens proprios», «as
receitas provenientes da prestagdo de servigos», efc., na esteira das receitas previstas
nas alinea b) a 0) do n.° 1 do artigo 115.° do RJIES.

+ Tal como, também, em consonancia com os acima aludidos artigos 132.°, n.° 5, e 116.°
do RJIES, o artigo 24.° dos atuais e anteriores Estatutos confirmam que a Universidade
«e as suas unidades estao isentas, nos mesmos termos que o Estado, de
impostos, taxas, custas, emolumentos e selos».

+ Merece ainda referéncia o artigo 17.°, n.° 1, dos atuais e anteriores estatutos da
Universidade, no referente a sua «governagédo», que determina que «o governo da
Universidade baseia-se nos principios da participacdo, democraticidade,

descentralizagdo, autonomia e publica prestagao de contas».

Em jeito de conclusao, com relevo para os autos, dir-se-a:

J

< Em termos genéricos, podemos afirmar que os Estatutos da Universidade,
designadamente os de 2016 — os aqui aplicaveis -, limitam-se a concretizar o
que ja constava do RJIES relativamente as IES publicas e, em particular, as

universidades-fundacgao.
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E)

= Da natureza das receitas préprias da Universidade (...), para efeitos de
efetivagao de responsabilidades financeiras - cf. alinea e) do n.° 1 do artigo 5.°
da LOPTC=

Como dissemos atras, a invocada incompeténcia do Tribunal de Contas assenta,
essencialmente, no facto de se entender que as autorizagdes de despesa e de pagamento, a
que se reportam os procedimentos em causa, dizerem respeito a receitas proprias e de tais
receitas, na perspetiva dos demandados, ndao poderem ser consideradas dinheiros publicos

para efeitos do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC.

As universidades-fundagao, como ja referido, continuam a ser pessoas coletivas de direito
publico (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do RJIES), sendo disciplinadas pelo direito privado
na medida — e s6 na medida em que tal ndo seja incompativel com a sua sujeicdo geral ao
direito publico — vd. artigos 9.°.n°s 1 e 2 e 134.%, n.% 1 e 2, ambos do RGIES.

Foi, de resto, a natureza publica das universidades-fundagao que levaram a que o legislador
financeiro as integrasse no perimetro orcamental publico, na categoria de servigos e fundos
auténomos — n.° 5 do art.° 2 da LEO na redacdo da Lei n.° 22/2011, de 20.05.

As universidades-fundacéo, tal como as restantes universidades, designadamente as

pertencentes ao Estado, estao preordenadas a prossecugéo do interesse publico.

Dai que a sujeicao das universidades-fundagao ao regime de direito privado, no que respeita
a sua gestao financeira, patrimonial e de pessoal, seja apenas um instrumento para melhor
prosseguir a sua missdo, designadamente a formacgao cultural, artistica, tecnologica e
cientifica dos seus estudantes, num quadro de referéncia internacional, ou seja, de melhor

prosseguir o interesse publico de que sao veiculos.

As receitas proprias da Universidade (...) tém diversas proveniéncias, como o demonstra o

n.° 4 do artigo 22.° dos Estatutos homologados pelos Despachos normativos n.°s (...)/2016 e
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(...)/20173, o qual se deve conjugar com o art.° 115.° do RJIES, relativo as receitas das IES

publicas em geral, incluindo as de tipo fundacional®®.

No elenco das receitas proprias previsto no n.° 4 do artigo 22.° dos Estatutos da Universidade,
sao evidentemente receitas publicas, porque preordenadas a prossecuc¢ao do interesse
publico, as «propinas e outras taxas de frequéncia de cursos e ag¢des de formacao» [alinea
a)], bem como o «produto das taxas, emolumentos, multas, coimas e quaisquer outras receitas
que legalmente Ihe advenham» [alinea j)]*€.

O mesmo se verifica em relagao as «receitas derivadas da prestagédo de servigos, da emissao
de pareceres e da venda de publicagbes e de outros produtos da sua atividade» [alinea e)],
uma vez que esta em causa a prestagdo de servigos publicos por uma instituicao de

ensino superior publica, no ambito da sua missao.

Tal como, igualmente, sucede com o «produto da venda ou arrendamento de bens imoveis,
quando autorizados por lei, bem como de outros bens» [alinea g)]. Com efeito, em relacao a
esta fonte de receitas proprias ndo se pode escamotear que a Universidade é titular de um
acervo patrimonial inquestionavelmente publico; ja o era antes de assumir a natureza de
instituicdo de ensino superior publica de tipo fundacional e assim se manteve apds a sua

transformacéo institucional, a qual em nada desqualifica como publico o inerente patrimonio.

Também as receitas proprias previstas nas alineas b) e f) do n.° 4 do artigo 22.° dos Estatutos

da Universidade provenientes de financiamentos obtidos junto de entidades privadas, pelas

« Refira-se que os estatutos origindrios anexos ao Decreto-Lei n.° (...) /2016, de (...), embora n3o fagam expressa distin¢ao
entre receitas do Orgcamento do Estado (ditas receitas gerais) e receitas préprias da universidade, a semelhanga do
estatuido no art.° 115.° do RJIES, tal ndo significa que tal distingdo n3o se deva fazer, atenta a distinta proveniéncia das
mesmas.

- S3o receitas préprias, para efeitos do art.® 22.° n.° 4 dos Estatutos da Universidade, as provenientes: «do pagamento
de propinas e outras taxas de frequéncia de cursos e a¢des de formagdo» [alinea a)]; «de atividades de investigagdo e
desenvolvimento resultantes de projetos financiados por agéncias externas ou de contratos com entidades publicas ou
privadas» [alinea b)]; os rendimentos «da propriedade intelectual> [alinea c)]; «de bens préprios ou de que tenha a
fruicdo» [alinea d)]; as «receitas derivadas da prestagdo de servicos, da emissdo de pareceres e da venda de publicacdes
e de outros produtos da sua atividade» [alinea €)]; os «subsidios e contribui¢des, regulares ou ocasionais, subvencdes,
comparticipacdes, doagdes, herangas e legados provenientes de quaisquer entidades, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras» [alinea f)]; o «produto da venda ou arrendamento de bens iméveis, quando autorizados por lei, bem
como de outros benss [alinea g)]; os «juros de contas de depdsitos e a remuneracao de outras aplicacdes financeiras»
[alinea h)]; os «saldos da conta de geréncia de anos anteriores»[alinea i)]; o «produto de taxas, emolumentos, multas,
coimas e quaisquer outras receitas que legalmente lhe advenham« [alinea j)] etc...

= Veja-se a propdsito o art.° 15.° n.° 2 da Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior Publico, aprovada pelo Lei
n.°37/2003, de 22 de agosto, nos termos do qual a comparticipagao nos custos por parte dos estudantes deve reverter
para a qualidade do ensino superior publico, erigido como interesse puiblico a concretizar.

200



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

razdes ja invocadas, ndo deverdao configurar uma ressalva ao entendimento de que tais

receitas sao receitas publicas.

Sendo inquestionavel que sdo publicas as receitas préprias resultantes de projetos
financiados por entidades publicas [na alinea b)] ou de subsidios e contribuigbes, regulares
ou ocasionais, subvengdes, comparticipagdes, doagdes, herangas e legados provenientes de
entidades publicas [na alinea f)], também nao sera diferente quando tais receitas resultem
do financiamento de entidades privadas, pois tal financiamento nao deixou de ter em
conta a natureza publica da entidade sua destinataria, in casu, a Universidade, tal como o
servigo publico que constitui a sua miss&o, e ainda o préprio escrutinio publico a que a sua

utilizagado estara sujeita.

No fundo, as receitas proprias da Universidade advém da sua natureza publica, bem como da
prestagdo de um servigo (aqui no sentido da sua missao e dos seus objetivos, tal como
previstos no artigo 2.° dos respetivos Estatutos) que também é publico, e a que nao ¢é alheio
o facto daquela estar dotada de patriménio publico e dos recursos humanos, sobretudo no
que ao pessoal docente e de investigacao se refere, auferirem retribuicbes suportadas com

dinheiros, em regra, oriundos do OE.

E ainda a natureza publica das receitas, incluindo as proprias, que justifica que todas as
instituicdes de ensino superior publicas estejam, nos termos do n.° 2 do artigo 113.° do RJIES,
sujeitas a contabilidade publica (no passado POC-Educacéao e, na atualidade, do SNC-AP,

Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administracdes Publicas).

Alias, s6 a qualificagao das receitas proprias como dinheiros publicos € compaginavel com o
regime de controlo financeiro, previsto no artigo 118.°, n.° 1, do RJIES, ao qual a
Universidade, enquanto instituicdo de ensino superior publica esta sujeita, e nos termos do

qual aquela pode ser objeto de «auditorias mandadas realizar pelo Estado».

Tal como também apenas esta qualificagcdo se compagina com a sujeicao das instituicdes de
ensino superior (publicas ou privadas, saliente-se), logo da Universidade, a «jurisdicdo do
Tribunal de Contas nos termos da lei geral», como, aliads, decorre claramente do artigos 158.°
e 157.°n.° 2 do RJIES, isto &, designadamente, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 5.°

da LOPTC, segundo a qual compete “em especial, ao Tribunal de Contas: ... e) Julgar a
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efetivagdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros publicos,

independentemente da natureza da entidade a que pertenga, nos termos da presente lei.

Em jeito de conclusao, dizemos o seguinte:

0,
*

< As receitas das universidades-fundagao publica com regime de direito

privado, mesmo quando préprias, sao dinheiros publicos, por se tratarem
de receitas de entidades publicas cujo fim ultimo é a concretizagcao das
missoes de servigo publico a que aquelas universidades estao afetas;

+ Sendo dinheiros publicos, as receitas préprias, tal como as receitas oriundas

do OE, estao sujeitas a jurisdicao do Tribunal de Contas, nos termos da LOPTC
e CRP (artigo 214.°), designadamente para efeitos de efetivagcao de

responsabilidades financeiras - cf. alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC

« O Tribunal de Contas é assim o Tribunal competente para julgar as infragoes

financeiras decorrentes da violagao das normas previstas nos artigos 59.° e 65.°
da LOPTC.

% Improcede, assim, a excegao dilatéria da incompeténcia material do Tribunal de

Contas para julgar as infragdes financeiras ora imputadas aos demandados.

3.2. O M.P. tem legitimidade para propor a presente agao.

Os demandados sao partes legitimas e estao devidamente representados.

Nao ha nulidades de que cumpra conhecer.

Os Demandados invocam a inconstitucionalidade de determinadas normas

da LOPTC. E o que se ira conhecer de imediato.

3.3. Da invocada inconstitucionalidade das normas dos artigos 1°, n° 1, e 5°, n°

1, al. e) da LOPTC, por violagdo do principio da autonomia financeira

universitaria insita no n.° 2 do artigo 76.° da CRP, na dimensao normativa

que legitima a efetivacdo de responsabilidades financeiras dos

responsaveis pela Universidade (...), enquanto fundagao publica com

regime de direito privado, quando estes, no exercicio das suas fungoes,
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afetem e utilizem receitas proéprias e realizem despesas nao financiadas por

dinheiros publicos.

A natureza publica das receitas proprias, a que temos vindo a fazer referéncia,
conjugada com o facto de o Tribunal de Contas ser o érgéo supremo de fiscalizagao
da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas, competindo-lhe
nomeadamente a efetivacdo de responsabilidades por infragdes financeiras (artigo
214° n.° 1, da CRP), conduz-nos necessariamente a uma resposta negativa a

questao colocada.

Vejamos.

O artigo 76.°, n.° 2, da CRP, inserido no Capitulo lll, «Direitos e deveres culturais», sob a
epigrafe «Universidade e acesso ao ensino superior», dispde o seguinte:
As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutaria, cientifica,

pedagdgica, administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliagdo da
qualidade do ensino.

O n.°2 do artigo 76.° da CRP consagra o principio da autonomia financeira das universidades,
num quadro mais largo de autonomia que também se estende aos planos estatutario,
cientifico, pedagégico e administrativo, que, alias, quer o RJIES, quer os Estatutos da

Universidade confirmam.

Por sua vez, como ja dissemos, o n.° 1 do artigo 214.° da Constituicdo determina que o
Tribunal de Contas “é o 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas
e de julgamento das contas que a lei manda submeter-lhe”, estabelecendo a alinea c) que lhe

compete “Efetivar a responsabilidade por infragdes financeiras nos termos da lei"%".

Por outro lado, e como acima se explanou, o artigo 158.° do RJIES sujeita todas as
instituicdes de ensino superior (incluindo as proprias instituigdes privadas quando recebam

dinheiros publicos) a jurisdicao do Tribunal de Contas “nos termos da lei geral’. No ambito

¥Sobre a competéncia exclusiva e indisponivel do Tribunal de Contas, ver Acérddo do Tribunal de Contas n.°
2/2013- 3.2 Seccao-PL.
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desta lei, que, correspondendo a LOPTC e densificando a CRP, deve ser entendida como
compreendendo normas materialmente constitucionais no respetivo conteudo, o Tribunal
de Contas “fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia
a boa gestao financeira e efetiva responsabilidades por infragées financeiras” (n.° 1 do artigo
1.°), bem como julga “a efetivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza
dinheiros publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenga’, nos termos
da referida lei.

Ora, recorde-se que o n.° 5 do artigo 111.° do RJIES, alusivo a “autonomia financeira” das
instituicbes de ensino superior publicas prevé a responsabilidade financeira na
eventualidade de incumprimento das regras de equilibrio orgamental; e o n.° 3 do artigo 3.°
dos Estatuto da Universidade prescreve o principio da responsabilidade e o principio da
publica prestacao de contas como “principios orientadores” da Universidade no
cumprimento da sua missdo. Este ultimo principio surge consagrado igualmente no n.° 1 do
artigo 17.° dos Estatutos da Universidade como principio de governo da Universidade.
Relembre-se ainda que das alineas d) e €) do n.° 1 artigo 113.° do RJIES decorre, também
para as instituicdes de ensino superior publicas que revistam a modalidade de fundagao
publica com regime de direito privado, a “obrigagao de comunicagao, ao ministro responsavel
pela area das finangas e ao ministro da tutela, dos instrumentos de gestéo previsional e de
prestagao de contas”; verificando-se ainda a sujeicdo das mesmas “a fiscalizagao e inspegao
do ministério responsavel pela area das finangas”.

Relembre-se igualmente a sujeigado, prevista no artigo 118.° do RJIES, das instituicdes de
ensino superior publicas que sejam fundacdes publicas com regime de direito privado as
“auditorias mandadas realizar pelo Estado”, expressao latitudinaria a ponto de nela se inserir
o escrutinio proprio da competéncia do Tribunal de Contas.

Mas mais: se o n.° 1 do artigo 134.° do RJIES prescreve que as instituicdes de ensino superior
publicas que revistam natureza fundacional se regem “pelo direito privado, nomeadamente no
que respeita a sua gestao financeira, patrimonial e de pessoal’, ndao é menos verdade que o
mesmo também ancora “as ressalvas estabelecidas nos nimeros seguintes”, sendo que o n.°
2 determina que o “regime de direito privado ndo prejudica a aplicagdo dos principios
constitucionais respeitantes a Administragdo Publica, homeadamente a prossecug¢do do
interesse publico, bem como o0s principios da igualdade, da imparcialidade, da justica e da
proporcionalidade”. Entre estes principios esta, também, o principio do controlo publico,

nas suas varias vertentes (escrutinio administrativo, jurisdicional, financeiro, etc.), e externo.
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Estando em causa, por um lado, aspetos relacionados com a transparéncia da gestdo das
instituicdes de ensino superior publicas, onde também se incluem as que revestem natureza
fundacional publica ainda que com regime de direito privado, que, no que concerne a
Universidade, os respetivos Estatutos enfatizam, quer no n.° 1 do artigo 25.°, quer non.® 1 do
artigo 47.°, este ultimo alusivo ao funcionamento do seu Conselho Geral; estando em causa,
por outro lado, aspetos de responsabilidade, racionalidade e eficiéncia, que o artigo 47.°,
n.° 1, também refere; em suma, estando em causa o papel de controlo externo do Tribunal
de Contas, entendemos que as normas dos artigos 1.°, n.° 1, e 5.°, n.° 1, alinea e) da
LOPTC, na dimensdao normativa que legitima a efetivagcao de responsabilidades
financeiras das universidades publicas que sejam fundagdes publicas com regime de
direito privado, quanto a afetacao e utilizacao de receitas préprias (as quais, como ja
se disse, tém a natureza de dinheiros publicos) e a realizagdo de despesas nao
financiadas por dinheiros publicos, nao se afigura inconstitucional.

Com efeito, o controlo financeiro e jurisdicional, que é simultaneamente publico, técnico e
externo, levado a cabo pelo Tribunal de Contas em nada colide com o principio da
autonomia financeira das universidades, que permanece imaculado. Tal autonomia nao
pode ser interpretada no sentido de dispensar qualquer instituigdo de ensino superior publica
daquele tipo de controlo, tal como nao isenta os respetivos gestores das responsabilidades
financeiras que ao Tribunal de Contas cumpre efetivar. Incompreensivel e até incompativel
com as decorréncias de um Estado de Direito democratico (vide artigo 2.° da CRP) seria um

entendimento diferente.

Em suma, a resposta a esta questao podia ser pura e simplesmente esta:

< As receitas das universidades-fundag¢ao, logo da Universidade, mesmo quando
proprias, desde que entregues a estas, sao dinheiros publicos, por se tratarem
de receitas de uma entidade publica destinada a prestacao do servigo publico

afeto a sua missao.
% O mesmo se diga quanto a natureza das receitas das universidades-institutos.

% Sendo dinheiros publicos, as receitas proprias, tal como as receitas oriundas
do OE, estao sujeitas a jurisdicao do Tribunal de Contas, nos termos da LOPTC
e CRP (artigo 214.°), designadamente para efeitos de efetivagcao de

responsabilidades financeiras - cf. alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC.
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O controlo financeiro e jurisdicional, que é simultaneamente publico, técnico e
externo, levado a cabo pelo Tribunal de Contas em nada colide com o principio
da autonomia financeira das universidades insito no n° 2 do artigo 76.° da CRP,

que permanece imaculado.

Tal autonomia nao pode ser interpretada no sentido de dispensar qualquer
instituicao de ensino superior publica daquele tipo de controlo, tal como nao
isenta os respetivos gestores das responsabilidades financeiras que ao Tribunal

de Contas cumpre efetivar.

E que o principio da autonomia financeiras das Universidades publicas, quer
sejam universidades-fundacao quer sejam universidades-instituto, ndo constitui
6bice ao disposto no n.° 1 do artigo 214.° da CRP, nos termos do qual o Tribunal
de Contas é o 6rgao supremo de fiscalizagcao da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas, competindo-lhe nomeadamente a
efetivagcdo da responsabilidade por infragées financeiras (artigo 214°, n.° 1, da
CRP).

Improcede, assim, a invocada inconstitucionalidade.

Nao existem outras questdoes prévias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

4. Da infragao financeira sancionatoéria prevista na alinea l) do n.° 1 do artigo 65.°

da LOPTC, a titulo de negligéncia, por violagdao das normas secundarias da al.

c) do n.° 1 do artigo 24.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, ambos do CCP, por
parte dos D1 e D4 (ADM-30/2015 e ADM 31/2015)

4.1.Do elemento objetivo da infragao

A)

Com relevancia para a analise desta infragao, importa a seguinte factualidade:
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Em 080ut2015, através do oficio n.° INT- ADM/2015/882, o D4 informou o D1 da
necessidade de «proceder a otimizagao do sistema de renovacgéao e recirculagao de ar
do edificio dos SA (...), no Campus (...) da Universidade», da seguinte forma:

«Tornando-se necessario proceder a otimizagdo do sistema de renovacdo e
recirculagdo de ar do edificio dos SA (...) Universidade, no campus de (...) da
Universidade (...), solicita-se a V. Exa autorizagdo para abertura de um procedimento
de Ajuste Direto para a contratagcdo dos servicos mencionados, bem como da
despesa inerente ao contrato a celebrar» - F) dos f. p.
Mais propds que fosse autorizada a abertura do procedimento na modalidade de ajuste
direto, nos termos do disposto nos artigos 16.° e 36.° do Cédigo dos Contratos Publicos
e pelo valor de 45.000,00€ — F.1) dos f. p..
No referido oficio, D4 indicou como Unica destinataria do convite, a sociedade (...) LDA.,
sedeada em (...), e como entidade responsavel pela analise da proposta o signatario do

oficio em referéncia (D4) - .F.2) dos f. p.

Como fundamento da escolha do procedimento de Ajuste Direto é indicado o
preceituado na alinea a) do n.° 1 do art.® 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
— F.3) dos f. p.

Em reuniao do Conselho de Gestao de 90ut.2015, com a presenga, entre outros, dos
D1, D2 e D4, foi aprovada «por unanimidade» a abertura do procedimento, nos termos
propostos, bem como as pecgas respetivas, nos seguintes termos:
«0O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto para proceder a
otimizacao do sistema de renovacgéo e recirculacdo de ar do edificio dos SA (...) no

campus (...), tendo em conta o estipulado nos artigos 16.° e 36.° do Cddigo dos
Contratos Publicos (.... ) - F.4) dos f. p.

Este procedimento tem por objeto a «aquisi¢do de servigos para otimizagdo do sistema
de renovagao e circulagdo do ar do edificio dos SA (...), no Campus de (...) da

Universidade» - F.5) dos f. p.

No Anexo 1 — Especificagdes Técnicas do Caderno de Encargos - estdo discriminados
os servicos/bens que a proposta deve abranger nas instalacbes de AVAC,

designadamente:

GABINETES E OUTRAS SALAS - PISO1-SA({...)

Instalagdo de Conduta (nos espagos) para RETORNO de ar a UTAN, executada em material do tipo
CLIMAVER PLUS R ou equivalente, incluindo Registos de caudal, Portas de Visita e Acessorios diversos.
(Esta conduta liga a conduta existente & saida da courete em teto falso).

207




TRIBUNAL DE

CONTAS

Aplicacado de grelha de retorno/extragdo de ar nas placas amoviveis de cada Gabinete na zona de cada
Ventilo-Convetor, incluindo aplicacdo de pleno de retorno, adaptacéo dos plenos existentes de cada VC, e
ligagbes flexiveis (...).

Deslocalizacdo das tomadas de ar novo {(...).

Verificacdo e equilibrio dos caudais de Insuflacao de ar novo, (...).

Fornecimento e montagem de sistema de controlo de caudal de ar na UTAN existente, incluindo instalacdo
de variadores de velocidade (ventilador de insuflacéo e ventilador de retorno)(...).

Trabalhos de construcéao civil necessarios para execucdo dos trabalhos, (...) .

GABINETES E OUTRAS SALAS - PISO 1— SA (...) (ILCH)

Instalagao de conduta (nos espagos) para retorno de ar a UTAN {(...)

Fornecimento e aplicagdo se necessario, de grelhas de retorno/extragdo de ar nas salas (...)

(..)

(..)

ZONA DE ATENDIMENTO AO PUBLICO

Fornecimento e montagem de Unidade de Tratamento de Ar Novo (UTAN) (...).

Fornecimento e montagem de Unidade Condensadora (expansao direta), 12,5 KW, para ligagdo a UTAN {(..).

Adaptacéo da rede aerdlica existente na Zona de Atendimento & nova UTAN {(...)

Substituigao dos difusores lineares existentes (...).

-F.6)dos f. p. #®

o Em 210ut2015, D4 solicitou autorizagdo para a adjudicagdao do procedimento a
sociedade (...), LDA, «em virtude da proposta apresentada corresponder as condi¢des
definidas pela Universidade (...) nas pegas do procedimento», pelo valor de 44.962,40€
-F.7) dos f. p.

o Em reunido do Conselho de Gestao de 230ut2015, foi aprovada «por unanimidade» a
adjudicacao a sociedade (...), LDA, com a presenca, entre outros, dos D1, D2e D4 (...)
-F.8) dos f. p.

o O contrato, pelo preco de 44.962,40€, veio a ser assinado em 300ut2015, pelo D1,

enquanto representante da 1.2 Outorgante, a Universidade. - F.9) dos f. p.

o A despesa foi autorizada pelos D1 e D4, e o pagamento foi autorizado pelo D4 - F.10)
e F.11) dos f. p.

% Na alinea F.6) da fundamentacio fatica, as especificacdes técnicas estio mais bem discriminadas.
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A despesa foi financiada pela fonte de financiamento (doravante FF) n.° 414 -FEDER-
PO REGIONAL NORTE - F.12) dos f. p.

O cdédigo CPV tem a seguinte designacao: 5000000-5-Servigos de Reparagéao e
Manutencao - F.13) dos f. p.

= ADM-31/2015 =
Em 200ut2015, através do oficio n.° INT-ADM/2015/966, o D4 informou o D1 que:

«Decorrente do aumento de alunos em atividades de ensino com uso laboratorial,
decorrente do aumento de projetos de investigagdo com necessidade de uso
laboratorial, decorrente da antiguidade do edificio com a consequente inadequacdo dos
espacos laboratoriais a atividade intensiva de investigagdo, é possivel que em
determinadas circunstancias ndo identificaveis nem previsiveis possa existir libertacao
de compostos organicos volateis, levando a que, nas ultimas semanas, tenha existido
um aumento exponencial de queixas dos trabalhadores e alunos quanto a salubridade
do ar no edificio da EC, ILCH, SRI, GAP, DTSI, Biotério e Armazém Geral da
Universidade (...). Apos levantamento da situacdo atual no que concerne ao
funcionamento das UTAN, VC's e condutas de distribuicdo e de extragao de ar, concluiu-
se ser necessario intervir de imediato, de forma a por cobro a situagao verificada, nas
sequintes valéncias:

Limpeza de desinfecdo das UTAN;

Limpeza e desinfe¢do dos VC's;

Limpeza e desinfecao de todas as condutas de ar; Reorientacdo das UTAN;
Substituicdo integral de filtros das UTAN e VC's;

Limpeza e reparagdo da infraestrutura de circulagéo de ar.
Tendo em consideracdo que os acontecimentos anteriormente indicados, ndo foram
nem sao possiveis de prever e de modo a tentar melhorar substancialmente a
salubridade do ar existente, € urgente e imperioso que a Universidade intervenha nas
instalagées, ndo sendo no entanto possivel cumprir com os prazos inerentes aos demais
procedimentos de contragdo publica» - G) dos f. p.

Na sequéncia, o D4 propds que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto,
ao abrigo do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 24° do CCP, e pelo valor de 150
000,00€, indicando como unica destinataria do convite, a sociedade (...) LDA., sedeada
em (...) e como entidade responsavel pela analise da proposta, o signatario do oficio.-
G.1) e G.2) dos f. p.

Como fundamento da escolha do procedimento de Ajuste Direto é indicado o
preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 24° do Cédigo dos Contratos Publicos, por

motivos de urgéncia imperiosa - G.3) dos f. p.
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Por despacho do D1, de 280ut.2015, foi autorizada a abertura do procedimento, nos

termos propostos, e as pecas respetivas — G.4) dos f. p.

O objeto deste procedimento € a «aquisicdo de servigos de limpeza, desinfegdo de
UTAs e VentiloConvectores (VC), substituicdo de filtros, reorientagdo de UTANs e
limpeza e reparagao da infraestrutura de circulagdo de ar nos edificios de EC, ILCH,
Biotério, DTSI, SRI, GAP e Armazém Geral da Universidade, conforme especificagcbes

técnicas constantes do Anexo | ao presente Caderno de Encargos» - G.5) e G.6 )dos f.
p.

A adjudicacao a sociedade (...), LDA foi autorizada por despacho D1, de 060ut2015, e
o contrato veio a ser assinado em 190ut2015 pelo D1, pelo valor de 149.988,00€ - G.7)
e G.8) dos f. p.

A despesa foi autorizada pelo D1 e o pagamento pelo D4.
-G.9) e G.11) dos f. p.

A despesa foi financiada pela FF n.° 520 — SALDOS DE RP TRANSITADOS - G.12)
dos f. p.

*kkk

A entdo Presidente da Escola de Ciéncias (EC) da Universidade, Dr.2 (..., em 130ut2015
(data anterior ao procedimento ADM 31/2015), dirigiu, entre outros, aos D1, D2 e D4,
um mail, subordinado ao assunto «Suspensao de atividades laboratoriais», tendo
comunicado o seguinte:

«Dadas as recentes ocorréncias verificadas na EC, fica desde ja suspensa a
atividade laboratorial da Escola até apuramento das causas que possam estar na
origem das mesmas.

Solicita-se aos diretores de departamento que deem conhecimento desta
determinagdo aos diretores de centro e demais colegas, investigadores e pessoal
técnico afeto aos seus departamentos .

Os «laboratérios de computadores» estdo excluidos desta medida de suspenséo de
atividades laboratoriais. Brevemente marcaremos uma reunido para analisar esta
situagéo» - G.15) dos f. p.

O periodo de 2009 a 2017 foi marcado por um agravamento no financiamento do ensino
superior, que se fez sentir de forma mais significativa a partir de 2011/2012, e que se

refletiu na Universidade — G.16) dos f. p.
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) O referido agravamento gerou alguns constrangimentos ao nivel do planeamento da sua
atividade, designadamente no que se reporta a implementagcdo de uma regular
manutengao dos sistemas de circulagao de ar dos edificios da Universidade - G.17)

dos f. p.

o Em data anterior aos dois procedimentos foram elaborados os Relatérios da (...)
(Dez2013), da (...) (Mar2104), e da (...) (Out2015), sobre a QAI nos edificios 5 e 6 da
Universidade, aqui dados por reproduzidos - CC), CC.1), CC.2), CC.3), CC.5) e CC.6)
dos f. p.

o Nao esta provado que o agravamento no financiamento do ensino superior, que se
refletiu na Universidade (alinea G.16) dos f. p.), impossibilitasse o planeamento da sua
atividade com a consequente abertura de procedimentos concursais com vista a
satisfacdo das necessidades daquela universidade, em particular, as que se referem
aos ADM 30 e 31/2015 -f. n. p. n.° 1.

B)
Em causa estao dois procedimentos pré-contratuais: o ADM 30/2015 e o ADM 31/2015.

Ao primeiro procedimento, autonomamente, ndo é imputado qualquer vicio de violacao de lei
por parte do MP.
Com efeito, o MP, apesar de os analisar em conjunto, sé imputa a infragdo supra identificada,

aos D1 e D4, relativamente ao procedimento ADM 31/2015.

Preliminarmente, importa dizer que o ADM 31/2015 teve por objeto a «aquisicdo de servigos
de limpeza, desinfecdo de UTAs e VentiloConvectores (VC), substituicdo de filtros,
reorientagdo de UTANs e limpeza e reparagdo da infraestrutura de circulacdo de ar nos
edificios de EC, ILCH, Biotério, DTSI, SRI, GAP e Armazém Geral da Universidade, conforme
especificagbes técnicas constantes do Anexo | ao presente Caderno de Encargos» - alinea
G.5) dos f. p. —, e nao, como refere o MP, um objeto idéntico ao ADM 30/2015, ja que este
visou a otimizacao/instalagao de um sistema de renovacao e circulagao de ar e Unidades de
Tratamento de Ar Novo (UTAN) dos SA (...) — alineas F.5) e F.6) dos f. p*

Vejamos, agora, se se verifica a violagao do art.° 24.°, n.° 1, alinea c) do CCP.

¥ Adiante voltaremos a esta questdo quando abordarmos as ilegalidades relativas aos procedimentos 1/2016
e 15/2017, conjugados com o 30/2015.
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No Capitulo lll, «Escolha do procedimento em fungéo de critérios materiais», dispde o artigo
24.°, sob a epigrafe «Escolha do ajuste direto para a formacdo de quaisquer contratos», no
seu n.° 1, alinea c) que «Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o

ajuste direto quando:

(...) Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos
inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam,

em caso algum, imputaveis a entidade adjudicante».

Conforme refere PEDRO COSTA GONCALVES?%, os pressupostos deste fundamento de
ajuste direto sao os seguintes: «(i) acontecimento imprevisivel; (ii) ndo imputavel a entidade
adjudicante; (iii) que seja a causa de uma situagado de urgéncia imperiosa; (iv) impossivel de
cumprir nos prazos exigidos para outros procedimentos; (v) e que por isso imponha a
necessidade de utilizar o ajuste direto, o qual deve conter-se nos limites do estritamente

necessario».

Estes pressupostos sdo de verificacdo cumulativa.

Quanto ao 1.° pressuposto (acontecimento imprevisivel):

Tal como refere o Ac. do Tribunal de Contas n.° 37/06-6JUN2006-1.2 S-PL, acontecimentos
imprevisiveis sdo todos os acontecimentos que um decisor publico normal, colocado na

posi¢do do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto*!.
Ora, no caso dos autos, nao se verifica tal pressuposto, porquanto:

e Os factos alegadamente imprevisiveis constantes da informacéo, de 200ut2015, que
precedeu a abertura do procedimento (alinea G) do f. p.), sdo os seguintes: (i) «o
aumento de alunos em atividades de ensino com uso laboratorial, decorrente do
aumento de projetos de investigagao (...)»; (ii) «a antiguidade do edificio com a
consequente inadequacdo dos espacgos laboratoriais a atividade intensiva de

investigacdo».

4°vd. in Direito dos Contratos Publicos, 3.2 ed. Vol. I, pags. 503 a 508.

41 No mesmo sentido, vd. PEDRO COSTA GONCALVES, op. cit., pag. 504, e ainda os acérddos deste Tribunal n 1/04, de
3/2, n216/06, de 14.03, n2 4/05 de 2/2, e n2 5/07, de 24/4. n2 5/2008 — 22/01- 12 S/SS, n.2 7 /2008-1.2S/PL-8/04, n2 8
/2011 -12/04-13S/PL, n216 /08 —11/11 — 12 S/PL, n2 35/2008 — 06/03 - 12 S/SS, n2 45/11 —07/06 - 12 S/SS, n2 8 /2011 —
12/04-13S/PL, e n.2 04/2012 — 14/02 - 12 S/SS
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Tais factos, como refere aquela informacao, deram origem a «libertagdo de compostos
orgénicos volateis», o que levou a que, has semanas que antecederam a elaboracéo
da informacéao a que se refere a alinea G) dos f. p., se tenha verificado «um aumento
exponencial de queixas dos trabalhadores e alunos quanto a salubridade do ar no
edificio da EC, ILCH, SRI, GAP, DTSI, Biotério e Armazém Geral da Universidade
(.. )».
Dai, refere a dita informacao, ser «urgente e imperioso que a Universidade intervenha
nas instalagées, ndo sendo no entanto possivel cumprir com os prazos inerentes aos
demais procedimentos de contracao publicax.
Contudo, mesmo a admitir que tenha havido um aumento de alunos, nao esta provado
que esse aumento de alunos nao fosse previsivel, designadamente fazendo a analise
do histérico dos alunos inscritos nos ultimos 3 anos, para dai afirmar uma tendéncia
de aumento ou diminuicdo do numero de alunos que iriam inscrever-se nos anos
letivos de 2014/2015 e 2015/2016.
Por outro lado, a Universidade tinha necessariamente de saber que os seus edificios,
em particular o da Escola de Ciéncias, ja tinham alguma antiguidade e que alguns dos
espacos laboratoriais da EC ndo eram ou ndo seriam adequados aquela atividade,
muito menos intensiva.
De resto, os Relatdrios sobre a qualidade do ar interior (QAI), juntos aos autos,
demonstram de forma evidente que a deficiente QAI relacionada com a «libertagdo de
compostos orgénicos volateis», bem com as queixas dos utentes dos espacgos, em
particular dos laboratérios da EC, ja eram referenciados, pelo menos, desde outubro
de 2013, data em que ocorreu um incéndio no Departamento de Quimica da EC.
Com efeito, ja em Dezembro de 2013, a (...), dava conta no seu Relatério de algumas
situagbes andmalas nas instalagbes da EC, designadamente as seguintes:
» Armazenamento de residuos quimicos em compartimento sem ventilagéo,
promovendo a passagem de vapores prejudiciais para zonas comuns — foto 1
» Papel com evidéncias de sujidade existente na conduta de admissao de ar
novo (insuflagado) — foto 4;
» Grelha da conduta de admissao de ar novo (insuflagdo) com acumulacao de
poeiras — foto 13;
» Evidéncia da existéncia de sujidade na conduta de admissao de ar novo — foto
14;
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» Evidéncia de praticas laboratoriais inadequadas. Estrutura de hotte em
madeira, sem manutencdo e mau estado de conservacéo. Possibilidade de
absorgao de produtos quimicos perigosos com libertacdo de vapores perigosos
para a atmosfera do laboratério, em especial quando a hotte se encontra
desligada — foto 15;

» Evidéncia de praticas laboratoriais inadequadas com a existéncia de um
excesso de produtos quimicos colocados sobre as bancadas de trabalho
aumentando a possibilidade de libertacdo de vapores perigosos. Bancadas de
trabalho em madeira — material absorvente aumentando assim a possibilidade
de libertagao de vapores perigosos para a atmosfera do laboratério — foto 16.

» Selagem das condutas da hotte ndo conforme permitindo a passagem de
vapores perigosos para outros locais — foto 17.

» Extrator de ar de emergéncia do corredor do laboratério com grande

concentracao de poluentes da atmosfera — 21;
- vd. alineas CC) e CC.2) dos f. p.

Também a (...), em Mar2014, elaborou um Relatério sobre a qualidade do ar
interior, designadamente na EC, onde dao conta da deficiente QAIl e da
«intensidade das queixas» por parte dos utentes dos espagos em causa.
Naquele diz-se que «apesar do aparente “caracter localizado” (queixas nos locais
em que ha libertacdo de poluentes), foram detetadas deficiéncias ao nivel dos
sistemas técnicos, em particular no que respeita a ventilagdo, que, com grande
probabilidade contribuem para acentuar os problemas nos locais em que ha
geracgéao de poluentes e para a disseminagéo destes para fora destes espagos».
Refere-se também, terem sido «detetadas situacbées muito frequentes de espagos
com potencial de geragdo de poluentes (laboratérios, salas de apoio, etc.) a
funcionar em sobre-pressao (caudal de insuflagdo superior ao de extragdo). Esta
situagdo favorece a dispersdo de eventuais contaminantes libertados nestes
espacgos para 0s espagos contiguos»;

Foram, ainda, «detetadas situagdes recorrentes — cerca de 80% dos espagos em
que se verificam queixas e/ou em que existe grande potencial de libertagdo de
poluentes — de deficiente diluicdo dos poluentes (taxas de renovagdo do ar
inferiores as recomendaveis para este tipo de espagos)».

Quanto as hottes diz-se:
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» «[O] conceito de ventilagdo é pouco adequado para o tipo de utilizagdo
destas zonas. Com efeito, a exaustao é feita através de um teto falso que
funciona como plenum (incluindo espagos com potencial de geragado de
poluentes — ex.: laboratorios). Este teto falso, que recebe toda a poluigcdo
gerada fora das hottes, promove a interligagdo entre a generalidade dos
espagos, que ficam assim em contacto direfo com uma zona (teto falso)
que pode em determinados momentos, apresentar niveis de contaminagdo
relevantes;

» Esta deficiéncia de conceito é ainda agravada pela deficiente
estanquicidade do teto falso (que permite, que em determinadas
condigbes, haja migragdo do ar do teto falso para os espagos) e pela
existéncia de uma 14 mineral que apresenta sinais de degradacéo(...);

» Detetaram-se situagbes de  potencial contaminacdo cruzada,
nomeadamente extragbes de hottes situadas “proximas” de tomadas de ar
exterior de unidades de ventilagdo do edificio. As unidades de ventilagcdo
em que estas situagbes sdo mais relevantes sdo também as responsaveis
pela ventilacdo das zonas mais afetadas que, tal como ja foi referido,
correspondem, em grande medida, aos Departamentos de Biologia e
Ciéncias da (...)».

Conclui, assim, o Relatério ser «possivel afirmar que neste edificio [edificio da EC]
estdo reunidas condicbes muito desfavoraveis em termos de qualidade do ar
interior».

- vd. alineas CC.3) a CC.5) dos f. p.

Por ultimo, a (...), em 020ut2015, elabora um Relatério sobre as «condigbes de
segurancga e ambiente nos laboratérios da Escola de Ciéncias da Universidadey,
no qual refor¢ca a necessidade de corregdo de algumas das anomalias detetadas
desde, pelo menos finais 2013, designadamente:

» Armazenamento desadequado de produtos quimicos em armarios
ventilados e dedicados de acordo com o tipo de produto e potenciais
incompatibilidades quimicas;

» Instalacdo de sistemas de exaustdo localizada sobre equipamentos
considerados criticos ou locais onde sejam executas tarefas geradoras de

contaminacéo quimica».
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» Adequagao do n.° de hottes disponiveis e avaliacdo do seu estado de
funcionamento, com substituicdo dos equipamentos mais antigos e
obsoletos.

» Gestao eficaz dos residuos laboratoriais, reduzindo as quantidades
armazenadas e adequando os recipientes e locais onde permanecem tanto
no interior como no exterior do laboratério.

» Avaliacao geral dos reagentes e equipamentos que permanecem em cada
laboratério, promovendo a sua selegao, arrumacao e posterior limpeza
geral das instalacoes.

» Avaliagdes da necessidade de os alunos permanecerem nos laboratdrios.
- vd. alineas CC.6) e CC.7) dos f. p.

Em suma: face a factualidade dada como provada e aos considerandos acima referidos,
conclui-se nao estar verificado o pressuposto «acontecimento imprevisivel», ja que um decisor
publico, normal e razoavel, colocado na posigdo dos Demandados, podia e devia ter previsto,
pelo menos, desde finais de 2013, que a QAI era deficiente, até pelas queixas recorrentes dos
utentes dos espacos da EC e pelos Relatérios sobre a QAl anteriormente referidos, pelo que
deveriam ter diligenciado atempadamente no sentido de «melhorar substancialmente a
salubridade do ar existente» (expressao usada pelo D4 na informagao, datada de 200ut2015,
que precedeu a abertura do ADM 31/2015).

Ora, nao se verificando um dos pressupostos — acontecimentos imprevisiveis - para o
ajuste direto com fundamento em urgéncia imperiosa, e sendo os pressupostos

cumulativos, fica prejudicado o conhecimento dos restantes.

Conclui-se, assim, pela verificagdao do elemento objetivo da infragcao acima identificada.

4.1.1. Do elemento subjetivo da infragao

Ficou provado que o D1 e o D4, ao optarem pelo procedimento de ajuste direto para a
aquisicdo dos servicos constantes do objeto do ADM 31/2015, e ao terem autorizado a
correspondente despesa (D1) e o consequente pagamento (D4), atuaram livre e

conscientemente, sem a atengado e o cuidado que lhes era exigivel e de que eram capazes,
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atentas as fungoes por eles exercidas (Reitor e Administrador da Universidade), podendo e
devendo saber que os factos invocados na informacdo que precedeu o referido procedimento
eram previsiveis, sendo que a deficiente qualidade do ar interior dos edificios 5 e 6 da
Universidade (...), bem como as suas eventuais causas, ja tinham sido evidenciadas nos
relatorios da (...), da (....) e da (...), e de que, com aquela atuag&o, cometiam uma infragéo

financeira — G.18) dos f. p.

Verifica-se, assim, o elemento subjetivo da infracdo imputada aos Demandados.

Conclui-se, portanto, que ambos os Demandados incorreram na infragao financeira
sancionatéria, a titulo de negligéncia, p. e p. no art.° 65.°, n.° 1, alinea l), 2 e 5 da
LOPTC., por referéncia as normas secundarias dos artigos 24.°, n.° 1, alinea c) e 20.°,
ambos do CCP.

4.1.2. Da medida da multa aplicavel
O limite minimo da multa aplicavel € de 25 UC e o limite maximo aplicavel é de 60 UC.

O MP pede a condenacgao dos D1 e D4, cada um, na multa de 25 UC (€2550,00), ou seja, no

minimo da multa aplicavel.
Dispde 0 art.° 67.° da LOPTC, sobre a epigrafe «Regime», no seu n.® 2, que:

«O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em considera¢do a gravidade dos factos e
as suas consequéncias, grau de culpa, montante material dos valores lesados ou em risco,
o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situagdo economica, a existéncia de
antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendagées do Tribunal».

Atento o disposto no artigo 67.°, n.° 2, da LOPTC, tendo em aten¢ao:

(i) a gravidade dos factos, uma vez que foram violadas regras basicas da contratacao publica,
que qualquer gestor publico médio, colocado na situagao dos demandados, podia e devia
conhecer; (ii) os factos constantes da motivagao que fundamenta a negligéncia, aqui, dados
por reproduzidos (alinea G.18) dos f. p.) (iii) o facto de nao ter ficado provado que o
agravamento do financiamento do ensino superior, que se refletiu na Universidade (alinea G.
16) dos f. p.) impossibilitasse o planeamento da sua atividade com a consequente abertura

de procedimentos concursais com vista a satisfagao das necessidades daquela universidade,
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em particular as que se referem aos ADM 30 e 31/2015 (f. n. p. n.° 1).; (iv) e, ainda algumas
circunstancias facticas atenuadoras da culpa, como sejam: a) o facto da entao presidente da
EC ter escrito, em 130ut2015, um e-mail através do qual informa o CG de que, a partir
daquela data e até ao apuramento das causas, ficava suspensa a atividade laboratorial da
EC, em razao das ocorréncias verificadas na referida Escola [deficiente QAIl e queixas dos
utentes], o que atenua acentuadamente a culpa (alinea G.15 dos f. p.); b) o facto de no
periodo de 2009 a 2017 ter sido marcado por um agravamento no financiamento do ensino
superior, que se fez sentir de forma mais significativa a partir de 2011/2012, e que se refletiu
na Universidade (alinea G.16 dos f. p.); ¢) o facto do referido agravamento ter gerado alguns
constrangimentos ao nivel do planeamento da atividade da Universidade, designadamente no
que se reporta a implementagdo de uma regular manutencgéo dos sistemas de circulagédo de
ar dos seus edificios (alinea G.17 dos f. p.); e ainda o facto de ndo haver noticia de que os
Demandados tivessem sido objeto de qualquer condenac&o ou recomendacgéo, por parte do
Tribunal de Contas, entende-se, ao abrigo do n.° 7 do artigo 65.° da LOPTC, ser de atenuar
especialmente as multas aplicaveis, condenando-se, a final, os D1 e D4 nas multas
individuais de 15 UC (€ 1.530,00).

5. Dainfragao financeira sancionatoéria, imputada aos D1 e D4, prevista na alinea
1) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, a titulo de negligéncia, por violagao das
normas secundarias da al. b) do n.° 1 do artigo 22.°, artigo 16.°, alinea b) n.° 1
do artigo 20.°, todos do CCP, e artigo 16.%, n.° 2 do DL 197/99, de 8Jun (ADM
—18/2016 e ADM 51/2016).

5.1. Do elemento objetivo da infragao
A)
Com relevancia para a andlise desta infragao releva a seguinte factualidade:

= ADM- 18/2016 — TIM IlI=-

e Em 22FEV2016, através do oficio n.° INT- ADM/2016/171, o D4 expbs ao D1 a

necessidade de «assegurar a aquisicdo de servigos na area da responsabilidade

218



TRIBUNAL DE

CONTAS

técnica de instalacdo e manutencao dos edificios e sistemas técnicos (TIM Ill) das
instalacdes da Universidade (...)», a abertura de um procedimento de Ajuste Direto,
ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do CCP, no valor de €
29.000,00 -H) e H.1) dos f. p. .

Mais indicou como Unica destinataria do convite a sociedade (...) Lda. - (...) e 0
signatario do oficio como entidade designada para o processo de avaliagéo e selegéo
- H.2) dos f. p.

Em reunido do Conselho de Gestao de 24.02.2016, com a presenca, entre outros, dos
D1, D3 e D4, foi aprovada «por unanimidade» a abertura do procedimento, nos termos
propostos, bem como as respetivas pegas, nos termos propostos - H.3) dos f. p.

O objeto deste procedimento era a «aquisicdo de servigos da responsabilidade técnica
de instalagcdo e manutengdo de sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagcbes da
Universidade (...), em conformidade com o estabelecido no (...) caderno de encargos
cujas especificagbes técnicas constam do Anexo | ao presente caderno de encargosy,
com a epigrafe «Clausulas Técnicas» - H.4) e H.5) dos f. p.

Em 17Mar2016, o Conselho de Gestao, com a presenca de D1, D3 e D4, aprovou «por
unanimidade» a adjudicacéo a sociedade (...) Lda. (...) , pelo valor de 28.800,00€ -
H.6) dos f. p.

O contrato foi outorgado pelo D1 em 01.04.2016, em representacao da Universidade -
H.7) dos f. p. .

O prazo de execucgéao era de 5 meses e 27 dias, a iniciar-se em 01.04.2016 - H.8) dos
f. p..

A despesa foi autorizada pelos membros do CG, pelos D1, D3 e D4, em 24.02.2016 -
H.9) dos f. p.

Os pagamentos foram autorizados por D4 - H.10) dos f. p.

A despesa foi financiada pela FF n.° 510 — RP — Receita prépria do ano - H.11) dos
f. p.

O codigo CPV tem a seguinte designagao: 71630000-3-Servigos Técnicos de Inspecgao
e Ensaio - H.12) dos f. p.

= ADM - 51/2016 - TIM lll =
Em 25Jul.2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/424, o D4 expbés ao D1 a

necessidade de «assegurar a continuidade da aquisicdo de servigcos na area da
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responsabilidade técnica de instalacdo e manutengao dos edificios e sistemas técnicos
(TIM Ill) das instalagcbes da Universidade (...)», tendo proposto, para o efeito, a
abertura de um procedimento de Ajuste Direto, «ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1, do artigo 20.° do CCP» no valor de € 60.000,00 - 1) e I.1) dos f. p. .

Mais indicou como Unica destinataria do convite a sociedade (...) Lda. (...) e o
signatario do oficio como entidade designada para o processo de avaliagédo e selegéo
-1.2) dos f. p..

Em reunido do Conselho de Gestao de 29.07.2016, com a presenca dos D1, D2 e D4,
foi aprovada «por unanimidade» a abertura do procedimento, nos termos propostos, e
as pecas respetivas - 1.3) dos f. p.

O objeto deste procedimento era a «aquisicdo de servigcos da responsabilidade técnica
de instalagdo e manutengdo de sistemas técnicos (TIM Ill) das instalagbes da
Universidade (..., em conformidade com o estabelecido no (...) caderno de
encargos», sob a epigrafe («Anexo | Clausulas Técnicas») - 1.4) e 1.5) dos f. p..

O prazo de execucéo foi 12 meses a contar da celebragao do contrato, 26.10.2016. -
1.6) dos f. p.

Em 14Mar2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/222, D4 solicitou autorizacido ao
D1 para a adjudicagao a Sociedade (...)Lda. - 1.6) dos f. p.

Em 30Set.2016, o Conselho de Gestdo, com a presenga dos D1 e D4, aprovou «por
unanimidade» a adjudicacao no valor de 54.000,00€ - 1.8) dos f. p.

O contrato veio a ser assinado em 26.10.2016, pelo D1 em representacdo da
Universidade - 1.9) dos f. p..

As despesas foram autorizadas pelos membros do CG, os D1, D2 e D4 - 1.10) dos f.
p.

Os pagamentos foram autorizados pelo D4 - 1.11) dos f. p.

A despesa foi financiada pela FF n.° 414 — FEDER PO REGIONAL NORTE -1.12) dos
f. p.

D1 e D4 decidiram, em ambos os procedimentos, a adjudicacao a sociedade (....) Lda.
(...)-1.13) dos f. p.

O codigo CPV tem a seguinte designacao: 71356000-8-Servigos Técnicos - 1.14) dos

f. p.

*kkk
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Em 21Abr2015, foi aberto um procedimento concursal comum para um contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado com vista ao preenchimento
de um posto de trabalho de técnico superior nos STEC - 1.15) dos f. p.

Em 290ut2015, (...), que desempenha as fungbdes de técnico superior nos servigos
técnicos da Universidade, no dmbito do contrato de trabalho em fungdes publicas
celebrado em 14Abr2014, com termo a 13Abr2016, veio denunciar o referido contrato
com efeitos a 18Nov2015 - 1.16) dos f. p.

Com referéncia ao concurso aberto em 21Abr2015, em 19nov2015, é publicado o
aviso do procedimento concursal comum para um contrato de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado com vista ao preenchimento de um posto de
trabalho de técnico superior nos STEC - 1.17) dos f. p.

Em 120ut2016, na sequéncia do concurso referido nas alineas 1.15) e 1.17) dos f. p,

a candidata graduada em 1.° Lugar na Lista Unitaria de Ordenagao Final, disse ndo
aceitar a proposta de contrato, nos termos propostos pela Universidade -1.18) dos f.
p.

Em 28Dez2016, o D1 solicita a CM de (...) autorizagdo para que o técnico superior

(...), que ali desempenhava fungdes, viesse em mobilidade na categoria para a
Universidade, o que foi autorizado, com efeitos a 1fev2017, pelo periodo de um ano -
1.19) dos f. p.

Por oficios de 4Fev2016, dirigidos ao D1, o Comandante Operacional (COD), do
Comando Distrital de Operagbes de Socorro de (...) (CDOS de (...)) da Autoridade
Nacional de Protecao Civil (ANPC), veio dar conhecimento da realizagao futura de uma
«Inspecao Extraordinaria as condi¢gdes de seguranca contra incéndios, dos edificios
que compdem respetivamente: (i) o «Polo Universitario» relativo ao Campus de (...),
nos dias 13, 14 e 15 de Junho de 2016; e o «Polo Universitario» relativo ao Campus
de (...), nos dias 16 € 17 de junho de 2016 - 1.20) dos f. p.

O 1.° procedimento — ADM 18/2016 — foi aberto, prudencialmente, com vista a afericao
da capacidade do fornecedor, cujo contrato, com um prazo de execugao de 5 meses
e 27 dias, tinha por objeto 34 edificios, obrigando a presenga de um técnico (TIM Il1)
16 horas - 1.21) dos f. p.
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5.2. Da invocada violagao da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por

referéncia a norma secundaria do artigo 16.° do DL 197/99, de 08.06

O art.° 16.°do DL n.° 197/99, sob a epigrafe «Unidade da despesa», dispde o seguinte:
«1 - Para efeitos do presente diploma, a despesa a considerar é a do custo total da
locagéo ou da aquisi¢do de bens ou servigos.
2 - E proibido o fracionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao regime

previsto no presente diplomay.

O MP aciona os Demandados a titulo negligente e nao a titulo doloso, como exige o tipo legal

em aprego.

Acresce ter-se dado como provado que os ora Demandados aturam negligentemente (alinea
G.18) dos f. p.).
Ou seja, nao se verifica o dolo do tipo*2 43 previsto no n.° 2 do art.° 16.°, que exige que o

Demandado aja com intencdo de subtrair a despesa ao regime previsto no referido diploma.

Dai que a violagdo do art.° 16 do DL n.° 197/99, que exige que o agente aja com dolo,

nunca possa proceder.

5.3. Dainvocada imputagao da infragao prevista na alinea I) do n.° 1 do art.°

65.° da LOPTC, por referéncia a norma secundaria do artigo 22.° do CCP

42 54 se verifica o fracionamento ilegal da despesa, nos termos acima referidos, quando agente atue com
«vontade intencional dirigida a realizagdo do facto», ou seja, quando atue com dolo direto.

43 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentério do CAdigo Penal, 3.2 edi¢do atualizada. Universidade Catdlica
Editora, Lisboa, 2015, nota 11 ao artigo 14.2 do CP, pag.150.

43 Veja-se, ainda, a propdsito do dolo do tipo (art.2 14.2 do CP), FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal - Parte Geral —
Tomo |, Coimbra Editora, 2012, pags. 349 e segs., como conhecimento e vontade de realizagdo do facto tipico,
entende que o elemento subjetivo do tipo doloso se decompde em trés elementos fundamentais: i) o
elemento intelectual (previsdo ou representacdo) pelo agente das circunstancias do facto, ou seja ilicito; ii)
elemento volitivo, consiste na especial dire¢do da vontade do agente na realizagdo do facto tipico, apods ter
representado ou previsto as circunstancia ou elementos do tipo objetivo de ilicito, serd dolo direto se existe
aintengdo, a vontade de realizar o facto tipico ilicito; iii) elemento emocional: consciéncia da ilicitude, atitude
de indiferenca ou contrariedade perante a norma legal, atuando com conhecimento do carater ilicito da sua
conduta,; ha mesma senda o Ac. do STJ 1/2015.
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Preliminarmente, importa referir que o art.° 22.° do CCP (nas atual e anterior redacdes)
concretiza o principio da unidade do objeto contratual, diversamente do que acontece no art.°

16.° do DL 197/99, que concretiza o principio da unidade da despesa.

O art.° 22.° do CCP, na redacdo em vigor a data dos factos (a originaria), sob a epigrafe

«Divisdo em lotes», dispunha o seguinte:

«1 - Quando prestagbes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um
Unico contrato, sejam divididas em varios lotes, correspondendo cada um deles a
um contrato separado, a escolha, nos termos do disposto nos artigos anteriores,
do ajuste direto, do concurso publico ou do concurso limitado por prévia
qualificagdo cujo anuncio ndo seja publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
SO permite a celebracdo do contrato relativo a cada lote desde que:

a) O somatdrio dos pregos base dos procedimentos de formagéo de todos os
contratos a celebrar, quando essa formagdo ocorra em simultaneo, seja inferior
aos valores mencionados, respetivamente e consoante os casos, nos artigos 19.°,
20.°, 21.% ou

b) O somatdrio dos pregos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados
e dos pregos base de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formagédo
desses contratos ocorra ao longo do periodo de um ano a contar do inicio do
primeiro procedimento, seja inferior aos valores mencionados, respetivamente
e consoante 0s casos, nos artigos 19.°, 20.°e 21.°

2 - Quando seja possivel prever o somatério dos precos contratuais dos
lotes correspondentes aos varios contratos, ja celebrados e a celebrar ao
longo do periodo de tempo referido na alinea b) do numero anterior, a escolha,
nos termos do disposto nos artigos anteriores, do ajuste direto, bem como do
concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificagdo cujo anuncio ndo
seja publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, s6 permite a celebragcao de
contratos relativos a lotes subsequentes desde que esse somatério seja
inferior aos valores mencionados, respetivamente e consoante os casos, nos
artigos 19.°, 20.°e 21.°

3—(...)4

O artigo 22.° do CCP, na redacgdo atual, sob a epigrafe «Contratagdo de prestagbes do

mesmo tipo em diferentes procedimentosy, dispde:

1 - Quando prestagées do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de
um unico contrato, sejam contratadas através de mais do que um
procedimento, a escolha do procedimento a adotar deve ser efetuada tendo
em conta:
a) O somatério dos valores dos varios procedimentos, caso a formagéo de
todos os contratos a celebrar ocorra em simultaneo; ou

b) O somatdrio dos pregos contratuais relativos a todos os contratos ja
celebrados e do valor de todos os procedimentos ainda em curso, quando a
formacgao desses contratos ocorra ao longo do periodo de um ano, desde que
a entidade adjudicante, aquando do langamento do primeiro procedimento,

44 Os negritos sdo, naturalmente, nossos.
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devesse ter previsto a necessidade de lancamento dos procedimentos
subsequentes.

2 - As entidades adjudicantes ficam dispensadas do disposto no numero
anterior relativamente a procedimentos de bens e servigos cujo valor seja
inferior a (euro) 80 000, ou a empreitadas de obras publicas cujo valor seja
inferior a (euro) 1 000 000, desde que o valor do conjunto dos procedimentos
néo exceda 20 /prct. deste limite.

.3 - (Revogado.)

Com as regras constantes do artigo 22.° do CCP (o atual e o0 a data em vigor), o legislador
pretende assegurar que a divisdo em lotes [ou que a contratacdo de prestagcdes do mesmo

tipo em diferentes procedimentos] ndo constitua um expediente para evitar o recurso a

procedimentos concorrenciais através do fracionamento artificial do valor do contrato*s.

Trata-se, como refere ASSIS RAIMUNDO*®, de um comando segundo o qual:

«uma necessidade unitaria a satisfazer por via de contrato deve em principio ser objeto
de um unico procedimento de formacgdo, e dar origem a um unico contrato». Este
principio geral, principio da unidade do objeto contratual, tem como corolario o principio
da_proibicdo do fracionamento, que consiste «na divisgo artificial em varios
procedimentos, que ddo origem a varios contratos, de um objeto contratual unitario, com
a consequéncia de levar a que nao seja aplicavel qualquer regra — maxime, de escolha
do procedimento - que de outro modo o seria plenamente»4’.

Por seu turno, o n.° 2, do art.° 22.° do CCP, na redagao a data em vigor, pressupde, segundo

aquele autor, a compreensao do outro critério do fracionamento: o da «previsibilidade das

necessidades a satisfazer»*®.

Podemos, assim, dizer, como afirma o mesmo autor*®, que:

«esses dois operadores — unidade ou homogeneidade do objeto, por um lado, e
previsibilidade da necessidade, por outro lado, constituem as chaves de compreensao
do dmbito exato do principio da unidade do objeto do contrato e da proibi¢do do seu
fracionamentoy.

45 Cf. JOAO AMARAL E ALMEIDA E PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ: «A Divisdo em Lotes e o Principio da
Adequagdo na Escolha do Procedimento Pré-Contratual» in Temas da Contratagdo Publica», Vol. |, Coimbra,
2011, pag. 333.

46 |n «A Formacdo dos Contratos Publicos», AAFDL, 2013, pag. 742

470 sublinhado é nosso.

48 «H4 aplicacdo do n.° 2 “[qluando seja possivel prever o somatério dos precos contratuais dos lotes
correspondentes aos vdrios contratos», ASSIS RAIMUNDO, obra citada, pags. 743 e 744

4 9Cf. obra citada, pag., 744-
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O atual art.° 22.°, n. °1, alinea b), do CCP, como afirmam JOAO AMARAL E ALMEIDA e
PEDRO SANCHEZ®, responde a duvida sobre a aplicabilidade do regime da divisdo em lotes

aos contratos formados ao longo do periodo de um ano e confirma a ideia de previsibilidade

— que figurava no n.° 2 do art.° 22.° do CCP [a data em vigor] — como critério delimitativo dessa

aplicabilidade.

A propdsito das alteragdes introduzidas em 2017 ao artigo 22.° do CCP, diz JOSE DUARTE
COIMBRA in “Comentarios a Revisdo do Cédigo dos Contratos Publicos”, pag. 4745':

«A Unica alteragéo introduzida em 2017 no artigo 22.° com algum significado real
traduz-se no acrescento de um requisito de previsibilidade originaria nos casos
em que a entidade adjudicante desdobre a mesma necessidade aquisitiva por
varios procedimentos ao longo de um ano (cf. parte final da alinea b) do n.° 1), com
0 que se tera pretendido matizar a dimensdo puramente objetiva que resultava da
fixagdo sem mais de um periodo de referéncia anual (ja um pouco nesta linha, cf.
M. ASSIS RAIMUNDO, A formacgéo, pp. 743-745). Significa isto, a rebours, que a
obrigacdo de considerar de modo agregado o valor de varios contratos celebrados
no prazo de um ano ndo operard sempre que a entidade adjudicante consiga
demonstrar que os contratos subsequentes®? eram objetivamente imprevisiveis a
data do inicio do primeiro procedimento (...)

Quanto a revogacgéo do n.° 2, em cujos termos se determinava que, para efeitos da
agregacédo de valores dos contratos a celebrar no prazo de um ano, se pudessem
considerar os precos contratuais de todos os contratos celebrados e a celebrar
(quanto a estes ultimos, caso fosse possivel estimar o respetivo pre¢o contratual)
pouco significativa em si mesma (na medida em que, na verséo originaria do CCP,
essa previséo se limitava a «complementar» a alinea b) do n.° 1».

A nosso ver, o legislador de 2017, ao aglutinar na nova redagao da alinea b) do n.°1 do art.®
22.° 0 n.° 2 da anterior redagéo, traz apenas a «novidade» da clareza, designadamente, no
que ao requisito da previsibilidade se reporta, o qual, apesar de ja constar do n.° 2 do art.°

22.° na redagdo a data em vigor, causava eventualmente duvidas de interpretagéo®® 54.

Conforme resulta da matéria de facto dada como assente, provou-se que:

5 ©1n «Comentérios ao Anteprojeto de Revisdo do CCP», Sérvulo e Associados, 2016, pag. 16.

5" In, Obra coordenada por CARLA AMADO GOMES, RICARDO PEDRO, TIAGO SERRAO E MARCO
CALDEIRA, AAFDL, Editora, Lisboa 2019, pag. 474, nota 24.

5 2 Os negritos s30 nossos.

33 v/d. a prop6sito, ASSIS RAIMUNDO, «A formagdo dos Contratos Publicos», AAFDL, 2013, pag. 742 a 745.

3 4 Seguiu-se, aqui, de perto a Sentenca n.° 16/2019, da 3. seccdo, da nossa autoria
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s A abertura dos 2 procedimentos por ajuste direto acima identificados, bem
como as adjudicagdes, foram autorizados pelo CG, tendo nele participado,
entre outros, os D1 e D4, a quem é imputada a presente infracao;

e Para ambos os procedimentos, foi escolhida a mesma sociedade — (...) Lda. -
pelo que apresentam conexao subjetiva entre eles.

e Os contratos tiveram vigéncia sucessiva — alineas H.7) e H.8) dos f. p.

e Embora no ADM-51/2016, comparativamente com o ADM 18/2016, tenha sido

aumentada a area de responsabilidade do TIM’ 3, o nucleo essencial do

objeto _dos dois procedimentos € o mesmo: aquisicdo de servicos da

responsabilidade técnica de instalagdo e manutencéo de sistemas técnicos
(TIM 1ll) das instalagbes da Universidade (...) — alineas H.4), H.5), 1.4) e 1.5)
dos f. p.

e Sao, porisso, aquisicoes do mesmo tipo de servigos e no mesmo dominio
setorial, pelo que apresentavam conexao objetiva entre eles;

e Aquando da abertura do procedimento ADM 15/2016 (ocorrida em
24.02.2016), ja os D1 e D4 tinham conhecimento de que a ANPC iria fazer
uma inspecgao extraordinaria as condigdes de seguranga contra incéndios nos
edificios da Universidade (os oficios da ANPC sido de 4Fev2016, conforme
alinea 1.20) dos f. p); quer isto dizer que, quando foi aberto o 1.° procedimento,
ja os Demandados deviam e podiam ter contemplado todas as areas de
responsabilidade e atributos dos técnicos responsaveiss ¢ ;

e Ambos os procedimentos e consequentes contratos se destinavam a
assegurar a aquisicao de servigos na area da responsabilidade técnica de
instalacdo e manutencdo dos edificios e sistemas técnicos (TIM IllI) das
instalacbes da Universidade, correspondendo tais aquisigdes a uma

necessidade continua e permanente (o 1.° procedimento foi aberto em

55 Explicitando: no ADM 51/2016, para além de terem sido incluidos mais dois edificios, exigiu-se que a equipa técnica
fosse composta pelo TIM Il e por um Eng. Mecanico com experiéncia em instalagdes AVAC, e ainda que o Eng. Mecanico,
na realizacdo do plano de trabalhos, estivesse presencialmente nas instalagdes da Universidade no minimo 40 horas
semanais.

56 De referir nio ter ficado provado que o procedimento ADM 51/2016 tivesse sido aberto na sequéncia imediata da

notificagdo da Universidade pela ANPC, datada de 4Fev2016, de que iria fazer uma inspegdo extraordinaria as condigoes
de seguranga contra incéndios dos edificios da Universidade — ver f. n. p n.2 2 e respetiva motivagao.
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24Fev2016 e o 2.° foi aberto em 29Jul20165 7, pelo que, também, por esta
via, apresentavam conexao temporal e teleolégica;

o A abertura de um 2.° procedimento com vista a aquisicao de servigcos na area
da responsabilidade técnica de instalagdo e manutencdo dos edificios e
sistemas técnicos (TIM IIl) das instalagcdes da Universidade, ja era previsivel
aquando da abertura do 1.° procedimento pelas razdes ja aduzidas no
penultimo e antepenultimo paragrafos e ainda porque o 1.° procedimento foi
aberto com vista a avaliar o desempenho da empresa adjudicataria para que,
num momento ulterior, se viesse a adjudicar a mesma empresa aquele tipo de
servicos — cf.. alinea 1.21) dos f. p. e respetiva motivagao, e artigo 29.° da
contestagdos 8.

o A formacao destes contratos ocorreu ao longo de 365 dias (1 ano).

e O valor do contrato relativo ao procedimento ADM 18/2016 somado ao valor
do procedimento ADM 51/2016, soma mais do que 74.999,99€, sendo que a
escolha do ajuste direto, que foi o procedimento adotado, sé permite a

celebracao de contratos de valor inferior a 74 999,99€

Quer isto dizer que os contratos se relacionam entre si, porquanto (i) ambos tém por objeto
aquisicoes de prestaciao de servigos dentro do mesmo dominio setorial - aquisicdo de
servigos da responsabilidade técnica de instalagdo e manutengéo de sistemas técnicos (TIM
Ill) das instalagbes da Universidade (....); (ii) apresentam continuidade entre si; (iii) visam
uma finalidade comum, que é permanente e continua; (iv) ha conexao subjetiva, uma
vez que foram adjudicados a mesma sociedade; (v) perfazem um valor global superior ao
permitido para o ajuste direto, sendo que 2.° procedimento ja era previsivel, aquando da
abertura do 1.° procedimento e (vi) a formacgao dos respetivos contratos ocorreu ao longo do

periodo de um ano

Em sintese:

»Vd. alineas H.3) dos f. p. e alinea I. 3) dos f. p.

s Sd0 os proprios Demandados que alegam no artigo 29.2 da contestagdo,: «Prudencialmente, e com vista a aferigéo da
capacidade do fornecedor, foi celebrado um primeiro contrato por ajuste directo e pelo periodo de 6 meses, tendo por
objecto 34 edificios, obrigando a presenga de um técnico [TIM Ill] 16 horas semanais e por valor que anualizado se
continha nos limites legais da contratagdo nesta modalidade».
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% Mostra-se preenchido o elemento objetivo da infracido prevista na alinea I) do n.° 1
do artigo 65.° da LOPTC, quer por referéncia ao artigo 22.%, n.° 1, alinea b), na redacao
originaria do CCP, quer por referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redacao atual
do mesmo Caddigo, porquanto (i) a formagado dos contratos ocorreu ao longo de 365
dias; (ii) com prestagdes continuas, permanentes e do mesmo tipo, suscetiveis de
constituirem objeto de um Unico contrato; (iii) com previsibilidade, a data da abertura
do 1.° procedimento, da necessidade de abertura do procedimento posterior; (iv)
ambos os contratos foram adjudicados @ mesma sociedade; (v) e com valor global
superior ao permitido para o ajuste direto (74.999.09€), o que implicava a abertura
de um unico concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagao, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, mostrando-se, também, por

esta via, violado este ultimo preceito.

5.3.1 Do elemento subjetivo da infragao

Ficou provado que os D1 e D4, nio atentando no valor global em causa e no disposto no artigo
22.°, n.° 1, alinea b), do CCP, ao terem procedido a abertura de dois procedimentos no mesmo
ano civil com um objeto contratual idéntico, sabendo, ab initio, que o segundo procedimento
seria necessario, e ao terem autorizado a correspondente despesa (D1 e D4) e o consequente
pagamento (D4), fizeram-no livre e conscientemente, sem a atencéo e o cuidado que lhes era
exigivel e de que eram capazes, atentas as fun¢des por si exercidas (Reitor e Administrador da
Universidade), podendo e devendo ter previsto que, com aquela atuagédo, cometiam uma infragédo

financeira — vd. alinea 1.22) dos f. p. e respetiva motivagao.

Verifica-se, assim, o elemento subjetivo da infracdo imputada aos Demandados.

Conclui-se, portanto, que ambos os Demandados incorreram na infragdo financeira
sancionatoria, a titulo de negligéncia, p. e p. no art.° 65.%, n.° 1, alinea l), 2 e 5 da LOPTC.,
por referéncia as normas secundarias dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), € 20.°, n.° 1, alinea b),
ambos do CCP.

5.3.2. Da medida da multa aplicavel
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O limite minimo da multa aplicavel é de 25 UC e o limite maximo aplicavel é de 60 UC.

O MP pede a condenacgao dos D1 e D4, cada um, na multa de 25 UC (€2550,00), ou seja, no

minimo da multa aplicavel.
Dispde o art.° 67.° da LOPTC, sobre a epigrafe «Regime», no seu n.° 2, que:

«O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em consideracdo a gravidade dos factos e
as suas consequéncias, grau de culpa, montante material dos valores lesados ou em risco,
o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situacao econémica, a existéncia de
antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendagées do Tribunaly.

Atento o disposto no artigo 67.°, n.° 2, da LOPTC, e tendo em aten¢ao:

(i) a gravidade dos factos, uma vez que foram violadas normas da contratagdo publica, que
qualquer gestor publico médio, colocado na situagdo dos demandados, podia e devia conhecer;
(ii) o facto de os Demandados terem revelado um grau de culpa mediano, tendo em conta os
factos constantes na motivagdao do elemento subjetivo da infragdo (alinea 1.22) dos f. p.) aqui
dados por reproduzidos (os factos que fundamentam a negligéncia); (iii) a ocorréncia, na
Universidade, de algumas vicissitudes com incidéncia na area da responsabilidade técnica de
instalacdo e manutencdo de edificios (vd. alineas 1.15) a 1.18 dos f. p.) que, apesar de

perturbadoras — admite-se — de um adequado funcionamento nessa area, ou s&o posteriores as

informacdes que precederam a abertura dos procedimentos em causa, bem como a sua abertura
propriamente dita (estamos a falar no facto de, em 120ut2016, a candidata graduada em 1.°
lugar, no concurso para preenchimento de um posto de trabalho de técnico superior nos STEC,
nao ter aceitado a proposta de contrato, nos termos oferecidos pela Universidade®®), ou sé&o
anteriores (estamos a falar do facto de um técnico nesta area ter denunciado o contrato que
mantinha com Universidade, em 290ut2015, com efeitos a 18Nov2015 — alinea I. 16) dos f. p);
(iv) o facto de os CPV’s serem diferentes s6 € suscetivel de relevar, para efeitos do art.° 113.°,
n.° 2, do CCP, na redagao a data em vigor, ja que o decisor publico, em razdo deste preceito,
devia verificar, aquando da celebracdo de um determinado contrato com uma determinada
entidade, se, no ano econdmico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, foram
celebrados contratos com essa mesma entidade em que o objeto seja constituido por prestagdes

do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar (...)», 0 que deveria convocar o decisor

3 9Anote-se a perplexidade de tal concurso ter sido aberto em 21Abr2015 e s6 em 19Nov2015 ter sido publicado o aviso
do procedimento concursal — alineas 1.15) e 1.17) dos f p.

229



TRIBUNAL DE

CONTAS

publico para o dever de verificar quais os CPV’s atribuidos aos dois contratos anteriores (vd.
alineas AA) a BB.5) dos f. p.); (v) ora, no caso dos autos, o que esta em causa é a violagao do
art.? 22.°, n.°1, alinea b), e ndo o artigo 113.%, n.° 2, ambos do CCP, sendo que na auditoria da
IGF, a que se referem as alineas AA) a BB.5) dos f. p., a questao dos CPV’s é analisada apenas
na perspetiva do art.°® 113.°, n.° 2 do CCP; (vi) refira-se, ainda, que os CPV’s sdao uma

consequéncia do objeto do contrato a celebrar, e ndo o objeto em si mesmo,

pelo que, para efeitos da violagao do disposto no artigo 22.°, n.° 1, alinea b), do CCP, nenhuma
repercussao atenuadora da culpa € possivel estabelecer, nos termos do n.° 7 do artigo 65.° da
LOPTC, entendendo-se ser de aplicar a multa peticionada, condenando-se, a final, os D1
e D4 nas multas individuais de 25 UC (€2.550,00).

Refira-se que o facto de ndo haver noticia de que os Demandados tivessem sido objeto de
qualquer condenagao ou recomendacao, por parte do Tribunal de Contas, n&do constitui, s6 por

si, fundamento para atenuar especialmente a multa aplicavel.

Também néo relevam para a atenuacdo especial da multa as circunstancias referidas nas

alineas Z) a Z.13) dos f. p.

6. Da infragao financeira sancionatéria prevista na alinea I) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC, imputada aos D1 e D2, a titulo de negligéncia, por violagao das
normas secundarias das alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 24.°, alinea b) do n.° 1
do artigo 20.°, ambos do CCP (BIBLIOTECA)

6.1. Do elemento objetivo da infragao
A)
Com relevancia para a analise desta infragao releva a seguinte factualidade:

e Em 21Jul2016, através do oficio n.° VRT/RVC-122/2016, foi proposto pelo Vice-
Reitor, D2, ao Presidente do CG, D1, a abertura de um concurso publico para a
execucao da «Empreitada de reformulagcdo dos espagos do Piso 3 do edificio da
Universidade (...) destinado a Biblioteca Central (...), no Campus de (...), em (...)»

- alinea J) dos f. p..
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No referido procedimento de concurso publico, foi apresentado como preco-base o
valor de €195.939,00 - alinea J.1) dos f. p.

Em 22Set2016, o D2, através do oficio n.° VRT-RVC-147/2016, informou o Reitor,
D1, sobre a inexisténcia de apresentacado de propostas pelos 3 concorrentes (as
sociedades: (...), LDA; (...), LDA,; (...), S.A.) relativos ao aludido procedimento
concursal. — alinea J.2) dos f. p.

Em 22Set2016, o D1 decidiu no sentido da nao adjudicacdo e a revogacao da
decisao de contratar, conforme proposto pelo D2 — alinea J.3) dos f. p..

Em 29Set2016, através da Informacgao/oficio n.° VRT-RVC-152/2016, o D2 expds
ao D1 a necessidade de:

«ampliagdo dos Servigos de Documentag¢do da Universidade (...) para albergar
a Biblioteca de (...) e facultar melhores condicées de utilizagdo a comunidade
académica’”, afirmando-se que “é urgente e revela-se imperioso acelerar novo
procedimento de formagéo do contrato referente a empreitada de reformulagédo
dos espacos do Piso 3 do edificio da Universidade (...) destinado a Biblioteca
Central (...), no Campus de (...), em (...), com a finalidade, estrita, de permitir
que se cumpra o interesse publico de facultar o acesso e utilizagdo da
Biblioteca de (...) aos utilizadores a quem se destina, ainda, no primeiro
semestre deste ano letivo e de, assim, minimizar oS prejuizos ja causados,
decorrentes da impossibilidade, atual, de acesso e utilizacao desta Biblioteca»
-J.4) dos f. p.

Nessa mesma informagédo, D2 deu nota de que:
«ndo € imputavel a Universidade (...) a auséncia de participacdo dos
operadores econémicos, em concorréncia, que fundamentaram a auséncia no
pardmetro base do preco contratual estabelecido no procedimento, assim como
néo é imputavel a Universidade (...) eventual erro na decisdo do parédmetro
base do prego» - J.5) dos f. p.
Propondo, para o efeito, a abertura de um procedimento de ajuste direto, ao abrigo
do disposto na alinea c¢) do n.° 1, do artigo 24.° do CCP, [urgéncia imperiosa] no
valor de €250.000,00. — J.6) dos f. p.
E indicando como unica destinataria do convite a sociedade (...), Lda., e o D4 como
entidade designada para o processo de avaliagido e selecao; esta sociedade havia
declarado no 1.° procedimento nio estar interessada em apresentar proposta - J.7)
dos f. p.
Por despacho do D1, de 30.09.2016, foi autorizada a abertura do procedimento de
ajuste direto com a mengao «Autorizo (ratificar em C Gestdo)», nos termos supra

propostos - J.8) dos f. p.
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Em 100ut2016, o D1 autorizou a adjudicagdo com a mencao «Autorizo (ratificar em
C Gestao)», pelo valor de 249.961,52€; essa autorizagao foi aposta no oficio n.°
VRT-RVC-153/201, 06.10.2016 -J.9) dos f. p.

O contrato veio a ser assinado em 180ut2016, pelo D1, em representacédo da
Universidade, pela quantia de 249.961,52€, tendo a despesa sido autorizada pelo
D1 -. J.10) e J.11) dos f. p.

Os pagamentos foram autorizados pelo D4 - J.12) dos f. p.

A despesa foi financiada pela FF n.° 414 — FEDER PO REGIONAL NORTE, e FF
488 — SALDOS DE FUNDOS EUROPEUS - J.13) dos f. p.

O cédigo CPV tem a seguinte designagdo: 45262700-8-OBRAS DE
TRANSFORMACAO DE EDIFICIOS - J.14) dos f. p.

*kk%k

Esta empreitada de reformulagao dos espacos do Piso 3 do edificio da Universidade
destinado a Biblioteca Central (...), no Campus de (...), em(...), era importante para
a universidade por duas ordens de razbes: 1) Instalar uma «Biblioteca (...)»; e 2)
ampliar a biblioteca para que um maior nimero de alunos e professores pudesse
dela usufruir — J. 15) dos f. p.

A biblioteca, assim reformulada, iria, além do mais, acolher um valioso espdlio, que
havia sido doado a Universidade pelo embaixador (...), € que constitui o que é hoje
a «Biblioteca (...)», sendo que a Universidade tinha um compromisso informal com,
pelo menos, este doador, que se encontrava doente, e que tal espdlio seria acolhido
na Biblioteca ainda em sua vida— J. 16) dos f. p.

O espdlio constitutivo da referida biblioteca foi doado a Universidade, em 2013, por
dois professores ingleses, e pelo embaixador (...), em data incerta de 2014/2015,
tendo esta ultima doacao ficado na posse da Universidade em finais de 2015 - J.17)
dos f. p.

A abertura da «Biblioteca (...)» era relevante para o processo de acreditacao, pela
Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior, da Licenciatura em

Estudos (...) , bem como do Mestrado em Estudos Interculturais (...) - J.19) dos f.

p.
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e Na&o esta provado que o crescimento econémico, também, ocorrido em 2016,

tivesse contribuido para que no concurso publico, a que se reportam as alineas J)
a J.3) dosf. p., ndo tivessem sido apresentadas propostas compativeis com o preco
base -f. n.p.n.° 3 (artigo 38.° da contestagao).

e Nao esta provado que esta empreitada s6 tivesse sido possivel quando foram

garantidas receitas proprias oriundas da cobranca de propinas e quando a
Universidade diminuiu despesas de funcionamento — f. n. p. n.° 4 (artigo 42.° da
contestacgao).

» NA&o esta provado que a abertura da «Biblioteca (...)» fosse um fator critico para o

processo de acreditagdo, pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino
Superior, da Licenciatura em Estudos (...), bem como do Mestrado em Estudos
Interculturais (...) —f.n. p.n.°5

» Nao esta provado que a ndo apresentagao de propostas no procedimento aberto

por concurso publico a que se reportam as alineas J) e J.3) dos f. p. se ndo tivesse

devido a factos imputaveis aos Demandados —f. n. p. n.° 6.

B)

O Ministério Publico imputa a infragao acima identificada com fundamento na violagao
das alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.

Contudo, a informacdo que precedeu o despacho de abertura do procedimento de ajuste
direto, bem como o proprio despacho, fundamentam o procedimento apenas no disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.

Assim sendo, entendo ser apenas de conhecer da legalidade do fundamento invocado pela

entidade adjudicante para abrir o procedimento em causa.

O artigo 24.° do CCP, sob a epigrafe «Escolha do ajuste direto para a formacéao de

quaisquer contratos», no n.° 1 da alinea c), dispoe o seguinte:

1 - Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto
quando:

¢) Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante
de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos
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0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias
invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade adjudicante.

Vejamos, pois, se o despacho de abertura do procedimento, fundamentado na informagao

que o precedeu, é subsumivel ao disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.

Diz areferida informagao (VRT-RVC-152/2016, in ANEXO IX) subscrita pelo D2 e datada
de 29Set2016:

e Considerando a decisdo de néo adjudicagdo e de revogac¢éo da decisdo de contratar
(...), com fundamento no disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 79.° e no n.° 1 do
artigo 80.° do Cddigo dos Contratos Publicos (...) no &mbito da tramitagdo do
procedimento de concurso publico da Empreitada de reformulagdo dos espagos do
Piso 3 do edificio da Universidade (...), destinado a Biblioteca Central (...), no Campus
de(...),em(..)"

e Considerando que se mantém a (i) necessidade manifesta, que se torna premente,
neste inicio de ano letivo, de ampliagdo dos Servicos de Documentagdo da
Universidade (....) para albergar a Biblioteca de (....) e facultar melhores
condicbes de utilizagdo da comunidade académica, é urgente e revela-se
imperioso acelerar novo procedimento de formacdo do contrato referente a
empreitada de reformulagcdo dos espacos do Piso 3 do Edificio da Universidade (...)
destinado a Biblioteca Central (...) , no Campus de (...), com a finalidade estrita, de
permitir que se cumpra o interesse publico de facultar o acesso e utilizagdao da
Biblioteca de (...) aos utilizadores a que se destina, ainda no primeiro semestre
deste ano letivo e de, assim, minimizar os prejuizos ja causados, decorrentes da
impossibilidade, atual, de acesso e utilizagdo desta Biblioteca — alinea J. 4) dos f. p.

e Considerando a necessidade de modificar o pardmetro base do pre¢o contratual fixado
no Caderno de Encargos do procedimento indicado no primeiro considerando, é
adequado estabelecer o prego base do contrato a celebrar, nos termos do disposto no
artigo 47.° do Codigo dos Contratos Publicos, em €250.000,00 (...).

e (...) Solicita-se, igualmente, autorizacéo para a abertura de um procedimento de ajuste
direto, com fundamento no estipulado na alinea c), do n°. 1, do artigo 24.° do Codigo
dos Contratos Publicos, por se considerar que nao é imputavel a Universidade {(...)
a auséncia de participagdao dos operadores econémicos, em concorréncia, que
fundamentaram a auséncia no parametro base do preco contratual estabelecido
no procedimento, assim como nao é imputavel a Universidade (...) eventual erro
na decisdo do parametro base do pre¢co* — alinea J.5) dos f. p.

Conforme refere PEDRO COSTA GONCALVES®', os pressupostos deste fundamento de
ajuste direto sao os seguintes: «(i) acontecimento imprevisivel; (ii) ndo imputavel a entidade
adjudicante; (iii) que seja a causa de uma situagao de urgéncia imperiosas; (iv) impossivel de

cumprir nos prazos exigidos para outros procedimentos; (v) e que por isso imponha a

6°0s negritos sdo, obviamente, nossos.
6 1Vd. in Direito dos Contratos Publicos, 3.2 ed. Vol. I, pags. 503 a 508.
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necessidade de utilizar o ajuste direto, o qual deve conter-se nos limites do estritamente

necessario».

Estes pressupostos sdo de verificacdo cumulativa.

Quanto ao 1.° pressuposto (acontecimento imprevisivel):

Tal como refere o Ac. do Tribunal de Contas n.° 37/06-6JUN2006-1.2 S-PL, acontecimentos
imprevisiveis sdo todos os acontecimentos que um decisor publico normal, colocado na

posi¢do do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto®?.

Ora, no caso dos autos, nao se verifica tal pressuposto, porquanto:

o Areferida necessidade de ampliagao dos Servigos de Documentacao da Universidade,
para albergar a Biblioteca de (...) e facultar melhores condigbes de utilizagao da
comunidade académica, que, de acordo com a informacdo que precedeu o
procedimento, se tornou “premente” no inicio do ano letivo de 2016/2017, ja se
verificava a data do 1.° procedimento de concurso publico (21Jul2016), e, por si s0,
nao se tornou imprevisivel a data do 2.° procedimento de ajuste direto (29Set2016) —
ver também alinea J.15) dos f. p..

e Também a possibilidade de, num concurso publico, nenhum concorrente apresentar
proposta, como foi o caso dos autos, é algo que qualquer gestor publico sabe que
pode acontecer, pelo que, a existir uma necessidade “premente” a satisfazer, como
alegam os Demandados, esta deve ser devidamente acautelada, o que pode implicar
que um procedimento, que podia ser aberto na data X, deva ser aberto em data
anterior; no caso dos autos, tal acautelamento n&o ocorreu, ja que o procedimento por

concurso publico foi aberto numa data muito proxima do ano letivo 2016/2017.

Quanto ao 2.° pressuposto (nhdo imputavel a entidade adjudicante)

Mesmo a entender-se que se verificava um «acontecimento imprevisivel», o que nao é
manifestamente o0 nosso entendimento, nem assim poderiamos considerar verificado tal
pressuposto, uma vez que nao ficou provado que o mesmo nao fosse imputavel aos

Demandados, enquanto representantes da Universidade no procedimento concursal.

52 No mesmo sentido, vd. PEDRO COSTA GONCALVES, op. cit., pdg. 504, e ainda os acérd3os deste Tribunal n2s 1/04, de
3/2, n216/06, de 14.03, n2 4/05 de 2/2, e n2 5/07, de 24/4. n2 5/2008 — 22/01- 12 S/SS, n.2 7 /2008-1.2S/PL-8/04, n2 8
/2011 -12/04-13S/PL, n216 /08 —11/11 — 12 S/PL, n2 35/2008 — 06/03 - 12 S/SS, n2 45/11 —07/06 - 12 S/SS, n2 8 /2011 —
12/04-13S/PL, e n.2 04/2012 — 14/02 - 12 S/SS
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Com efeito, conforme resulta do probatério, ndo esta provado que a nao apresentacdo de
propostas no procedimento aberto por concurso publico, a que se reportam as alineas J) e

J.3) dos f. p., se ndo tivesse devido a factos imputaveis aos Demandados — f. n. p. n.° 6.

Na verdade, para além de nao ter sido feita qualquer prova da n&o imputabilidade dos
Demandados, € o proprio D2 que, no seu depoimento, diz que o caderno de encargos do
procedimento aberto por concurso publico teve erros e omissdes, e que o prego das pinturas
foi subvalorizado naquela peca procedimental - vd. motivagao do f. n. p. n.° 6.

Também, no contraditério ao Relato da IGEC, se refere terem sido reclamados erros e
omissoes, razao pela qual «os concorrentes apresentaram a sua proposta com valor acima

da base» - vd. motivagao do f. n. p. n.° 6.

Ora, competindo aos Demandados fazer a prova deste facto impeditivo do direito do
Autor (artigo 342, n.° 2, do Cddigo Civil), e ndo tendo estes feito tal prova, temos que dar por

inverificado este pressuposto.

Tanto basta, para determinar a procedéncia da invocada violagao do artigo 24.°, n.° 1, alinea
c), do CCP®3,

Conclui-se, assim, pela verificagdo do elemento objetivo da infragdo acima identificada.

6.1.1. Do elemento subjetivo da infragao

Ficou provado que o D2, ao ter proposto o procedimento de ajuste direito para a presente
empreitada, e o D1, ao ter ordenado a abertura daquele procedimento nos termos propostos
com a consequente autorizacdo de despesa, atuaram livre e conscientemente, sem a atencao
e o cuidado que Ihes era exigivel e de que eram capazes, atentas as fungdes por si exercidas
(Reitor e Vice-Reitor da Universidade), podendo e devendo ter previsto que, com aquela

atuagao, cometiam uma infragao financeira — alinea J.20) dos f. p.

Verifica-se, assim, o elemento subjetivo da infracdo imputada aos Demandados

63 Recorde-se que os pressupostos da alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP s3o cumulativos

236



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

Conclui-se, portanto, que os D1 e D2 incorreram na infragao financeira sancionatdria, a
titulo de negligéncia, p. p. no artigo 65.°, n°s 1, alinea l), 2 e 5 da LOPTC, por referéncia as

normas secundarias dos artigos 24,%, n.° 1, alinea c) e 19.° alinea b), ambos do CCP.

6.1.2. Da medida da multa aplicavel
O limite minimo da multa aplicavel é de 25 UC e o limite maximo aplicavel é de 60 UC.

O MP pede a condenagao dos D1 e D2, cada um, na multa de 25 UC (€2550,00), ou seja, no

minimo da multa aplicavel.
Dispbe o art.° 67.° da LOPTC, sobre a epigrafe «Regime», no seu n.® 2, que:

«O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em considerag¢do a gravidade dos factos e
as suas consequéncias, grau de culpa, montante material dos valores lesados ou em risco,
o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situacdo econémica, a existéncia de
antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendagées do Tribunaly.

Atento o disposto no artigo 67.°, n.° 2, da LOPTC, e tendo em aten¢ao:

(i) a gravidade dos factos, uma vez que foram violadas regras basicas da contratacao publica,
que qualquer gestor publico médio, colocado na situagcdo dos demandados, podia e devia
conhecer; (ii) o facto de os Demandados terem revelado um grau de culpa mediano, tendo
em conta os factos constantes da motivagcdo do elemento subjetivo da infragédo (alinea J.20)
dos f. p.) aqui dados por reproduzidos para todos os efeitos; (iii) embora exista outra
factualidade que, ainda que muito ligeiramente, mitiga a culpa dos Demandados, como sejam:
a) o facto da abertura da «Biblioteca dos (....)» ser relevante para o processo de acreditagdo,
pela Agéncia de Avaliacdo e Acreditacao do Ensino Superior, da Licenciatura em Estudos
(...), bem como do Mestrado em Estudos Interculturais (..../...) (alinea J.16) dos f. p.); b) o
facto de a biblioteca, assim reformulada, ir acolher um valioso espdlio, que havia sido doado
a Universidade por um embaixador, e que constitui o que é hoje a «Biblioteca dos (...) »,
sendo que a Universidade tinha um compromisso informal com, pelo menos, este doador, que
se encontrava doente, de que tal espdlio seria acolhido na Biblioteca ainda em sua vida
(alinea J.19) dos f. p.); e c) ainda o facto de ndo haver noticia de que os demandados tenham
sido objeto de alguma condenag¢ao ou recomendagao por parte do Tribunal de Contas, a
verdade é que tais circunstancias nao sao suficientes para atenuar especialmente as

multas, nos termos do n.° 7 do artigo 65.° da LOPTC.
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Também nao relevam para a atenuacao especial da multa as circunstancias referidas nas
alineas Z) a Z.13) dos f. p.

Assim, serao, a final, os D1 e D2 condenados nas multas individuais de 25 UC
(2 550,00€).

7. Da infragao financeira sancionatoéria prevista na alinea I) do n.° 1 do artigo
65.°da LOPTC, imputada ao D1, a titulo de negligéncia, por violagao das normas
secundarias da al. a) e ¢) do n.° 1 do artigo 24.°, alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°,
ambos do CCP (Projeto (...))

7.1.Do elemento objetivo da infragao

A)
Com relevancia para a analise desta infragao, importa a seguinte factualidade:

e Em 21JUN2016, o D1, através do oficio n.° GRT-91/2016, por si subscrito e a si
dirigido, propbs o seguinte:

«[tlendo em vista a necessidade de adaptar alguns espagos as atividades de
investigacdo associadas ao projeto (...), torna-se necessario dar sequéncia a
empreitada de reformulacdo/reabilitacdo de espacgos, no edificio 1 do Campus
de (...) da Universidade (...) destinado a instalagcao do laboratério {(...)».

- alinea K) dos f. p.

¢ O D1 no aludido oficio propds e autorizou a abertura de um procedimento de ajuste
direto - «Autorizo (informar o CGestédo») - com convite a duas sociedades - a
Sociedade (...), SA. e a Sociedade (...), Lda. - pelo valor de €146.000,00 — alinea
K.1) dos f. p..

¢ Nessa sequéncia, foram apresentadas propostas pelas referidas sociedades nos
montantes de 193.596,69€, pela Sociedade (...), Lda., e de 210.288,78€, pela
Sociedade (...), SA. —alinea K.2) dos f. p.

e Em 13Jul2013, o D1 proferiu decisdo de nao adjudicacdo e de revogacgédo da
decisdo de contratar com fundamento no facto de os precos, apresentados pelas
sociedades convidadas, serem superiores ao preco base, apresentado pela

entidade adjudicante - K.3) dos f. p.

238



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

Em 18Jul2016, o D1, através do oficio GRT-110/2016, por si subscrito e a si dirigido,
propds e autorizou a abertura de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do
disposto na al. c)don.°1do art.° 24.°e naal. b) don.° 1 do art.° 25.° do CCP, com
os seguintes fundamentos:

e «Considerando que o valor das propostas apresentadas ultrapassou o preco
base fixado, torna-se necessario rever o pre¢o base, parecendo adequado
estipular o novo prego base em 263.000 € (duzentos e sessenta e trés mil
euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

e Tendo em consideragéo que € urgente e imperioso concretizar a intervengdo
nas referidas instalagées, ndo sendo, no entanto, possivel cumprir os prazos
e formalidades previstos para o procedimento de concurso publico sob pena
de se comprometer o cumprimento do calendario de execucéo do Projeto (...)
— Projeto de Investigacdo e Desenvolvimento realizado em parceria com a
(...) Portugal, considerado de interesse estratégico nacional, por falta de
condigcbes para a instalagdo e funcionamento dos equipamentos que séo
essenciais para o desenvolvimento desse projeto;

e Considerando que a obra a realizar se destina apenas a fins de
investigacao, de experimentacéo, de estudo ou desenvolvimento, e que ndo
se destina a assegurar a obtencéo de lucro ou a amortizar custos dessas
atividades (...)».

- K.4) dos f. p.

Mais, nele propds e decidiu dirigir convite a apenas uma sociedade, a (...), Lda.,
com sede em (...), com o preco base 263.000,00€ - K.5) dos f. p.
Referia a clausula 5.2 n.° 1 do caderno de encargos que:

«a obra a realizar ndo apresenta caracteristicas de especial complexidade, as
condicbes técnicas estabelecidas na Memdria Descritiva, as especificagbes
técnicas e pecas desenhadas a considerar para a realizagdo da empreitada
Ss80 os patenteados no procedimento» - K.6) dos f. p.

Conforme Clausula 6.2, n.° 2 do caderno de encargos, o objeto da obra consistia
em:

«trabalhos de diferentes especialidades, como sejam a construgdo civil, ao
nivel de acabamentos interiores, reformulacdo das redes de abastecimento de
agua, redes de esgofos, execugdo de novas instalagbes Elétricas,
implementacdo de sistemas de Ventilagdo e Climatizacdo e instalacdo de
Redes de Fluidos (Ar Comprimido e Gases de Analise), os quais devem ser
executados de forma integrada e coordenada entre si, para que a obra final,
como um todo, seja coerente e a sua qualidade seja uniforme para todas
aquelas especialidades» - K.7) dos f. p.
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Em 29.07.2016, o D1, através do oficio GRT-116/2016, por si subscrito, propds e
autorizou a adjudicacao a sociedade (...), Lda., pelo prego de 262.987,90€ - K.8)
dos f. p.

Em 31.07.2016, o D1 aprovou a minuta do contrato - K.9) dos f. p.

O contrato com a sociedade (...), Lda., foi assinado pelo D1, em representacao da
Universidade, em 07.09.2016, pelo prego de 262.987, 90€ - K.10) dos f. p.

A despesa foi autorizada pelo D1 e os pagamentos pelo D4 - K.11) e K.12) dos f.
p.

A despesa foi financiada pela FF n.° 510 e o cddigo CPV teve a seguinte
designacao: 45214600-6-Construcao de Edificios destinados a Investigacao - K.13)
e K.14) dos f. p.

*kk*k

No 2.° procedimento foi incluida a empreitada de instalagbes mecanicas no
montante de €87.955,60, cujo dossier técnico, entretanto, havia sido preparado -
K.15) dos f. p.

O projeto (...) € um projeto de interesse estratégico nacional, além do mais, gerador
de postos de trabalho (incluindo em sede de investigagao), sujeito a um plano de
execugao com prazos pré-determinados, quer para a recegdo de equipamentos,
quer para a recegao de financiamentos para projetos de investigacao, sendo que
os pagamentos das despesas ocorridas s6 sao efetivados, por parte da entidade
financiadora, apds a demonstragdo da execucgao técnica - K.16) dos f. p.

Nao esta provado que so tivesse sido possivel preparar a empreitada de instalagdes

mecanicas quando foi aberto o0 2.° procedimento —f. n. p. 7

Nao esta provado que, caso fosse adotado o procedimento concursal, a

Universidade, com elevado grau de probabilidade, perdesse os equipamentos
doados, bem como os financiamentos do Programa Portugal 2020 a parceria (...) -

f. n. p. 8.

B)
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O presente procedimento de ajuste direto foi aberto com dois fundamentos, a saber: (i) o do
artigo 24.°, n.° 1, alinea c¢), do CCP (urgéncia imperiosa); e (ii) o do artigo 25.°, n.° 1, alinea

b), do CCP (empreitada para fins de investigacao) — alinea K.4) dos f. p.

Vejamos, primeiro, se se verifica o fundamento da alinea b) do n.°1 do artigo 25.° do CCP.

O artigo 25.° do CCP, sob a epigrafe «Escolha do ajuste direto para a formagdo de
contratos de empreitada de obras publicas», no seu n.° 1, alinea b), dispde o seguinte:
«Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, no caso de contratos de empreitada de obras
publicas, pode adotar-se o ajuste direto quando:

«b)Se trate de obras a realizar apenas para fins de investigagao, de experimentacao,
de estudo ou de desenvolvimento, desde que:

i) A realizagdo dessas obras ndo se destine a assegurar a obtencdo de lucro ou a
amortizar os custos dessas atividades; e

ii) O preco base relativo ao ajuste direto seja inferior ao referido na alinea b) do artigo
19.9%

O Decreto-Lei n.° 63/2019, de 16 de maio, que estabelece atualmente o regime juridico das
instituicdbes que se dedicam a investigacdo cientifica e desenvolvimento define como
«Investigacdo e Desenvolvimento» o conjunto de atividades de producado e difusdo de
conhecimento, conforme definido no Manual de Frascati da Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico®, incluindo atividades de investigacdo derivadas da
curiosidade cientifica e atividades baseadas na pratica e orientadas para o aperfeicoamento

profissional.

A propésito das instalagoes para ID refere:

“1.7.3. Instalagées para ID

Poderiam ser contemplados indicadores sobre as instalagées disponibilizadas para ID,
mas raramente sdo recolhidos dados sobre esta matéria e o Manual ndo os aborda.
Varias medidas possiveis seriam equipamentos padrdo, bibliotecas, espago

laboratorial, assinatura de revistas cientificas e tempo de computagéo padronizado.”® 5

64 Metodologia proposta pela OCDE para a definicdo da investigacdo e do desenvolvimento experimental.
65 Numa definicdo mais completa do conceito de Investigagdao e Desenvolvimento, diz o Manual de Frascati da Organizagdo
para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico:
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Daqui resulta, claramente, a ideia de que os laboratdérios podem ser considerados para este
fim.
No caso dos autos, ndo temos duvidas de que a empreitada se destina a fins de investigagao.

E o que resulta da alinea K.4) dos f. p, onde se refere isso mesmo® ¢ , bem como das alineas

K.4) e K.16) dos f. p., onde se da como provado que o projeto a instalar, (....), é um
laboratério que se destina a um projeto de Investigagao e Desenvolvimento realizado
em parceria com a (....), de interesse estratégico nacional (...), gerador de postos de trabalho
(incluindo em sede de investigacdo), sujeito a um plano de execugdo com prazos pré-
determinados, quer para a rece¢do de equipamentos, quer para a receg¢do de
financiamentos para projetos de investigagao (...), ndo servindo apenas os utentes da

Universidade, mas também toda a comunidade cientifica.

Acresce que tal empreitada, realizada para fins de investigacdo, também nao se destina a
assegurar a obtencao de lucro ou a amortizar os custos dessas atividades, sendo que o seu

valor é inferior ao limiar previsto no artigo 474.°, n.° 3, alinea a, do CCP, que é de € 5 350 000.

Mostra-se, assim, preenchido o fundamento para o ajuste previsto na alinea b) do n.° 1
do artigo 25.° do CCP, ficando, por esta via, prejudicado o conhecimento do outro
fundamento, também, invocado pelos Demandados — o da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do
CCP.

A final, sera, porisso, absolvido o D1 desta infragao.

“Investigacéo e desenvolvimento experimental (ID)

63. A investigagdo e o desenvolvimento experimental (ID) incluem o trabalho criativo levado a cabo de forma sistemdtica para
aumentar o campo dos conhecimentos, incluindo o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, e a utilizagGo desses
conhecimentos para criar novas aplicagdes.

64. O termo ID engloba trés atividades: investigagdo bdsica, investigacdo aplicada e desenvolvimento experimental, que se
descrevem em detalhe no Capitulo 4. A investigagGo bdsica consiste em trabalhos experimentais ou tedricos iniciados
principalmente para obter novos conhecimentos sobre os fundamentos dos fendmenos e factos observdveis, sem ter em vista
qualquer aplicagdo ou utilizagdo particular.

A investigagdo aplicada consiste também em trabalhos originais realizados para adquirir novos conhecimentos; no entanto,
estd dirigida fundamentalmente para um objetivo prdtico especifico. O desenvolvimento experimental consiste em trabalhos
sistemdticos baseados nos conhecimentos existentes obtidos pela investigagcdo e/ou pela experiéncia prdtica, e dirige-se a
produgdo de novos materiais, produtos ou dispositivos, a instalagéo de novos processos, sistemas e servigos, ou a melhoria
substancial dos ja existentes. A ID engloba tanto a ID formal realizada nas unidades de ID como a ID informal ou ocasional
realizada noutras unidades.”

O CPV desta despesa tem a designagdo 45214600-6- Construgdo de Edificios destinados & investigagdo —
alinea K.14) dos f. p.
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8. Da infragao financeira sancionatéria, imputada ao D1, prevista na alinea )
do n.°1 do artigo 65.°da LOPTC, a titulo de negligéncia, por violagao das normas
secundarias da alinea b) do n.° 1 do artigo 22.°, artigo 16.° e alinea b) do n.° 1 do
artigo 20.°, todos do CCP, bem como o n.° 2 do artigo 16.° do DL 197/99, 8JUn
(ADM 84/2016 e EC-AD-1/2017 - HOTTES)

8.1.Do elemento objetivo da infragao
A)

Com relevancia para a analise desta infracao releva a seguinte factualidade:

e Em5Dez2016, o Chefe de Divisdo de Conservagao e Manutencao da Universidade,
(...), dirigiu ao Presidente do Conselho de Gestdo, o D1, o oficio INT-
ADM/2016/584, no qual expds:

«a hecessidade de realizar, com muita urgéncia, intervengées no edificio n° 6, da
Escola de Ciéncias da Universidade (...), no Campus de (....), em (...), de modo
a conseguir eliminar agentes quimicos e fontes de contaminagcdo ainda
persistentes, neste edificio, que, ndo obstante anteriores intervencdes ja
realizadas, continuam a constituir condi¢ées de risco de saude publica, conforme
resulta de informagdo técnica recentemente exarada pelo Instituto Nacional de
Saude Doutor Ricardo Jorge».

«Respeitando critérios de boa gestao do decisor publico, sustentados nos estudos
e informacgbes técnicas preparatdrias deste procedimento, considera-se que as
intervengbes anteriormente realizadas, em 2014 e em 2015, neste edificio, para a
requalificacdo dos espacos e reabilitacdo dos sistemas de condicionamento
ambiental asseguraram debelar as patologias de qualidade do ar entdo existentes,
a data daquelas intervengbes, mas as pericias técnicas realizadas recentemente,
documentadas na informacgao técnica produzida pelo Instituto Nacional de Saude
Doutor Ricardo Jorge, determina que a Universidade (....) pondere diligenciar,
com urgéncia, a execugdo de trabalhos para uma nova solugdo de tratamento
ambiental para eliminar o risco de saude publica, que envolve a reparacdo de
hottes com substituicdo de condutas e ventiladores no edificio n° 6, da Escola de
Ciéncias da Universidade (...), no Campus de (...) em (...)» - alinea L) dos f. p.

e Para tanto, propés a realizagdo de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do
disposto nos artigos 16.° e 36.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP, no
valor de 140.000,00€; prop6s ainda que fosse convidada a sociedade (...) S.A. -

alineas L.1) e L.2) dos f. p.
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A aludida proposta de procedimento foi objeto de despacho de autorizacdo do

Reitor, o D1 — alinea L.3) dos f. p.

Da clausula 1.2 do caderno de encargos, do Procedimento—ADM-84/2016, consta
como objeto a «execugdo de trabalhos de reparagdo de HOTTES, com substituicao
de condutas e ventiladores, nos espacos de Biologia e Ciéncias da (...), no edificio
n° 6, da Escola de Ciéncias, no Campus de (...) da Universidade (...), em (....).—

alinea L.4) dos f. p. .

Na reunido do CG de 17Dez2016, com a presencga dos D1, D2 e D4, este 6rgao
declarou ter tomado conhecimento da abertura do procedimento - alinea L.5) dos
f. p.

Em 30Dez2016, o D1 proferiu despacho a autorizar - «autorizo (informar o
CGestao)» - a adjudicagao a sociedade (...), S.A., pelo preco de 132.519,00 € -
alinea L.6) dos f. p.

Na reunido do CG de 13.01.2017, com a presenga dos D1, D2 e D4, este 6rgao
declarou ter tomado conhecimento da adjudicagéo - alinea L.7) dos f. p.

O contrato foi assinado pelo D1 em 23/01/2017, pelo preco de €132.519,00, a
despesa foi autorizada pelo D1, e os pagamentos foram autorizados pelo D4 —
alineas L.8) L.9) e L.10) dos f. p.

A despesa foi financiada pela FF 510, no montante de €96.738,87€ (com IVA), e
pela FF 488 (com IVA), no montante de 66.259,50€; o cédigo CPV tinha a seguinte
designacdo: 45259000-7-REPARACAO E MANUTENCAO DE INSTALACOES —
alineas L. 11) e L.12) dos f. p. .

- EC-AD-1/2017- HOTTES-

Em 27Fev2017, a Presidente da Escola de Ciéncias da Universidade, (...), dirigiu ao
D1 o oficio EC-017/2017, expondo a necessidade de «consolidar a melhoria das
condicbes das hottes em si, processo que sera tratado diretamente pela Escola de
Ciéncias. Como também é do conhecimento do Sr. Reitor, as hottes existentes,
algumas com mais de 25 anos, ha muito que esgotaram a sua capacidade para servir
quer o ensino quer a investigagao, pelo que urge intervencionar de forma imediata

estes equipamentos» - alinea M) dos f. p.
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Para tanto, propés a realizagao de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto
nos artigos 16.° e 36.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP, no valor de
148.500,00€ - alinea M.1) dos f. p.

Propés, ainda que fosse convidada a sociedade «(...), S.A.», com sede em (...) , sendo
a avaliagao da competéncia de (...) e do D4 — alinea M.2) dos f. p.
Em 10Mar2017, a aludida proposta de procedimento, foi objeto de despacho de

autorizacao do Reitor, o D1 - alinea M.3) dos f. p.

Da clausula 1.2 do caderno de encargos, do Procedimento — EC- AD-1/2017, consta
como objeto a «Reparagéo de Hottes nos laboratdérios do edificio 06 da Universidade

(...)em(....)» — alinea M.4) dos f. p.

Em 28Mar2017, o D1 autorizou a adjudicagao a sociedade (...), S.A., pelo preco de
€148.500,00; o contrato foi assinado pelo D1, em 30Mar2017; a despesa foi autorizada
pelo D1 e os pagamentos autorizados pelo D4 — alineas M.5), M.6), M.8) e M.9) dos

f. p.,

A despesa foi financiada pela FF 510, no montante de €34.155,00€ (com IVA), e pela
FF 488 (com IVA), no montante de 148.500,00€ ; o cddigo CPV tem a seguinte
designagao: 453500000-0-INSTALACOES EM EDIFICIOS - alineas M.10) e M.11)
dos f. p..

*kkk

O procedimento 84/2016 foi aberto numa altura em que subsistiam queixas sobre a
falta de qualidade do ar interior nos espacos laboratoriais do Departamento de Biologia
e de Ciéncias da (...) do Edificio 6 da Escola de Ciéncias (EC) — alinea M.12) dos f.

p. .

O procedimento EC-AD-01/2017 foi aberto, a solicitacdo da Presidente da Escola de

Ciéncias. — alinea M.13) dos f. p.
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e Agquando da prestagao da informacao que precedeu a abertura do procedimento EC-
AD-1/2017 — 27Fev2017 - e aquando da abertura do proprio procedimento —
10Mar2017 — ainda nao tinha decorrido o prazo de execug¢do do contrato relativo ao
procedimento ADM 84/2016 - alinea M.14) dos f. p.

e Nao esta provado que o procedimento ADM-84/2016 so se tivesse iniciado quando

estiveram garantidas receitas préprias - f.n.p.9.

o N&o esta provado que a abertura do procedimento EC-AD-1/2017 (10Mar2017) tivesse

ocorrido huma altura em que a Universidade apresentava um agravamento de queixas
e sintomas de doenca, quando comparado com o momento em que foi aberto o
procedimento ADM 84/2016 (15Dez2016) - f.n.p.10.

o N&o esta provado que a data da abertura do procedimento EC-AD-1/2017 estivesse a

ser ponderado o encerramento das atividades laboratorial e letiva, por parte do CG -
f.n.p.11..

¢ Nao esta provado que tivessem sido efetuadas intervengdes ao nivel da reparacao das

hottes, com substituicdo de condutas e ventiladores, na EC da Universidade, em

momento anterior ao procedimento ADM 84/2016 - f.n.p.12.

8.1.1. Da invocada violagao da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por

referéncia a norma secundaria do artigo 16.° do DL 197/99, de 08.06

Conforme ja referimos, s6 ha violagdo do art.° 16.°, n.° 2, do DL 197/99, quando essa violagéo

€ praticada a titulo de dolo.

O MP aciona os Demandados a titulo negligente e nao a titulo doloso, como exige o tipo legal

em aprego.

Acresce ter-se dado como provado que os ora Demandados aturam negligentemente (alinea
G.18) dos f. p.).
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Ou seja, néo se verifica o dolo do tipo® 72 previsto no n.° 2 do art.° 16.°, que exige que o

Demandado aja com intencdo de subtrair a despesa ao regime previsto no referido diploma.

Dai que a violagdo do art.° 16 do DL n.° 197/99, que exige que o agente aja com dolo,

nunca possa proceder.

8.1.2. Da invocada violagao dos artigos 22.° n.° 1, alinea b), 20.°, n.° 1, alinea b),
ambos do CCP

Reproduz-se, aqui, parte das consideracdes feitas a propdsito do disposto no artigo 22.°, n.°
1, alinea b) do CCP, e dos procedimentos identificados no ponto 5. desta sentencga, em

particular o ponto 5.3.

Conforme resulta da matéria de facto dada como assente, provou-se o seguinte:

e O 1.° procedimento foi aberto em 15Dez2016 e o 2.° procedimento foi aberto
em 10Mar2017, ou seja, menos de 3 meses depois do 1.° — alineas L.3) e
M.3) dos f. p.

o Ambos os procedimentos tiveram por objeto a reparacdo de hottes na EC da
Universidade — alineas L.4) e M.4) dos f. p;

e Sao, por isso, prestacbes do mesmo tipo;

57 S se verifica o fracionamento ilegal da despesa, nos termos acima referidos, quando agente atue com
«vontade intencional dirigida a realizagdo do facto», ou seja, quando atue com dolo direto.

68 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do CAdigo Penal, 3.2 edi¢do atualizada. Universidade Catdlica
Editora, Lisboa, 2015, nota 11 ao artigo 14.2 do CP, pag.150.

%8 \/eja-se, ainda, a propdsito do dolo do tipo (art.2 14.2 do CP), FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal - Parte Geral —
Tomo |, Coimbra Editora, 2012, pags. 349 e segs., como conhecimento e vontade de realizagdo do facto tipico,
entende que o elemento subjetivo do tipo doloso se decompde em trés elementos fundamentais: i) o
elemento intelectual (previsdo ou representacdo) pelo agente das circunstancias do facto, ou seja ilicito; ii)
elemento volitivo, consiste na especial dire¢do da vontade do agente na realizacdo do facto tipico, apods ter
representado ou previsto as circunstancia ou elementos do tipo objetivo de ilicito, serd dolo direto se existe
aintengdo, a vontade de realizar o facto tipico ilicito; iii) elemento emocional: consciéncia da ilicitude, atitude
de indiferenca ou contrariedade perante a norma legal, atuando com conhecimento do carater ilicito da sua
conduta,; ha mesma senda o Ac. do STJ 1/2015.
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e O fundamento da abertura de ambos o procedimento esta relacionado com a
deficiente QAIl na EC, em particular no concernente ao funcionamento das
hottes, o que ja era conhecido, pelo menos desde dezembro de 2013 (alineas
CC.2) e CC.3) dos f. p.), sendo que, em 20ut2015, a “(...)” produziu um
relatério, no qual conclui que a Universidade devia melhorar, com carater
urgente, varias situagdes, designadamente, adequar o numero de HOTTES
disponiveis e avaliar o seu estado de funcionamento, com substituicdo dos
equipamentos mais antigos e obsoletos (alineas CC.6) e CC.7) dos f. p.);

e Por tudo o que acaba de ser dito, podemos concluir que a abertura do 2.°
procedimento ja era previsivel quando foi aberto o 1.° procedimento;

¢ Ambos os procedimentos foram adjudicados a mesma sociedade;

e O valor global dos dois contratos ascende a 281.019,00€, o que nao permitia
a adogao de ajuste direto e obrigava a realizagdo de concurso publico ou de
concurso limitado por prévia qualificacio, atento o disposto nas alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 19.° do CCP.

Em sintese:

R/
0’0

Mostra-se preenchido o elemento objetivo da infragdo prevista na alinea I) do n.° 1
do artigo 65.° da LOPTC, quer por referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redacgéo
originaria do CCP, quer por referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redacao atual
do mesmo Cddigo, porquanto (i) a formagao dos contratos ocorreu ao longo de 365
dias, no caso, com menos de 3 meses de diferenga; (ii) ambos os procedimentos
tiveram por objeto a reparagéo de hottes, sendo, por isso, prestagdes do mesmo tipo
e suscetiveis de constituirem objeto de um unico contrato; (iii) a data da abertura do
1.° procedimento ja se sabia da necessidade de abertura do 2.° procedimento; (iv)
ambas as aquisicbes se integram no mesmo sector de mercado, tendo sido
adjudicadas a mesma sociedade; (v) e com valor global superior ao permitido para o
ajuste direto (150.000.00€), o que implicava a abertura de um tUnico concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificagao, atento o disposto nas
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP, mostrando-se, também, por esta

via, violado este ultimo preceito.

8.1.3. Do elemento subjetivo da infragao
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Ficou provado que o D1, nao atentando no valor global em causa e no disposto no artigo 22.°,
n.° 1, alinea b), do CCP, ao ter procedido a abertura de dois procedimentos de ajuste direto, com
objetos contratuais idénticos (reparagdo de HOTTES), bem como as respetivas autorizagdes de
despesa, com um intervalo de menos de 3 meses, quando, a data do 1.° procedimento, ja podia
e devia prever a necessidade de abrir 0 2.° procedimento, atuou livre e conscientemente, sem a
atencdo e o cuidado que |he era exigivel e de que era capaz, atentas as fungdes por si exercidas
de Reitor, podendo e devendo ter previsto que, com aquela atuagao, cometia uma infracao

financeira - alinea M.15) dos f. p.

Verifica-se, assim, o elemento subjetivo da infracdo imputada ao Demandado.

Conclui-se, portanto, que o D1 incorreu na infragao financeira sancionatéria, a titulo de
negligéncia, p. e p. no art.? 65.°, n.% 1, alinea l), 2 e 5 da LOPTC., por referéncia as normas

secundarias dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), e 19.%, n.° 1, alineas a) e b), ambos do CCP.

8.1.4. Da medida da multa aplicavel

O limite minimo da multa aplicavel é de 25 UC e o limite maximo aplicavel é de 60 UC.

O MP pede a condenagao do D1 na multa de 25 UC (€2550,00), ou seja, no minimo da multa
aplicavel.

Dispbe o art.° 67.° da LOPTC, sobre a epigrafe «Regime», no seu n.° 2, que:

«O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em consideragdo a gravidade dos factos e
as suas consequéncias, grau de culpa, montante material dos valores lesados ou em risco,
o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situagdo economica, a existéncia de
antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendagées do Tribunal».

Atento o disposto no artigo 67.°, n.° 2, da LOPTC, e tendo em atencao:

(i) a gravidade dos factos, uma vez que foram violadas normas da contratagdo publica, que
qualquer gestor publico médio, colocado na situagcdo do Demandado, podia e devia conhecer;
(ii) o facto de o Demandado ter revelado um grau de culpa mediano, tendo em conta os factos
constantes na motivacao do elemento subjetivo da infracdo (alinea M.15) dos f. p.) aqui dados

por reproduzidos (os factos que fundamentam a negligéncia) (iii) o facto de se ter aberto 0 2.°
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procedimento sem que tivesse decorrido o prazo de execucgao do contrato do 1.° procedimento,
e sem conhecer os resultados na QAI dai decorrentes (alinea M.14) dos f. p); (iv) o ndo se ter
dado como provado que a abertura do procedimento EC-AD-1/2017 tivesse ocorrido
numa altura em que a Universidade apresentava um agravamento de queixas e sintomas
de doencga, quando comparado com o momento em que foi aberto o procedimento ADM
84/2016 (f.n.p.10); (v) o nado se ter dado como provado que a data da abertura do
procedimento EC-AD-1/2017 estivesse a ser ponderado o encerramento das atividades
laboratorial e letiva, por parte do CG (f.n.p.11), (vi) os factos constantes do ponto 5.3.2 em

matéria de CPV’s,

pelo que, para efeitos da violagao do disposto no artigo 22.°, n.° 1, alinea b), do CCP, nenhuma
repercussao atenuadora da culpa é possivel estabelecer, nos termos do n.° 7 do artigo
65.° da LOPTC.

Refira-se que o facto de nao haver noticia de que o Demandado tivesse sido objeto de qualquer
condenacgao ou recomendacgao, por parte do Tribunal de Contas, ndo constitui, s6 por si,

fundamento para atenuar especialmente a multa aplicavel.

Também nao relevam para a atenuacgdo especial da multa as circunstancias referidas nas
alineas Z) a Z.13) dos f. p.

Assim, ser4, a final, o D1 condenado na multa de 25 UC (2 550,00€).

9. Da infragao financeira sancionatoéria prevista na alinea I) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC, a titulo de negligéncia, por violagcao das normas secundarias do
artigo 16.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, todos do CCP, bem como do n.° 2
do artigo 16.° do DL 197/99, 8Jun, por parte do D1, D4 e D5 (ADM 30/2015, ADM
1/2016 e ADM 15/2017)

9.1.Do elemento objetivo da infragao
A)
Com relevancia para a analise desta infragao, importa a seguinte factualidade:

- ADM-15/2017 -
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Em 26.01.2017, (....), Chefe de Divisdo, através do oficio n.° INT-ADM/2017/132
dirigido ao Conselho de Gestao, identificou a necessidade de “proceder a aquisi¢ao
de servicos de Manutencdo Preventiva e Assisténcia Técnica ao Sistema
AVAC da Universidade (....), em virtude das indispensaveis intervengdes periddicas
que visam detetar ou eliminar potenciais avarias, dando cumprimento a
regulamentagdo nacional relacionada com a qualidade do ar no interior dos
edificios”— alinea N) dos f. p.

Propds, entdo, a abertura do procedimento de Ajuste Direto, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 1, do artigo 20° do CCP, pelo valor estimado de 25.000,00€ ,

bem como o convite a sociedade (....), Lda.”— alineas N.1) e N.2) dos f. p.

Em 09Fev.2017, o Conselho de Gestdo aprovou o pedido de abertura do
procedimento, em que estiveram presentes os D1, D5, e D4, da seguinte forma:

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto visando a aquisi¢do
de servigcos de Manutengéo Preventiva e Assisténcia Técnica ao Sistema AVAC da
Universidade, em virtude das indispensaveis intervencdes periddicas que visam
detetar ou eliminar potenciais avarias, dando cumprimento a regulamentacdo
nacional relacionada com a qualidade do ar no interior dos edificios, tendo em conta
o estipulado na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos
(...), atendendo a que o encargo total estimado do contrato é de 25 000 euros, IVA
excluido. Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113° do Coédigo acima invocado,
foi convidada a apresentar proposta a entidade Sociedade (...), LDA, para o efeito
do estipulado no artigo 40° do Cédigo dos Contratos publicos (...), foram aprovadas
as pecgas constituintes do procedimento, as quais constam do referido processo.
Foram ainda delegadas, no ambito do artigo 109° do Cddigo dos Contratos
Pablicos, no Engenheiro (...), as competéncias previstas no oficio INT-
ADM/2017/132 — Divisdo de Conservagdo e Manutengao — INT-ADM/2017/132» -
alinea N.3) dos f. p.

Da clausula 1.2 do caderno de encargos, relativo ao Proc. ADM-15/2017, resulta
que tem por «objeto principal a aquisi¢do de servigos de Manutengéo Preventiva e
Assisténcia Técnica do Sistema AVAC da Universidade (...), em conformidade com
as especificagbes técnicas descritas no Anexo | deste Caderno de Encargos» -
alineas N.4) e N.5) dos f. p.

A adjudicacdo deste procedimento, n.° ADM-15/2017, veio a ser decidida por

deliberacdo do Conselho de Gestao de 23.03.2017, com a presenca dos D1, D5 e
D4. — alinea N.6) dos f. p.
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O contrato foi assinado, em 28Mar2017, pelo D1, tendo a despesa sido autorizada
pelos D1, D5 e D4 — alineas N.7 e N.8) dos f. p.

Os pagamentos foram autorizados por D4 — alinea N. 9) dos f. p.

O cdédigo CPV tem a seguinte designagao: 50000000-5-Servigos de Reparagao e

Manutencao — alinea N. 10) dos f. p.

- ADM-01/2016 —
Em 22Jan2016, o D4 propds ao D1, através do oficio INT-ADM/2016/98, a abertura
de procedimento de ajuste direto para «prestacdo dos servicos de Manutencdo
Preventiva e Assisténcia Técnica ao Sistema AVAC da Universidade (...), em
virtude da necessidade de intervengdes periddicas de forma a detetar ou eliminar
potenciais avarias, bem como dar cumprimento a regulamentagdo nacional

relacionada com a qualidade do ar no interior dos edificios» - alinea O) dos f. p. .

A abertura do procedimento, com o n.° ADM-01/2016, foi aprovada em
22.01.2016, por deliberagao do CG, com a presenca, entre outros dos D1,
D2 e do D4.

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto de forma a
assequrar a prestagdo dos servicos de Manutengdo Preventiva e Assisténcia
Técnica ao Sistema AVAC da Universidade, em virtude da necessidade de
intervengbes periddicas de forma a detetar ou eliminar potenciais avarias, bem
como dar cumprimento a regulamentagdo nacional relacionada com a qualidade
do ar no interior dos edificios, tendo em conta o estipulado na alinea a) do n.° 1
do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (...), atendendo a que o custo
estimado dos servigos a prestar ascende a 72 000,00 euros, acrescido de IVA a
taxa legal em vigor. Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113° do Cddigo
acima invocado, foi convidada a apresentar proposta a entidade Sociedade (...),
LDA, para o efeito do estipulado no artigo 40° do Cbdigo dos Contratos
publicos(...), foram aprovadas as pegas constituintes do procedimento, as quais
constam do referido processo. (...)— Gabinete do Administrador — INT-
ADM/2016/98» - alinea O.1) dos f. p.

Da clausula 1.2 do caderno de encargos, relativo ao Proc. ADM-1/2016, resulta que
tem por «objeto principal a aquisicdo de servicos de Manutencdo Preventiva e
Assisténcia Técnica do Sistema AVAC da Universidade (...), em conformidade com

o estabelecido no presente caderno de encargos cujas especificacdes técnicas
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constam do Anexo 1 ao presente caderno de encargos» - alineas 0.2) e 0.3) dos
f. p.

A adjudicagdo a unica convidada, a sociedade (...), Lda., pelo valor de €
72.000,00, foi decidida em reunidao do Conselho de Gestdo de 05.02.2016, com a
presenca dos D1, D2, D3 e D4 — alinea 0.4) dos f. p.

O contrato foi assinado em 19.02.2016, pelo D1, pelo valor de € 72.000,00; e a
despesa foi autorizada por deliberagdo do CG, com a presenca, entre outros, dos
D1, D2 e D4 — alinea O.5) e 0.6) dos f. p.

A despesa foi financiada pela FF 510, no montante de €88 560,00 (com IVA), e o
CPV teve a seguinte designacao: 50000000-5-Servicos de Reparagdo e

manutencido — alineas 0.7) e 0.8) dos f. p.

- ADM-30/2015
Em 08.10.2015, através do oficio INT-ADM/2015/882 dirigido ao CG, o D4,

identificou a necessidade de «proceder a otimizacdo do sistema de renovagéo e
recirculagédo de ar do edificio dos SA (...), no campus (...) da Universidade» tendo
para o efeito proposto a abertura de procedimento de ajuste direto, ao abrigo do

disposto nos artigos 16.° e 36.° do CCP — alinea P) dos f. p.
A informacéo referida propunha o convite a sociedade (...). Lda. e o valor
de 45.000,00€ - alinea P.1) dos f. p.

A proposta de abertura do procedimento e de aprovacao das respetivas pecas foi
aprovada, em Conselho de Gestdo, de 90ut2015, com a presenga, entre outros,
dos D1, D2 e D4, com o seguinte teor:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto para proceder a
otimizacdo do sistema de renovacéo e recirculagdo de ar do edificio dos SA (...),
no campus (...), tendo em conta o estipulado nos artigos 16.° e 36.° do Cdédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
com as atualizagbes em vigor, nos termos do disposto do artigo 47° do Cdédigo dos
Contratos Publicos, o preco base do contrato é de 45 000 euros, IVA excluido.
Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113° do Codigo acima invocado, foi
convidada a apresentar proposta a entidade (...), LDA, para o efeito do estipulado
no artigo 40° do Cédigo dos Contratos Puablicos (...), , foram aprovadas as pecas
constituintes do procedimento, as quais constam do referido processo. (...).—
Gabinete do Administrador — INT-ADM/2015/882» - alinea P.2) dos f. p.
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Da clausula 1.2 do caderno de encargos, relativo ao Proc. ADM-30/2015, resultava
que tinha por objeto «a aquisicdo de servigos para otimizagdo do sistema de
renovagdo e recirculagdo de ar do edificio dos SA (...), no campus (...) da
Universidade» - alineas P. 3) e P. 4) dos f. p..

A adjudicagado a Sociedade (...), Lda. foi aprovada pelo Conselho de Gestdo em
23.10.2015, com a presenca, entre outros, dos D1, D2 e D4, pelo valor de
44.962,40€, com o seguinte teor:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador de adjudicagcdo a entidade Sociedade (....),LDA, no ambito da
abertura de procedimento de ajuste direto ADM-30/2015, exarada sobre oficio
com a referéncia INT-ADM/2015/882, para aquisi¢do de servigos para otimiza¢gao
do sistema de renovacéo e recirculagcdo de ar do edificio dos SA (...), aprovado
em Conselho de Gestao de nove de outubro de dois mil € quinze, representando
um encargo para a Universidade no valor total de 44 962,40 euros, acrescido de
IVA a taxa legal em vigor. Ao abrigo do artigo 94.° do Codigo dos Contratos
Puablicos (...), foi aprovada a minuta de contrato a celebrar no ambito do referido
procedimento — Gabinete do Administrador — INT-ADM/2015/963» - alinea P.5)
dos f. p.

O contrato foi assinado pelo D1 em 30.11.2015, pelo valor de 44.962,40€; a
despesa foi financiada pela fonte de financiamento n.° 414 — FEDER -PO
REGIONAL NORTE; e o codigo CPV teve a seguinte designacado: 5000000-5-

Servigos de Reparacédo e Manutengao — alineas P. 6) a P. 8) dos f. p.

*kkk*k

O D5, que tomou posse em 25Jan2017, participou pela 1.2 vez numa reunido do
Conselho de Gestdo em 9Fev2017,aquando da aprovagdo da abertura do
procedimento ADM 15/2017 - alinea P.9) dos f. p. .

*kkkk

Nao esta provada a fonte de financiamento (FF) de que emergiu a despesa relativa
ao ADM n.° 15/2017 —f. n. p. 13.

. Nao esta provado que os Demandados nao tivessem tido o cuidado de verificar se
a adjudicataria havia celebrado, nos 2 anos econdmicos anteriores, contratos

relativos a prestacdes idénticas — f. n. p 14.
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B)

Como referimos, a propdsito dos procedimentos 30/2015 e 31/2015 (ponto 4.1 desta
senten¢a), o 30/2015, que, aqui, € questionado pelo MP, tem por objeto frabalhos de
otimizagdo do sistema de renovacgao e recirculagao do ar no edificio dos SA (...), no Campus
(...) da Universidade, que inclui fornecimento e montagem de equipamento para as unidades
de ar.

Ao invés, o objeto dos procedimentos 15/2017 e 1/2016 € o mesmo, isto €, ambos tém por
objeto a manutencédo e assisténcia técnica do sistema de AVAC da Universidade (....),
subentendendo-se que inclui todas as instalagdes desta Universidade.

Equivale isto a dizer que s6 ha identidade de objeto e de prestacao contratual no que se refere

aos procedimentos 15/2017 e 1/2016, pelo que, a existir fracionamento, tal sé poderia ocorrer

relativamente a estes procedimentos. A tal ndo obsta o facto de se considerar que no
procedimento 15/2017, quando comparado com o procedimento 1/2016, ha uma maior
exigéncia, no que se refere:*(...) Preparagdo e Programacédo do trabalhos de Manutencao
Preventiva, com obrigatoriedade de assegurar as rotinas de manutengédo preventiva, (com
periodicidade semestral, em margo e setembro) novo,;- Os trabalhos de Manutengédo
preventiva deverédo ser realizados por pessoal especializado, designadamente por técnicos
de AVAC/Eletricista (de AVAC) novo; (...)"

Os dois ultimos procedimentos somam €97.000, 00.
De notar, ser absolutamente irrelevante que aos 3 procedimentos a Universidade tenha

atribuido o mesmo CPV.

O M.P. imputa, a titulo de negligéncia, a infragcao prevista na alinea |) do n.° 1 do artigo 65.°

da LOPTC, por violagdo das normas secundarias da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, do CCP,
e do artigo 16.°, n.° 2, do DL 197/99, 8Jun.

Apesar de n3o ter sido invocada a violagdo do disposto no artigo 113.°, n.° 2, do CCP® 9 na

redacao a data em vigor, a alegagcédo do M.P. de que «os 1.°, 5.° e 4.° Demandados, a data da

69 Artigo 113.2

Escolha das entidades convidadas

1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo 128.2, a escolha das entidades convidadas a apresentar proposta no
procedimento de ajuste direto cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar.
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adjudicacdo (...), em 23.03.2017, nao cuidaram de verificar se a adjudicataria havia
celebrado, nos 2 anos econémicos anteriores, contratos relativos a prestagées idénticas e
qual o valor», inculca-nos, claramente, a ideia de que o M.P. entende ter sido violada tal
norma, ja que a sociedade convidada a apresentar propostas, nos 3 procedimentos, foi

sempre a (...), Lda.”.

No entanto, havendo prestagoes do mesmo tipo apenas relativamente a dois
procedimentos — os 1/2016 e 15/2017 — nunca poderiamos dar por verificado o pressuposto
inserto no n.° 2 do artigo 113.° do CCP, na redacao a data em vigor, que diz ndo poderem ser
«convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha
adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores na
sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19.°, na
alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° (...) cujo objeto seja
constituido por prestagcées do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar», 0 que

determinaria a improcedéncia de tal ilegalidade.

Também o artigo 22.°, n.° 1, alinea b), do CCP, na redagéo a data em vigor, se fosse invocado,
que nao foi, se mostraria intocado, uma vez que entre a data da abertura do procedimento
1/2016 — 22Jan2016 — e a data de abertura do procedimento 15/2017 — 9Fev2017 — decorreu

mais de um ano - alineas N.3) e O.1) dos f. p”.

2 - Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano
econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do disposto
na alinea a) do artigo 19.9, na alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 ou na alinea a) do n.2 1 do artigo 21.2, consoante o caso,
propostas para a celebragdo de contratos cujo objeto seja constituido por prestagées do mesmo tipo ou idénticas as do
contrato a celebrar, e cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas.
3 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, quando a entidade adjudicante seja o Estado ou uma Regido Auténoma,
apenas sao tidos em conta os contratos celebrados no ambito do mesmo gabinete governamental, servico central ou servico
periférico de cada ministério ou secretaria regional, respetivamente.
4 - Para os efeitos do disposto no n.2 2, quando a entidade adjudicante seja um municipio, sdo tidos em conta,
autonomamente, os contratos celebrados no ambito de cada servico municipalizado.
5 - Ndo podem igualmente ser convidadas a apresentar propostas entidades que tenham executado obras, fornecido bens
moveis ou prestado servigos a entidade adjudicante, a titulo gratuito, no ano econdmico em curso ou nos dois anos
econdmicos anteriores, exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do Mecenato.

70 Esta ilegalidade — a da violagdo do artigo 113.2, n.2 2, do CCP -, caso existisse, apesar de n3o ter sido invocada, podia ser
conhecida pelo Tribunal, uma vez que o MP alega a factualidade atinente, o que permitiu o exercicio do direito de defesa por
parte dos Demandados..

71 Esta ilegalidade — a da violagdo do artigo 22.2, n.2 1, alinea b) do CCP -, ao invés da anterior, caso existisse, que ndo existe,
ndo podia ser conhecida pelo Tribunal, uma vez que o MP n3o alegou, e bem, a factualidade atinente.
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Resta-nos, assim, apreciar a invocada violagao do n.° 2 do artigo 16.° do DL 197/99, de 8
junho, que, a verificar-se, podia arrastar consigo a violagado do artigo 20.°, n.° 1, alinea
b), do CCP.

Como ja referimos no ponto 5.2. desta sentenga, esta ilegalidade sé se verifica quando o

agente atua com dolo.

No caso, nem o M.P imputa esta infracdo a titulo de dolo, nem sequer se provou que 0s

Demandados tenham com culpa - alinea P.10) dos f. p..

Assim, atentas as razdes invocadas, bem como as constantes do ponto 5.2 desta sentenc¢a,
que se reproduzem para todos os efeitos, julgo improcedente este vicio, bem como por

arrasto o da violagao do artigo 20,°, n.° 1, alinea b), do CCP.

Por todo o exposto, serao os D1, D4 e D5, a final, absolvidos desta infragao.

10. Da infragcao financeira sancionatéria prevista nas alineas b) e |) do n.° 1
do artigo 65.°da LOPTC, imputada aos D1 e D4, a titulo de dolo, por violagao das
normas dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), 16.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°,
todos do CCP, bem como o n.°2 do artigo 16.° do DL 197/99, 8JUn (ADM 42/2016
e ADM 47/2016- SCIE)

10.1. Do elemento objetivo da infragao
A)
Com relevancia para a analise desta infragao releva a seguinte factualidade:

- ADM-42/2016 —
¢ Em 20Mai2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/305, o D4 informou o D1 sobre a
necessidade de: «assegurar a aquisicdo de sistema de detecdo de gas, sistema de

detecdo de mondxido de carbono, sistema de detegéo de incéndio e blocos autbnomos
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para as instalagées da Universidade (...), no ambito da Seguranca Contra Incéndios em
Edificios (SCIE)» — alinea R) dos f. p.

Mais propbs que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto, nos termos do
disposto na a) do n.° 1, do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos e pelo valor de
75.000,00€, indicando como unica destinataria do convite a sociedade (...) Lda. —
alineas R.1) e R.2) dos f. p.

Por Despacho do D1, de 20Mai2016, vertido sobre a referida informagao, foi autorizada

a abertura do procedimento e respetivas pecgas procedimentais — alinea R.3) dos f. p. .

O objeto deste procedimento é: «A aquisicdo de sistema de detecdo de gas, sistema de
detegdo de monoxido de carbono, sistema de detegéo de incéndio e blocos autbnomos
para as instalagbes da Universidade (....), no dmbito da Seguranga Contra Incéndios
em Edificios (SCIE), em conformidade com o estabelecido no presente caderno de
encargos cujas especificagbes técnicas constam do Anexo | ao presente caderno de
encargos».

- alinea R.4) dos f. p.

No Anexo | — nas especificacdes técnicas do caderno de encargos estio identificados
os edificios, onde foi necessario proceder a substituicdo ou reparacao das centrais, de
detetores de mondxido de carbono, gas e incéndio e ainda dos blocos auténomos, bem
como quantificados os numero total de sistemas a instalar - alinea R.5) dos f. p.

A adjudicacao a sociedade (...), Lda. foi autorizada, em 25Mai2016, por Despacho do
Reitor, D1, vertido sobre a o oficio INT-ADM/2016/316, subscrito pelo D4. - alinea R.6)
dos f. p.

O CG, nareuniao de 13Jun206, em que estiveram presentes, entre outros, o D1, o D2
e o D4, tomou conhecimento da abertura do procedimento - alinea R.7) dos f. p.

O contrato com a sociedade (...)Lda, pelo valor de 74.500,00€, veio a ser celebrado em
30Mai2016; a despesa foi autorizada pelo D1 e os pagamentos pelo D4 — alineas R.8)
a R.10) dos f. p.

A despesa foi financiada pela FF 358 - SALDOS RG AFETAS PROJ. COFIN, no
montante de 92.250,00 (com IVA)., e o CPV teve a designac¢ao: 33120000-7-Sistemas

de registo e Dispositivos de Exploragdo — alineas R.11) e R.12) dos f. p.
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- ADM-47/2016 -
Em 8Jun2016, através do oficio n.° INT-ADM/2016/328, o D4 informou o D1 sobre a
necessidade de adquirir «sistema de alerta e evacuagdo para os edificios da
Universidade (...), no dmbito da Seguranga Contra Incéndios em Edificios (SCIE),
propondo que o procedimento fosse na modalidade de ajuste direto, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do CCP, pelo valor de 74.500,00€, com
convite a Sociedade (....), Lda., e a Sociedade (...), S.A. — alineas S), S.1) e S.2) dos

f. p.

O D1, em 8Jun2016, autorizou a abertura do respetivo procedimento, nos termos
propostos — alinea S.3) dos f. p..

O objeto do procedimento é:“A aquisicdo de sistema de alerta e evacuagdo para os
edificios da Universidade (...), no @mbito da Seguranca Contra Incéndios em Edificios
(SCIE), em conformidade com o estabelecido no presente caderno de encargos cujas
especificagbes técnicas constam do Anexo | ao presente caderno de encargos. (Vide

clausula 1.2 do caderno de encargos) - alinea S.4) dos f. p.

Do anexo | do caderno de encargos’?, que aqui se reproduz, relativo ao ajuste direto n.°
ADM-47/2016, consta a prestagao de servigos e bens (v.g. Central de alerta e evacuagao
central, alimentagao elétrica, altifalantes interiores e exteriores, sinalética, etc..) - alinea

S.5)dos f. p..

A Sociedade (...) no dia 09JUN2016, respondeu ao convite, informando que «[no
seguimento do procedimento abaixo, que muito agradecemos e face ao valor base do
procedimento, informo que vamos declinar o vosso convite e como tal ndo vamos
apresentar proposta para a Aquisicdo e instalagdo de sistema de alerta e evacuagéo para

os edificios da Universidade» - alinea S.6) dos f. p..

- «Procedimento para aquisi¢éo de sistema de alerta e evacuagdo central

Atualmente, caso ocorra um sinistro na Universidade, nomeadamente no seu patrimonio edificado, ndo existe um
sistema com meios tecnoldgicos atuais que permita que se efetue o alerta de forma eficaz a todos os utentes,
permitindo a evacuagdo total ou parcial. Como tal, pretende-se instalar um sistema centralizado que permita a
emisséo de mensagens pré-gravadas e/ou proferidas no momento, no sentido de informar as pessoas para a
necessidade urgente de evacuarem o edificio. A solugdo passa pela instalagéo de uma central, e diversos altifalantes,
tanto no interior, como no exterior dos edificios, estrategicamente posicionados para garantir que os todos ocupantes
dos edificios, independentemente do local onde se encontram, ougam as mensagens transmitidas.
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O CG, na reuniao de 13Jun2016, em que estiveram presentes, entre outros, os D1, D2
e o D4, tomou conhecimento da abertura do procedimento — alinea S.7) dos f. p.

Em 14JUN2016, o D1 autorizou a adjudicagéo a sociedade (...) Lda. e a aprovagao da
minuta do contrato, pelo valor de 74.495,10 €, através de despacho vertido sobre o oficio
INT-ADM/2016/331, subscrito pelo D4. — alinea S.8) dos f. p.

A despesa foi autorizada pelo D1 e os pagamentos pelo D4 — alineas S.10) e S. 11) dos
f. p.

A despesa foi financiada pela FF 510 — RECEITA PROPRIA DO ANO, no montante de
91.628,97 (com IVA), e o codigo CPV teve a designagao: 35100000-5-Equipamento de

Emergéncia e de Seguranca — alineas S. 15 e $.16) dos f. p.

Por oficios de 4FEV2016, dirigido ao D1, o Comandante Operacional Distrital (COD), do
Comando Distrital de Operacdes de Socorro de (...) (CDOS de (....)) da Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC), veio dar conhecimento da realizagdo de inspegdes
extraordinarias as condi¢des de seguranga contra incéndios, dos edificios que compdem
os Polos Universitarios do Campus de (...), e do Campus de (....), nos dias 13, 14 e 15
de junho de 2016; tais inspe¢des acabaram por ser reagendadas para os dias 07.09.2016
e 08.09.2016, respetivamente - alineas S.17) e S. 22) dos f. p.

Os procedimentos em causa foram abertos na sequéncia e por causa da notificacdo a
que se referem as alineas S.17) e S.18) dos f. p., datada de 4Fev2016. — alinea S.23)
dos f. p.

Nao esta provado que o estado em que se encontravam as instalagdes da Universidade,

no que a Seguranga Contra Incéndios em Edificios (SCIE) diz respeito, se tivesse devido
diretamente aos cortes sucessivos no financiamento das IES, e da Universidade em

particular - f. n. p. 15.

NZo esta provado que, no ambito do procedimento ADM-42/2016, tivessem sido

consultadas, para além da Sociedade (...), Lda., a quem foi adjudicado o contrato,

as empresas (...)e (...) —f. n. p. 16.
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10.1.1. Da invocada violagao dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), 20.°, n.° 1, alinea b),
ambos do CCP

Reproduz-se, aqui, parte das consideracoes feitas a propdsito do disposto no artigo 22.°, n.°
1, alinea b) do CCP, e dos procedimentos identificados no ponto 5. desta sentenca, em

particular o ponto 5.3.

Conforme resulta da matéria de facto dada como assente, provou-se o seguinte::

e O 1.° procedimento foi aberto em 20Mai2016 e o 2.° procedimento foi aberto
em 8Jun2016, ou seja, 19 dias depois do 1.° — alineas R.3) e S.3) dos f. p.

o Ambos os procedimentos tiveram por objeto a aquisicdo de sistemas de
seguranga contra incéndios em edificios, que se complementam — alineas
R.4) e S.4) dos f. p.;

o Tais aquisi¢des correspondiam a necessidades exigidas pelo regime juridico
da seguranga contra incéndios em edificios, abreviadamente designado por
SCIE e respetivas atualizagdes (vd. Decreto Lei n.° 220/2008, publicado no
DR, | série de 12.11.2008, alterado pelo Decreto 224/2015, publicado no
Diario da Republica, | série de 09.10.2015);

e Sao, por isso, prestagcdes do mesmo tipo;

e Ambos os procedimentos foram abertos na sequéncia e por causa da
notificacdo da ANPC a Universidade, a que se referem as alineas S.17), S.18)
e S.19) dos f. p., datada de 4Fev2016. — alinea S.23) dos f. p.

e Por tudo o que acaba de ser dito, podemos concluir que a abertura do 2.°
procedimento ja era previsivel quando foi aberto o 1.° procedimento;

o Ambos os procedimentos foram adjudicados a mesma sociedade;

e O valor global dos dois contratos ascende a 149,397,90€, obrigando a
realizacao de concurso publico nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 20.° do CCP.

Em sintese:

% Mostra-se preenchido o elemento objetivo da infracado prevista na alinea I) do n.° 1

do artigo 65.° da LOPTC, quer por referéncia ao artigo 22.%, n.° 1, alinea b), na redacao
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originaria do CCP, quer por referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redacao atual
do mesmo Caddigo, porquanto (i) a formagado dos contratos ocorreu ao longo de 365
dias, no caso, com 19 dias de diferencga; (ii) ambos os procedimentos tiveram por
objeto a aquisicao de sistemas de seguranca contra incéndios nos edificios, que se
complementam, e que, por isso, sao do mesmo tipo e suscetiveis de constituirem
objeto de um unico contrato; (iii) a data da abertura do 1.° procedimento ja se sabia
da necessidade de abertura do 2. procedimento; (iv) ambas as aquisi¢des se integram
no mesmo sector de mercado, tendo sido adjudicadas a mesma sociedade; (v) e com
valor global superior ao permitido para o ajuste direto (74.999.09€), o que implicava
a abertura de um unico concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificagao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, mostrando-

se, também, por esta via, violado este ultimo preceito.

10.1.1. Do elemento subjetivo da infragao

Ficou provado que os D1 e D4, ao autorizarem a abertura destes dois procedimentos, nos
valores, cada um, de aproximadamente 75.000,00€, num espaco de 19 dias, com o0 mesmo
objeto contratual — aquisigao de sistemas de segurancga contra incéndios — € na sequéncia e
por causa da notificacdo da ANPC, de 4Fev2016, de que iria fazer inspec¢des extraordinarias
as condigdes de seguranga contra incéndios dos edificios que compdem os Polos
Universitarios do Campus de (....) e do Campus de (...) da Universidade, agiram livre,
voluntaria e conscientemente, tendo previsto como consequéncia necessaria da sua conduta
o fracionamento artificial do valor do contrato, assim, evitando o recurso a um procedimento
concursal, o que nao era permitido por lei, e, apesar disso, prosseguiram com tal conduta —
alinea S.25) dos f. p.

Agiram, por isso, com dolo necessario.?

Verifica-se, assim, o elemento subjetivo da infracdo imputada aos Demandados.

2 Dolo necessério é aquele em que o agente, tendo, porventura, em vista ndo o cometimento do facto
infracional, mas ainda assim o previu como consequéncia necessdria da sua conduta e, contudo, ndo se
abstém dessa mesma conduta.
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Conclui-se, portanto, que ambos os Demandados incorreram na infragdo financeira
sancionatoria, a titulo de dolo, p. e p. no art.° 65.°, n.% 1, alinea |), 2 e 4 da LOPTC., por
referéncia as normas secundarias dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), € 20.°, n.° 1, alinea b), ambos
do CCP.

10.1.2. Da medida da multa aplicavel

Tendo os Demandados praticado a infragcdo com dolo, o limite minimo da multa aplicavel é de 60
UC (6.120,00€) e o limite maximo aplicavel é de 180 UC (18.360,00€) - vd. n.°s 3 e 4 do artigo
65.° da LOPTC.

O MP pede a condenacgao dos D1 e D4, cada um, na multa de 50 UC (€5.100,00). Trata-se de
um lapso do M.P, uma vez que o minimo da multa aplicavel & 1/3 do limite maximo, ou seja, é
60 UC (anteriormente a redacgao introduzida pelo artigo 1.° da a Lei 61/2011, de 7/12, é que o

limite minimo era de 50 UC).
Dispde o art.° 67.° da LOPTC, sobre a epigrafe «Regime», no seu n.° 2, que:

«O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em consideracdo a gravidade dos factos e
as suas consequéncias, grau de culpa, montante material dos valores lesados ou em risco,
o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situacdo econémica, a existéncia de
antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendagbes do Tribunaly.

Atento o disposto no artigo 67.°, n.° 2, da LOPTC, e tendo em aten¢ao:

(i) a gravidade dos factos, uma vez que foram violadas normas da contratagdo publica, que
qualquer gestor publico médio, colocado na situagao dos demandados, podia e devia conhecer;
(if) o facto de os Demandados terem praticado a infragdo acima identificada, sabendo que
estavam a fracionar artificialmente o valor do contrato, e de que, por essa via, evitavam o recurso
a um procedimento concorrencial, atuando, por isso, com dolo, in casu, com dolo necessario
(ver, a proposito, a motivagao constante da imputacao subjetiva) — alinea S.25) dos f. p; (iii) a
qualidade dos Demandados (o D1 Reitor e 0 D4 Administrador) (iv) o ndo se ter provado que o
estado em que se encontravam as instalacbes da Universidade, no que a seguranca contra
incéndios diz respeito — SCIE — se tivesse devido diretamente a cortes no financiamento das IES,
e da Universidade, em particular — f. n. p. 15; (v) os factos constantes do ponto 5.3.2 em matéria
de CPV’s; (vi) o facto de n&o haver noticia de que os Demandados tivessem sido objeto de

qualquer condenacgao ou recomendacéo, por parte do Tribunal de Contas, o que, so por si, hdo
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é fundamento para atenuar especialmente a multa, nos termos do n.° 7 do artigo 65.° da LOPTC,
sendo apenas fundamento para aplicar o minimo da multa; (IX) o facto de nao relevarem para a
atenuacao especial da multa as circunstancias referidas nas alineas Z) a Z.13) dos f. p,

entendemos ser de aplicar o minimo da multa, a titulo de dolo.

Assim, serao, a final, os D1 e D4 condenados nas multas individuais de 60 UC (6.120,00€).

11. Da infragao financeira sancionatoéria prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC, imputada aos D1, D2, D3 e D4, a titulo de negligéncia, por
violagao dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), 16.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°,
todos do CCP, bem como o n.° 2 do artigo 16.° do DL 197/99, 8Jun (ajustes
diretos DTSI n°s 16, 17 e 18/2015)

11.1. Do elemento objetivo da infragao
Com relevancia para a analise desta infracao releva a seguinte factualidade:
= Ajuste direto DTSI - 16/2015 =
(Controlo de Acessos — Portas principais dos Edificios Campi)

e O Chefe de Divisao, (...), da Direcdo de Tecnologias e Sistemas de Informagéo da
Universidade, em 2015.07.15, através do Oficio n.° DTSI — 46/2015, expds ao

Presidente do CG, D1, a necessidade de abertura de procedimento para:

«Aquisicdo de um sistema de controlo de acessos as instalagbes nos Campi de {(...)
e (...), tendo em vista «controlar o acesso no periodo noturno a esses edificios e que
esteja integrado com os procedimentos da equipa de vigilancia dos Campi» - alinea
T) dos f. p.

e Mais refere:

«A Universidade (...) possui atualmente um total de 37 portas principais dos edificios
localizados nos Campi de (...) e (...) com necessidade de controlo de acessos. Neste
momento 8 edificios em (...) e 1 edificio em (...) ja tém controlo de acessos sendo
necessaria a sua integragdo com o novo sistema. Pretende-se agora que as restantes
portas de 18 edificios em (...) e de 10 edificios em (...), tenham também sistema de
controlo de acessos. Sera também necessario integrar neste sistema o controlo de
acessos do Campus de (...)» - alinea T.1) dos f. p.
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Estimou o custo em cerca de 70.900,00€, e propbs a modalidade de Ajuste Direto, ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cédigo dos Contratos Publicos;
mais propds que o convite fosse dirigido as sociedades (...), Lda. e (...), LDA — alineas
T.2) e T.3) dos f. p.

Em 17.07.2015, o Conselho de Gestao, com a presenca, entre outros, dos D1, D3 e
do D4, deliberou aprovar, por «unanimidade», a abertura do procedimento como
proposto, da seguinte forma:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Dire¢do de
Tecnologias e Sistemas de Informagdo para abertura de procedimento por Ajuste
Direto para Controlo de acessos — Portas principais dos edificios dos Campi,
tendo em conta o estipulado na alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cédigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lein.° 18/2008, de 29 de Janeiro com a redac¢ao dada
pelo Decreto-Lei n® 278/2009 de 2 de Outubro e pelo Decreto-Lei n° 149/2012, de 12
de Julho. O prego base do contrato é de 70.900 euros, acrescido de IVA, sendo que a
este encargo pode vir a ser aplicavel uma redug¢do aos valores pagos por contratos de
aquisi¢cao de servigos celebrados em 2014 (cf. artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro). Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113° do Coédigo acima
invocado, foram convidadas a apresentar proposta as entidades Sociedade (...), LDA
e Sociedade (...), LDA (...). — Diregdo de Tecnologias e Sistemas de Informagdo —
DTSI — 46/2015» - alinea T.4) dos f. p.

O procedimento de ajuste direto, a que respeita o Caderno de Encargos, tem
como objeto o fornecimento e instalagdo de um sistema de controlo de acessos para
as portas principais dos Edificios dos Campi da Universidade situados em (...) e (...)
, em conformidade com o estabelecido no caderno de encargos cujas especificagbes

constam do Anexo 1 — alinea T.5) dos f. p.

Do anexo | ao caderno de encargos, com referéncia ao procedimento de Ajuste
direto DTSI 16/2015 ), consta o seguinte:

«1. Objetivo

A implementacdo de um sistema de controlo de acessos para as portas principais
dos edificios dos Campi de (...) e de (...) da Universidade, situadosem (...)e(...).
2. Localizagcao dos equipamentos

Na tabela sequinte, apresenta-se a localizagao das 37 portas (28 identificadas como
“Novo” e 9 como “Existente”) dos edificios onde é necessario instalar sistema de
controlo de acessos:

()

Equipamento a adquirir no &mbito da solugao técnica

Hardware

Pontos de Acesso (28 portas novas, das quais 26 exteriores e 2 interiores)

265



TRIBUNAL DE

CONTAS

com o seguinte equipamento:

-Leitor de proximidade com tecnologia RFID/Mifare a colocar na entrada
-Testa elétrica

-Retentor / eletroiman -26 com forga retentora superior a 500 kg e 2 com forga
retentora superior a 1 Tonelada ou sistema de fechadura com espigéao)
-Botao de abertura manual da porta;

-Betoneira de emergéncia com tampa e selo;

-Mola para porta standard;

-Sinalética;

-Fonte de alimentagdo com bateria (em caso de falha de alimentagéo elétrica,
o sistema deve funcionar durante 30 minutos);

-Integragdo com o sistema de dete¢ado de incendio e abertura de portas em
caso de emergéncia;

-Outros equipamentos que considerem necessario por ponto de acesso;
-Controladoras IP para interligar todos os ativos, com fornecimento da API
devidamente documentada do Controlador TCP/IP;

-29Camaras IPPOE para interior/exterior com visdo noturna (full HD no
minimo)

-36Audio/Video porteiros IPPOE;

-18Power Injectors para as camaras IP e audio porteiro IP.

Software

O fornecedor devera propor todo os componentes de software e licencas
necessarias a gestdo e operagédo de todo o equipamento proposto.
(...)-»-alinea T.5) dos f. p.

Em 18Set2015, o Conselho de Gestdo, com a presenga, entre outros, dos D1, D2 e
do D4, respetivamente, autorizou a adjudicacao a sociedade (...), Lda. e a aprovagao
da minuta do contrato, pelo preco de 70.723,00€, com o seguinte teor:

«Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido da Diregdo de Tecnologias
e Sistemas de Informacgéo, de adjudicac¢do a entidade Sociedade (....), LDA, no ambito
da abertura de procedimento de ajuste direto DTSI-46/2015, exarada sobre oficio com
a referéncia DTSI-46/2015, para aquisicao de sistema de controlo de acessos para
as portas principais dos edificios dos Campi, aprovado em Conselho de Gestao
de dezassete de julho de dois mil e quinze, representando um encargo para a
Universidade no valor total de 70.723 euros (...) - alinea T.7) dos f. p.

O contrato foi assinado pelo D1, na qualidade de representante da Universidade, em
70ut2015, pelo preco de 70.723,00€, a despesa foi autorizada pelos D1, D3 e D4 , e

os pagamentos foram autorizados pelo D4 — alineas T.8), T.9) e T.10) dos f. p.
A despesa foi financiada pela FF 510 — RECEITA PROPRIA DO ANO, no montante

de 86.989,29 (com IVA), e o cdédigo CPV tem a seguinte designacao: 42961100-1-
Sistemas de Controlo de ACESSOS - alineas T.11) e T.12) dos f. p.
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= Ajuste direto DTSI-17/2015 =

Controlo de acessos — Leitores RFID para parques de estacionamento dos Campi

Em 20Jul2015, 14 dias depois da remessa do oficio DTSI — 46/2015, (...), da Diregao
de Tecnologias e Sistemas de Informagdo da Universidade, por oficio n.° DTSI —
54/2015, expbds ao D1 a necessidade de abertura de procedimento para aquisicao de

Leitores RFID para parques de estacionamento dos Campi — alinea U) dos f. p.

O fundamento invocado foi o seguinte:

«A necessidade de renovar o sistema de controlo de acessos aos parques de
estacionamento dos Campi na sua componente de leitores de cartbes existentes nas
diversas barreiras que condicionam o acesso aos parques. Atendendo a que a atual
tecnologia tem um custo muito elevado na substituicdo deste componente, o objetivo
imediato é a substituicdo dos leitores existentes por outros utilizando a tecnologia RFID

(Radio Frequency Identification) — (...).» - alinea U.1) dos f. p.

Mais informava que seriam «objeto desta atualizagéo 23 leitores de cartbes de parques
de estacionamento dos Campi de (...) e (...). Os leitores a adquirir terdo de se integrar
na solugéo existente de controlo de acessos aos edificios principais dos Campi de (...)
e (...) e ao Campus de (...)» -alinea U.2) dos f. p.

Estimou o custo em cerca de 10.900,00€ e propds a modalidade de ajuste direto, ao
abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos; mais propbs
que o convite fosse dirigido as sociedades (...), Lda. e (...), LDA — alineas U.3) e U.4)

dos f. p.

Em 4Set2015, o Conselho de Gestao, com a presenca dos D1, D2, D3 e D4, deliberou

aprovar, por «unanimidadey», o procedimento, nos seguintes termos:

«0 Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Direcdo de Tecnologias
e Sistemas de Informagdo para abertura de procedimento por Ajuste Direto para
Controlo para renovar o sistema de controlo de acessos aos parques de
estacionamento dos Campi na sua componente de leitores de cartoes existentes
nas diversas barreiras que condicionam o acesso aos parques, tendo em conta o
estipulado na alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cédigo dos Contratos Publicos (...) O
preco base do contrato é de 10 900 euros, acrescido de IVA, sendo que a este encargo
pode vir a ser aplicavel uma redugéo (...), foram convidadas a apresentar proposta as
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entidades Sociedade (...), LDA e (...), LDA (...) — Direcdo de Tecnologias e Sistemas
de Informagdo — DTSI — 54/2015» - alinea U.5) dos f. p.

¢ O objeto do procedimento é o fornecimento e instalacdo de um sistema de controlo
de acessos com leitores RFID para parques de estacionamento dos Campi da
Universidade, situados em (...) e (...), e o servico de suporte técnico a resolugédo de
problemas ao nivel do software e hardware, nos termos identificados no Caderno de

Encargos - alinea U.6) dos f. p.

e Em 230ut2015, o Conselho de Gestao, com a presencga, entre outros, dos D1, D2 e do
D4, aprovou a adjudicacao a Sociedade (...), Lda. e a aprovacao da minuta do contrato,
nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Dire¢cdo de Tecnologias
e Sistemas de Informagéo, de adjudicacéo a entidade Sociedade (...), Lda., no dmbito
da abertura de procedimento de ajuste direto DTSI-17/2015, exarada sobre oficio com
a referéncia DTSI-54/2015, para aquisi¢ao de sistema de controlo de acessos - Leitores
RFID para parques de estacionamento dos Campi, aprovado em Conselho de Gestao
de quatro de setembro de dois mil e quinze, representando um encargo para a
Universidade no valor total de 13 382,40 euros (...) — Direcdo de Tecnologias e Sistemas
de Informacdo — DTSI| — 63/2015;

(...)—alinea U.7) dos f. p.

e O contrato foi assinado pelo D1, na qualidade de representante da Universidade, em
06.11.2015, pelo prego de 10.880,00€; a despesa foi autorizada pelos D1, D2, D3 e D4,

e os pagamentos foram autorizados pelo D4 — alineas U.8). U.9) e U.10) dos f. p.

e A despesa foi financiada pela FF 358 — SALDOS RG AFETAS PROJ. COFIN. no
montante de €13.382,40 (com IVA) e o codigo CPV teve a seguinte designacao:
39290000-1-ACESSORIOS DIVERSOS - alineas U.11) e U.12) dos f. p.

= Ajuste direto DTSI-18/2015=
Controlo de acessos - Reconhecimento de matriculas de automoéveis para entradas

dos Campi
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e Em 4Set2015, através do oficio DTSI — §5/2015, (...), da Diregdo de Tecnologias e
Sistemas de Informagcdo da Universidade, expés ao Conselho de Gestao a
necessidade de abertura de procedimento para «incorporar no seu sistema de controlo
de acessos das entradas e dos parques de estacionamento dos Campi, uma nova
componente que corresponde a leitura e reconhecimento de matriculas de

automoveis» - alinea V) dos f. p.

¢ Mais fundamentou, no aludido oficio, que «esta nova componente de LPR (License
Plate Recognition) ira complementar dando maior eficiéncia & gestdo dos acessos
aos Campi, permitindo que cada utente para além do cartao, possa também garantir
0 acesso com maior comodidade pela leitura e reconhecimento da matricula do

seu automovel* » - alinea V.1) dos f. p. .

o Refere ainda: «atendendo a que a atual tecnologia de leitura e reconhecimento de
matriculas tem ja varios anos de utilizagdo e se apresenta robusta, o objetivo
imediato é a instalacao de 4 pontos de leitura de matriculas nas entradas dos

Campide (...) e (...) (...) a integrar na solucao existente» - alinea V.2) dos f. p.

e Estimou-se o custo em cerca de 13.400,00€, e propbds-se a modalidade de ajuste
direto, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cddigo dos Contratos Publicos;
mais propds-se que o convite fosse dirigido as sociedades (...), Lda. e (...), LDA —
alineas V.3) e V.4) dos f. p.

e Em 4Set2015, o Conselho de Gestao, com a presenca dos D1, D2, D3 e D4 deliberou
aprovar, por «unanimidade», a abertura do procedimento como proposto, nos
seguintes termos:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Diregcdo de
Tecnologias e Sistemas de Informagdo para abertura de procedimento por Ajuste
Direto para incorporar no seu sistema de controlo de acessos das entradas e dos
parques de estacionamento dos Campi, uma nova componente que corresponde
a leitura e reconhecimento de matriculas de automodveis, tendo em conta o
estipulado na alinea a) do n.° 1 do artigo 20° do Cdédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro com a redagédo dada pelo
Decreto-Lei n® 278/2009 de 2 de Outubro e pelo Decreto-Lei n°® 149/2012, de 12 de
Julho. O prego base do contrato é de 13 400 euros, acrescido de IVA, sendo que a
este encargo pode vir a ser aplicavel uma reducgéo (...) foram convidadas a apresentar

74 0 sublinhado é nosso.
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proposta as entidades Sociedades (...), LDA e (...), LDA — Diregdo de Tecnologias e
Sistemas de Informagé&o — DTS/ — 55/2015» - alinea V.5) dos f. p.

o Este procedimento teve como objeto o fornecimento e instalagdo de sistema de
leitura e reconhecimento de matriculas de automdveis para as entradas dos
Campi da Universidade, situados em (...) e (...), e o servigco de suporte técnico a
resolugao de problemas ao nivel do software e hardware, em conformidade com o
estabelecido no caderno de encargos cujas especificagdes constam do Anexo 1 —

alinea V.6) dos f. p. .

¢ Do anexo | ao caderno de encargos, com referéncia ao procedimento de Ajuste direto

DTSI 18/2015, constava o seguinte :

«Anexo 1
Requisitos Técnicos

(..

2. Localizagdo dos equipamentos de leitura de matriculas
Na tabela seguinte, constam os locais onde devem ser instalados os equipamentos LPR de
leitura de matriculas:

3. Caracteristicas dos equipamentos leitores de matricula

Equipamentos

Quantidade = 4

Cdmara TCP/ IP com minimo 30 fps e resolugdo de 1280 x 1024;

Formato de video H.264 ou MPEG

Capte imagens que permitam o reconhecimento de matriculas refletivas de veiculos
que circulem no madximo a 120 km/hr

Captagdo noturna de imagens

lluminadores infravermelhos / LEDs

Dete¢éo de movimento;

Localizag¢do exterior a prova de dgua e condi¢bes de temperatura extremas
Protegdo IP66;

-Protegdo anti vanddlica;

-Certificagcdo CE, FCC, RoHS.

4. Servigos técnicos de instalagdo dos leitores

Os equipamentos de reconhecimento de matriculas terGo de ser instalados nos locais
indicados pela Universidade.

A Universidade assegura a infraestrutura de rede TCP / IP bem como a infraestrutura elétrica
em cada local.

Os servicos de fixagdo e material necessdrio para instalacdo e ligacdo dos equipamentos,
deverdo ser incluidos na proposta.
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Formacgdo on-job durante o periodo de instalagdo/configuracdo da solucéo.

Devem ser incluidos 2 anos de garantia para todo o equipamento.

5. Integragdo e software

Deve ser assequrada a integragdo dos equipamentos LPR com a atual solugdo de software
existente de controlo de acessos do Campus de (....) e principais edificios de {(...) e (...).

Deve ser incluido componente de software e respetivo licenciamento para os quatro pontos de
reconhecimento de matricula compativel e com possibilidade de se integrar, com o software
existente.

Deve ser garantido que apenas veiculos com matriculas registadas no software tenham
permissdo de acesso as entradas dos Campi.

(..)» -alinea V.7) dos f. p.

e Em 90ut2015, o Conselho de Gestao, com a presencga, entre outros, dos D1, D2 e do
D4, autorizou a adjudicacdo a sociedade (...), Lda. e a aprovagdao da minuta do
contrato, pelo valor de 13.144,00€, nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Diregdo de Tecnologias
e Sistemas de Informagéo, de adjudicagdo a entidade sociedade (...), Lda., no ambito
da abertura de procedimento de ajuste direto DTSI-18/2015, exarada sobre oficio com
a referéncia DTSI-55/2015, para aquisicdo de sistema de controlo de acessos -
reconhecimento de matriculas de automoveis para entradas dos Campi, aprovado em
Conselho de Gestao (...) no valor total de 13 144 euros, acrescido de IVA a taxa legal
em vigor (...) — Direcdo de Tecnologias e Sistemas de Informacdo — DTSI — 61/2015.
(...) - alinea V.8) dos f. p.

e O contrato foi assinado pelo D1, na qualidade de representante da Universidade, em
220ut2015, pelo preco de 13.144,00€; a despesa foi autorizada pelos D1, D2, D3 e D4,
e os pagamentos pelo D4 — alineas V.9), V.10 e V.11) dos f. p.

e O critério subjacente a adjudicacdo a sociedade (...), Lda., foi nestes trés
procedimentos, o critério da proposta apresentada pelo mais baixo prego. — alinea V.13)
dos f. p.

e A despesa foi financiada pela FF 358 — SALDOS RG AFETAS PROJ. COFIN. no
montante de €16.167,12 (com IVA) e o cédigo CPV teve a seguinte designacao:
32581000-9- EQUIPAMENTO PARA COMUNICACAO DE DADOS - alineas V.14) e
V.15) dos f. p..

*kkkk
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e Em 2015, uma das duas empresas de seguranca, que prestava servigos a
Universidade, queria que esta |he devolvesse o montante relativo a reducgao
remuneratoria a que tinha estado sujeita por forga do Orgcamento do Estado - alinea
V.16) dos f. p.

e A consciéncia, por parte dos Demandados, de que a Universidade podia alcancgar
poupang¢as no ambito do controlo de acessos aos seus edificios, caso substituisse
uma das empresas de seguranga por mecanismos de automacgao, conjugada com as
exigéncias financeiras da empresa de segurancga referidas na alinea que antecede,
motivaram a abertura dos procedimentos em causa, especialmente do 1.° — alinea
V.17) dos f. p.

¢ O software aplicado foi concebido na propria Universidade - alinea V.18) dos f. p.

¢ O controlo de acessos aos edificios e aos estacionamentos da Universidade, a que se
destinam os 3 procedimentos, deviam funcionar de forma integrada, com ligacéo a
rede informatica da Universidade - alinea V.19) dos f. p.

e Desta atuacao global resultaram poupancgas substanciais — alinea V.20) dos f. p.

11.2. Da invocada violagao da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por

referéncia a norma secundaria do artigo 16.° do DL 197/99, de 08.06

Conforme ja anteriormente referido, o tipo legal em apreco exige que a infragdo seja cometida

com dolo (artigo 16.° do DL 197/99, especialmente o seu n.° 2).

Ora, o MP aciona os Demandados a titulo negligente e nao a titulo doloso, como exige o tipo

legal em aprego.

Acresce ter-se dado como provado que os ora Demandados aturam negligentemente (alinea
V.21) dos f. p.).
Ou seja, nao se verifica o dolo do tipo previsto no n.° 2 do art.° 16.°, que exige que o

Demandado aja com intencdo de subtrair a despesa ao regime previsto no referido diploma.
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Dai que a violagdo do art.° 16 do DL n.° 197/99, que exige que o agente aja com dolo,

nunca possa proceder.

11.3. Da invocada violagao dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), e 20.°, n.° 1, alinea b),
ambos do CCP

Reproduz-se, aqui, parte das consideracgdes juridicas feitas a propdsito do disposto no artigo
22.°,n.° 1, alinea b) do CCP, e dos procedimentos identificados no ponto 5. desta sentenca,

em particular o ponto 5.3.

Conforme resulta da matéria de facto dada como assente, provou-se o seguinte::

e 0O 1.°procedimento foi aberto em 17Jul2015, e 0 2.° e 3.° procedimentos foram
abertos em 4Set2015 — alineas T.4) e U.5) e V.5) dos f. p.

e O nucleo essencial do objeto dos trés procedimentos é o mesmo:
controlo de acessos, para as portas principais dos edificios e para os
parques de estacionamentos dos Campi da Universidade, situados em
(-..)e(...)

¢ Em todos os procedimentos esta em causa o fornecimento e instalagao de
componentes do sistema do controlo de acessos, sendo, por isso,
fornecimentos do mesmo tipo e no mesmo dominio setorial, pelo que
apresentam conexao objetiva entre eles;

e Aquando da abertura do 1.° procedimento, ocorrido em 15Jul2015, ja os
Demandados tinham constatado a necessidade de reduzir despesas com
entidades externas de vigilancia; quer isto dizer que quando foi aberto este
procedimento ja os Demandados sabiam que, para reduzir aquelas despesas,
tinham que reforgar a vigildncia nos edificios e acessos aos Campi da
Universidade, e que tal podia ter sido objeto de um Unico procedimento;

e Ambos os procedimentos e consequentes contratos se destinavam a
assegurar uma necessidade continua e permanente (0 1.° procedimento foi
aberto em 15Jul2015 e 0 2.° € 3.° em 4Set2015), pelo que, também, por esta

via, apresentavam conexao temporal e teleolégica;
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e A abertura do 2.° e 3.° procedimentos ja era previsivel aquando da abertura
do 1.° procedimento pelas razdes ja aduzidas no penultimo e antepenultimo
paragrafos.

o A formacao destes contratos ocorreu ao longo de 365 dias (1 ano), alias,
com uma distancia temporal inferior a 2 meses entre o 1.° procedimento e
0s seguintes.

e Em todos os procedimentos foi escolhida a mesma sociedade — (...), Lda. -
pelo que apresentam conexao subjetiva entre eles.

e O valor do contrato relativo ao procedimento de ajuste direto DTSI 16/2015
somado aos DTSI 17/2015 e DTSI 18/2015 soma um valor de 94.747,00€,
sendo que a escolha do ajuste direto, que foi o procedimento adotado, sé

permite a celebracio de contratos de valor inferior a 74 999,99€.

Quer isto dizer que os contratos se relacionam entre si, porquanto (i) ttm por objeto o
fornecimento e instalacao de componentes do sistema do controlo de acessos, dentro
do mesmo dominio setorial; (ii) apresentam continuidade entre si; (iii) visam uma finalidade
comum, que é permanente e continua; (iv) ha conexao subjetiva, uma vez que foram
adjudicados a mesma sociedade; (v) perfazem um valor global superior ao permitido para o
ajuste direto, sendo que os 2.° e 3.° procedimentos ja eram previsiveis aquando da abertura

do 1.° procedimento e (vi) a formagéo dos respetivos contratos ocorreu ao longo de um ano.

Em sintese:

% Mostra-se preenchido o elemento objetivo da infracdo prevista na alinea I) do n.° 1
do artigo 65.° da LOPTC, quer por referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redagéo
originaria do CCP, quer por referéncia ao artigo 22.°, n.° 1, alinea b), na redacao atual
do mesmo Cédigo, porquanto (i) a formagdo dos contratos ocorreu com distancia
temporal inferior a 2 meses entre o 1.° procedimento e os seguintes; (ii) com
fornecimentos com o mesmo fim (controlo de acessos), suscetiveis de constituirem
objeto de um unico contrato; (iii) com previsibilidade, a data da abertura do 1.°
procedimento, da necessidade de abertura dos procedimentos posteriores; (iv) ambos
os contratos foram adjudicados a mesma sociedade; (v) e com valor global superior
ao permitido para o ajuste direto (74.999.09€), o que implicava a abertura de um

unico concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdao, nos
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termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, mostrando-se, também, por

esta via, violado este ultimo preceito.

11.3.1. Do elemento subjetivo da infragao

Ficou provado que os Demandados, nao atentando no valor global em causa e no disposto no
artigo 22.°, n.° 1, alinea b), do CCP, ao terem procedido a abertura daqueles trés procedimentos
de ajuste direto com objetos contratuais idénticos, bem como as respetivas autorizagdes de
despesa (os D1, D3 e D4, sendo que o D2 apenas procedeu a abertura dos 2.° e 3.°
procedimentos, bem como as respetivas autorizagoes de despesa ao longo do periodo de 1 ano),
e as autorizagbes das adjudicac¢des (aqui, apenas os D1, D2 e D4) quando, a data do 1.°
procedimento, ja podiam e deviam prever a necessidade de abrir os 2.° e 3.° procedimentos,
estes ultimos abertos na mesma data (4Set2015), e o D4, ao ter autorizado os respetivos
pagamentos, atuaram livre e conscientemente, sem a atengao e o cuidado que lhes era exigivel
e de que eram capazes, atentas as fungdes por si exercidas (D1), Reitor, (D2), Vice-Reitor, (D3),
Vice-Reitora, e (D4) Administrador), podendo e devendo ter previsto que, com aquela atuacéo,

cometiam uma infracao financeira — alinea V.21) dos f. p.

Verifica-se, assim, o elemento subjetivo da infracdo imputada aos Demandados.

Conclui-se, portanto, que os Demandados incorreram na infragao financeira sancionatéria,
a titulo de negligéncia, p. e p. no art.°65.°, n.s 1, alineal), 2 e 5 da LOPTC, por referéncia as
normas secundarias dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), e alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, ambos
do CCP.

11.3.2. Da medida da multa aplicavel

O limite minimo da multa aplicavel é de 25 UC e o limite maximo aplicavel é de 60 UC.

O MP pede a condenagéo dos Demandados, cada um, na multa de 25 UC (€2550,00), ou seja,

no minimo da multa aplicavel.

Dispbe o art.° 67.° da LOPTC, sobre a epigrafe «Regime», no seu n.® 2, que:
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«O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em consideracdo a gravidade dos factos e
as suas consequéncias, grau de culpa, montante material dos valores lesados ou em risco,
o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situacdo econémica, a existéncia de
antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendagées do Tribunaly.

Atento o disposto no artigo 67.°, n.° 2, da LOPTC, e tendo em atencao:

(i) a gravidade dos factos, uma vez que foram violadas regras basicas da contratagdo publica,
que qualquer gestor publico médio, colocado na situagdo dos demandados, podia e devia
conhecers; (ii) o facto de os Demandados terem revelado um grau de culpa mediano, tendo em
conta os factos constantes da motivagao do elemento subjetivo da infracido (alinea V.21) dos f.
p.) aqui dados por reproduzidos (os factos que fundamentam a negligéncia), de que se destaca
a sua experiéncia de gestao; (iii) os factos constantes do ponto 5.3.2 em matéria de CPV'’s; (iv)
sendo verdade que, através da intervencao no sistema de controlo de acessos, se geraram
poupangas, conforme resulta das alineas V.20) e Z.8) dos f. p., também é verdade que nada
impedia que tais poupangas se materializassem com a abertura de um unico procedimento
concursal, entendendo-se, por isso, ser de aplicar a multa peticionada, condenando-se, a
final, os D1, D2. D3 e D4 nas multas individuais de 25 UC (€2550,00).

Refira-se que o facto de ndo haver noticia de que os Demandados tivessem sido objeto de
qualquer condenagao ou recomendacgao, por parte do Tribunal de Contas, ndo constitui, s6 por

si, fundamento para atenuar especialmente a multa aplicavel.

Também n&o relevam para a atenuacdo especial da multa as circunstancias referidas nas

alineas Z) aZ.13) dos f. p, designadamente a Z.8), conforme resulta do inciso (iv), que antecede.

12. Da infragao financeira sancionatoria prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC, imputada aos D1 e D4, a titulo de negligéncia, por violagao dos
artigos 45.° e 46.° da LOPTC (MICROSCOPIO)

12.1. Do elemento objetivo da infragao
A)

Com relevancia para a analise desta infragao releva a seguinte factualidade:
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e Em 01.04.2015, através do oficio 3B’s-096/2015 um dos membros do Grupo de
Investigacdo 3B’s, expds ao Conselho de Gestao a necessidade de abertura de
procedimento para «Aquisicdo de um Microscopio Eletrénico de Varrimento com
Emissdo de Campo (FESEM), com coluna de Feixe de I6es Focalizados (FIB) e
com sistema de Litografia no dmbito do Projeto Europeu POLARIS, do Grupo de
Investigagdo 3B’s da Escola de Engenharia da Universidade (...)» - alinea W) dos
f. p.

e  Propbs como custo o montante de 509.900,00€ e a modalidade de ajuste direto, ao
abrigo da alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 24° do Cédigo dos Contratos Publicos

—alinea W.1) dos f. p.

¢ Mais propbs que o convite fosse dirigido as sociedades (...), SL; (...) e (...)., bem
como a constituicdo de um juri para o procedimento — alinea W.2) dos f. p. .

e O Reitor, D1, deliberou autorizar como proposto, por despacho de 25.05.2015 —
alinea W.3) dos f. p. .

e Em 13.07.2015, o Reitor, D1, autorizou a adjudicacéo a sociedade (...), SL., bem
como a aprovagdo da minuta do contrato, pelo valor de 509.900,00€, tendo
outorgado o contrato — alineas W.4) e W.5) dos f. p. .

e O contrato nao foi submetido a fiscalizagcao prévia do Tribunal de Contas — alinea
W.6) dos f. p.

o A despesa foi autorizada pelo D1 e os pagamentos pelo D4 — alineas W.7) e W. 8)

dos f. p..

*kkkk

¢ A naoremessa do contrato a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas foi detetada
numa auditoria interna da Universidade; nessa sequéncia, foi implementado um
procedimento informatico com vista a prevenir que situagdes idénticas se nao

voltassem a repetir — alinea W.11) dos f. p.

B)
Nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 1.°, n.°1, 2°, n.° 1, alinea c), 5.°, n.° 1,
alinea c) e 46.°, n°s 1, alinea c) da LOPTC, estao sujeitos a fiscalizagao prévia do Tribunal

de Contas as «minutas dos contratos de valor igual ao ou superior ao fixado nas leis do
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Orcamento nos termos do artigo 48.°, cujos os encargos, ou parte deles, tenham de ser

satisfeitos no ato da sua celebragao».

Em 2015, aquele valor correspondia ao montante de €350.000,00 ou superior, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 145.° da Lei 82-B/2014, de 31/12 (Lei do Orgcamento de Estado
para 2015);

Nos termos do preceituado no n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC, os «atos, contratos e demais
instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas podem produzir todos os
seus efeitos antes do visto ou da declaragdo de conformidade, exceto quanto aos pagamentos

a que derem causa (...)».

Quer isto dizer que, a data dos factos, se verificava o elemento objetivo da infragao
financeira sancionatéria pela qual os Demandados vém acionados: alinea h) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, nos termos da qual, o Tribunal de Contas pode aplicar multas «Pela
execugao de atos ou contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia quando
a isso estavam legalmente sujeitos ou que tenham produzido efeitos em violagao do artigo
45.%.

O artigo 318.°, n.° 1, da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (Lei do Orgcamento de Estado para
2020, 1.2 versao), fixou e manteve o valor a que se refere o n.° 1 do artigo 48.° da LOPTC,
nos mesmos €350.000,00.

Contudo, tal disposicdo da Lei n.° 2/2020 veio a ser expressamente revogada pelo
artigo 24.° da Lei 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu, entre outras, a 2.2 alteragéo a
LOE/2020.

A Lei 27-A/2020 (artigo 7.°) procedeu também a alteracao do artigo 48.°, n.°1, da LOPTC,

estatuindo o seguinte:

«l- Ficam dispensados de fiscalizagdo prévia os contratos referidos nas alineas b) e c)
do n.° 1 do artigo 46.° de valor inferior a €750.000,00 (euro), com exclusdo do montante

do imposto sobre o valor acrescentado que for devido».

Trata-se de um verdadeira norma-cavaleiro, ja que altera em termos permanentes o artigo
48.°, n.° 1, da LOPTC; ou seja, ndo € uma norma transitéria como aquelas que a precederam

e que so6 vigoravam em cada ano orgamental.
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Desta evolugao resulta que, atualmente, e desde 25Jul2020, as minutas de contratos, de valor
inferior a €750.000,00 nao estdo sujeitas a fiscalizagdo prévia, e a respetiva execucgao
financeira sem submissdo ao Tribunal de Contas, para aquele efeito, ndo integra infragcao
financeira (por via da conjugacao dos artigos 45.°, n.° 1,46.°, n% 1, alinea c) e 2, 48.°, redacao
atual, e 65.°, n.° 1, alinea h), da LOPTC).

Coloca-se, assim, uma questdo de aplicacao da lei no tempo, o que nos convoca para o
principio da aplicagao retroativa da lei penal concretamente mais favoravel consignado
no artigo 29.°, n.° 4, da CRP, valido «por analogia para os demais dominios sancionatorios» ™,
bem como para o n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo Penal, aplicavel por forga do disposto no n.° 4
do artigo 67.° da LOPTC, o que determina a absolvicdo dos Demandados, por caréncia

superveniente do elemento objetivo da infragdo por que vinha acionado’®.

Termos em que, a final, serdao absolvidos os Demandados.

13. Da infragao financeira sancionatéria prevista nas alineas b) e l) do n.°1 do
artigo 65.° da LOPTC, imputada aos D1 e D4, a titulo de negligéncia, por violagao
dos artigos 201.° do CPA e do n.° 4 do artigo 1.° do CCP

13.1. Do elemento objetivo da infragao
A)
Com relevancia para a analise desta infragao releva a seguinte factualidade:

e Em 8Fev2017, através da informacao n.° INT-ADM/2017/326, o Chefe de Divisao (...)
expbs ao Conselho de Gestao a necessidade de «acelerar o novo procedimento de
formacao do contrato a celebrar para a empreitada para execug¢do dos trabalhos para
o fornecimento e a instalacdo dos sistemas de alarme, detecdo de incéndio, de
controlo de acessos e de evacuacdo no edificio n° 6 da Escola de Ciéncias da

Universidade (....), no Campus de (...), em (...)», tendo proposto a abertura do

5 Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP, Anotada, Vol. I, 4.2 edi¢do , Coimbra Editora, 2007, pag. 498.
® Seguiu-se de perto a Sentenga 20/2020 da 3.2 Secgdo do Tribunal de Contas , da autoria da ora Relatora.
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procedimento de ajuste direto, ao abrigo do disposto nos artigos 16.° € 36.° e na alinea
a) do artigo 19.° do CCP, pelo prego de €74.000,00 - alinea X) e X.1) dos f. p.

Mais propds que o convite fosse dirigido a Sociedade (...) Lda. e a Sociedade (...)
Lda., ambas com sede em (...) — alinea X.2) dos f. p. .

A abertura do procedimento e as respetivas pecas vieram a ser aprovadas por
deliberacdo do CG de 9Fev2017, com a presenca dos D1, D5 e D4, com o seguinte
teor:

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, o pedido do Gabinete do
Administrador para abertura de procedimento por Ajuste Direto visando o
fornecimento e a instalagdo dos sistemas de alarme, detecdo de incéndio, de
controlo de acessos e de evacuacgdo no edificio n°® 6 da Escola de Ciéncias da
Universidade, tendo em conta o estipulado na alinea a) do n.° 1, do artigo 20.° do
Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro, atendendo a que o encargo total estimado do contrato é de 74 000
euros, IVA excluido. Para efeitos do previsto no n°1 do artigo 113° do Coédigo acima
invocado, foram convidadas a apresentar proposta as entidades Sociedades (....)
Lda. e (...) Lda., para o efeito do estipulado no artigo 40° do Cédigo dos Contratos
Pablicos (...), publicado em anexo ao Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro,
foram aprovadas as pecgas constituintes do procedimento, as quais constam do
referido processo. Foi ainda aprovada a constituicdo do juri, e delegadas, no &mbito
do artigo 109° do Cédigo dos Contratos Publicos, sobre o presidente competéncias
previstas no oficio INT-ADM/2017/326 — Divisdao de Conservacao e Manutengcéao —
INT-ADM/2017/326» - alinea X.3) dos f. p.

A adjudicacao a Sociedade (...), Lda., e respetiva minuta do contrato, foi aprovada
em 01.03.2017, por deliberagdo do Conselho de Gestao, com a presenca dos D1, D3,
D5 e D4, no valor de 73.915,02 € - - alinea X.4) dos f. p.

O contrato foi assinado pelo D1, 15.03.2017, na qualidade de representante da
Universidade (1.° outorgante), pelo preco de 73.915,02€. E o pagamento foi autorizado
pelo D4 — alineas X.5) e X.6) dos f. p..

Nos documentos de habilitacdo, a sociedade (....) ,Lda. apresentou termo de
responsabilidade de Diretor de Obra, assinado, em 07.03.2017, por (...) — alinea X.7)
dos f. p.

(...) era, a data e desde a criagcado da sociedade, socio gerente da Sociedade (...),
outra das sociedades convidadas — alinea X.8) dos f. p. .
No procedimento em causa o nome do Diretor de Obra, (...), s6 aparece apés a

assinatura do contrato e antes da consignacao da obra — X.11) dos f. p.
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. N&o estd provado que os Demandados, ao terem autorizado a abertura do

procedimento ADM -20/2017, e ao terem praticado os atos subsequentes, tivessem ou
devessem ter conhecimento de que (...) fosse simultaneamente Diretor de Obra da
Sociedade (...) Lda.? e socio gerente da sociedade (...), Lda., sociedade que também
foi convidada a apresentar proposta, mas que foi preterida na escolha como
adjudicataria (f. n. p. n.° 17)

° Nao esta provado que os Demandados tivessem direta ou indiretamente um interesse

financeiro, econémico ou outro interesse pessoal na adjudicagdo desta empreitada a
Sociedade (...), Lda. (f. n. p. n.° 18)

. Ndo estd provado que os Demandados, ao terem autorizado a abertura do

procedimento ADM-20/2017, e ao terem praticado os atos subsequentes, «nao
tivessem verificado a transparéncia do procedimento» (vd. ponto 236 do R.l.) — (f. n.
p-19)

B)
O M.P. imputa aos D1 e D4, a titulo de negligéncia, a infragdo prevista nas alineas b) e l) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por violagédo dos artigos 201.° do CPA e do n.° 4 do artigo 1.°
do CCP.

O artigo 201.° do CPA, sob a epigrafe «Procedimentos pré-contratuais», dispde o seguinte:

1 - A formacgdo dos contratos cujo objeto abranja prestacbes que estejam, ou sejam
suscetiveis de estar, submetidas a concorréncia de mercado, encontra-se sujeita ao
regime estabelecido no Coédigo dos Contratos Publicos ou em lei especial.
2 - A formacédo dos contratos a que se refere o numero anterior sdo especialmente
aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia.
3 - Na auséncia de lei propria, aplica-se a formagdo dos contratos administrativos o
regime geral do procedimento administrativo estatuido pelo presente Cdédigo, com as
necessarias adaptacoes.

O artigo 1.° do CCP sob a epigrafe «Ambito», na redagdo & data em vigor, no seu n.° 4,
dispde o seguinte: A contratacdo publica sdo especialmente aplicédveis os principios da

transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

A propésito, alega o M.P (artigos 231.° a 337.° do R.l.):

e Nos documentos de habilitagdo, a Sociedade (...), Lda. apresentou termo de
responsabilidade de Diretor de Obra, assinado, em 07.03.2017, por (...).
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e Contudo, (...) era, a data e desde a criagdo da sociedade, socio gerente da sociedade
(...), a outra sociedade convidada.

e Mostrando-se, assim, as sociedades convidadas concertadas no procedimento,
contrariando o principio da transparéncia, especialmente aplicado a formacédo dos
contratos, nos termos do art.° 201.°do CPA e do n.° 4 do art.° 1.° do CCP.

o Circunstancia que, dada a proximidade entre os responsaveis da adjudicante e
membros dos corpos sociais das sociedades convidadas, a contratagdo continuada da
Sociedade (...) pela Universidade e seus organismos auténomos, devia ter sido objeto
de particular cuidado pelos 1.° e 4.° Demandados.

e Todos os Demandados agiram livre e conscientemente, adotando a conduta descrita
contraria a Lei.

e E agiram sem a precaugcdo devida, ao ndo verificarem a transparéncia do
procedimento.

o De que resultou a lesédo dos principios da transparéncia e da concorréncia, com
virtualidade de afetagdo negativa da gestao financeira dos dinheiros publicos?.

E verdade que, nos documentos de habilitagdo, a Sociedade (...), Lda., apresentou termo de
responsabilidade do Diretor de Obra, assinado, em 7Mar2017, por (...), € que este era, a data
e desde a criacdo da sociedade (....), socio gerente desta ultima, sociedade que, por seu
turno, também tinha sido convidada a apresentar proposta neste procedimento — alineas X.3),
X.7) e X.8) dos f. p.

E também verdade que a sociedade (...), sociedade convidada, em alguns casos (os
constantes dos autos), a par da sociedade (...) Lda., pela Universidade, tinha como s6cios

(...), que havia sido professor da Universidade (...) — alinea Q.3) dos f. p.

Contudo, nado ficou provado que os Demandados, ao terem autorizado a abertura do

procedimento ADM-20/2017, e ao terem praticado os atos subsequentes, tivessem ou
devessem ter conhecimento de que (...) fosse simultaneamente Diretor de Obra da sociedade
(...) Lda.? e sdocio gerente da sociedade (...), Lda., sociedade que também foi convidada a

apresentar proposta, mas que foi preterida na escolha como adjudicataria (f. n. p. 17).

Também nao ficou provado que os Demandados tivessem direta ou indiretamente um

interesse financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal na adjudicagdo desta

empreitada a sociedade (...), Lda. (f. n. p. 18).

77 0s negritos sdao meus.
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Por ultimo, ndo esta provado que os Demandados, ao terem autorizado a abertura do

procedimento ADM-20/2017, e ao terem praticado os atos subsequentes, «ndo tivessem

verificado a transparéncia do procedimento» (f. n. p. 29).

Com efeito, 0 nome do Diretor de Obra, (...), procedimentalmente s6 aparece apés a
assinatura do contrato e antes da consignhac¢ao da obra — alinea X.11) dos f. p. — pelo

que ndo tinham os Demandados como reagir a uma situagdo que, a ser ilegal®, de

acordo com os elementos probatérios constantes nos autos, nao existia.

Em face do exposto, determinar-se-a, a final, a absolvigao dos D1 e D4 desta infracao.

14. Da infragao financeira sancionatoéria p. p. no artigo 65.°, n.°s 1, alinea b), 2 e
4, a titulo de dolo, por violagao dos artigos 19.°, n.° 1, do DL 197/99, de 8Junho,
42.°, n.° 6, da LEO, com referéncia a deliberagcao e seguro de 2016, e dos artigos
1.9, 2.%, 3.2, 4.° 6.° ¢ 8.°da Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, e 61.° da LOPTC,
com referéncia a deliberagiao e seguro de 2017, e da correspetiva infragao
financeira reintegratoéria prevista no artigo 59.°, n.°s 1 e 4, da LOPTC, no

montante total de €7 627,25, acrescido de juros a taxa legal.

14.1. Do elemento objetivo da infragao
A)
Com relevancia para a analise desta infracao releva a seguinte factualidade:

e Por Deliberacao do Conselho de Gestao de 17.03.2016, os D1, D2, D3 e D4

deliberaram celebrar com a sociedade (...) um contrato de seguro para efeitos

BA situacdo subjudice ndo é causa de impedimento, conforme se vé do artigo 69.2 do CPA. Admite-se, contudo,
que, havendo, neste tipo de procedimento — ajuste direto - alguma arbitrariedade na escolha dos
proponentes, a Universidade, caso soubesse ou devesse saber que o Diretor de obra era o socio-gerente da
outra proponente convidada, devesse ter escolhido outra sociedade, que ndo a sociedade (...), Lda., em
obediéncia ao principio da transparéncia.
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de responsabilidade civil profissional, em que sado beneficiarios desse seguro

os referidos membros do Conselho de Gestao, nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestdo aprovou, por unanimidade, as condigcbes gerais do
seguro de responsabilidade civil sobre titulares de Orgédos de Administracéo e
Fiscalizagdo de Sociedades Comerciais, com um prémio comercial anual de
500€ por tomador de seguro, a que acresce 9% de imposto de selo e custo de
apolice de 5€ - Conselho de Gestéo» - alinea Y) dos f. p.

O valor da despesa, paga pela Universidade, é de 2.752,25€ — alinea Y.1) dos
f. p.

*kkk

Por deliberagao do Conselho de Gestdo de 01Mar2017, os D1, D3, D5 e D4
deliberaram celebrar com a (...) um contrato de seguro para efeitos de
responsabilidade civil profissional para os membros do CG, do qual eram

beneficiarios, nos seguintes termos:

«O Conselho de Gestao aprovou, por unanimidade, o pedido da Reitoria, na
sequéncia do funcionamento como Fundacgéo, para suportar os encargos com
um seguro de responsabilidade civil para os membros do Conselho de Gestdo
da Universidade, no valor total de 4 875 euros» - alinea Y.2) dos f. p.

O valor da despesa, paga pela Universidade, é de 4.875,00€ - alinea Y.3) dos
f. p.

Das condigoes especiais da Apdlice, consta que este contrato de «seguro
garante a responsabilidade civil extracontratual por danos decorrentes do
exercicio da funcdo administrativa imputavel aos titulares de 6rgéos do Estado
e demais Entidades Publicas, conforme o previsto no artigo 8.° do Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades
Publicas, anexo a Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro», tem ainda uma
extensdo de cobertura onde se garante «adicionalmente a responsabilidade
financeira reintegratéria legalmente imputavel aos Segurados, exclusivamente
por pagamentos indevidos ou por ndo arrecadagdo de receitas, nos termos
previstos na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, conforme
n.° 4 do artigo 59° e artigo 60° da Secgéo Il do Capitulo V da Lei n.° 98/97 de
26 Agosto, com as alteragées introduzidas pelas Leis n.° 35/2007 de 13 Agosto
e 48/2006 de 29 Agosto» - alinea Y.4) dos f. p..

Em 16FEV2016, a Universidade solicitou a Sociedade de Advogados (...) &

Associados um parecer juridico sobre «a legalidade de a Universidade
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subscrever um seguro de responsabilidade civil extracontratual para os titulares

dos seus 6rgaos diretivos».

Para tanto, a Universidade forneceu aquela sociedade de advogados uma
copia da proposta das condigbes particulares que Ihe foi apresentada pela

companhia de seguros contratada — alinea Y.5) dos f. p.
Em 23Fev2016, foi emitido o parecer solicitado.
Neste conclui-se:

«a) A Universidade € uma instituicdo de ensino superior de natureza
fundacional, dotada de autonomia para a gestao de receitas, sobretudo no
dominio das receitas proprias.

b) Na falta de fundamento legal para imposicdo aos titulares dos 6rgaos
diretivos da obrigatoriedade de celebragéo de seguro de responsabilidade civil
e atendendo ao interesse publico existente na garantia de pagamento de
indemnizacgdes de terceiros e reposi¢cbes de quantias ao erario publico, pode a
Universidade assumir, com receitas proprias, o pagamento do prémio desse
sequro, ainda que néo seja a beneficiaria do mesmo.

c) Esta despesa, por consubstanciar uma forma de prossecugao do interesse
publico, ndo fere o principio da legalidade a que Universidade esta obrigada,
sendo, consequentemente, legal» - alinea Y.6) dos f. p.

Em data anterior a 5Fev2018 e posterior a notificagdo para contraditério na
acao inspetiva, que serviu de fundamento a presente acgao, foi solicitado ao

Prof. Doutor (...) a emissao de parecer juridico sobre as seguintes questoes:

«1. A Universidade (...), na qualidade de fundacéo publica de regime de direito
privado, esta sujeita a observancia do regime do Decreto-Lei 149/2017, de 6
de dezembro, que instituiu o Centro de Competéncias Juridicas do Estado?

2. A Universidade (...), na qualidade de fundacéo publica de regime de direito
privado e observados certos pressupostos, pode assumir, com as suas receitas
proprias o pagamento de prémios de seguros de responsabilidade civil,
destinadas a garantir o pagamento de indemnizag¢bes a terceiros por atos dos
titulares dos respetivos 6rgdos?

3. A Universidade (...), na qualidade de fundag¢éo publica de regime de direito
privado, esta sujeita ao &mbito de aplicacdo do Codigo dos Contratos Publicos
e ao limite de autorizagdo de despesas relacionado com a celebragéo de
contratos publicos?» — alinea Y.7) dos f. p.

Em 5Fev2018, é elaborado o referido parecer juridico que, relativamente as

questbes referidas na alinea que antecede, conclui:
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« 1.2 A Universidade (...), na qualidade de fundagao publica de regime de
direito privado, ndo se encontra abrangida pelo &mbito de aplicacdo do
Decreto-Lei 149/2017, de 6 de dezembro, que instituiu o Centro de
Competéncias Juridicas do Estado, ndo sendo, consequentemente, obrigada a
requerer qualquer “parecer prévio e vinculativo” a esse Centro, para proceder
a contratagdo (externa), de quaisquer servigos juridicos.

2.2 A Universidade (...), na qualidade de fundagdao publica de regime de direito
privado e observados certos pressupostos, pode assumir, com as suas receitas
proprias, o pagamento de prémios de seguros de responsabilidade civil,
destinadas a garantir o pagamento de indemnizagbes a terceiros por atos dos
titulares dos respetivos 6rgéos.

3.2 A Universidade (....), na qualidade de fundagédo publica de regime de direito
privado, estéa sujeita ao &mbito de aplicacdo do Coédigo dos Contratos Publicos,
pelo menos na medida (e enquanto) depender maioritariamente de
financiamento publico (designadamente) de financiamento do Orgamento de
Estado, ainda que objeto de contratos plurianuais.

4.2 Estabelecendo expressamente o n.° 2 do art.° 9.° da Lei n.° 62/2007, que o
regime administrativo e apenas aplicavel as universidades que revistam a
natureza de pessoas coletivas de direito publico administrativas, tem de
concluir-se que as «normas de competéncia financeira» previstas no Decreto-
Lei n.° 197/99, repristinadas pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
86/2011(normas indiscutivelmente administrativas sobe matéria financeira),
ndo séo extensivas aos o0rgdos na Universidade (...), na qualidade de
fundagéo publica de regime de direito privado. Assim sera necessariamente
pelo menos na parte das receitas que ndo sejam oriundas do Orgcamento de
Estado.

5.2 Por razbes de clareza ao nivel da competéncia e também por razées
praticas, afigurar-se-ia vantajoso que os estatutos da Universidade (...)
incluissem normas relativas a competéncia financeira dos respetivos 6rgédos» -
alinea Y.8) dos f. p.

A Universidade desde 2019, que prevé, no Regulamento dos seus dirigentes,
a possibilidade de atribuicao aos «dirigentes superiores com responsabilidades
no Conselho de Gestao, bem como aos restantes membros desse Conselho»
de um complemento remuneratério com vista a cobrir o risco inerente a

responsabilidade financeira — alinea Y.9) dos f. p.

A Universidade do (...), através do Regulamento dos Dirigentes Superiores da
Universidade do (...), de 2009, prevé a possibilidade de atribuicdo aos
«dirigentes superiores com responsabilidades no Conselho de Gestdo, bem
como aos restantes membros desse Conselho» de um complemento
remuneratoério com vista a cobrir o risco inerente a responsabilidade financeira

—alinea Y.10) dos f. p.

286



TRIBUNAL DE

CONTAS

B)

Prima facie, importa referir que o D5 n&o participou na deliberacdo do Conselho de
Gestao, de 17Mar2016, até porque a essa data ainda ndo era membro desse

Conselho, conforme se vé da alinea D.7), incisos ii) e iii) dos f. p.

Logo, o D5 nao pode ser responsabilizado pela deliberagéo e celebragao do primeiro

contrato de seguro.
C)

A primeira questao que se coloca consiste em saber se existe norma habilitante que
permita as IES publicas efetuar contratos de seguro de responsabilidade profissional, pagos

com verbas da universidade, em que s&o segurados os titulares dos seus orgéos.
Dispde o ar.° 111.° do RJIES, sob epigrafe «Autonomia financeira», no seu n.° 3, que:

«As instituicbes de ensino superior publicas podem efetuar, desde que cobertos por
receitas proprias, seguros de bens moveis e iméveis e também de doenca e de
risco dos seus funcionarios, agentes e outros trabalhadores que se desloquem, em
servico, ao estrangeiro, ou de individualidades estrangeiras que, com caracter
transitério, nelas prestem qualquer tipo de fungbes»’°.

Da referida disposicao resulta que as IES publicas so é permitido efetuar contratos de seguros

cobertos por receitas proprias nas situacdes previstas naquele artigo, estando fora da sua

previsdo os contratos de seguro de responsabilidade civil profissional de que sejam
segurados, entre outros, os membros do CG de uma IES publica, como é o caso da
Universidade, por danos resultantes de agdes ou omissdes por aqueles praticados (incluindo
os danos decorrentes da pratica de infragdes financeiras reintegratérias, conforme se pode

ver do 2.° contrato), no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio.

Nao existe, por isso, norma habilitante que permita a celebragao dos contratos de
seguro em analise, o que, sé por si, constitui obstaculo a que se possa autorizar

despesa com essa finalidade.

Em refor¢co do afirmado alinhamos ainda os argumentos que se seguem (alguns dos
quais ja referidos aquando do conhecimento da excecdo da incompeténcia material do

Tribunal de Contas), a saber:

PO negrito é nosso.
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As fundacgbes publicas com regime de direito privado, como é o caso da
Universidade, sao pessoas coletivas de direito publico de tipo fundacional e

integram a administragao indireta do Estado;

Fazem parte, de resto, do perimetro orgamental publico, na categoria de servigos

e fundos auténomos do Estado (n.° 5 do art.° 2.° da LEO);

Apesar de disciplinadas pelo direito privado, no que a alguns dominios da sua
gestdo se reporta, sdo-no apenas na medida em que tal ndo seja incompativel
com a sua sujeigdo geral ao direito publico, designadamente a prossecug¢édo do

interesse publico — vd. artigos 9.°n°s 1 e 2 e 134.°, n.° 1 e 2, ambos do RGIES;

A sujeicao das universidades-fundagdo ao regime de direito privado, no que
respeita a sua gestdo financeira, patrimonial e de pessoal, nos termos acima
referidos (vd. 1.° paragrafo destas conclusdes) é apenas um instrumento para
melhor prosseguir a sua missao, designadamente a formagao cultural, artistica,
tecnolégica e cientifica dos seus estudantes, num quadro de referéncia
internacional, ou seja, de melhor prosseguir o interesse publico de que sao

veiculos;

As receitas das universidades-fundacao, mesmo quando préprias, desde que
entregues a estas, sdo dinheiros publicos, por se tratarem de receitas de uma

entidade publica destinada a prestacao do servigo publico afeto a sua missao.

E sendo as receitas proprias receitas publicas, ndo pode a Universidade
utilizar estas para fins diferentes dos previstos no artigo 111.°, n.° 3, do
RGIES, designadamente para proteger interesses juridicos privados dos

membros do CG.

Como IES publica, a Universidade esta sujeita as vinculagbes dos n.° 1 e 2 do
artigo 266.° da Constituicdo, entre as quais a da subordinagédo estrita a lei e,

consequentemente, ao principio da legalidade.

Constitui, assim, a lei ndo apenas o limite, mas, sobretudo o fundamento da
atividade da Universidade, ndo podendo esta, neste concreto dominio (contratagao
de seguros), atuar sendo nos casos nela previstos e no sentido e medida por ela

estabelecidos.
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Em face do exposto, conclui-se que os Demandados, ao terem autorizado a despesa

relativa aos contratos de seguro em analise, em violagao do disposto no artigo 111.° do
RJIES, e, consequentemente, do artigo 42.°, n.° 6, da Lei n.° 91/2001, de 20Ago,
preencheram o elemento objetivo da infracdo financeira sancionatdria prevista no
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

14.1.1. Do elemento subjetivo da infragao

A)

Com relevancia para a andlise do elemento subjetivo releva a seguinte

factualidade:

Os D1, D2, D3, D4 e D5 agiram livre, voluntaria e conscientemente, com o propésito
de transferir para uma seguradora a responsabilidade por danos resultante de agdes
ou omissoes por aqueles praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse

exercicio, sendo os prémios dos seguros a pagar pela Universidade - alinea Y.11) dos

f.p. .

Com aquela atuagao pretenderam os demandados ter um instrumento de capacitagao
decisodria, designadamente para fazer face a eventuais agoes de responsabilidade civil
por parte dos docentes, discentes e investigadores da Universidade, relacionadas
com as queixas sobre a falta de qualidade do ar interior, que se fazia sentir na Escola
de Ciéncias [EC], e com a inerente possibilidade de encerramento dos laboratérios da

escola — alinea Y.12) dos f. p.

Os D1, D2, D3, D4 e D5, ao terem deliberado outorgar os referidos contratos de
seguro, fizeram-no com fundamento no parecer juridico da Sociedade de Advogados
(....) & Associados, datado de 16FEV2016, no qual se conclui ser possivel a realizacao
de tais contratos, e, nessa medida, convencidos da legalidade da sua conduta —

alinea Y.13) dos f. p.

B)
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O convencimento dos Demandados de que, ao deliberarem contratar aqueles seguros,
estavam a atuar de acordo com a lei, remete-nos para o disposto no artigo 17.° do Cédigo

Penal.

Dispoe o art.° 17.° do CP, sob a epigrafe «Erro sobre a ilicitude», que: «1 - Age sem culpa
quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro |lhe ndo for censuravel; 2 - Se o
erro lhe for censuravel, o agente é punido com a pena aplicavel ao crime doloso respetivo, a

qual pode ser especialmente atenuada».

De referir, no seguimento de jurisprudéncia dos tribunais superiores, que a censurabilidade

do erro sobre a ilicitude é matéria de direito e ndo de facto (vide, por todos, Ac. do STJ, de

18-12-1996, in www.dgsi.pt); vd., por todas, as sentencas n.°s 10/2018 e 7/2020, da 3.2
Seccao do Tribunal de Contas).

Importa, agora, saber se o0 erro em que incorreram os Demandados é ou n&o censuravel; (i)
no caso positivo, aqueles serao punidos com uma multa aplicavel a infragdo dolosa, a qual
pode ser especialmente atenuada; (ii) no caso negativo, verificar-se-a uma causa de exclusao

da culpa, pelo que seréo absolvidos.

In casu, o erro sobre a ilicitude nao é censuravel.
Para tanto, aduzimos as seguintes razoées:

(i) Os Demandados, antes de tomarem aquelas deliberagbes, pediram um parecer juridico a
uma sociedade de advogados sobre «a legalidade de a Universidade subscrever um seguro
de responsabilidade civil extracontratual para os titulares dos seus 6rgaos diretivos — alinea
Y.5) dos f. p;

(ii) O parecer juridico concluiu no sentido positivo, e disse perentoriamente:

«a) A Universidade é uma instituicdo de ensino superior de natureza
fundacional, dotada de autonomia para a gestao de receitas, sobretudo no
dominio das receitas proprias.

b) Na falta de fundamento legal para imposicdo aos titulares dos 6rgaos
diretivos da obrigatoriedade de celebragéo de seguro de responsabilidade civil
e atendendo ao interesse publico existente na garantia de pagamento de
indeminizagbes de terceiros e reposicbes de quantias ao erario publico, pode
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a Universidade assumir, com receitas proprias, o pagamento do prémio desse
sequro, ainda que ndo seja a beneficiaria do mesmo?®°.

c) Esta despesa, por consubstanciar uma forma de prossecug¢ao do interesse
publico, ndo fere o principio da legalidade a que Universidade esta obrigada,
sendo, consequentemente, legal».

(iii) Objetivamente, temos que os Demandados, ao solicitarem aquele parecer antes de
deliberarem a contratagcdo de seguros, atuaram com o cuidado a que pessoas portadoras de
uma correta consciéncia ético-juridica teriam, informando-se e esclarecendo-se sobre a

legalidade da referida contratagao;

(iv) Igualmente importante é o facto de os Demandados nao terem formagcao na area das
ciéncias juridicas ou afins (vd. alineas D.8) e D.11) dos f. p.), sendo que as duvidas que

aquele parecer suscita ou podia suscitar s6 alguém com formacéo juridica podia desencadear.

(v) Do supra exposto, resulta que a falta de consciéncia da ilicitude dos factos praticados pelos
Demandados néo é reveladora de uma atitude ético-pessoal de indiferenca perante o dever-
ser juridico-infracional, tendo tal falta ou erro [ndo censuravel] o efeito de uma causa de

excluséo da culpa®'.

(vi) Assim, ndo obstante a qualidade dos Demandados (membros do CG de uma universidade
publica), as circunstancias que rodearam a pratica do ato ilegal sdo de molde a considerar o
erro sobre a ilicitude ndo censuravel, o que implica a sua absolvigao da infragao financeira
sancionatoéria que lhe foi imputada, por se verificar uma causa de exclusao da culpa.

(vii) Tal como ocorre com a responsabilidade sancionatéria, também a responsabilidade

reintegratéria sé ocorre quando praticada com culpa (n.° 5 do artigo do artigo 61.°da LOPTC.).

(viii) Temos, portanto, que o ilicito financeiro de que resultaram pagamentos ilegais, foi

cometido sem culpa.

(ix) Ora, sendo os pagamentos indevidos consequenciais daquele ilicito financeiro, teremos
de concluir que estes também foram cometidos sem culpa, o que implica a absolvigao dos

Demandados da infragao financeira reintegratoéria por que vém acionados.

82 O sublinhado é nosso.
81 Cf. Taipa de Carvalho, Direito Penal, Parte Geral, 2.° ed. Coimbra Editora, pp.486.
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% Nao se verifica, assim, o elemento subjetivo da infragao financeira sancionatoéria
e reintegratéria imputada aos D1, D2, D3, D4 e D5

++ Serao, por isso, a final, absolvidos.

15. DECISAO

Por todo o exposto,

A) Julgo improcedente a invocada excegao dilatéria da incompeténcia material
do Tribunal de Contas para julgar as infragdes financeiras ora imputadas aos
Demandados, nos termos e com os fundamentos expostos nos pontos 3. a 3.1

desta sentenca;

B) Julgo improcedente a questao prévia da invocada inconstitucionalidade das
normas dos artigos 1°, n° 1, e 5°, n° 1, al. e) da LOPTC, por violagao do principio
da autonomia financeira universitaria insita no n.° 2 do artigo 76.° da CRP, na
dimensao normativa que legitima a efetivagao de responsabilidades financeiras
dos responsaveis pela Universidade (...), enquanto fundagao publica com
regime de direito privado, quando estes, no exercicio das suas fungoes, afetem
e utilizem receitas proprias e realizem despesas nao financiadas por dinheiros
publicos.

- vd. ponto 3.3. da senteng¢a;

C) Julgo a presente agao parcialmente procedente, por provada, e, em

consequéncia,

1. Condeno (...) (D1) e (...) (D4) na infragao financeira sancionatdria prevista na
alinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, a titulo de negligéncia, por violagao
das normas secundarias da al. ¢) do n.° 1 do artigo 24.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 20.°, ambos do CCP, nas multas individuais de 15 UC (1.530,00€).
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- vd. pontos 4. a 4.1.2 da sentenga,;

2. Condeno (...) (D1) e (...) (D4) na infragao financeira sancionatoria, a titulo de
negligéncia, p. e p. no art.° 65.%, n.° 1, alinea l), 2 e 5 da LOPTC., por referéncia
as normas secundarias dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), e 20.°, n.° 1, alinea b),
ambos do CCP, nas multas individuais de 25 UC (2.550,00€).

- vd. pontos 5. e 5. 3.2 da sentencga;

3. Condeno (....)(D1), (...) (D2) na infragdo financeira sancionatoéria, a titulo de
negligéncia, p. p. no artigo 65.%, n°s 1, alinea l), 2 e 5 da LOPTC, por referéncia
as normas secundarias dos artigos 24.,°, n.° 1, alinea c) e 19.° alinea b), ambos
do CCP, nas multas individuais de 25 UC (2.550,00€).

- vd. pontos 6. a 6.1.2. da sentenga;

4. Absolvo (...) (D1) da infragao financeira sancionatéria prevista na alinea I) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que lhe foi imputada, a titulo de negligéncia, por
violagdo das normas secundarias da al. a) e c) do n.° 1 do artigo 24.°, alinea b)
do n.° 1 do artigo 20.°, ambos do CCP.

—vd. pontos 7. e 7.1 da senteng¢a;

5. Condeno (...) (D1) na infragao financeira sancionatoria, a titulo de negligéncia,
p. e p. no art.° 65.°, n.° 1, alinea l), 2 e 5 da LOPTC, por referéncia as normas
secundarias dos artigos 22.° n.° 1, alinea b), e 19.°, n.° 1, alineas a) e b), ambos
do CCP, na multa de 25 UC (2.550,00€).

- vd. pontos 8. a 8.1.4. da sentencga;

6. Absolvo (...) (D1), (...) (D4) e (...) (D5) da infragao financeira sancionatéria
prevista na alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que lhes foi imputada, a
titulo de negligéncia, por violagao das normas secundarias do artigo 16.° e
alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, todos do CCP, bem como do n.° 2 do artigo 16.°
do DL 197/99, 8Jun.
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- vd. pontos 9 a 9.1 da sentenca;

7. Condeno (...) (D1) e (...) (D4) na infragao financeira sancionatoria, a titulo de dolo,
p. e p- no art.° 65.° n.°s 1, alinea l), 2 e 4 da LOPTC, por referéncia as normas
secundarias dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), e 20.°, n.° 1, alinea b), ambos do CCP, nas
multas individuais de 60 UC (6.120,00€).

- vd. pontos 10. a 10.1. 2. da sentenga;

8. Condeno (...) (D1), (...) (D2), (...)(D3) e (...) (D4) na infragao financeira sancionatoria,
a titulo de negligéncia, p. e p. no art.° 65.%, n.°s 1, alinea l), 2 e 5 da LOPTC, por referéncia
as normas secundarias dos artigos 22.°, n.° 1, alinea b), e alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°,
ambos do CCP, nas multas individuais de 25 UC (2.250,00€).

- vd. pontos 11. a 11.3. 2. da sentenga;

9. Absolvo (...) (D1), (...) (D4) da infracao financeira sancionatdria prevista na alinea
h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que lhes foi imputada, a titulo de negligéncia,
por violagao dos artigos 45.° e 46.° da LOPTC.

- vd. pontos 12. e 12.1. da sentenga;

10. Absolvo (...) (D1), (...) (D4) da infragao financeira sancionatéria prevista nas
alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que lhes foi imputada, a titulo de
negligéncia, por violagdao dos artigos 201.° do CPA e do n.° 4 do artigo 1.° do
CcCP

- vd. pontos 13. e 13.1. da sentenc¢a;

11. Absolvo (...) (D1),(...) (D2),(...) (D3),(...) (D4) e (...) (D5) da infragao financeira
sancionatéria p. p. no artigo 65.%, n.°s 1, alinea b), 2 e 4, a titulo de dolo, por
violagao dos artigos 19.%, n.°1, do DL 197/99, de 8Junho, 42.°, n.° 6, da LEO, com
referéncia a deliberagao e seguro de 2016, e dos artigos 1.°,2.°, 3.2, 4.°,6.°¢ 8.°
da Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, e 61.° da LOPTC, com referéncia a

deliberacao e seguro de 2017, e da correspetiva infragcao financeira
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reintegratoéria prevista no artigo 59.%, n.°s 1 e 4, da LOPTC, no montante total de
€7 627,25, por caréncia do elemento subjetivo da infragao.

- vd. pontos 14. a 14.1.1 da sentencga.

12. Condeno (...) (D1), (...) (D2), (...) (D3) e (...) (D4) nos emolumentos legais, na

respetiva proporg¢ao.
Registe e notifique.

*

Aquando da publicitagao desta sentenca, omita-se o nome das pessoas singulares

e das pessoas coletivas, substituindo Universidade (...) e suas abreviaturas por

Universidade, e das sociedades por Sociedade ...LDA, ou Sociedade ... SA.
Lisboa, 30 de agosto de 2021

A Juiza Conselheira

(Helena Ferreira Lopes)
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