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Sumdrio

O POCAL estabelece procedimentos relativos a operagdes de registos e especifica os
documentos e livros de escrituragdo de operagdes para as autarquias locais, obriga a
elaborar e manter atualizado o inventdrio de todos os bens, direitos e obriga¢des
constitutivos do seu patriménio e obriga a um sistema de controlo interno e
informagdo sobre o nivel de endividamento autdrquico entre muitas outras
obrigacdes.

E ilicita a conduta dos demandados, Presidente, Secretario e Tesoureiro de junta de
freguesia que, por via das suas competéncias, nao elaboraram nem estavam
disponiveis para o fazer, no periodo em que exerceram os seus cargos autdrquicos,
aqueles procedimentos, consubstanciando a financeira sancionatéria prevista na
alineas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65°, da LOPTC

E ilicita a conduta dos mesmos autarcas que nao diligenciaram para que fossem
efetuados regularmente, os registos contabilisticos, quer da receita, quer da despesa
e, por via disso, toda a informac3o produzida e indispensdavel para gerar os mapas
orcamentais e respetivos anexos que integram a prestacdo de contas da Freguesia,
nao transmitindo a real situagdo patrimonial e a execu¢ao orcamental da entidade,
tendo como consequéncia a prestagcdo de contas deficiente, ao Tribunal de Contas
que impossibilitou a sua verificacdo, consubstanciando a financeira sancionatéria
prevista na alinea n), do n.° 1, do artigo 65°, da LOPTC

Nos termos do n.° 7, do artigo 55° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidade Intermunicipais (RFALEI), a subscricdo de livrancas estd expressamente
proibida as Freguesias, constituindo infragdo sancionatdria a sua subscri¢do pelos
responsaveis autarcas.

Consubstancia uma atuacio passivel de enquadrar-se na culpa diminuta, a atuagao
com negligéncia em colisdo com o dever de assegurar a transparéncia e verificagao

de contas da autarquia, no dmbito duma freguesia pequena, «gerida» de forma
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amadora, sustentada essencialmente no principio da confianca entre pessoas
préximas em que houve delegacdo de tarefas num terceiro que nada fez.

6. Nao permite o enquadramento no conceito de culpa diminuta, a conduta de
demandados que subscreveram seis livranga num periodo alargado de tempo, de

forma voluntdria e consciente, sabendo que isso era ilegal.

INFRAGAO FINANCEIRA SANCIONATORIA; POCAL; FREGUESIAS; PRESTACAO DE CONTAS;
LIVRANCAS; CULPA DIMINUTA
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I Relatério

1 O Ministério Publico requereu o julgamento de demandado A, demandada B e demandada
C, todos devidamente identificados no requerimento, pedindo a condenagdo dos mesmos
nos seguintes termos:

- do 1.° Demandado, pela prética de 3 infracdes sancionatérias, sob a forma
negligente, sendo uma na forma continuada, por cada uma, na multa de 25 UC (a que
corresponde o montante de € 2.550,00); pela prética de 1 infragcdo sancionatéria, sob a forma
dolosa, na multa de 50 UC (a que corresponde o montante de €5100,00€);

- da 2.2 Demandada pela préitica de 3 infragdes sancionatérias, sob a forma
negligente, sendo uma na forma continuada, por cada uma, na multa de 25 UC (a que
corresponde o montante de € 2.550,00); pela prética de 1 infragdo sancionatéria, sob a forma
dolosa, na multa de 50 UC (a que corresponde o montante de €5100,00€);

- da 3.2 Demandada, pela prética de 2 infra¢des sancionatérias, sob a forma
negligente, na multa de 25 UC (a que corresponde o montante de € 2.550,00; pela prética de
1 infragdo sancionatéria, sob a forma dolosa, na multa de 50 UC (a que corresponde o
montante de €5100,00€);

-dos 1.° e 2.° Demandados por via de infragdo reintegratéria no pagamento solidario
do montante de € 6196,23, a que acrescem juros moratérios legais que forem devidos até

integral pagamento (artigo 59°, n.° 6 da LOPTC).
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Imputa aos demandados, um conjunto de factos enquadrados em situagdes em que
estiveram envolvidos enquanto, o 1° demandado, Presidente, a 22 demandada, Tesoureira e
a 3% demandada Secretdria, respetivamente, da Junta de Freguesia de Alter do Ch3o,
relacionadas com a n3o adocdo de procedimentos financeiros e contabilisticos devidos,

subscri¢do de livrangas e pagamentos sem justificacdo.
Os demandados contestaram, em pegas processuais auténomas.

Procedeu-se a julgamento que decorreu com as formalidades legais, conforme decorre da

ata.

Fundamentac3o.

A) Factos provados

Do requerimento inicial

O 1.° Demandado exerceu o cargo de Presidente da Junta de Freguesia de Alter do Chao no
periodo compreendido entre 01/01/14 a 13/10/2017.

A 2.2 Demandada exerceu, no mesmo periodo, o cargo de Tesoureira.

A 3.2 Demandada, no mesmo mandato, exerceu o cargo de Secretdria.

No periodo compreendido entre 2014 e 2017, os trés Demandados nao implementaram a
elaboracgdo de inventdrio, normas de controlo interno, mapas de outras dividas a terceiros,
resumos didrios de tesouraria, relatérios de gestdo e reconciliagio bancdria, bem como,
mapas de dividas, de tesouraria ou ordens de pagamento a terceiros.

Os Demandados agiram livre e conscientemente, sem a diligéncia devida na adocao dos
procedimentos financeiros e contabilisticos impostos por lei.

De igual modo, os 3 Demandados, no desempenho dos seus cargos na Junta de Freguesia
de Alter do Chao, n3o diligenciaram para que fossem efetuados regularmente, os registos
contabilisticos, quer da receita, quer da despesa.
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Em consequéncia, toda a informagio produzida e indispensdvel para gerar os mapas
orgcamentais e respetivos anexos que integram a prestacdo de contas da Freguesia fundou-
se, ao longo do periodo de 2014 a 2017, em lancamentos de quantias avulsas, sem
documentacdo de suporte, n3o transmitindo a real situagdo patrimonial e a execucio
orcamental da entidade.

A prestagdo de contas ao Tribunal de Contas foi, assim, apresentada com deficiéncias tais
que impossibilitavam a sua verificag3o.

Os 3 Demandados agiram livre e conscientemente e sem a diligéncia e cuidado
indispensdveis no registo contabilistico das receitas e despesas e, em consequéncia,
tornando a conta da Freguesia insuscetivel de verificagao.

Em 20.06.2016, 0 1.° Demandado e a 2.2 Demandada subscreveram, em nome da Junta de
Freguesia de Alter do Ch3o e para apoio a respetiva tesouraria, uma livranga com o n.°
500873631150438427, sobre a CGD, no valor de 7500,00€, a vencer em 15.7 do mesmo ano
(os taldes das Livrancas juntos no Vol. Il, ndo numerado).

Em 17.08.2016, 0 1.° Demandado e a 2.2 Demandada subscreveram, em nome da Junta de
Freguesia de Alter do Chao e para apoio a respetiva tesouraria, uma livranga com o n.°
500873631151503559, sobre a CGD, no valor de 1000,00€, a vencer em 15.10 do mesmo ano.

Em 08.11.2016, 0 1.° Demandado e a 2.2 Demandada subscreveram, em nome da Junta de
Freguesia de Alter do Chao e para apoio a respetiva tesouraria, uma livranga com o n.°
500873631150438451, sobre a CGD, no valor de 15000,00€, a vencer em 15.01.2017.

Em 16.03.2017, 0 1.° Demandado e a 2.2 Demandada subscreveram, em nome da Junta de
Freguesia de Alter do Chao e para apoio a respetiva tesouraria, uma livranga com o n.°
500873631151503605, sobre a CGD, no valor de 7500,00€, a vencer em 17.04 do mesmo ano.

Em 18.05.2017, 0 1.° Demandado e a 2.2 Demandada subscreveram, em nome da Junta de
Freguesia de Alter do Chao e para apoio a respetiva tesouraria, uma livranga com o n.°
500873631151503648, sobre a CGD, no valor de 10000,00€, a vencer em 17.07 do mesmo
ano.

Em 16.08.2017, 0 1.° Demandado e a 2.2 Demandada subscreveram, em nome da Junta de
Freguesia de Alter do Chao e para apoio a respetiva tesouraria, uma livranga com o n.°
500873631153834, sobre a CGD, no valor de 60000,00€, a vencer em 15.10 do mesmo ano.

Apenas esta ultima livranca foi autorizada por deliberacdo da Junta de Freguesia, de

28.07.2017, assinada pelos trés demandados (cf. Ata n.° 7/2017, Vol.ll).

Todos os Demandados agiram livre, consciente e deliberadamente, sabendo que a conduta
descrita lhes era vedada pela Lei.
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Os 1.° e 2.° Demandados agiram no quadro de condi¢des préprias da Junta de Freguesia
propiciadoras da adogdo de tal conduta ao longo do tempo.

Os 1.° e 2.2 Demandados realizaram diversas opera¢des de obtencao de numerario, sobre a
conta da CGD titulada pela Junta de Freguesia, com o n.° 0075000551431, nas datas, pela
forma e no valor que ora se descrevem (todos no Vol. I1):

27.5.2016 — levantamento de cheque CGD — €13,74

24.6.2016 — TRF e-banking — €1336,40

24.6.2016 - TRF e-banking — €1037,44

29.7.2016 — levantamento de cheque n.° 5292235768 — €354,99
29.7.2016 — levantamento de cheque n.° 292235752 - €67,74
26.8.2016 - levantamento de cheque n.° 4192235780 — €211,00
28.9.2016 - CNF CH753 —€36,00

28.9.2016 - Débito cheque 9092235753 — €46,78

28.10.2016 — levantamento de cheque n.° 6397637298 — €1000,00
25.11.2016 — TRF e-banking 71998586 — €500,00

25.11.2016- levantamento de cheque n.° 9597637316 — €150,00
25.11.2016- Débito cheque 8897637306 — €211,00

29.12.2016 — Débito cheque 2397637324 — €102,71

27.1.2017 — levantamento de cheque n.° 8297637339 — €178,08
27.1.2017 - levantamento de Débito cheque7397637340 — €237,81
30.3.2017 — levantamento de TRF e-bamking79705639 — €500,00
30.3.2017 - Débito cheque 8597637371 — €79,20

30.3.2017- Débito cheque 7697637372 — €120,00

28.4.2017 — levantamento de cheque 4502054373 — €300,00
26.5.2017 — Débito cheque 5202054383 — €200,00

26.7.2017 — levantamento de cheque 7102054424 — €365,04
26.7.2017 - Débito cheque 8902054422 — €40,00

25.8.2017 — Débito cheque 9602054432 — €132,00

28.9.2017 — Débito cheque 5406378244 — €13,74

Das contesta¢bes

Todas as operag¢des, no montante de € 6.196,23, foram realizadas com a apresentacio de
documentos justificativos, designadamente, ordens de pagamento ou documentos que
titulam essas despesas em prol da Freguesia de Alter do Chao.

N3ao foram feitas para uso préprio dos 1° e 22 demandados, tendo sido feitas em nome da
Freguesia de Alter do Chao.

O cheque n°® 9192235699, no valor de € 13,73, da conta n® 00000551431 foi emitido, pelos ora
1° e 22 demandados, respetivamente na qualidade de Presidente e Tesoureira da Freguesia
de Alter do Chio, a favor de interveniente D, para pagamento da sua presenga (“senha de
presenca”), como membro da Assembleia de Freguesia de Alter do Ch3o, em reunido da
mesma - (doc. 1 junto com a contestagao).

“24.6.2016 — TRF e-banking - € 1.336,40" — esse valor de € 1.3336,40 foi destinado ao
pagamento do vencimento do més de Junho de 2016, do subsidio de férias e do subsidio de



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

refei¢des (o subsidio de refei¢des foi devolvido, uma vez que foi recebido indevidamente)
(doc. 2, idem).

“24.6.2016 — TRF e-banking - € 1.037,44" — esse valor de € 1.3336,40 foi destinado ao
pagamento do vencimento, do més de Junho de 2016, da funcionaria da Freguesia de Alter
do Chao, de nome interveniente E (doc. 2, idem).

- “29.7.2016 — levantamento de cheque n°® 5292235768 - € 354,99": este valor de € 354,99 diz
respeito ao pagamento a mediadora interveniente F, através do cheque n°® 5292235768,
datado de 26/07/2016, relativo a um seguro da Freguesia de Alter do Chao (doc. 3, idem).

“29.7.2016 — levantamento de cheque n° 292235752 - € 67,74” : este valor de € 67,74 diz
respeito ao pagamento feito a interveniente G, através do cheque n° 0292235752, datado de
19/07/2016, pela reparacao de uma motosserra da Junta de Freguesia de Alter do Chao (doc.
4, idem).

“26.8.2016 — levantamento de cheque n° 4192235780 - € 211,00”: este valor de € 211,00 diz
respeito a pagamentos de presta¢des sociais dos trabalhadores da Freguesia de Alter do
Ch3o, feitos através do cheque n° 4192235780, datado de 19/08/2016 e emitido a favor de
I.G.C.P.E.O.E. (doc. 5, idem).

“28.9.2016 — CNF CH753 - € 36,00”: esse montante de € 36,00 diz respeito a pagamento de

comissdes bancdrias cobradas pela Caixa Geral de Depésitos, em 28/09/2016, comissdes
essas de manutencgdo da conta bancdria com o IBAN PTo035 0075000551431, existente em
nome da Freguesia de Alter do Chao (doc. 6, idem).

“28.10.2016 — levantamento de cheque n° 6397637298 - € 1.000,00": esse montante de €
1.000,00 diz respeito ao apoio anual que a Junta de Freguesia de Alter do Chao concedia a
Paréquia de Alter do Chao, tendo sido, nesse sentido, emitido em 25/10/2016, o cheque n°®
6397637298, da Caixa Geral de Depésitos, a favor da Fébrica da Igreja Paroquial de Alter do
Chao (doc. 7, idem).

“25.11.2016 — TRF e-banking 71998586 - € 500,00” : Essa transferéncia bancdria foi feita, de
forma ilegal, e sem o conhecimento e autorizagdo dos ora 1° e 22 demandados, pelo entdo
funciondrio da Junta de Freguesia de Alter do Ch3o, interveniente H (doc. 8, idem).

Corre termos contra aquele interveniente H, por tais factos, e por outros, pelo crime de
abuso de confianca, burla ou furto, processo crime, o qual corre termos sob o n°
20/18.9T9FTR nos Servicos do Ministério Publico junto do Juizo de Competéncia Genérica
de Fronteira — Comarca de Portalegre (documento junto a fls. 138 a 145).

- “25.11.2016 — levantamento de cheque n°® 9597637316 - € 150,00": Este valor de € 150,00 diz
respeito a pagamentos de presta¢des sociais dos trabalhadores da Freguesia de Alter do
Chao, pagos através do cheque n° 9597637316, datado de 19/08/2016 e emitido a favor de
I.G.F.S.S. (doc. 9, idem).

“25.11.2016 — Débito cheque n°® 8897637306 - € 211,00”: Este valor de € 211,00 diz respeito
a pagamentos de prestagdes sociais dos trabalhadores da Freguesia de Alter do Ch3o, pagos
através do cheque n° 8897637306, datado de 18/11/2016 e emitido a favor de I.G.C.P.E.P.E.
(doc. 10, idem).
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“29.12.2016 — Débito cheque n°® 2397637324 - € 102,71”: Esse cheque n° 2397637324, no
montante de € 102,71, foi emitido & empresa “Fresoft”, para pagamento de assisténcia
informdtica aos computadores da Junta de Freguesia de Alter do Chao (doc. 11, idem).

“27.1.2017 — levantamento de cheque n° 8297637339 - € 178,08": esse cheque n°® 8297637339,
no montante de € 178,08, foi emitido a sociedade comercial “Loja Agricola Cristal Rega, Ld.?”,
para pagamento de herbicida (para secar ervas), para a Freguesia de Alter do Ch3o. (doc. 12,
idem).

“30.3.2017 — levantamento de TRF e-banking 79705639 - € 500,00”: Essa transferéncia
bancdria foi feita, de forma ilegal, e sem o conhecimento e autorizagdo dos ora 1° e 22
demandados, pelo ent3o funciondrio da Junta de Freguesia de Alter do Chao, interveniente
H (doc. 13, idem).

“30.3.2017 — Débito cheque 8597637371 - € 79,20”: Esse cheque n® 8597637371, no montante
de € 79,20, foi emitido, em 21/03/2017, a sociedade anénima “ROBCORK -Valoriza¢3o de
produtos de Cortica, AS”, para pagamento de brindes em cortica para ofertas nos eventos
organizados ou patrocinados pela Freguesia de Alter do Ch3o (doc. 14, idem).

“30.3.2017 — Débito cheque 7697637372 - € 120,00": Esse cheque n°® 7697637372, no
montante de € 120,00, foi emitido, em 29/03/2017, a favor de interveniente |, para
pagamento de equipamentos de manutencdo da limpeza de caminhos vicinais, da
responsabilidade da Freguesia de Alter do Chao (doc. 15, idem).

“28.4.2017 — levantamento de cheque 4502054373 - € 300,00” — este montante foi levantado
para caixa da Freguesia (doc. 16) para pequenos pagamentos do dia-a-dia, tais como
detergentes, papel higiénico, canetas e etc.

“26.5.2017 — levantamento de cheque 5202054383 - € 200,00" : Este valor de € 200,00 diz
respeito a pagamentos de presta¢des sociais dos trabalhadores da Freguesia de Alter do
Chao, pagos através do cheque n° 5202054383, datado de 22/05/2017 (e ndo 26/05/2017
como consta no requerimento do Ministério Ptblico) e emitido a favor de I.G.C.P.E.P.E. (doc.
17, idem).

- “26.7.2017 — levantamento de cheque 7102054424 - € 365,04": Esse cheque n° 7102054424,
no montante de € 365,04, foi emitido, em 25/08/2017 a favor da sociedade “Auto Carreira,
Ld.2”, para pagamento de combustiveis para o tractor, para a carrinha Pick Up, para
motosserras e para moto-rocadoras, propriedade da Freguesia de Alter do Chao (doc. 18,
idem).

“26.7.2017 — Débito cheque 8902054422 - € 40,00": Esse cheque n° 8902054422, no
montante de € 40,00, foi emitido, em 24/07/2017 & sociedade unipessoal por quotas “Jodo
Paulo Graga, Unipessoal, Ld.?”, para pagamento duma peca para um dos veiculos
propriedade da Freguesia de Alter do Chao (doc. 19, idem).

“28.9.2017 — Débito cheque 5406378244 - € 13,74” : O cheque n° 5406378244, no montante
de € 13,74, da conta n° 00000551431 foi emitido, pelos ora 1° e 2* demandados,
respectivamente na qualidade de Presidente e Tesoureira da Freguesia de Alter do Chao, a
favor de interveniente |, para pagamento da sua presenca (“senha de presenca”), como
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membro da Assembleia de Freguesia de Alter do Chao, em reunido da mesma (doc. 20,
idem).

“27.1.2017 — levantamento de Débito cheque n°® 7397637340 - € 237,81": o cheque n°
7397637340, no montante de € 237,81, da conta n® 00000551431 foi emitido, pelos ora 1° e
22 demandados, respectivamente na qualidade de Presidente e Tesoureira da Freguesia de
Alter do Ch3o, a favor de “Lufipapel - Comércio Retalho Artigos Papelaria Jornais e Revistas,
Ld.2”, para produtos de papelaria para as instala¢des / sede da Freguesia de Alter do Chao
(doc. 21, idem).

“25.8.2017 — Débito cheque 9602054432 - € 132,00”: esse valor foi gasto para produtos de
higiene para as instala¢des da Freguesia de Alter do Ch3o.

“28.9.2016 — Débito cheque n°® 9092235753 - € 46,78": esse valor foi gasto para produtos de
higiene para as instalagdes da Freguesia de Alter do Chao.

N3o existem antecedentes e condenag¢des anteriores pelo Tribunal, nem foram formuladas
recomendacdes aos demandados.

O 1° demandado foi Presidente da Junta de Freguesia de Alter do Chdo nos mandatos de
2009/2013 e 2013/2017.

J& anteriormente, o 1° demandado durante dois mandatos fez parte da Assembleia de
Freguesia de Alter do Chao e num mandato foi Secretario do Executivo.

O 1° demandado fez parte durante vinte anos consecutivos de vérios 6rgdos da Freguesia de
Alter do Chao, nunca tendo tido qualquer problema.

A 22 demandada faz parte dos 6rgaos da Freguesia de Alter do Chao ha 8 anos, tendo sido
Tesoureira no mandato 2013/2017, e ainda hoje é, no mandato de 2017/2021.

Em Maio de 2016 a 3* demandada foi acometida de doenca grave. Leucemia Mieloide Crénica
(doc. 1), tendo-lhe sido atribuida, em 08/08/2016, uma incapacidade permanente global de
75,4 % (setenta e cinco, virgula quatro por cento) (doc. 2 da contestagdo apresentada).

A 3? demandada ¢ autarca desde 1986, tendo sido Vereadora da Cadmara Municipal de
Fronteira de 1986 a 1989 (doc. 3 da contestagdo apresentada), Presidente de Assembleia
Municipal de Alter do Ch3o, no periodo compreendido entre 1990 e 1993 (doc. 4), Vereadora
da Camara Municipal de Alter do Chao no periodo compreendido entre 1994 a 1997(com o
Pelouro da Saude) (doc. 5), membro da Assembleia Municipal de Alter do Ch3o, no periodo
compreendido entre 1998 e 2001 (doc. 6 da contestacdo apresentada).

A 32 demandada recebeu, em 25 de Abril de 1999, o “Diploma do Municipio de Alter do
Ch3o” pela sua contribuicdo prestada em prol da comunidade (doc. 7 da contestagdo
apresentada).

Os demandados tinham delegado num funciondrio da Junta de Freguesia, em quem tinham
confianca, as tarefas que envolviam as matérias relacionadas com as contas da mesma.
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Factos nao provados

As operagdes, no montante de € 6196,23, foram realizadas sem a apresentacdo de qualquer
documentacdo justificativa, designadamente, ordens de pagamento ou delibera¢cdes que as
autorizassem, inexistindo justificagdo para os levantamentos em numerdrio levados a termo
e identificados em 21 e que n3o estivessem autorizados, bem como que tais quantias
monetdrias que integravam o erdrio publico autdrquico tivessem desaparecido.

Que tivesse ocorrido o desaparecimento daqueles valores e fosse resultante da conjugacao
da realizagdo das operagdes descritas e da inexisténcia de controlo financeiro e registo
contabilistico.

Que, quando aos factos referidos no § 21, os 1.° e 2.2 Demandados agiram livre e
conscientemente, n3o cuidando, como lhes era devido, de proceder de acordo com as
normas legais aplicdveis e da protecdo dos interesses financeiros da Freguesia.

Os membros do executivo da Junta de Freguesia de Alter do Chdo no mandato 2013/2017
desconheciam que a conta de geréncia de 2015 da Junta de Freguesia de Alter do Ch3o n3o
tinha sido regularmente instruida e nada os fazia suspeitar desse facto.

O funciondrio informético interveniente H nunca deu conhecimento aos membros do
executivo que as contas nunca foram regularmente instruidas.

Os restantes factos alegados nas contesta¢gdes dos demandados, n3o referidos nos factos
provados, essencialmente referentes a matéria pessoal alegada.

Motivag3o de facto

A factualidade provada decorre da anélise e valoragdo da documentagdo junta com o relatério
de auditoria e n3o impugnada - Relatério de Verificagdo Interna de Contas 21/2020 - e
documentos anexos, referidos, concretamente, nos factos correspondentes. Decorre,
igualmente da documentacdo supra referida e identificada, em concreto, nos factos provados,
junta essencialmente com as contestagdes, maxime a documentagdo envolvendo os
pagamentos efetuados e ainda algumas situagdes pessoais dos demandados. O Tribunal
valorou ainda o depoimento da testemunha apresentada pelo Ministério Publico, interveniente
K, Técnico Verificador que participou na verificagdo e mostrou conhecer os factos que
envolveram as vdrias situacdes acima relacionadas, depondo com verdade e isen¢do. O Tribunal
valorou o depoimento do demandado A, Presidente da Junta ao tempo dos factos e que

exaustivamente e de forma absolutamente sincera e esponténea, referiu as condi¢cdes em que
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exerceu func¢des na autarquia, nomeadamente o modo «caseiro» como, no periodo em andlise,
geria a dimens3o financeira da autarquia, juntamente com os dois restantes elementos do
6rgao, referindo ainda a «delegagao» de fung¢des num funciondrio em quem tinham confianca
e que, mais tarde se envolveu em priticas ilicitas que levaram a existéncia de um processo
criminal. Mais referiu, exaustivamente, e demonstrou, corroborando os documentos juntos
com as contestagdes, todas as contrapartidas que a Junta teve com os pagamentos referidos

nos factos e que est3o identificados

Quanto a matéria de facto n3o provada, no que respeita ao requerimento efetuado pelo
Ministério Publico, as declaragdes do demandado corroboraram os documentos juntos com as
contestacdes que, nessa parte, infirmaram a versao alegada, envolvendo a ocorréncia das viérias
prestacdes de servigcos e por isso a inexisténcia de danos ao erdrio publico, que por isso resultou

ndo provada.

Quanto aos demais factos alegados nas contestagdes nao foi feita qualquer prova dos mesmos,

para além da documentagado que suportou alguns dos factos provados ai referidos.

Enquadramento jurfdico.

A factualidade imputada aos demandados, constante do requerimento efetuado pelo
Ministério Publico, envolve vérios conjuntos de factos que conformam varias infragdes que,

por isso, serdo separadas e autonomamente tratadas.

O primeiro conjunto de factos decorre da matéria apurada envolvendo os 3 demandados, no
ambito das suas competéncias enquanto autarcas na freguesia de Alter do Ch3o, nas fungdes
de Presidente, Secretdria e Tesoureira, no periodo compreendido entre 2014 e 2017, que nao
implementaram a elaborac3o de inventdrio, normas de controlo interno, mapas de outras
dividas a terceiros, resumos didrios de tesouraria, relatérios de gestdo e reconciliagao
bancdria, bem como, mapas de dividas, de tesouraria ou ordens de pagamento a terceiros a
que estavam legalmente obrigados por via do enquadramento normativo vigente e aplicével

as autarquias (factos 1 a 5 da matéria de facto provada).

Estd em causa, essencialmente, o ndo cumprimento das normas do POCAL ( Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais), aprovado pelo Dec. Lei n.° n.° 54-A/99, de 22 de

Fevereiro. Este instrumento normativo consiste na adaptacdo das regras do Plano Oficial de
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Contabilidade Publica & administracdo local é obrigatoriamente aplicadvel a todas as

autarquias locais e entidades equiparadas (artigo 2° do Dec. Lei citado).

O POCAL estabelece procedimentos relativos a operacdes de registos e especifica os
documentos e livros de escrituragao daquelas operagdes. Assim, as autarquias locais entre
muitas outras obriga¢des que envolvem o mesmo POCAL, elaboram e mantém atualizado o
inventdrio de todos os bens, direitos e obriga¢des constitutivos do seu patriménio (pontos
2.8.1), devem ter um sistema e norma de controlo interno (ponto 2.9) e devem ter
informacgdo sobre o nivel de endividamento autdrquico, seja resultante de contragdo de

empréstimos e de outras dividas a terceiros(8.3.6.2).

Sublinhe-se a importancia do POCAL como sistema de «contabilidade que faculta, também,
informagdo de indole econdmica e patrimonial, nomeadamente, acerca da posi¢do financeira, da
composi¢do do patrimdnio e da formagdo dos resultados, pretendendo-se, desta forma, dotar as
autarquias locais de um importante instrumento de apoio a gestdo e ao processo de tomada de
decisdes» (cf. Auditoria a aplicagdo do POCAL na Regido Auténoma dos Agores, relatério n.°
19/2010, SRTCA), bem como o facto de ser «a base para o exercicio de um efetivo controlo
financeiro dos dinheiros publicos, pois pretende proporcionar a informagdo necessdria a apreciagdo
do mérito da gestdo financeira, a par dos aspetos relacionados com o controlo da legalidade e

regularidade da execugdo orgamental> (ibidem).

Sobre a dimens3o do sistema de controlo exigido, sublinha-se que o POCAL, contém
disposicdes relacionadas com o controlo interno administrativo - que compreende o
controlo hierdrquico e dos procedimentos e registos relacionados com o processo de
tomada de decisdes conducentes a autorizagdo para a realizagao das operagdes - e com o
contabilistico — que visa garantir a fiabilidade dos registos contabilisticos, facilitar a revisdo
das operagdes financeiras autorizadas pelos responsdveis e a salvaguarda dos ativos. Como
se refere ainda no Relatério citado em §, «entende-se que as mesmas, conjuntamente com a
aplicagdo dos restantes métodos e procedimentos de controlo definidos pelos responsdveis,
promovam uma conduta mais eficiente das atividades da entidade, assegurem a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes, a salvaguarda dos ativos, bem como a preparagdo

oportuna de informagdo financeira fidvel de suporte a gestdo.

Como vé da factualidade referida e dada como provada, as componentes do POCAL

identificadas nao foram elaboradas nem estavam disponiveis no periodo em andlise na
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autarquia no periodo em que os demandados exerceram os seus cargos autdrquicos como

Presidente, Secretario e Tesoureira.
Esta omiss3o conforma a violag¢do das alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC.

Os demandados agiram livre e conscientemente e sem a diligéncia e cuidado indispensaveis
no registo contabilistico das receitas e despesas, sendo por isso a sua conduta culposa, sob

a forma negligente.

Cometeram, por isso, a infracdo referida uma infracdo financeira sancionatéria, prevista nas

alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65°, da LOPTC.

Uma segunda atuacdo decorre dos factos provados que evidenciam que os trés
demandados, no desempenho dos seus cargos, ndo diligenciaram para que fossem
efetuados regularmente, os registos contabilisticos, quer da receita, quer da despesa e, por
via disso, toda a informac3o produzida e indispensdvel para gerar os mapas orcamentais e
respetivos anexos que integram a prestag3o de contas da Freguesia fundou-se, ao longo do
periodo de 2014 a 2017, em lancamentos de quantias avulsas, sem documentacio de
suporte, n3o transmitindo a real situagdo patrimonial e a execu¢do orcamental da entidade.
Como consequéncia a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas foi apresentada com

deficiéncias tais que impossibilitaram a sua verificagao.

Também aqui os Demandados agiram livre e conscientemente e sem a diligéncia e cuidado
indispensdveis no registo contabilistico das receitas e despesas e, em consequéncia,
tornando a conta da Freguesia insuscetivel de verificagdo (factos 6 a 9 da matéria de facto

provada).

Com esta conduta, praticou cada um dos Demandados, por negligéncia, uma infracao

financeira sancionatdria prevista na alinea n), do n.° 1, do artigo 65°, da LOPTC.

Numa terceira dimensdo, agora envolvendo de modo diferenciado os primeiros dois
demandados e a terceira demanda, ficou demonstrado que em 20.06.2016, 17.08.2016,
08.11.2016, 16.03.2017, 18.05.2017 € 0 1.° Demandado e a 2.2 Demandada subscreveram, em
nome da Junta de Freguesia de Alter do Chao e para apoio a respetiva tesouraria, 6 livrangas
(cf. factos supra referidos). J4 a livranca emitida em 16.08.2017 resultou de deliberacdo de

todos os demandados (factos 10 a 19 da matéria de facto provada).
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Nos termos do n.° 7, do artigo 55° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidade Intermunicipais (RFALEI), a subscricdo de livrancas estd expressamente proibida

as Freguesias.

Da factualidade provada é manifesto que os demandados, deliberaram sobre as livrangas e
subscreverem as mesmas (os dois primeiros), agiram livre, consciente e deliberadamente,
sabendo que a conduta descrita lhes era vedada pela Lei. Assim, configurada a dimensao
culposa da sua conduta, os 3 demandados, sendo os 1.° e 2.2 Demandados na forma
continuada e a 32 na forma simples, agiram com dolo e, nessa medida cometeram uma
infracdo financeira sancionatéria prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65°, da

LOPTC.

Numa quarta dimens3o da factualidade imputada aos dois primeiros demandados, o
Ministério Publico pedia, por via de infragdo sancionatéria e reintegratéria fundadas
essencialmente na factualidade envolvendo vérios e diversificados pagamentos efetuados,
nomeadamente sem suporte documental, dos quais terdo resultado desvio de dinheiro
publico, o pagamento soliddrio do montante de € 6196,23, a que acrescem juros moratérios
legais que forem devidos até integral pagamento (factos 20 a 47 da matéria de facto

provada).

Dispde o artigo 59° n.° 1 da LOPTC que «nos casos de desvio de dinheiro ou valores publicos
(-) pode o Tribunal de Contas condenar o responsdvel a repor as importancias abrangidas
pela infracao, sem prejuizo de qualquer outro tipo de responsabilidade em que o mesmo
possa incorrer». Por seu lado dispde o niimero 3 do mesmo artigo que «existe desvio
dinheiro publicos quando se verifique o seu desaparecimento por agdo voluntdria de
qualquer agente publico que a eles tenha acesso por causa do exercicio das fung¢des publicas
que lhe estdo cometidas». Finalmente dispde o artigo 59° n.° 4 que se consideram
«pagamentos indevidos para o efeito de reposicao os pagamentos ilegais que causarem
dano para o erério publico incluindo aqueles a que corresponda contraprestacio efetiva que
nado seja adequada ou proporcional a prossecugao das atribui¢des da entidade em causa ou

aos usos normais de determinada atividade».

Da factualidade provada (cf. factos supra referidos nos {§ 22 a 47), ficou demonstrado que
todos os pagamentos efetuados, tiveram suporte documental. Por outro lado, ficou
demonstrado que corresponderam a servicos prestados a autarquia e n3o se verificou por

isso qualquer desvio de dinheiro publico. Sublinha-se, ainda, que a ser entendido que
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poderia estar em causa uma situagdo de pagamentos indevidos, ficou demonstrado que
esses pagamentos, corresponderam a servicos prestados e ndo causaram qualquer dano ao
erdrio publico. Assim também, no caso, a situagdo nao configuraria qualquer possibilidade

de reposicdo de quantias, ainda que por via do artigo 59° n.° 4 da LOPTC.

Assim, nesta parte do requerimento, socobra o pedido formulado pelo Ministério Publico,
devendo os dois primeiros demandados ser absolvidos da infragio sancionatéria
correspondente e do pedido envolvendo a responsabilidade reintegratéria, na medida em
que n3o ocorreu qualquer pagamento indevido, porque que n3o foi demonstrado ter
ocorrido qualquer dano ao erdrio publico pelas condutas ocorridas, nomeadamente os

pagamentos efetuados.
Das sangoes

Face ao decidido nos {§ 65 a 82 importa atentar na san¢do devida aos demandados pelas

infragdes sancionatdrias em que se viram envolvidos.

Nos termos o artigo 64° n.° 1 da LOPTC, o Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de
harmonia com as circunstancias do caso, tendo em consideragao as competéncias do cargo
ou a indole das principais fun¢des de cada responsavel, o volume e fundos movimentados,
o montante material da lesdo dos dinheiros ou valores publicos, o grau de acatamento de
eventuais recomendagdes do Tribunal e os meios humanos e materiais existentes no servico,

organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdigao.

Da factualidade provada envolvendo as infragdes relativas a inexisténcia de um sistema de
gestdo e controlo interno, bem como a inexisténcia de informagao que levou a prestacdo de
contas com deficiéncias tais que torvam impossivel a sua verificagdo, no periodo de 2014 a
2017, resulta que os demandados, agiram com negligéncia na medida em que nao cuidaram,
como deviam, de assegurar no exercicio das suas fungdes, esses deveres legais essenciais a
transparéncia e verificacdo de contas da autarquia. No entanto ficou demonstrado que se
trata de uma freguesia pequena, «gerida» de forma amadora, sustentada essencialmente no
principio da confianga entre pessoas préximas, sendo que os demandados como titulares
dos 6rgidos, tinham delegado muitas dessas tarefas num terceiro que nada fez. Conforme
ficou demonstrado em audiéncia, em todas as situac¢des verificadas n3o ocorreu qualquer

dano publico. Também ficou demonstrado que os demandados nao estiveram envolvidos,

3
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no passado em qualquer situagdo envolvendo responsabilidades financeiras. Assim tendo
em conta todo esse circunstancialismo, pessoal e circunstancial, entende-se que nesta parte,
se estd em presenca para os demandados de uma situagdo de culpa diminuta que, por isso,
leva a que se entenda adequado dispensar os mesmos da multa devida em cada uma das

duas infragdes, tendo em conta o disposto no artigo 65° n.° 8 da LOPTC.

Assim, no que respeita as infragdes previstas nas alineas b), d) e n) do artigo 65° da LOPT

imputadas aos trés demandados sdo os mesmos dispensados de multa.

No que respeita a factualidade provada que resulta da subscri¢do ilegal de livrancas ha que

fazer distin¢des entre os demandados.

Os primeiro e segunda demandados subscreveram 6 livrancgas (cf. factos constantes nos {10
e seguintes, supra referidos), consubstanciando, como se referiu, a pratica de uma infragdo
sob a forma continuada. A terceira demandada apenas autorizou uma de tais livrancas,
conformando por isso apenas uma infragdo, ainda que em coautoria com os demais. Ainda
que no caso todos tenham agido na forma dolosa, trata-se por isso de situagdes
diferenciadas que como tal evidenciam uma situa¢do e uma envolvéncia pessoal também

ela diferente.

Assim no que respeita a situa¢do dos dois demandados, Presidente e Secretdria da Junta de
freguesia, face aos circunstancialismo ja referidos - trata-se de uma freguesia pequena,
«gerida» de forma amadora, sustentada essencialmente no principio da confianca entre
pessoas proximas e tendo delegado muitas das tarefas num terceiro que nada fez — e
também que os demandados nado estiveram envolvidos, no passado em qualquer situagao
envolvendo responsabilidades financeiras, entende-se que nesta parte, se estd em presenca
para os demandados de uma situagao de culpa diminuta que, por isso leva a que se entenda
adequado atenuar a multa devida em cada uma das duas infra¢des, tendo em conta o

disposto no artigo 65° n.° 7 da LOPTC.

Assim, no que respeita as infragdes previstas nas alineas b), d) e n) do artigo 65° da LOPTC
imputadas aos dois primeiros demandados, face ao circunstancialismo referido e sobretudo

as varias agdes ocorridas, os mesmos sao condenados, cada um, na multa de 20 Ucs.
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93. Quanto a demandada C, a mesma apenas se viu envolvida numa Unica situagdo,
nomeadamente numa deliberacdo que deu lugar a uma posterior subscri¢do de livranga.
Face as demais razdes referidas no {92, entende-se que neste caso se estd em presenca de
uma situagdo de culpa diminuta e por isso ainda hd motivos para funcionar aqui o

dispositivo constante do artigo 65° n.° 8 da LOPTC e a consequente dispensa de multa.

94. Assim, no que respeita as infragdes previstas nas alineas b), d) e n) do artigo 65° da LOPT

imputadas é a mesma demandada dispensada de multa.

I1l. Decisdo

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a ag3o intentada pelo Ministério Publico contra

demandado A, demandada B e demandada C e em consequéncia:

a) Absolvo os demandados A e B, da infrag3o sancionatdria envolvendo os pagamentos sem
documentagdo a que se refere o artigo 65° n.° 1 alinea d) da LOPTC e a consequente
infragdo reintegratdria a que se refere o artigo 59° n.° 3 da LOPTC imputadas, bem como o
pedido de pagamento solidério relativo A quantia de € 6196,23 e juros.

b) Condeno os demandados A, B e C como co-autores de duas infragdes financeiras
sancionatérias, cometidas de forma negligente, previstas e punidas no artigo 65° n.° 1
alinea a) e b) da LOPTC, isentando-os de multa.

c) Condeno os demandados A e B como co-autores de uma infrag3o financeira sancionatéria,
cometida de forma dolosa, na forma continuada, prevista e punida no artigo 65° n.° 1 alinea
a) e b) h), condenando-os, cada um na multa de 20 Ucs.

d) Condeno a demandada C como autora de uma infragio financeira sancionatéria, cometida
de forma dolosa, prevista e punida no artigo 65° n.° 1 alinea a) e b) h), dispensando-a de
multa.

S3o devidos emolumentos legais pelos demandados.

Registe e notifique.

Publicite-se, sem a identificagao das pessoas singulares.

Lisboa, 13 de outubro de 2021

O Juiz Conselheiro
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