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SUMARIO

1 Nos processos jurisdicionais de efetivagdo de responsabilidades financeira, delimitado o objeto
pelo pedido e alegacdo da matéria factual essencial para a sustentacdo daquele, em matéria de
Direito o tribunal aprecia, independentemente das alegacdes das partes, as questdes juridicas
essenciais a luz do que entende ser imposto pela metodologia, principios e normas juridicas

relevantes.

2 Os congelamentos remuneratdrios foram utilizados durante a X e a Xl Legislaturas, na transicao
das primeiras duas décadas do presente século, para responder a crise das finangas publicas do
Estado portugués que, posteriormente, veio a culminar num pedido, por parte do XVIII Governo
Constitucional (durante a Xl Legislatura), de ajuda externa que envolveu contratualizagao de
compromissos com as entidades internacionais que prestaram assisténcia financeira, inclusive

quanto a valorizagbes remuneratdrias de trabalhadores de entes publicos nacionais.

3 ProibicGes de valoriza¢bes remuneratdrias estatuidas nas leis dos orgamentos de Estado de 2013
a 2016 — pelo artigo 35.%, n.° 1, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, artigo 39.°, n.° 1, da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, artigo 38.%, n.° 1, da Lei n.° 82-A/2014, de 31 de dezembro, e
artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que determinou a vigéncia em 2016 do
precedente — orientadas por um objetivo de controlo da despesa publica e conformadas pelo
programa de auxilio financeiro a Portugal estabelecido no «Memorando de Entendimento Sobre
as Condicionalidades de Politica Econémica», acordado, em maio de 2011, entre a Republica
Portuguesa e o Banco Central Europeu, a Unido Europeia e o Fundo Monetdrio Internacional, o
qual, embora tenha sido assumido durante a XI Legislatura, veio a ser sobretudo executado no

ambito da XII Legislatura, iniciada em 20 de junho de 2011.

4 A previsdao da norma do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-A/2014 tinha como objeto atos que
consubstanciem valorizagoes remuneratdrias e a sua estatuicdo (em sintonia com as precedentes

normas or¢amentais) determinava a proibigdo desses atos.
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A previsao da norma do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014 n3o abrangia todos os eventos
geradores de alteragdo de situagdes remuneratérias de pessoas abrangidas pelo ambito
subjetivo da norma, mas apenas atos relativos a certos tipos de mudancas refletidas em posicdes
subjetivas, em particular, estritas altera¢des de posicionamento remuneratério, progressoes,
promogdes, nomeagdes ou graduagdes em categoria ou postos superiores aos detidos,
incluindo ascensdes no quadro de concursos para categorias superiores de determinada

carreira.

A nomeagao para cargos dirigentes em comissao de servico por tempo determinado, na medida
que nao seja geradora de quaisquer direitos adquiridos para além do exercicio do cargo e se
apresente desligada de uma evolugao da carreira ou de melhoria remuneratéria de um
determinado posto ou cargo, n3o integrava a previsao da norma do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.°

82-A/2014 e, consequentemente, n3o era abrangida pela respetiva estatuicdo.

A tese que na interpretacdo do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-A/2014 reconhece que os casos dos
trabalhadores nomeados em comissao de servico para novos cargos dirigentes n3o s3o
abrangidos pela previsdo da norma, mas defende, em simultdneo, que por for¢a da norma
orcamental o grau da sua melhoria remuneratéria se apresenta condicionado compreende um
paradoxo: exclui-se uma situagdo da previsdao da norma, mas, em vez de simplesmente nao
aplicar a norma cuja previsdo n3o se encontra preenchida, o intérprete cria uma estatui¢do
mitigada (moderacdo de acréscimo remuneratério em detrimento da proibicao de aumento de

remuneracao).

A norma do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014 n3o regula acréscimos remuneratdrios

estranhos a sua previsao.

A regulamentacdo sobre os niveis dos cargos dirigentes da CP estabelecida pela deliberagao n.°

2/2007 implica que:

9.1 O acesso aos cargos dirigentes da CP n3o se enquadra num conceito amplo de carreira
por inexistir uma conexdo entre o lugar de origem e o de nomeag3o, nem entre este e o

cargo ou posto subsequente em que o trabalhador venha a ser provido;

9.2  Os niveis dos cargos n3o integram componentes premiais ou evolutivas (por forca do
tempo ou de outra raz3o relacionada com a pessoa do titular), correspondendo apenas

a subcategorias de graus diretivos.
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Nesse quadro, a atribuicao do nivel ao cargo dirigente constitui uma defini¢do da categoria do
cargo sustentada num juizo sobre a respetiva «complexidade e responsabilidade» que n3o pode

integrar uma ponderagdo sobre a pessoa do titular nomeado.

A previs3ao da norma do n.°1do artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014 pode abranger atos do Conselho
de Administragdo da CP relativos a cargos dirigentes e, consequentemente, decisdes sobre essas
matérias poderiam colidir com a imperatividade da proibi¢3o de atos de valorizagdo remuneratdria
e violar a estatui¢do legal que determina que a norma orcamental prevalece sobre quaisquer

outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em contrdrio.

[lustremos com dois casos hipotéticos de atos singulares que violariam de forma direta as

normas dos nimeros 1 e 21 do artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014:

12.1  Alteragdo da tabela dos cargos dirigentes com aumento dos valores constantes nas

colunas sobre vencimentos ou despesas de representacio;

12.2  Subida do nivel de um cargo sem que tivesse ocorrido qualquer alteragdo do seu

enquadramento orgénico e funcional na estrutura dirigente da CP.

Por outro lado, a interpretacao sistematico-teleolégica da norma do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.°
82-A/2014 determina, ainda, a proibi¢do de atos suscetiveis de enquadramento na figura da
fraude a lei no Direito Civil, isto é, o encadeamento de um conjunto de atos que isoladamente
se poderiam apresentar como licitos, mas globalmente constituem um meio para prosseguir um
resultado final global ilicito, no caso colidentes com a proibi¢do em anélise pelo facto de serem

equivalentes a atos de valorizagdo remuneratdria de cargos dirigentes da CP.

Por exemplo, se o Conselho de Administragcdo da CP, ainda que ao abrigo de uma reforma
orgénica global, empreendesse uma redefinicdo dos niveis de um conjunto de cargos, gerando,

por essa via, um aumento da despesa global com os cargos dirigentes, os atos de reclassificagcao

dos niveis, apesar de aparentemente licitos seriam ilicitos por integrados num esquema que
configuraria uma fraude as normas legais imperativas do artigo 38.°, n.°s 1 e 21, da Lei n.° 82-

A/2014 que visam obstar ao aumento de despesa com remuneragdes.

No caso sub judice, verificou-se uma situagdo oposta a uma fraude & norma orcamental de
proibicdo de valorizagdes remuneratérias, ja que a redefini¢ao dos niveis de cargos dirigentes
constituiu a tltima etapa de processo de reforma orgénica (desenvolvido entre 2013 e 2016) com
extingdo e criagdo de novos cargos sendo gerador de uma redugao substancial da despesa global
com a remuneragdo dos cargos dirigentes, resultado coerente com o programa legislativo de

controlo da despesa publica e a teleologia da proibic3o de valorizagdes remuneratérias.
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I. RELATORIO

1

3

O Ministério Publico (MP) requereu, perante a 3.2 Seccdo do Tribunal de Contas (TdC), «o
julgamento em processo de responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria» de: (1)

(1.° Demandado ou D1); (2) (2.2 Demandada ou D2); (3) (3.° Demandado ou D3).

O exercicio da agdo pelo MP foi precedido da auditoria n.° 2016/221/MI/632 da Inspe¢ao-Geral
de Finangas (IGF) :

2.1 O procedimento n.° 2016/221/MI/632 da IGF foi determinado por uma solicitagdo do
Gabinete do Secretério de Estado das Infraestruturas ao Secretdrio de Estado Adjunto do
Tesouro e das Financas e subsequente determinagdo deste membro do Governo a IGF
para essa entidade apurar «a regularidade de acréscimos salariais no ambito de cargos

de direcdo e chefia» da Comboios de Portugal, EPE (CP).

2.2 No procedimento foi elaborada pela IGF a Informagdo n.° 2016/1264, a qual foi objeto de
contraditério pela CP e pelos ora trés demandados que apresentaram nessa sede uma

exposicdo conjunta.

2.3 No fim do procedimento da IGF n.° 2016/221/MI/632, foi produzida a Informacdo n.°
2017/236, a qual foi objeto de decisdo do membro do Governo com vista a remessa a 2.2
Seccdo do TdC tendo, por despacho do 6rgdo competente dessa Seccdo, sido
encaminhado para o MP — a auditoria constitui volume apenso do presente processo

jurisdicional.

No requerimento inicial (Rl) do MP foi pedida a condenacao:

«1. Dos 3 Demandados, pela pratica de 1 infragdo sancionatéria, sob a forma
negligente, cada um, na multa de 25 UC (a que corresponde o montante de€ 2.550,00);
2. Em razdo da infrag3o reintegratéria descrita, dos 3 Demandados, solidariamente, no
pagamento do montante de 191753,82€. Ao aludido montante, acrescem juros
moratérias legais que forem devidos até integral pagamento (artigo 59°, n.° 6 da
LOPTC).»
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4 O processo jurisdicional compreendeu as seguintes etapas fundamentais:

4.1

4.2

43

4.4

45

4.6

Despacho judicial que ordenou a citagdo dos demandados ao abrigo do artigo 91.°, n.° 1,
da LOPTC.

Contestagao conjunta dos trés demandados que integrou rol de testemunhas e jungao de
prova documental, com alegacao desenvolvida por 309 artigos que culmina nas seguintes
conclusdes:

«a) deve a agdo ser julgada totalmente improcedente, absolvendo-se os Demandados
dos pedidos formulados pelo Ministério Publico; ou, se assim n3o se entender;

b) deve a responsabilidade reintegratéria dos Demandados ser relevada; ou, se assim
n3o se entender;

c)deve a responsabilidade reintegratéria dos Demandados ser reduzida, reduzindo-se
o montante a devolver (€ 79.089,12);

d) deve ainda, em cumulacdo com os pedidos formulados nas alineas b) c), ser
dispensada a aplicagdo da multa pedida pelo Ministério Publico; ou, se assim nao se
entender,

e)deve a multa ser objeto de atenuagao especial, reduzindo-se o seu valor a metade.
f) Em qualquer caso, deve o pedido de responsabilidade reintegratéria formulado pelo
Ministério Publico ser julgado improcedente, na parte em que excede o efetivo
montante dos pagamentos ocorridos, no valor de € 79.089,12.»

O MP foi notificado da contestac3o.

Por forca de determinagdo do Tribunal (através de despacho da juiza ent3o titular dos
autos), a CP remeteu elementos documentais sobre os quais, antes da audiéncia de
julgamento, as partes tiveram oportunidade de se pronunciar e requerer o que tivessem

por pertinente.

No dia designado para a audiéncia de julgamento, o MP deu entrada de requerimento,
«ao abrigo do disposto no n.° 1 do art. 146.° do CPC», no qual «vem requerer que seja
corrigido o erro de célculo constante dos arts. 5 e 17 da Pl», pedindo que «onde se [§,
como valor global dos pagamentos indevidos, o montante de 191753,82 €, devera contar

o valor de 79089,12 €».

Realizou-se audiéncia de julgamento com producdo de prova pessoal (declaracdes de
parte dos trés demandados, duas testemunhas indicadas pelo demandante e duas

testemunhas arroladas pelos demandados) e, no final, alega¢des orais das partes.

Il. FUNDAMENTACAO

I1.1 FACTOS PROVADOS
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5 Tendo por referéncia a factualidade com relevédncia para a causa (infra §§ 11 a 17), julgam-se

provados os seguintes factos:

5.1

5.2

53

5.4

55

5.6

Em 17-3-2016, o Conselho de Administracao (CA) de CP - Comboios de Portugal, EPE (CP)
era constituido pelo 1.° Demandado, como Presidente, e pelos 2.° e 3.° demandados como

vogais.

O mandato dos 1.° e 2.° Demandados teve inicio em 22 de fevereiro de 2013 e 0 mandato
do 3.° Demandado teve inicio em 23 de abril de 2015, tendo os trés terminado os

respetivos mandatos em 29 de junho de 2017.

Em 2013, o CA da CP sob a presidéncia pelo 1.° Demandado iniciou um processo de
reestruturagdo da organica de cargos dirigentes da CP visando uma reforma gradual com
objetivos multiplos — v.g. melhoria da capacidade operacional, concentragio de unidades
e chefias, de reducdo de custos e reforco da fluidez da informacao interna —, tendo a
reforma sido concretizada, entre 2013 e 2016, com extingdo e criagdo de novos cargos
diretivos, bem como nomeacao para os cargos da nova orgéanica de titulares em regime
de comiss3o de servico, nomeadamente, através das delibera¢cdes do CA n.°s 5/2013, de 8

de marco, 2/2014, de 6 de marco, 4/2014, de 10 de abril, e 1/2016, de 28 de janeiro.

Em 2016, ainda vigorava a deliberacao n.° 2/2007, de 18 de janeiro, aprovada pelo
Conselho de Geréncia da CP (6rgdo a que sucedeu o Conselho de Administrac3o) sobre
o exercicio dos cargos de dire¢do e chefia da empresa que previa, nomeadamente, o

sistema de estabelecimento de niveis dos cargos dirigentes.

Nos pontos 2, 3, 4 e 5 da deliberagdo n.° 2/2007 estabelecia-se:

«2. Os cargos de direg3o e chefia sdo exercidos em regime de comissdo de servigo e
isen¢do de horario de trabalho, na modalidade de n3o sujei¢do aos limites méximos dos
periodos de trabalho, nos termos das disposi¢des legais e convencionais aplicaveis.

3. No exercicio dos cargos de direcdo e chefia os trabalhadores auferem uma das
remuneragdes constantes da tabela anexa (I Remuneragdes), que sera determinada por
deliberacao do Conselho de Geréncia, no momento da nomeagdo, atendendo a
complexidade e responsabilidade do cargo.

4. As remuneracdes constantes da tabela anexa ja integram o subsidio por isengdo de
horério de trabalho.

5. O disposto nos n.”s 3 e 4 ndo se aplica aos casos em que o trabalhador aufere uma
remuneracg3o Superior, entendida esta como a soma da retribuicdo base da categoria
profissional que titula com o subsidio de isenc¢do de horério de trabalho.»

Em 2016, a tabela anexa a deliberagdo n.° 2/2007 (com as atualizagdes remuneratérias

entretanto ocorridas) tinha o seguinte teor:



57

5.8

59

TRIBUNAL DE

CONTAS

Cargo (diretores) Nivel | Vencimento Despesas de
representacao
Diretor Geral o) € 4.864,85 €1.024,32
1 € 4.630,50 € 977,55
2 € 4.437,36 € 919,05
Diretor de dire¢des 3 € 4.174,14 € 896,77
4 €3.838,17 € 823,20
5 €3.673,53 €720,30
Diretor de 6 €3.502,16 € 612,46
departamento 7 €3.269,75 € 590,29
Cargo (chefia) Nivel | Vencimento Despesas d~e
representagdo
Chefe de divisdo i €3.006.48 € 5238
9 € 2.870,91 € 416,75
10 €2.745,68 € 324,29
Chefe de Servico 11 € 2.593,08 € 210,95
12 € 2.449,02 €128,63
13 € 2.305,50 € 83,78
Chefe de Setor 14 € 2.088,87 € 66,89
15 €1.924,23 €51,45

Na medida em que a deliberacido n.° 2/2007 estabelece que é da competéncia do
Conselho de Administrag3o a determinagdo do nivel dos cargos dirigentes, por referéncia
a «complexidade e responsabilidade do cargo», a op¢do do CA presidido pelo primeiro
demandado foi no sentido de que a deliberagdo sobre os niveis dos cargos diretivos no
ambito da nova orgédnica deveria ocorrer na ultima etapa do processo gradual de
construcdo dessa estrutura diretiva (supra § 5.3), depois de se encontrarem estabilizadas

a reparticao de competéncias diretivas e as piramides hierdrquicas.

No dia 17 de margo de 2016, o Conselho de Administracdo considerou estarem reunidas
as condicdes para defini¢do dos niveis dos novos cargos de direcdo e chefia gerados pela

reforma orgénica de acordo com as regras estabelecidas na deliberagao n.° 2/2007.

Os demandados estavam convictos que no caso de nomeagdes em comissao de servico
para cargos dirigentes com niveis remuneratérios superiores aos dos cargos ou posi¢des
de carreira anteriormente ocupados pelos nomeados a lei do orgamento n3o proibia que

os nomeados passassem a auferir a remuneragio estabelecida (ao abrigo da deliberagao
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n.° 2/2007) para o cargo enquanto se mantivessem nesse exercicio, mas, por cautela,
entenderam que deviam consultar o gabinete juridico da empresa dirigido pelo licenciado

Interveniente (1) 4.

A Unica quest3o de legalidade sobre a qual os demandados consideraram ser importante
obter informacao dos servicos juridicos era a de saber se, com a aprovagao dos niveis dos
cargos estabelecidos na reorganizacdo, seria admissivel os respetivos titulares passarem
a auferir em conformidade com os novos niveis fixados quando superiores as
remuneragdes anteriormente auferidas por essas pessoas, n3o tendo sido suscitada
qualquer questdo sobre uma eventual regulacdo legal dos montantes de eventuais

aumentos salariais.

O texto do parecer entregue por escrito, datado de 17-3-2021 e assinado por |4, depois de
menc¢do de alguns elementos informativos sobre o conceito legal de «valorizagdo
remuneratdria», termina assim:

«5. Ora quando um trabalhador é nomeado para um cargo de dire¢do ou chefia n3o estd
abrangido por tal proibicao.

Nesta hipdtese a sua posi¢ao remuneratéria serd a correspondente a remuneracao do
cargo para que foi nomeado.

Alids, em rigor, nesta situagdo, nem sequer se pode falar de uma “alteracdo de
posicionamento remuneratério”. Pois, do que se trata é simplesmente da atribuicao da
posi¢do remuneratdria prevista na regulamentacdo da Empresa para o cargo em causa.
6. Em conclusdo, somos de parecer que a atribuicao de posi¢cdo remuneratéria, de
acordo com as regras da Empresa, aquando da nomeac3o para cargo de direc3o ou
chefia, ndo estd abrangida pela proibi¢do de valoriza¢des remuneratérias, decorrente
da LOE para 2015, mantida em vigor pela Lei n.o 159-C/2015.».

Na reunido de 17-3-2016, foi aprovada por unanimidade dos membros do CA a deliberagao
n.° 2/2016, com o seguinte teor:

«1. Extinguir o Gabinete Juridico (G)) e exonerar o respetivo Responsavel.

2. Aprovar a Diregdo Juridica (DJR), que lhe sucede na organizacdo de 1° Nivel da CP,
bem como aprovar a respetiva estrutura organica Interna constante do Anexo | e a
Miss3o e Atribuices /Principais Atividades deste Orgdo, constante do Anexo |I.

3. Nomear o Sr. Dr. 14 como Responsavel de 1.° Nivel da DJR, em regime de comiss3o
de servico e isengao de horario de trabalho.

4. Nomear a Sra. Dra. I5 como Responsével da Delegacdo Norte (NDJR) da DJR, em
regime de comiss3o de servico e isencao de hordrio de trabalho.

O ora deliberado produz efeitos a 1 de marco de 2016.»

Essa deliberacio foi acompanhada de dois anexos relativos, respetivamente, «ao

organograma da DJR» e a «Missdo e Atribui¢des/ Principais atividades da DJR».

Na mesma reunido de 17-3-2016, de acordo com o que consta dos n.°s2 e 3 da ata n.°

2061, o CA da CP deliberou, ainda, por unanimidade:
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«2. Enquadramento remuneratério dos cargos de chefia do Sr. Dr. 14 a e da Sr.2, Dra.
B

o Conselho de Administracdo deliberou aprovar o enquadramento remuneratério do
cargo de chefia do Sr. Dr. 14 como Responsével de 1.° Nivel da

Direg3o Juridica (DJR), atribuindo-lhe o nivel remuneratério N2, e da Sra. Dra.l5, como
Responsével da Delegacao Norte da DRJ, atribuindo-lhe o nivel remuneratério N6, com
efeitos a partir de 1 de margo p.p..

3. Processo de reestruturagdo organizativa da CP - Definigdo do quadro remuneratério
das Chefias

O Conselho de Administracao deliberou, de acordo com quadro remuneratério vigente
na Empresa para o exercicio de cargos de Direcdo e Chefia, definir os niveis
remuneratdrios das seguintes Chefias, anteriormente nomeadas, que n3o foi feito na
altura atentos os constrangimentos interpretativos agora aclarados e que, assim,
ultrapassada essa etapa transitéria, permite agora retomar o processo da
reestruturagdo organizativa da Empresa, iniciado pela Deliberagdo n.° 2/2014, de 6 de
margo, nos seguintes termos:

« Sr. Eng. 16, Autoridade de Seguranca da Exploragao - N3;

« Sra. Dra.l7, Secretdria-Geral - N3;

« Sr. Dr. 18, Gabinete de Rela¢des Internacionais - N3;

« Sr. Dr. lg, Diregdo de Planeamento e Controlo de Atividade - N2;

« Sra. Dra. o, Dire¢do de Recursos Humanos - N2;

« Sra. Dra. 1, Diregdo Financeira - N2;

« Sra. Dra. 12, Direcdao de Marketing e Publicidade - N2;

« Sra. Eng. 13, Dire¢3o de Seguranca e Coordenagao - N2;

« Sr. Eng. 114, Direcdo de Gestdo da Frota Operacional/Dire¢ao-Geral de Produgdo e
Negdcio - N2;

« Sr. Dr. I1s, Operagdes/Direcdao-Geral de Produgdo e Negécio - N2;

« Sra. Dra. 16, Comercial/Dire¢ao-Geral de Producio e Negdcio - N3;

« Sra. Dra. I17, Apoio a Gestao/Direcao-Geral de Produgao e Negécio - N3;

« Sr. Dr. 18, Longo Curso e Regional/Direcao-Geral de Producdo e Negécio - N2;

« Sra. Dra. g, Urbanos Lisboa/Dire¢ao-Geral de Producao e Negdcio - N3.

Nos demais casos de Chefias de 1° Nivel, j4 enquadradas no quadro remuneratério
vigente na Empresa neste dominio, mantém-se os respetivos niveis remuneratérios
atribuidos como titular do cargo dirigente e de chefia.

O Conselho de Administracao deliberou ainda que, no caso do presente ajustamento
dos niveis remuneratérios, é derrogado o disposto nos n.”* 5 e 6 do Regime do
Exercicio de Cargos de Direc3o e Chefia, aprovado pela Deliberagdo n.° 2/2007, de 18
de janeiro, passando o trabalhador enquanto titular do cargo dirigente e de chefia a
poder apenas auferir ou o valor correspondente & soma da remunera¢do do Nivel
atribuido com o correspondente valor das despesas de representagdo ou o relativo a
soma da retribuicdo base da sua categoria profissional com o subsidio de isenc¢ao de
horario de trabalho.

O ora deliberado produz efeitos a 1 de marco de 2016.»

Os demandados na sua delibera¢do entenderam que no exercicio da sua competéncia ao
abrigo do ponto n.° 3 da deliberag3o n.° 2/2007 sobre a definicao do nivel de cada cargo
dirigente da nova estrutura seria infundado atender a anterior remuneragado do especifico

trabalhador nomeado para cada cargo.
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5.16  As deliberacdes sobre os niveis dos cargos dirigentes ({ 5.74) tiveram por base a avaliagdo
do CA sobre a «complexidade e responsabilidade» dos concretos cargos, tendo sido,

nomeadamente, relevado:

a) Na classificagdo do cargo de Diretor da Dire¢do Financeira com o N2, a
circunsténcia de a (nova) Dire¢do Financeira resultar da fusdo entre a anterior Direcdo
Financeira e a Direcdo de Contabilidade e Patriménio, ambas dirigidas por diretores
diferentes, o que significa que passou a abranger as fun¢des e competéncias
anteriormente distribuidas por duas dire¢cdes e, ainda, novas competéncias
decorrentes da requalificagio da CP como Entidade Publica Reclassificada, o que
implicou a ado¢do de uma série de novos e diferentes procedimentos em matéria

financeira.

b) Na classificagao do cargo de Diretor da Diregao de Marketing e Publicidade com o
N2, a circunstancia de ser uma nova direg3o criada para prosseguimento de um dos
principais objetivos estratégicos do CA (inverter a tendéncia decrescente do niimero
de passageiros) e de essa dire¢do ter passado a integrar as competéncias do Gabinete
de Provedor do Cliente, que foi extinto e era anteriormente liderado por um diretor-

geral com remuneragao de nivel N1.

¢) Quanto a Direcao Geral de Produgao e Negdcio que integrou as anteriormente
existentes trés unidades de negécio (CP Porto, CP Lisboa e CP Longo Curso e Regional,
sendo cada uma delas anteriormente dirigida por uma Dire¢do Executiva composta

por trés diretores, um dos quais coordenador):

(i) Na classificagao do cargo de Diretor da Direcdo de Operagdes com o N2, a
responsabilidade, importidncia e complexidade da fung¢do que compreende a
gestdo de todo o pessoal circulante (maquinistas e operadores de revisio e
venda), passando a acumular o que anteriormente estava disperso por trés

unidades de negécio;

(ii) Na classificagao do cargo de Diretor da Dire¢cao Geral de Producdo e Negécio
com o N2, a circunstancia de ter na sua dependéncia a Direcao de Gestdo da Frota
Operacional e a seu cargo a contratualizagdo e a gestdo de utilizagdo de todo o
material circulante ativo, bem como toda a atividade ligada & manutencdo e

modernizagao do material circulante;
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(iii) Na classificagdo do cargo de Diretor da Diregao dos Servigos de Longo Curso e
Regional com o N2, o facto de esse nivel ser o atribuido aos diretores de 1.° nivel,
bem como a relevancia estratégica da posi¢do, por causa da necessidade de
valorizagdo dos servicos, com foco no cliente, e o seu peso relativo (cerca de

metade) na receita da CP no periodo em causa;

(iv) Na classificagdo do cargo de Diretor da Dire¢do de Apoio a Gestdo da Direg3o
Geral de Produgdo e Negdcio com o N3, a circunstincia de ter sido criada no
admbito da nova Direcdo Geral para agregar as trés estruturas de apoio das
anteriores unidades de negédcio (isto é, passou a compreender as competéncias

repartidas por 3 dire¢des da anterior estrutura).

d) Na classificagdo do cargo de Diretor da Dire¢do de Seguranca e Coordenagdo com
o N2, o facto de essa direcdo ter resultado da fusio do Gabinete de Protecdo e
Seguranca e da Direc3o de Seguranca e Coordenacdo Técnica, cada um liderado por
um diretor diferente, passando a nova direcdo a estar sob a responsabilidade de um
nico diretor, que, além de absorver as competéncias dos anteriores gabinete e dire¢ao
tem de assegurar a gestdo da energia para tragdo (o nivel da antiga Direcdo de
Seguranca e Coordenagdo Técnica também era N2 apesar de compreender menos

competéncias e fungdes).

e) Na classificagdo do cargo de Diretor da Direcdo do Gabinete de Relagdes
Internacionais com o N3, a circunstancia de ser uma nova estrutura da empresa e a
adveniente relevincia da legislacdo europeia e das relag¢des internacionais com as
redes, nomeadamente ao nivel da interoperabilidade, tendo a fixagdo do N3 advindo
de um juizo do CA sobre equivaléncia com outros departamentos com o mesmo N3
(como o Gabinete de Auditoria Interna, Qualidade e Ambiente, o Gabinete de

Comunicagao Institucional e a Secretaria Geral).

f) Na classificagdo do cargo de Diretor da Dire¢do de Planeamento e Controlo da
Atividade com o N2, o facto de acumular as competéncias do Gabinete de Gest3o de
Empresas Participadas (que foi extinto), competéncias decorrentes da requalificagao
da CP como Entidade Publica Reclassificada, e de um juizo do CA sobre a equivaléncia

em relag3o a outras dire¢des com N2.

g) Na classificagdo do cargo de Diretor da Dire¢do de Recursos Humanos com o N2,

em consequéncia das novas fun¢des e competéncias que essa entidade passou a
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compreender e de integrar o Gabinete de Rela¢bes Laborais que anteriormente era

auténomo;

h) Na classificagdo do cargo de Diretor da nova Dire¢do Juridica com o N3, uma opgao
do CA sobre o respetivo enquadramento na orgénica da empresa (foi o resultado de
extingdo do Gabinete Juridico), nomeadamente, a existéncia de uma nova estrutura (a
Delegacdo Norte) na sua dependéncia e a responsabilidade de assessoria juridica

quanto a matérias apreciadas pelos 6rgdos sociais de empresas participadas.

i) Na classificagdo do cargo de Diretor da Diregdo da Delegacdo Norte da Diregio
Juridica com o N6, de um juizo do CA sobre a responsabilidade, competéncias e

fun¢des dessa nova entidade na estrutura da empresa.

Por forgca do deliberado pelo CA da CP em 17-3-2016 sobre os cargos para que foram
nomeados, os dirigentes 111 (Diretora da Dire¢ao Financeira), 112 (Diretora da Diregao de
Marketing e Publicidade), I15 (Diretor da Dire¢ao de Operagdes), [13(Diretora da Direg¢do
de Seguranca e Coordenacdo), I8 (Diretor do Gabinete de Relagdes Internacionais), 114
(Diretor da Diregao de Gestao da Frota Operacional), I5 (Diretora da Delegacao Norte da
Diregao Juridica), 118 (Diretor da Direcao Geral de Produgdo e Negdcio) e Ig (Diretor de
Planeamento e Controlo da Atividade) passaram a ser remunerados, com efeitos a 1-3-
2016, de acordo com os niveis dos cargos dirigentes em que foram providos na nova

estrutura orgénica.

Relativamente aos cargos de Diretora da Direcdo de Recursos Humanos, Diretor da

Diregdo Juridica e Diretora de Apoio a Gest3o da Direcdo Geral de Produgdo e Negdcio:

a) Sao cargos da nova orginica da empresa, diferenciados em termos de competéncias
e enquadramento na estrutura hierdrquica por confronto com cargos extintos, pelo que
ndo sdo os «exatos cargos de dirigente» em que os seus titulares (10, 14 e 117)

anteriormente estavam investidos;

b) A definicao dos niveis desses cargos nas duas delibera¢des sobre os niveis dos
cargos dirigentes (§ 5.14, a constante do n.° 2 da ata quanto ao cargo de Diretor da
Diregao Juridica e a do ponto n.° 3 da ata quanto aos cargos de Diretora da Diregao de
Recursos Humanos e Diretora de Apoio a Gestdo da Dire¢ao Geral de Producio e
Negécio) determinaram o montante da remuneracdo auferida pelos respetivos

titulares entre 1-3-2016 e 31-12-2016.



519

5.20

5.21

5.22

523

5.24

TRIBUNAL DE

CONTAS

Em particular, no caso de 110 o cargo na nova estrutura apresenta um nivel hierdrquico
superior e competéncias significativamente mais amplas do que os do seu anterior cargo
de dirigente (embora no dmbito da mesma direcdo) e no caso de 117 o novo cargo
compreendeu a cumulag3o de competéncias anteriormente distribuidas por 3 cargos (um

dos quais era ocupado por essa trabalhadora) extintos e fundidos naquele.

As deliberacdes sobre os niveis dos cargos referidos no § 5.16 (cf. § 5.14), determinaram,
com efeitos a partir de 1-3-2016, os valores de vencimento e despesas de representagao
dos titulares desses cargos por via de automaticas correspondéncias com a tabela anexa
a deliberagdo n.° 2/2007 (cf. § 5.6) sendo irrelevantes para essa operacg3o as remuneragdes
que os doze trabalhadores auferiam antes da definicdo do nivel dos cargos da nova

estrutura dirigente em que foram providos.

Em margo de 2013, antes do inicio do processo de reestruturacdo levado a cabo pelo CA
presidido pelo primeiro demandado, o custo anual com a remuneragao dos 110 cargos de

direcdo e chefia entdo existentes na empresa ascendia a 7.358.448,48 €.

Por via do processo de restrutura¢do que culminou na deliberagio de 17-03-2016, o custo
com a remuneracdo de cargos dirigentes passou a incidir em 83 cargos de direcao e chefia

e a ser de 5.882.606,79 €.

A reestruturacgao levada a cabo pelo CA da CP presidido pelo 1.° demandado iniciada 2013
e concluida em 17-3-2016 resultou numa reducio dos custos com a remuneracido de
cargos de direcao e de chefia, por forca da diminuicao de direcdes, diretores, gabinetes e

cargos de chefia.

Na sequéncia de pedido de informacdo apesentado em 2015 pela Sociedade de
Transportes Coletivos do Porto, S.A. (“STCP"), a Dire¢ao-Geral do Tesouro e das Finangas
preparou a Informagdo n.° 257/2015, que viria a ser homologada pela Secretdria de Estado
do Tesouro, compreende as seguintes passagens:

a) «O que estd em causa é um provimento em cargo distinto (DOP) do anterior
(Gabinete de Seguranga e Ambiente), com um estatuto remuneratério diferente, por
isso a situacdo em andlise n3o consubstancia uma situagdo de valorizagdo
remuneratdria, ndo se aplicando, consequentemente, o referido artigo 38° da
LOE2015» (cf. doc. n.° 10; destaque nosso);

b) «No ambito do artigo 35° da LOE2013 [...] (disposi¢do idéntica ao mencionado artigo
38°da LOE2015), os Despachos n.°s 689/2013-SEAP, de 15 de margo, e 826/2013-SEAP,
de 23 de marco, do Senhor Secretdrio e Estado da Administracdo Publica [...]
expressaram o acordo com a interpretacdo feita por esta Diregao-Geral, que para o
exercicio de cargos dirigentes n3o se aplicam as proibicdes de valorizagdo
remuneratérias».
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¢) «A STCP n3o necessita do parecer favordvel da Senhora Secretdria de Estado do
Tesouro para aplicagdo de um posicionamento remuneratério mais elevado a atribuir
ao novo dirigente pelo Departamento de Opera¢des [nomeadamente, nos termos do
artigo 8 e 9 do referido artigo 38.°], porquanto o provimento de cargo ou fungao distinta
do anteriormente exercido corresponde um estatuto remuneratério diverso, nio
consubstanciando uma valorizagao remuneratérias.

5.25 O despacho do Secretdrio de Estado da Administragao Publica n.° 689/2013-SEAP, de 15-
3-2013, expressou concordancia com o Parecer n.° 801/DRJE/2013, da Dire¢ao Geral da
Administracdo e do Emprego Publico, o qual, nomeadamente, compreende as seguintes
passagens:

«Atendendo a que as questdes colocadas se reconduzem a questdo central de
determinar se os acréscimos remuneratdrios decorrentes do exercicio de cargos de
dire¢do ou de chefia devem ou niao ser considerados valorizagdes remuneratérias para
efeitos do artigo 24.° da LOE 2011 [disposi¢do idéntica a do artigo 38.° da LOE de 2015],
na andlise feita pela DFT manifesta-se o entendimento de que as designagdes para
cargos de chefia ou de diregdo, a que correspondem remuneragdes especificas e
diferentes, nao constituem uma valorizagdo remuneratéria, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 24.° da LOE 2011, formulando-se [...] as seguintes conclusdes:

1 — A nomeagao para o exercicio de cargos de direcdo ou de chefia ndo constitui uma
modificacdo laboral que, inserida na gestao normal e corrente, de recursos humanos,
se mostre necessdria para assegurar as correspetivas atividades ou fun¢des do CHCB,
que, doutro modo, deixariam de poder sé-lo, ndo estando por isso, em nosso entender,
abrangida pela alinea a) do n.° 2 do artigo 24.° da LOE2011 [...]».

5.26  Na reunidao do CA da CP realizada no dia 17-3-2016, os trés demandados aprovaram as

deliberagdes sobre os niveis dos cargos dirigentes (§ 5.74) de forma livre e consciente.

5.27  Os trés demandados estavam convencidos que as referidas delibera¢des sobre os niveis

dos cargos dirigentes nao violavam a lei nem os regulamentos internos da CP.

1.2 FACTOS NAO PROVADOS

6 Tendo por referéncia a factualidade articulada com relevincia para a causa, ndo se consideram

provados os seguintes factos:

6.1 Por causa das deliberacdes proferidas em 17-3-2016 pelo CA da CP sobre os niveis dos

cargos dirigentes, durante o ano de 2016:

a) 111 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N2 em

vez de N4) e auferiu 8.052,93 € para além do que lhe era «devido».

b) 12 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N2 em

vez de N3) e auferiu 3.359,16 € para além do que |he era «devido».
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¢) 15 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N2 em

vez de N3) e auferiu 3.359,16 € para além do que lhe era «devido».

d) 113 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N2 em

vez de N5) e auferiu 10.954,71 € para além do que lhe era «devido».

e) 18 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N3 em vez

de Ns) e auferiu 7.595,55 € para além do que |he era «devido».

f) 4 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N2 em

vez de N4) e auferiu 8.052,93 € para além do que lhe era «devido».

g) |5 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N6 em vez

de N7) e auferiu 2.988,45 € para além do que lhe era «devido».

h) 118 recebeu remunerac¢des acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N2 em

vez de Ns) e auferiu 10.954,71 € para além do que lhe era «devido».

i) 19 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N2 em vez

de N4) e auferiu 8.052,93 € para além do que lhe era «devido».

J) o recebeu remuneracgdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N2 em

vez de N5s) e auferiu 6.667,95 € para além do que lhe era «devido».

k) 14 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que lhe era «devido» (N2 em

vez de N4) e auferiu 5.741,85 € para além do que lhe era «devido».

I) 7 recebeu remuneragdes acima do «cargo / nivel» que |lhe era «devido» (N2 em

vez de Ny) e auferiu 3.308,79 € para além do que lhe era «devido».

6.2 Nareunido de 17-3-2016, o CA deliberou no sentido das subidas dos niveis remuneratérios
de 1o, 14 e 17 apesar desses trabalhadores serem mantidos nos mesmos «exatos cargos
de dirigentes» que tinham sido relevados para os niveis remuneratérios anteriormente

por eles auferidos.
6.3 Os demandados agiram sem a precaugao devida.

6.4 Da conduta dos demandados resultou a afetagdo negativa da gestdo financeira de

dinheiros publicos.

1.3 MOTIVAGAO DA MATERIA DE FACTO
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7 O julgamento sobre a matéria de facto suportou-se em factos admitidos por todos os sujeitos

processuais e na valoragdo de provas pré-constituidas admitidas no processo jurisdicional e

provas pessoais produzidas na audiéncia de julgamento, tendo presente o quadro normativo

conformador da reparticdo e fungdes entre sujeitos processuais (cf. §f 17 a 17), impondo-se

destacar que:

7.1

7.2

73

7.4

O julgamento compreendeu como meios de prova fundamentais as provas documentais

juntas aos autos (que n3o foram sujeitas a quaisquer incidentes de falsidade).

Os depoimentos das duas testemunhas de defesa foram relevantes na medida em que
sendo ambas funcionédrias da CP acompanharam de forma préxima a restruturacdo
organica que culminou nas deliberagdes sobre os niveis dos cargos dirigentes (§ 5.14),
tinham experiéncia da anterior aplicagdo do regulamento de remuneragdes da CP e
conhecimento direto sobre a alteragdo de estruturas e cargos operada entre 2013 e 2016,
bem como os respetivos efeitos. Em particular, a testemunha |7, enquanto secretdria-geral
desde 2010 (e por via dessa fungdo secretariou as reunides dos vérios conselhos de
administracdo que exerceram funcdes desde entdo) acompanhou todo o processo de

reforma, bem como a aplica¢do da deliberagdo n.° 2/2007 entre 2010 e 2019.

Quanto aos depoimentos de parte dos trés demandados ha que salientar que os mesmos,
quanto aos temas de prova julgados pelo tribunal, incidiram em factos de conhecimento
pessoal. Os depoimentos de parte dos trés demandados foram congruentes no plano
intrinseco (das respetivas narrativas) e extrinseco (por confronto com as outras provas
documentais e pessoais) e crediveis (inclusive na diversidade das memdrias dos
depoentes sobre os factos, valoragdes pessoais, terminologia empregue, e explanagdes
apresentadas). No que concerne ao processo empreendido de reorganizagao da estrutura
dirigente da CP, as narra¢des dos demandados apresentaram-se compativeis com a prova
documental e testemunhal, tendo sido particularmente importantes para o julgamento
das dimensdes cognitivas e psicolégicas dos processos decisérios, em particular na
transparéncia da assuncdo de um juizo préprio e convicto sobre a legalidade das decisoes
em momento anterior a emiss3o da opinido do jurista da CP consultado (inclusive nas
variantes argumentativas, em face das experiéncias pessoais, que sustentaram as
convicgdes de cada um dos demandados) e da consciéncia assumida sobre o sentido do

quadro legal (enquanto gestores publicos).

As duas testemunhas indicadas pelo demandante n3o tinham conhecimento direto de

factos objeto do processo que ndo estivessem provados por prova documental. Na
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contextualizagdo da ac¢do da IGF, como também resultava da Informagdo n.° 2016/1264,
confirmaram que a mesma n3o derivou de uma agao previamente programada ou de uma
avaliagdo sobre riscos da IGF, mas teve origem em decisdes casufsticas de membros do
Governo (solicitagdo do Secretdrio de Estado das Infraestruturas ao Secretdrio de Estado
do Tesouro e Finangas e comando deste a IGF), nomeadamente quanto ao seu objeto e
objetivo. Também foi confirmado pela testemunha 120 (a instdncias da parte que a
indicou), que o parecer juridico mencionado no § 5.77acompanhou a documentagio inicial
(como também resulta da prova documental) e que houve pleno acesso a toda a

documentacdo de suporte das delibera¢des do CA da CP.

O julgamento sobre a matéria de facto compreendeu uma apreciagao global da prova dos
temas relevantes em face das narrativas constantes dos articulados das partes, em
conjugacdo com uma andlise atomizada de cada especifico facto controvertido, atenta,
ainda, a decomposicdo de pontos de facto especificos em conexdao com os elementos de
prova determinantes para o julgamento do tribunal sobre factos provados (§ 8) e nao

provados (§ 9).

Quanto a matéria de facto provada ressalta:

8.1

8.2

8.3

Os factos provados constantes dos {§ 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 5.6, 5.11 a 5.14, 5.17 resultam de
inferéncias a partir de prova documental incontroversa, alids junta em alguns casos por

demandante e demandados.

Quanto aos factos constantes do § 5.3 e da segunda parte do § 5.7, relativos a tema de
prova alegado pelos demandados (designadamente nos artigos 42.° e 43.° da
contestacdo) sdo congruentes com parte da narrativa do demandante (cf. tltima parte do
artigo 4.° do RI) e encontram-se suportados nos documentos n.°s 3 a 6 que
acompanharam a contestacao e, devidamente enquadrados, quanto a razao do processo
de reorganizagdo e opgdo por uma reforma gradual, pelos depoimentos de parte dos
demandados (em especial D1 e D2) e das duas testemunhas de defesa (em especial a

primeira, 17).

Quanto aos elementos subjetivos (em particular constantes dos § 5.3, 5.7, 5.8, 5.9, 5.15,
5.16, 5.26, 5.27 e 5.27) foram relevados os depoimentos dos demandados, o testemunho
de 17 e a respetiva corroboragdo por inferéncias indiretas racionalmente sustentadas nas

atas que documentam as vdrias delibera¢des do CA.
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No caso do § 5.16, quanto ao respetivo corpo os demandados e as duas testemunhas da
defesa foram unanimes e crediveis no sentido de que o juizo do CA da CP se centrou na
«complexidade e responsabilidade» dos concretos cargos e n3o foram relevadas as
anteriores remuneracdes dos titulares designados. Foi também assumido que houve uma
reparticdo de tarefas nas valora¢des dos especificos cargos e que na preparagdo da
graduacdo dos vérios cargos foi essencial a 2.2 demandada, enquanto responsdvel pelos
recursos humanos, nomeadamente, com o apoio da 2.? testemunha da defesa (atenta a
sua fungdo na CP), com dreas em que o 1.° demandado, sobretudo quanto a componentes
que identificou como nucleares no plano operacional, limitando-se o 3.° demandado na
fase preparatéria a acompanhar a parte da drea financeira. Sem embargo, as valorac¢oes
foram assumidas no final em termos colegiais. Para além da prova pessoal, os
documentos com os organigramas corroboram elementos atendidos por estes, sendo
certo que a enunciagdo do facto ndo envolve um juizo do tribunal mas apenas fatores

invocados pelo CA.

Quanto ao § 5.18, além de alegacdo do MP de que se tratavam dos mesmos «exatos cargos
de dirigentes» ndo ter sido provada (cf. {§ 6.2 e 9.2), quanto aos lugares para que foram
nomeadas 10 e 17, a prova documental sobre os diferentes recortes de competéncias e
de insercdo na estrutura hierarquica (as deliberagdes sobre as dire¢des respetivas e os
organigramas), quanto a primeira (l10), as provas pré-constituidas foram
complementadas de forma muito relevante pelo depoimento da 2.2 demandada e da
prépria nomeada, e quanto a 17, importam os depoimentos da 2. demandada e da
testemunha 17. A conjugacao de provas indicadas foi, assim, essencial para os factos
provados constantes dos {§ 5.16.c.iv, 5.16.g e 5.19. No caso da Diregdo Juridica, o constante
do § 5.12 foi provado pelo doc. n.° 7 junto com a contestagdo, e ainda que as competéncias
tenham uma maior proximidade com as do anterior Gabinete Juridico, existem variacdes,
alids conexas com o apoio a dire¢do implicado pela juncio do que era apresentado como
as anteriores «vdrias CP’s», para além da reconstrucdo organica (cf. {§ 5.72, 5.13 € 5.16.h)
reveladora da diferenca de cargos, alids explanada nos depoimentos da 2.2 demandada e
das duas testemunhas da defesa — sendo certo que a matéria de facto provada nio
poderia integrar qualquer juizo do tribunal sobre as op¢des do CA, mas apenas suportes
factuais que fundamentam a afirmacdo de que os cargos ocupados por l4 nas duas
estruturas ndo eram os mesmos «exatos cargos de dirigente» (apesar do contetddo

nuclear ser muto semelhante).
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8.6  Os factos constantes dos {§ 5.17, 5.18.b e 5.20 reportam-se a processos causais e resultam

de inferéncias diretas da conjugacdo dos factos dos f 5.3, 5.8, 5.12, 5.14 2 5.16, 5.18 e 5.19.

8.7  Os factos constantes dos {f 5.27 a 5.23 foram provados pelos relatérios do governo

societdrio da CP de 2013 e 2016 e o facto constante do § 5.22 é um coroldrio daqueles.

8.8 Os factos dos {f 5.24 e 5.25 reportam-se a temas de prova introduzidos pela defesa
(respetivamente, nos artigos 116.° a 119.° e 121.° da contestagdo) e provados pelos

documentos que com os niimeros 10 e 11 acompanharam a contestagao.
Relativamente a matéria de facto ndo provada:

9.1 A factualidade nao provada constante do § 6.1 deriva da auséncia de prova que sustente
as alegacdes correspondentes as colunas intituladas «cargo / nivel devido» e «montante
resultante da diferenga/2016» da tabela que integra o artigo 5.° do Rl e os pressupostos
subjacentes ao juizo (factual e juridico) quanto a nove dos trabalhadores referidos no §
6.1. A dimens3o conclusiva dessa factualidade decorre dos termos e categorias
empregues no RI, importando referir que as componentes factuais dos juizos formulados
nas colunas da tabela do artigo 5.° do Rl sobre «cargo / nivel atribuido em margo de 2016
e sobre a «remuneragdo» daf «resultante» integram a matéria de facto provada, vide em
particular os §§ 5.6, 5.12, 5.14, 5.16, 5.177 € 5.20 (1,2 parte) e a motiva¢do constante dos {§ 7
e 8. A componente factual dos juizos sobre a matéria ndo provada constante do § 6.1, para
além de n3o ter prova que a suporte, colide com a matéria de facto provada, em particular
nos §§ 5.7, 5.8, 5.12, 5.14, 5.15, 5.16 e 5.20 (parte final), a qual também contradiz a ideia
subjacente ao juizo de valor relativo a supostas «equivaléncias» de cargos, niveis ou

posicdes remuneratdrias anteriores constante do artigo 6.° do RI. No procedimento

administrativo prévio ao exercicio da a¢do de efetivacdo de responsabilidades financeiras,
a tese da IGF no sentido de que os trabalhadores supostamente deviam ser «colocados
em posi¢des remuneratérias equivalentes as que j& detinham» constituiu,
essencialmente, uma conclusio juridica dessa entidade baseada, numa primeira fase, na
censura a deliberagdo n.° 2/2007 por falta de «definicdo» do «contetido funcional de cada
cargo / nivel» (Informagdo n.° 2016/1264, p. 6) e, depois, no sentido de que haveria um
dever de o CA optar «pelo nivel que comportasse menor despesa para o erdrio publico»

(Informagdo n.° 2017/236, p. 18).

"Em que se alega que os trabalhadores « 111, 112, 115, 113, 18, 114, I5, 118 € 19 [...] ndo foram colocados nas
posicdes remuneratdrias equivalentes as que ja detinham na qualidade de dirigentes».
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9.2 O facto ndo provado constante do § 6.2 (que integra o artigo 8.° do RI, em conexdo com
o art. 5° do mesmo articulado), quanto aos 3 trabalhadores indicados incide
exclusivamente na afirmacdo de que os trabalhadores ai mencionados tinham sido
mantidos nos mesmos «exatos cargos de dirigente» que tinham antes da nomeacao para
o cargo da nova estrutura orgnica. Com efeito, a classificagdo dos cargos de Diretor da
Direcao de Recursos Humanos, Diretor da Direc3o Juridica e Diretor de Apoio a Gestao
da Dire¢do Geral de Produgdo e Negdcio, os dois primeiros como N2 e o terceiro como
N3, e a remuneragdo que os respetivos titulares passaram a auferir a partir de 1-3-2016
resulta da factualidade provada ({§ 5.7, 5.8, 5.6, 5.12, 5.14, 5.15, 5.16, 5.18.b e 5.20), j4 a ideia
de que se mantiveram nos mesmos «exatos cargos de dirigentes» de que eram titulares
na anterior orgnica contradiz os factos provados constantes dos {§ 5.7, 5.8, 5.12, 5.14, 5.15,
5.16, 5.18.a, 5.19 e 5.20. Em particular importa referir que quanto aos cargos dos trés
trabalhadores referidos, tal como sucedeu para os cargos dos outros nove trabalhadores,
o nivel remuneratério n3o foi fixado para o trabalhador, mas para o cargo — facto provado
pelos depoimentos dos trés demandados e das duas testemunhas da defesa (ainda que
com variantes semdinticas, alids derivadas das diferentes formagdes e percursos
profissionais), em linha com o lastro histérico da aplicagdo da tabela de remuneracdes,
sem que tal fosse infirmado por qualquer prova direta ou indireta (pelo contrario essa

solucdo decorre da letra do regulamento aplicado, a deliberagdo n.° 2/2007).

9.3 O facto n3o provado constante do § 6.3 foi alegado no artigo 13.° do RI°, numa imputacio
de facto conexa com um determinado juizo juridico do MP (no sentido de que os
demandados teriam desrespeitado «a proibicdao legal de valorizagao remuneratéria
vigente»). Da factualidade provada resulta que as decisdes subjacentes as delibera¢des
sobre os niveis dos cargos dirigentes (§ 5.14), independentemente da sua conformidade
com a interpretag3o juridica que se venha a preconizar, foi acompanhada de cautelas
efetivas no sentido de ser maturada (dai ocorrer apenas na ultima fase da restruturacio
orgénica), precedida de consulta dos servigos juridicos e tomada a luz de canones
congruentes no plano légico (destringa entre cargo em comissao de servico e posi¢oes de
carreira), tendo sido etapa de um processo que permitiu significativa redugdo de encargos
com remunerag¢des de dirigentes e compativel com valoracdes adotadas, apés pareceres
juridicos, por membros do Governo — {§ 5.3, 5.7 a 5.11, 5.12, 5.15, 5.16, 5.18 a 5.27. Refira-se

que em 17-3-2016 os demandados n3o conheciam a Informacgdo n.° 257/2015 da Diregao-

2 . ~ . ~ . . .
Segundo o qual, os demandados «agiram sem a precaugio devida, ao n3o decidirem em conformidade
com a proibicdo legal de valorizagdo remuneratéria vigente».

17
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Geral do Tesouro e das Finangas, nem o Parecer n.° 801/DRJE/2013, da Direc3o Geral da
Administragdo e do Emprego Publico, como foi reconhecido pelo primeiro demandado,
mas a correspondéncia da abordagem constante desses pareceres com a que determinou
a decisdo dos demandados constitui mais um indicio de que esta nao foi arbitraria nem
infundada a luz dos pardmetros compreensivos adotados na época em sede de aplicagdo
da norma sobre proibi¢do de valorizages remuneratérias. Em sintese, os factos provados
referidos acima infirmam a inferéncia que integra a primeira parte da alegacdo do artigo

13.° do RI, no sentido de que «os demandados agiram sem a precaucdo devida».

O facto ndo provado constante do § 6.4 foi alegado no artigo 14.° do RI’. A imputacdo do
MP segundo a qual da conduta dos demandados «resultou [...] afetagdo negativa da
gestdo financeira dos dinheiros publicos» identifica um elemento de prejuizo no processo
global de restruturagio orgénica com estabelecimento de um novo niimero de cargos com
a correspondente, e obrigatéria definicdo dos «cargos / niveis» dos criados, em

contradi¢do com a factualidade provada constante dos {§ 5.3, 5.27 a 5.23.

1.4 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Il.4.1 Sistematizagdo da andlise jurfdica

10 As principais questdes juridicas suscitadas no presente caso vao ser analisadas em cinco partes:

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

Objeto do processo, poderes de cognicao do tribunal e julgamento no caso concreto;
A corregdo de erro de cdlculo do pedido do MP;

A alegada ilegalidade de valorizagbes remuneratérias de doze trabalhadores da CP;

O pedido de condenagdo em multa por forca de imputacdo em infracdo sancionatéria;

O pedido de reposi¢ao de montantes por forca de alegada responsabilidade reintegratéria.

Il.4.2 Objeto do processo, poderes de cognig¢do do tribunal e julgamento jurfdico no caso concreto

117 O objeto do processo é delimitado por uma agdo intentada pelo MP, no exercicio de uma

competéncia legal prépria (artigo 89.%, n.° 1, al. a), da LOPTC), na sequéncia de procedimentos

* Segundo o qual, da conduta dos demandados «resultou a lesio de normas de contencdo da despesa
publica, com afetacdo negativa da gestdo financeira dos dinheiros publicos».
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administrativos prévios (nos termos do complexo normativo constituido pelos artigos 12.°, n.°

2,al. b),29.°,n.°6,57.° n.°1,58.° n.° 2, da LOPTC).

O exercicio da acdo de efetivacdo de responsabilidade financeira pelo MP apresenta-se
enquadrado pela autonomia da instituicdo e respetiva magistratura, bem como pela destringa
estrutural entre procedimento de recolha de indicios com vista a eventual exercicio da acdo e

processo jurisdicional perante o tribunal.

Os factos que constituem o objeto da agdo s3o introduzidos pelo MP em face de um juizo
préprio sobre a respetiva indiciacdo e articulagdo quanto aos pressupostos e fundamentos da
acdo, sem prejuizo da independéncia do tribunal na formulagdo da narrativa unitria em face
dos temas de prova introduzidos pelas partes e também do poder jurisdicional relativamente a

factos instrumentais.

No processo de efetivacdo de responsabilidades financeiras, o tribunal n3o pode proferir
despacho de aperfeicoamento, mesmo se constatar défice de factos essenciais para a
procedéncia da acdo, tendo apenas em fun¢do dos momentos processuais as seguintes

alternativas no plano decisério:

14.1  Primeiro, de natureza dicotédmica, entre indeferimento liminar (por ineptiddo) e decisdo

de citagdo dos demandados (artigo 91.%, n.° 1, da LOPTC);

14.2  Depois, julgamento sobre a procedéncia da concreta acio exercida pelo MP (que pode
compreender variantes em func¢do dos pedidos formulados, entre a total procedéncia e a

completa improcedéncia).

Julgamento de a¢des de responsabilidade financeira instauradas pelo MP em que o 6nus de
alegacgdo recai exclusivamente sobre o autor e titular da agdo, nao sendo partilhado com o
organismo de controlo interno, o tribunal ou os demandados — cf. artigo 91.°, n.° 1, al. b), da

LOPTC conjugado com o disposto nos artigos 5.%, n.° 1, e 552.°, n.° 1, al. d), do CPC.

Enquadramento sistematico-teleolégico que delimita o dmbito do julgamento aos temas de
prova necessdrios para a concreta a¢do e nao envolve decisdes sobre matérias estranhas ao
respetivo ambito jurisdicional, quer se reportem a reparagao judicial de matéria decidida em
procedimentos administrativos, quer compreendam apreciagdes sobre a economia, eficiéncia e
eficicia de atividades gestiondrias em aspetos que ndo se apresentem nucleares para o

julgamento dos pedidos formulados.

No processo de efetivacdo de responsabilidade financeiras vigora, ainda, o principio do pedido

enquanto elemento conformador do poder decisério do tribunal, na medida em que:
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17.1 O requerimento inicial deve compreender o pedido sobre os «montantes que o
demandado deve ser condenado a repor, bem como o montante concreto da multa a

aplicar» (artigo 91.°, n.°1, al. ¢), da LOPTC);

17.2 A revogacdo pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, da vers3o origindria do n.° 1 do artigo
94.° da LOPTC (que estabelecia que «o juiz n3o estd vinculado ao montante indicado no
requerimento, podendo condenar em maior ou menor quantia»), no sentido da

vinculagdo do tribunal ao teto do(s) pedido(s) do demandante.

Delimitado o objeto do processo pelo pedido e alegacdo da matéria factual essencial para a
sustentacdo daquele, «o juiz ndo estd sujeito as alegacdes das partes no tocante a indagacio,
interpretacdo e aplicacdo das regras de direito» (artigo 5.°, n.° 3, do CPC ex vi artigo 80.° da

LOPTC).

Independentemente das teses em confronto e respetiva argumentacao, o tribunal em sede de
interpretacdo e aplicagdo do Direito aprecia as questdes essenciais a luz do que entende ser

imposto pela metodologia, principios e normas juridicas relevantes.

Pressupostos determinantes para, no caso sub judice, se adotar a seguinte linha de andlise

sequencial apreciando:
20.1 Aretificagdo do pedido do MP (l1.4.3);
20.2 Alegalidade das valorizagoes remuneratérias no caso concreto (I1.4.4);

20.3 Por fim, os pedidos sobre sang¢des financeiras (l1.4.5) e responsabilidade reintegratéria

(11.4.6).

I1.4.3 A retificagdo do pedido do Ministério Publico

21

22

O MP veio requerer que fosse admitida a corre¢do de erro de calculo constante da sua alegacdo
factual (artigos 5.° e 17.° do requerimento inicial) repercutido no pedido de condenagio,
pretendendo que quanto as trés mencdes ao valor de 191.753,82 € se admita a sua correg¢do para

o montante de 79.089,12 € (supra § 4.5).

O aludido erro de cdlculo, mais propriamente na operagao aritmética relativa a soma de parcelas
que integram uma coluna de tabela que integra o artigo 5.° do requerimento inicial, foi
repercutido no exercicio do direito de defesa dos demandados tendo sido destacado, tanto no

desenvolvimento (artigos 281.° a 284.°), como nas conclusdes da contestagdo (supra § 4.2).

20
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Sem embargo da aludida les3o, destacada pelos demandados (sublinhando, nomeadamente,
tratar-se «de um erro flagrante, sem qualquer justificacdo e perigoso, sobretudo quando se
pensa nas potenciais consequéncias gravissimas que o mesmo poderia acarretar, no enorme
dano que poderia causar na esfera juridica e patrimonial dos Demandados»), no caso concreto,
esse erro n3o impediu o exercicio do direito de defesa dos demandados que identificaram o
aludido vicio e, de forma correta, o resultado da soma das parcelas constantes do articulado do

demandante, n3o se tendo oposto a respetiva correg3o .

Por outro lado, o demandante tem a faculdade de reduc¢do do pedido (atento o principio do
pedido, supra § 17), uma desisténcia parcial que opera como ato unilateral ndo recepticio, na
terminologia empregue por José Alberto dos Reis*, faculdade que podia ter sido exercida «até
ao encerramento da discussao» (artigo 265.°, n.° 2, do CPC, aplicavel ex vi artigo 80.° da LOPTC).
Concluindo, deve ser admitida a retificagdo de erro de célculo do requerimento inicial do MP e

consequentemente admitida a correcao do pedido ao abrigo do artigo 146.°, n.° 1, do CPC,

aplicavel ex vi artigo 80.° da LOPTC.

Il.4.4 A alegada ilegalidade de valorizagdes remuneratdrias de doze trabalhadores da CP

[1.4.4.1 Duas tipologias de alegadas valorizagdes remuneratdrias ilegais

26 As alteragdes de niveis de 12 cargos dirigentes objeto do processo constituiram, na alegacao do

27

demandante, valorizagdes remuneratdrias ilegais, sendo invocada para fundamentar esse juizo a
norma do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, cuja vigéncia em 2016 foi

prescrita pelo artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.

Alegacao refletida no artigo 5.° do RI, uma tabela com 7 colunas compreendendo informagdes
sobre «remuneracdo em janeiro de 2016», «cargo / nivel atribuido em marco de 2016,
«remuneracao resultante da deliberagao de marco 2016», «cargo / nivel devido», «remuneragao
correspondente ao cargo / nivel devido» e «montante resultante da diferenca em 2016» de 12

trabalhadores cujas remuneragdes integram o objeto da ag3o, em conjugacdo com:

27.1  Os artigos 6.° e 7.° do Rl em que se refere que nove dos trabalhadores em causa «nao
foram colocados nas posi¢des remuneratérias equivalentes as que ja detinham na
qualidade de dirigentes» e se formula um juizo juridico sobre essa situagao, «inexistindo

regulamentagdo do contetido funcional dos cargos/niveis de chefia, a colocagdo em niveis

% Comentdrio ao Cddigo de Processo Civil, 3.° vol., Coimbra Editora, Coimbra, 1946, p. 95-96.
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diversos, superiores e, nem sequer, aproximados aos niveis em que anteriormente se

encontravam, consubstancia valorizagao remuneratéria».

27.2 O artigo 8.° do RI, quanto aos restantes trés trabalhadores mencionados na tabela do
artigo 5.°, em que se alega que os mesmos «se mostravam ja colocados nos exatos cargos
de dirigente suprarreferidos, foram reposicionados em niveis remuneratérios superiores

aos que ja detinham, o que se traduz, igualmente, em valorizagdes remuneratérias».

Consequentemente, os dois blocos de situagdes que integram o objeto da agdo exercida pelo

MP podem analiticamente ser divididos da seguinte forma:

28.1  Aumentos das remunera¢des de 9 trabalhadores que, segundo o demandante, foram

concretamente ilegais por terem ido além do devido.

28.2  Aumentos remuneratérios de 3 trabalhadores que o MP configura como absolutamente
inadmissiveis na medida em que, segundo o demandante, os trabalhadores em causa n3o
poderiam ter beneficiado de nenhuma alteragdo remuneratéria por confronto com a

remuneragdo do cargo em que estavam investidos na antiga estrutura organica.

[1.4.4.2 A proibicao legal de valorizagdes remuneratérias

29

30

31

32

O aspeto juridico nuclear da agdo exercida pelo MP para efetivacdo de responsabilidades
financeiras dos demandados reporta-se a alegada violagdo do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-
B/2014, nao sendo questionada, de per si, a interpretacdo e aplicagdo da tabela de remuneragdes
dos cargos dirigentes da CP aprovada pela deliberagio n.° 2/2007, mas exclusivamente
considerada ilegal a respetiva interpretacdo e aplicagao na parte em que, segundo o demandante,

teria colidido com a norma legal imperativa que proibia valorizagdes remuneratdrias.

A norma do artigo 38.%, n.° 1, da Lei n.° 82-B/2014 conjugadamente com a alinea r) do n.° g do
artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, proibiu para o ano de 2016 a prética de
«quaisquer atos que consubstanciem valoriza¢gdes remuneratérias» atribuidas a «trabalhadores
das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas

empresariais e das entidades que integram o setor empresarial regional e local».

Por seu turno, o artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° 7-A/2016 determinou a prorrogagdo dos efeitos do

artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.® 82-B/2014 para o ano de 2016.

O artigo 1.%, n.° 1, dos estatutos da CP (ECP), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 137-A/2009, de 12

de junho, qualifica a CP como «entidade publica empresarial, dotada de autonomia
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administrativa, financeira e patrimonial, com capacidade juridica que abrange todos os direitos

e obrigacdes necessdrios ou convenientes a prossecu¢ao do seu objeto».

Sendo pacifico que os 12 trabalhadores da CP cujas remuneracdes auferidas integram o objeto
da ac3o estdo abrangidos pelo ambito subjetivo do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-B/2014, as
questdes sobre a alegada violagdo do disposto nessa norma centram-se exclusivamente no

respetivo dmbito objetivo.

I1.4.4.3 As alegadas valorizagdes remuneratdrias de 111, 112, 15, 113, 18, 114, I5, 18 e Ig9

34

35

36

37

38

Segundo a tese da acg3o exercida pelo MP, 111, l12, 15, [13, 18, 114, I5, 8 e |o:

34.1  Enquanto titulares dos cargos dirigentes em que foram investidos na nova estrutura
organica da CP podiam ter direito a um aumento remuneratdrio por confronto com as
remuneragdes anteriormente detidas (sem colisdo com o disposto no artigo 38.°, n.° 1, da

Lei n.° 82-B/2014);

34.2 Nao tinham direito aos concretos niveis decorrentes das delibera¢des sobre os niveis dos
cargos dirigentes (§ 5.14) pois os mesmos compreenderam um excesso que o MP

considerou violador do artigo 38.%, n.° 1, da Lei n.° 82-B/2014.

O processo gradual de estabelecimento pelo CA da CP de uma nova estrutura organica encontra
respaldo no artigo 9.°, n.° 2, alinea m), dos ECP n3o tendo sido questionada pelo demandante a
conformidade com a lei da reorganizagdo levada a cabo através das delibera¢des aprovadas pelo

CA entre 2013 e 2016 (§§ 5.3, 5.7, 5.8 € 5.12).

A legalidade da deliberagdo n.° 2/2007 do CA da CP (cf. {§ 5.4 e 5.5) decidida pelos demandados
na ultima etapa do referido processo gradual de reforma orgéanica também nao foi diretamente
questionada pelo MP (sendo certo que os demandados ndo tiveram responsabilidade na sua

producdo, muito anterior a respetiva posse como membros do CA).

Também n3o foi colocada em causa a legalidade da versdo atualizada da tabela anexa a

deliberagdo n.° 2/2007 (§ 5.6).

Os atos cuja ilegalidade foi invocada pelo MP e que foram a causa determinante no processo
que determinou o valor da remuneracdo entre 1-3-2016 e 31-12-2016 dos titulares dos cargos de
Diretora da Direcdo Financeira, Diretora da Direcdo de Marketing e Publicidade, Diretor da
Direcao de Operagdes, Diretora da Diregao de Seguranca e Coordenagao, Diretor do Gabinete

de Relagdes Internacionais, Diretor da Dire¢ao de Gestdo da Frota Operacional, Diretora da
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Delegacio Norte da Diregdo Juridica, Diretor da Dire¢do Geral de Producdo e Negdcio e Diretor
de Planeamento e Controlo da Atividade foram apenas as decisdes sobre os concretos niveis dos
cargos (respetivamente, N2, N2, N2, N2, N3, N2, N6, N2 e N2) que o MP entende que deviam

ser inferiores (respetivamente, N4, N3, N3, N5, N5, N4, N7, N5 e N4).

No caso dos cargos referidos no § precedente e que foram ocupados no ano de 2016 por I11, 112,
I1s, 113, 18, 114, I5, 118 e 19, a alegagdo sobre a ilegalidade das valorizagdes remuneratérias desses
trabalhadores envolve um encadeamento de premissas que culminam na seguinte conclusao:
os concretos aumentos de remuneracdo de que os aludidos trabalhadores beneficiaram (por
confronto com as anteriormente por eles auferidas) n3o seriam totalmente indevidos (os

trabalhadores tinham direito a algum acréscimo remuneratério), mas, apenas, parcialmente.

O demandante n3o questiona a admissibilidade legal da competéncia exercida pelo CA ao abrigo
do n.° 3 da deliberagdo n.° 2/2007, no sentido de que esse 6rgdo pode definir o nivel de cada
cargo dentro dos pardmetros da tabela que integra esse regulamento, dai que n3o suscite
qualquer vicio quanto aos atos de defini¢do do nivel de quatro dos cargos objeto das delibera¢des
sobre os niveis dos cargos dirigentes (§ 5.14), nem quanto aos atos de processamento das
remuneragdes dos nomeados para esses quatro cargos (apesar de os mesmos compreenderem
evolugdes remuneratdrias por confronto com as remuneragdes anteriormente auferidas por

esses trabalhadores).

Procedendo a uma decomposicio légica da tese juridica do demandante, constata-se que a

mesma depende de duas preposic¢des:

411 O CA da CP tem competéncia legal para estabelecer uma nova organica de cargos
dirigentes e para definir os niveis desses cargos a luz do regulamento da empresa

estabelecido pela delibera¢do n.° 2/2007.

41.2 O artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-A/2014 admite que os trabalhadores nomeados para
cargos dirigentes tenham acréscimos remuneratérios relativamente a sua anterior
remuneragdo, mas na escolha do nivel constante da segunda coluna da tabela anexa a
deliberacdo n.° 2/2007 existem niveis que nao podem ser atribuidos pelo CA (a tese do
MP sobre o «devidos», aparentemente, parece apontar para a ideia de que o CA deveria

escolher o nivel que fosse mais préximo da remuneragdo anteriormente auferida pelo
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trabalhador nomeado para o concreto cargo, embora as alegacdes ndo se afigurem

inequivocas nesse segmento™).

Os congelamentos remuneratdrios foram utilizados durante a X e a X| Legislaturas, na transicdo
das primeiras duas décadas do presente século, para responder a crise das financas publicas do
Estado portugués que, posteriormente, veio a culminar num pedido, por parte do XVIII Governo
Constitucional (durante a X| Legislatura), de ajuda externa que envolveu contratualizagdo de
compromissos com as entidades internacionais que prestaram assisténcia financeira, inclusive

quanto a valorizagbes remuneratdrias de trabalhadores de entes publicos nacionais.

Proibicdes de valorizagdes remuneratérias estatuidas nas leis do orgamentos de Estado de 2013
a 2015 — pelo artigo 35.%, n.° 1, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, artigo 39.°, n.° 1, da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-A/2014 — orientadas por um
objetivo de controlo da despesa publica e conformadas pelo programa de auxilio financeiro a
Portugal estabelecido em «Memorando de Entendimento Sobre as Condicionalidades de Politica
Econémica», acordado, em maio de 2011, entre a Republica Portuguesa e o Banco Central
Europeu, a Unido Europeia e o Fundo Monetdrio Internacional, o qual, embora tenha sido
assumido durante a X| Legislatura, veio a ser sobretudo executado no &mbito da XII Legislatura,

iniciada em 20 de junho de 2011.

A previsao da norma do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-A/2014 tinha como objeto atos que
consubstanciem valorizagdes remuneratdrias e a sua estatuicdo (em sintonia com as precedentes

normas or¢amentais) determinava a proibigdo desses atos.

No artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014 também constavam regras especiais relativamente a
proibicao geral estatuida no n.° 1, isto é, certos atos que consubstanciavam valorizagoes
remuneratdrias proibidos pela norma geral eram permitidos ao abrigo de outros n.>s do mesmo
preceito desde que se verificasse o preenchimento de determinados requisitos e/ou fosse
seguido um determinado procedimento de aprovagdo (casos especiais que nao integram o

objeto de andlise no presente julgamento).

A previsdo da norma do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014 n3o abrangia todos os eventos
geradores de alteracdo de situagdes remuneratérias de pessoas abrangidas pelo ambito

subjetivo da norma (supra §§ 29 a 33), mas apenas atos relativos a certos tipos de mudancas

¥ Como foi referido supra no § 9.1, inicialmente, a IGF preconizou que os trabalhadores deviam ser

«colocados em posi¢des remuneratérias equivalentes as que ja detinham» o que compreendia uma
censura da deliberagdo n.° 2/2007 por falta de «defini¢do» do «contetdo funcional de cada cargo / nivel»
(Informacgdo n.° 2016/1264, p. 6) e, depois, passou a enfatizar a existéncia de um dever de o CA optar «pelo
nivel que comportasse menor despesa para o erdrio publico» (Informagdo n.° 2017/236, p. 18).
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refletidas em posicdes subjetivas, em particular, estritas alteracdes de posicao remuneratdria,
progressdes, promoc¢des, nomeacdes ou graduagdes em categoria ou postos superiores aos
detidos, incluindo ascensdes no quadro de concursos para categorias superiores de determinada

. 3,
carre|ra/‘.

Passando aos atos objeto do caso sub judice, a nomeagao para cargos dirigentes em comissao
de servico por tempo determinado, na medida que nao seja geradora de quaisquer direitos
adquiridos para além do exercicio do cargo e se apresente desligada de uma evolugao da carreira
ou de melhoria remuneratéria de um determinado posto ou cargo nao integrava a previsdo da
norma do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014 e, consequentemente, n3o era abrangida pela

respetiva estatuicao.

O entendimento juridico do tribunal expresso no {§ precedente, aparentemente, também sera
aceite pelo demandante (ainda que com outro motivos), dai que o MP n3o se oponha a todos e
quaisquer acréscimos remuneratérios dos nomeados relativamente as remuneragdes que

auferiam antes das suas nomeagdes (cf. § 27.1, 28.1 e 34 a 47).

O problema hermenéutico que atinge de forma fatal a tese do demandante sobre alegados
pagamentos indevidos aos nove trabalhadores objeto da presente anilise, incide na interpretagao
do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-A/2014, na medida em que se reconhece que os casos dos nove
trabalhadores n3o sao abrangidos pela previsao da norma, mas defende-se, em simultaneo, que
por for¢a da norma orcamental (apesar de nao serem proibidas melhorias remuneratdrias) o grau
de melhoria remuneratéria se apresenta condicionado, sem contudo a norma compreender uma

estatuicdo legal com esse sentido.

Tal tese configura um paradoxo: exclui-se uma situagdo da previsdo da norma, mas, em vez de
simplesmente nao aplicar a norma cuja previsao nao se encontra preenchida, o intérprete cria
uma estatuicdo mitigada (moderagdo de acréscimo remuneratério em detrimento da proibicao

de aumento de remuneracao).

¥ Nesta linha, no parecer n.° 19/2015, de 25-6-2015, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da

Republica s3o integradas na previsdo da norma «alteragdes de posicionamento remuneratdrio,
progressdes, promogdes, nomeagdes ou graduagdes em categoria ou postos superiores aos detidos, ou a
abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou
especiais». Esse parecer estd acessivel na base de dados de pareceres desse 6rgdo do MP, no sitio
eletrénico do MP portugués. Refira-se que o voto de vencido lavrado nesse parecer incidiu, conforme
explanado na respetiva declaragdo, na «questdo prévia do enquadramento do objeto da consulta e da
competéncia do Conselho Consultivo para a prontincia» —sobre o problema suscitado na declaragdo de
voto sobre competéncia de érgaos consulente e consultivo, vd. ainda Rui Soares Pereira / Inés Sitima
Craveiro, Sobre os Pareceres do Conselho Consultivo da PGR, Coimbra, Almedina, 2021, pp. 20-22.
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No plano metodoldgico, impde-se concluir de forma linear que a norma do n.° 1 do artigo 38.°

da Lei n.° 82-A/2014 ndo regula acréscimos remuneratérios estranhos a sua previso.

Relativamente a interpreta¢do do ponto n.° 3 da deliberagdo n.° 2/2007 e da tabela anexa ({§ 5.5
e 5.6), a atencdo aos elementos literal, sistemdtico e teleolégico impde que se conclua que os
niveis constantes da segunda coluna da tabela ({5.6) correspondem a subcategorias dos cargos
da primeira coluna e, na defini¢do do nivel ou subcategoria de cada concreto cargo dirigente, o
CA da CP apenas pode valorar a «complexidade e responsabilidade do cargo» sendo ilegitimo
ponderar para esse efeito a pessoa do nomeado em comissao de servigo para o cargo (a
remuneracao anterior do nomeado apenas poderia ser tida em atencao nos casos subsumiveis

a previsdo do n.° 5 da deliberagao n.° 2/2007).

Sintetizando, a regulamentacao sobre os niveis dos cargos dirigentes da CP estabelecida pela

deliberagdo n.° 2/2007 determina que:

53.1 O acesso aos cargos dirigentes da CP n3o se enquadra num conceito amplo de carreira
por inexistir uma conexao entre o lugar de origem e o de nomeagado, nem entre este e o

cargo ou posto subsequente em que o trabalhador venha a ser provido;

53.2  Os niveis dos cargos ndo integram componentes premiais ou evolutivas (por forga do
tempo ou de outra razao relacionada com a pessoa do titular), correspondendo apenas
a subcategorias de graus diretivos, isto é, os niveis referidos na tabela (f 5.6) integram
uma taxonomia cuja designacao compreende elementos numéricos (N1, N2, N3, etc),
mas poderia ser formulada através de férmulas seméanticas (por exemplo diretor-geral,

diretor-geral-adjunto, subdiretor-geral, etc).

Em face do exposto, a atribui¢do do nivel ao cargo constitui uma definicdo da categoria dos
cargos fundada num juizo sobre a respetiva «complexidade e responsabilidade» que nao pode

integrar uma ponderagdo sobre a pessoa do titular nomeado.

Contudo, a previsao da norma do n.°1do artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014 também pode abranger
atos do CA da CP relativos a cargos dirigentes e, consequentemente, decisdes sobre essas

matérias poderiam colidir com a imperatividade da proibi¢ao de atos de valorizagdo remuneratéria

«O disposto nos n.°s 3 e 4 ndo se aplica aos casos em que o trabalhador aufere uma remuneragio superior,

entendida esta como a soma da retribui¢do base da categoria profissional que titula com o subsidio de
isencdo de hordrio de trabalho.»
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e violar a estatui¢do legal que determina que a norma orcamental prevalece sobre quaisquer

outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em contrdrio”.

llustremos com dois casos hipotéticos de atos singulares que violariam de forma direta as

normas dos nimeros 1 e 21 do artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014:

56.1 Alteracao da tabela dos cargos dirigentes com aumento dos valores constantes nas

colunas sobre vencimentos ou despesas de representagao;

56.2 Subida do nivel de um cargo sem que tivesse ocorrido qualquer alteragao do seu

enquadramento organico ou funcional na estrutura dirigente da CP.

Por outro lado, a interpretacdo sistematico-teleolégica da norma do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.°
82-A/2014 determina, ainda, a proibi¢do de atos suscetiveis de enquadramento no patriménio
conceptual da figura da fraude a lei no Direito Civil, isto é, o encadeamento de um conjunto de
atos que isoladamente se poderiam apresentar como licitos, mas globalmente constituem um
meio para prosseguir um resultado final global ilicito, no caso da proibi¢ao em analise, pelo facto

de serem equivalentes a atos de valorizagdo remuneratdria de cargos dirigentes da CP.

Por exemplo, se o CA da CP, ainda que ao abrigo de uma reforma orgénica global, empreendesse
uma redefinicdo dos niveis de um conjunto de cargos, gerando, por essa via, um aumento da
despesa global com os cargos dirigentes, os atos de reclassificagdo dos niveis, apesar de
aparentemente licitos seriam ilicitos por integrados num esquema que configuraria uma fraude
as normas legais imperativas do artigo 38.°, n.°s 1 e 21, da Lei n.® 82-A/2014 que visam obstar ao

aumento de despesa com remuneragdes.

No caso sub judice sucedeu o oposto a uma hipotética fraude a norma orgcamental do n.° 1 do
artigo 38.° da Lei n.° 82-A/2014, a alteragao dos niveis de cargos dirigentes empreendida pelo CA
foi a ultima etapa de um processo de reforma organica que compreendeu a extingdo e criagdo
de novos cargos (cf. §§ 5.3, 5.7 a 5.16), tendo uma reducdo substancial da despesa global com a

remuneragao dos cargos dirigentes sido lograda através desse processo (cf. §§ 5.3, 5.25 a 5.27).

Concluindo, as defini¢des dos niveis dos cargos de Diretora da Diregdo Financeira, Diretora da

Direcdo de Marketing e Publicidade, Diretor da Dire¢ao de Operagdes, Diretora da Dire¢do de

Nos termos do n.° 21 do artigo 38.°: «o regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em
contrdrio, ndo podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas».

Para uma panordmica da figura, na jurisprudéncia e na doutrina, cf. Acérddo do Supremo Tribunal de Justica

de 20-10-2009 (processo n.° 115/09.0TBPTL.S1) e Ana Filipa Morais Antunes, A fraude a lei no Direito Civil
portugués, Almedina, Coimbra, 2018, pp. 137-205.
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Segurancga e Coordenacdo, Diretor do Gabinete de Rela¢des Internacionais, Diretor da Diregao
de Gestdo da Frota Operacional, Diretora da Delegagdo Norte da Dire¢3o Juridica, Diretor da
Direcao Geral de Producdo e Negécio e Diretor de Planeamento e Controlo da Atividade nao
violaram a proibic¢do estabelecida nas disposi¢des conjugadas dos artigos 38.°, n.° 1 e 21, da Lei

n.° 82-B/2014 e do artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° 7-A/2016.

[1.4.4.4 As alegadas valorizagdes remuneratérias de 110, 14 e 117

61

62

63

64

No plano juridico, a alegagdo do demandante quanto a eventual ilegalidade da defini¢ao dos
niveis dos cargos de Diretora da Dire¢do de Recursos Humanos, Diretor da Diregao Juridica e
Diretora de Apoio a Gestdo da Direcdo Geral de Produgdo e Negdcio compreendia, uma tese
mais clara em matéria de subsungdo ao abrigo do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-A/2014 do que

a apresentada quanto aos outro nove trabalhadores ({§ 34 a 60).

Com efeito, no plano factual a alegagdo foi no sentido de que I10, |4 e 117 foram nomeados para
os «exatos cargos de dirigente» em que ja estavam providos na anterior estrutura, o que a ser
comprovado implicaria que a subida dos niveis desses trés cargos (respetivamente, de Ng para
N2, de N4 para N2 e de N5 para N3) configurasse uma violagdo direta da proibicao legal de

valorizagbes remuneratdrias.

Nesta parte, a matéria de facto provada contradiz a alegagdo do demandante sobre os trés cargos
em causa e n3o suporta a alternativa de a definicdo dos niveis desses cargos se integrar numa

hipotética fraude a lei (cf. §§ 57 a 59).

Sintetizando a apreciag3o juridica do caso dos cargos de 110, 14 e 17 n3o foi fixado para o
trabalhador, mas para um cargo novo derivado de uma estrutura organica objeto de uma reforma
que permitiu a reducdo dos custos com cargos dirigentes, ou seja, um resultado coerente com
o programa legislativo de controlo da despesa publica e a teleologia da norma do n.° 1 do artigo

38.° da Lei n.° 82-A/2014 (cf. (§ 5.3, 5.12 a 5.15, 5.16.c.iv, 5.16.g, 5.16.h, 5.18, 5.19, 5.25 a 5.27).

Il.4.5 Julgamento da infragdo sancionatéria imputada pelo demandante

65

O MP imputa aos demandados o preenchimento de uma infragdo sancionatdria prevista e
punivel pelo complexo normativo constituido pelo artigo 65.°, n.° 1, alinea b), n.° 2, e n.° 5, da
LOPTC.
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66 O suporte juridico da imputagado é conformado pela alegacao de que no dia 17-3-2016 ocorreram

67

12 atos de atribuicdo de niveis remuneratérios em violagdo da norma orcamental constituida
pelas disposi¢des conjugadas do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 82-B/2014 e artigo 18.°, n.° 1, da Lei
n.° 7-A/2016 e que essas violagdes determinaram um subsequente conjunto de pagamentos

ilegais.

O elemento objetivo do ilicito imputado ndo foi preenchido (§§ 44 a 64), o que imporia, por si

sé, a improcedéncia da ag3do quanto a matéria da responsabilidade sancionatéria.

68 Acrescente-se que, ainda que se considerasse preenchido o elemento objetivo do ilicito, para

efeitos da responsabilidade financeira sancionatéria ndo se poderia considerar verificado o
elemento subjetivo do ilicito (a negligéncia imputada), pois a factualidade provada nao legitima
um juizo no sentido de que os demandados nas deliberagdes sobre os niveis dos cargos
dirigentes (§ 5.14) tenham violado os deveres objetivos de cuidado que sobre eles recaiam de

respeito da letra e programa das normas do orcamento de Estado relativas ao controlo da

despesa publica — cf. §§ 5.3, 5.7, 5.9, 5.71, 5.15, 5.23, 5.24, 5.25, 6.3 € 6.4.

I1.4.6 Apreciag@o de responsabilidade reintegratéria peticionada pelo demandante

69 A responsabilidade reintegratéria imputada aos demandados (ao abrigo do artigo 59.°n.>s1e 4

J0

da LOPTC) estava dependente do pressuposto substantivo de se ter verificado um ato ilicito
violador da proibic3o legal de valorizagdes remuneratérias e de o mesmo ter sido causa de

pagamentos indevidos, atento o disposto nos n.>1e 20 do artigo 38.° da Lei n.° 82-B/2014.

Sendo as remuneragdes auferidas pelos 12 trabalhadores (e constantes da alegacdo do RI)
resultado de um ato licito do CA da CP ({§ 44 a 64), falece o pressuposto juridico da alega¢do do
demandante, pelo que, deve o pedido (retificado) de condenagao dos demandados na reposicdo

de 79.089,12 € ser julgado totalmente improcedente.

DECISAO

Em face do exposto, decide-se:

1 . . -~ .- . ’
O qual prescreve que «para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero

anterior, consideram-se pagamentos indevidos as despesas realizadas em violagdo do disposto no
presente artigo».
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1) Admitir a corre¢do do pedido do MP relativo ao montante de condenagio dos demandados
a repor de 191.753,82 € para 79.089,12 € (acrescidos de juros de mora), atento o disposto no
artigo 146.°%, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil (CPC) ex vi artigo 80.° da Lei de Organizagao
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC);

2) Absolver os trés demandados (D1, D2 e D3) da infragdo sancionatéria (artigo 65.° n.° 1,
alinea b), da LOPTC) que lhes foi imputada e, consequentemente, julgar improcedente o
pedido do MP de condenag¢do em multa;

3) Absolver os trés demandados (D1, D2 e D3) da responsabilidade reintegratéria que lhes foi
imputada (ao abrigo do artigo 59.°, n.>s1, 4 e 6, da LOPTC), e, consequentemente, julgar
improcedente o pedido deduzido pelo MP de reposi¢ao de 79.089,12 € acrescidos de juros
de mora;

4) Declarar que nio sdo devidos emolumentos (atento o disposto no artigo 15.° do Regime

Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

*

- Registe e notifique.
- Publicite sem identificagdo das pessoas singulares. DN.

Lisboa, 29 de outubro de 2021

O Juiz Conselheiro,

(Paulo D& Mesquita)
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