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Sumdrio

1. A data dos factos, a Lei-Quadro das Fundacdes (LQF) aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9
de julho, n3o sujeitava o recrutamento de trabalhadores por fundagao publica de direito
privado ao regime de vinculag3o, de carreiras e de remunera¢des dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas (RVCRTFP) estabelecido pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
impondo apenas que no processo de recrutamento fossem respeitados os principios
constitucionais da publicidade, concorréncia e igualdade (artigo 48°, alinea e), da LQF).

2. A alegagio do Demandante nio compreendeu factos suscetiveis de configurarem um plano
que compreendesse uma simulagdo na contratagdo pela fundagio publica de direito privado
dirigida a transicdo do trabalhador dessa entidade para autarquia local ao abrigo de um
estatuto remuneratério mais favoravel do que o que lhe seria devido por via de ingresso
direto nessa autarquia local, pelo que os procedimentos empregues nao podiam ser
perspetivados como uma simulagdo suscetivel de ser enquadrada no artigo 240.° do Cédigo
Civil.

3. Adispensa do periodo experimental e seu reflexo na mobilidade do trabalhador apresentou-
se conforme o principio da continuidade de fungdes, entdo estabelecido no artigo 84.° do
RVCRTFP.

4. A responsabilidade reintegratéria imputada ao Demandado (ao abrigo do artigo 59.°, n.os 1
e 4, da LOPTC) estava dependente do pressuposto substantivo de se ter verificado um ato
ilicito violador da lei no que concerne ao valor da remuneragado do trabalhador na autarquia
que teria sido causa de pagamentos indevidos, pelo que, sendo a remuneragao auferida pelo
trabalhador resultado de uma sequéncia de atos licitos, falece o pressuposto juridico da
alegacao do Demandante.

5. A infragdo sancionatdria reportada a violagdo de normas mencionadas em duas
alineas, b) e /), do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC no caso sub judicedeve ser configurada
como tendo dimens3o unitdria, em face da auséncia de discriminacdo de processos
resolutivos do imputado sendo o seu preenchimento auténomo de qualquer resultado
financeiro danoso para a entidade que, alids, n3o foi alegado nem provado, pois a ilegalidade
reporta-se a um servico necessério que foi efetivamente prestado e o valor do contrato
correspondeu aos usos e costumes para esse tipo de servico, pelo que teria sempre de ser
processado o seu pagamento.
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Era exigivel em termos gerais ao Demandado a tomada de precaugdes suficientes na
contratagdo para assegurar o respeito de principios e regras legais da contratag3o publica,
mas reportando-se o procedimento censurado, apenas, a défice de atengio na
ultrapassagem ligeira do limiar de um valor por via da sucessao de contratos similares no
quadro de uma entidade com reduzidos recursos humanos, tendo o Demandado agido com
«culpa diminuta» e ndo havendo lugar a qualquer reposicao deve ser dispensada de multa
ao abrigo do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.
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I. RELATORIO

1 O Ministério Puablico (MP) requereu perante a 3.2 Seccao do Tribunal de Contas (TdC) «o
julgamento em processo de responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria» de

(Demandado).
2 O exercicio da agio pelo MP foi precedido:

2.1 Da auditoria n.° 2019/254/D1/775 da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) a qual remetida a
2.2 Sec¢do do TdC gerou processo de relatdrio oriundo de 6rgao de controlo interno

(ROCI) com o n.°12/2020.

2.2 Na auditoria, a IGF notificou o ora Demandado para, querendo, exercer o seu direito de
contraditério relativamente a um primeiro relatério de apreciagdo das suas hipotéticas
responsabilidades, tendo o Demandado apresentado prontincia (anexo Il do relatério
final da IGF).

2.3 Aauditoria n.° 2011/170/As5/841 da IGF culminou em relatério final objeto de decisdo do

membro do Governo com vista a remessa a 2.2 Sec¢do do TdC.

2.4 Na 2.2 Sec¢do do TdC foi produzida a informagdo n.° 250/2020 — NATDR e determinado

pelo 6rgao competente o respetivo envio ao MP.

3 No requerimento inicial (RI), o MP pede «a condenagdo do Demandado em»:

«uma infragdo financeira reintegratéria, na obrigacdo de reposicdo da quantia
indevidamente paga no montante de €15653,72; a este montante, acrescem juros
moratérios legais que forem devidos até integral pagamento (artigo 59.°, n.° 6 da
LOPTC).

uma infrag3o financeira sancionatdria, a titulo negligente, na multa de 25 UC, a que
corresponde o montante de € 2.550,00 (25 UCx102,00/UC).»

4 O processo jurisdicional compreendeu as seguintes etapas fundamentais:

4.1 O Demandado apresentou contestacdo em alegacao articulada que culmina nas seguintes

pretensdes sobre o que entende dever ser decidido:
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«- absolver da instdncia o Demandado quanto ao pedido de responsabilidade
financeira reintegratéria, por preteri¢ao de litisconsércio necessario passivo; assim
nao se entendendo:

- julgar o agdo quanto a responsabilidade reintegratéria totalmente improcedente;
assim n3o se entendendo:

- ser relevada a responsabilidade reintegratéria, ndo determinando a reintegragao ou
reduzindo equitativamente o montante a reintegrar.

- julgar a ac3o totalmente improcedente quanto ao pedido de responsabilidade
financeira sancionatéria; assim n3o se entendendo:

- dispensar o Demandado do pagamento de multa, ou, assim n3o se entendendo,
reduzir o limite minimo a metade e aplicar a multa pelo minimo.»

4.2 O MP foi notificado da contestagao e teve oportunidade de se pronunciar sobre a excegao
invocada, tendo-se oposto por entender nao ser «admissivel, no processo regulado pela

LOPTC, invocar a excegao da pretericao do litisconsércio necessarios.

4.3 O MP, depois da entrada da acdo, juntou despacho de acusagio proferido no processo

n.° 58/18.3T9VNC.

4.4 O Tribunal proferiu despacho em que, depois de destacar que a invocagdo, no caso sub
Judice, da excegdo de ilegitimidade passiva para a ag3o de efetivacdo de responsabilidade
reintegratéria tem subjacente um pressuposto juridico (a agdo relativa a obrigacao
soliddria é um caso de litisconsércio necessério) sem suporte no ordenamento juridico
portugués, atentas as disposi¢des conjugadas dos artigos 63.° da Lei de Organizagado e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), 512.°, n.° 1, 514.°, n.° 1, € 517.°, n.° 1, do Cédigo
Civil e 32.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil (CPC), ex vi artigo 80.° da LOPTC, julgou

«improcedente a excecdo de ilegitimidade passiva suscitada pelo Demandado».

4.5 Na sequéncia de requerimento do Demandado foi admitida pelo tribunal a juncio de
certiddo do Acérdao de absolvigao do Tribunal Judicial da Comarca de Viana do Castelo

proferido em 20-10-2021 no processo n.° 58/18.3T9VNC (n3o transitado em julgado).

4.6 Realizou-se audiéncia de julgamento com producao de prova pessoal (duas testemunhas

da defesa), declaragdes do Demandado, e, no final, alega¢des das partes.

Il. FUNDAMENTACAO
1.1 FACTOS PROVADOS

5 Tendo por referéncia a factualidade com relevincia para a causa (infra §§ 11 a 17), julgam-se

provados os seguintes factos:
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A Fundacdo Bienal de Cerveira (FBAC) foi criada em 2010 enquanto fundagdo de direito

privado.

Os atuais estatutos da FBAC foram aprovados pelo Regulamento n.° 457/2013, publicado

o

no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 232, de 29 de novembro, sendo no artigo 2.°, n.°1, a

FBAC qualificada como «fundagdo publica de direito privado».

S3o fundadores da FBAC: o Municipio de Vila Nova de Cerveira, Projecto — Nicleo de
Desenvolvimento Cultural, DST — Domingos da Silva Teixeira, SA, Caixa de Crédito
Agricola Mdtuo do Noroeste, CRL, Universidade do Minho, Fundacao Convento da Orada
| Escola Superior Gallaecia, COOPETAPE — Cooperativa de Ensino, CRL / ETAP do Vale

do Minho, Daniel Isidoro Unipessoal Lda., Henrique Silva e José Rodrigues.

O Demandado foi presidente da Cadmara Municipal de Vila Nova de Cerveira (CMVNC),

entre 19-10-2013 e 16-10-2021.

Por deliberagdo colegial da CMVNC, o Demandado foi designado para exercer as fun¢des

de Presidente do Conselho Diretivo da FBAC.

Em 20-12-2013, o Conselho Diretivo da FBAC deliberou: «No seguimento da aprovagao
das necessidades de recursos humanos previstas para implementacao do Plano de
Atividades e Orcamento de 2014, Proposta de Mapa de Pessoal de 2014 da Fundagao
Bienal de Cerveira, que fica anexo a esta Ata (Anexo l), que deverd ser previamente
autorizado pela Cdmara Municipal de Vila Nova de Cerveira, de acordo com o n.° 2 do
Regulamento Interno de Admissao, Prestacdo e Disciplina no Trabalho. Tendo em conta
a necessidade permanente de gestdo financeira da Fundagao Bienal de Cerveira e de dar
uma resposta mais adequada ao nivel do acompanhamento e controle financeiro, solicitar
parecer a Cdmara Municipal de Vila Nova de Cerveira, de acordo com a Lei 59/2008 de 11
de setembro (RCTFP), de proposta de contratagdo por tempo indeterminado da carreira
de técnico superior na drea financeira, para o nivel remuneratério 23, no valor de 1612,42

euros (Tabela Remuneratéria DR n.° 14/2008)».

O jurista interveniente A, por solicitagdo da FBAC, emitiu parecer juridico sobre o
procedimento que devia ser adotado no recrutamento de um técnico em contabilidade,
tendo, nomeadamente, expresso o entendimento de que a Lei-Quadro das Fundacdes
aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, n3o sujeitava o recrutamento de

trabalhadores pela FBAC a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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Do entendimento expresso no aludido parecer decorria a auséncia da fixagao por via legal
imperativa de um posicionamento especifico e obrigatério para a categoria de entrada de

novos trabalhadores.

Em 14-1-2014, o Demandado, enquanto presidente do Conselho Diretivo da FABC,
delegou no vice-presidente desse érgdo as competéncias inerentes ao cargo de presidente
previstas no artigo 13.° dos Estatutos da FBAC, com excecdo das previstas nas alineas n),
segunda parte da alinea d) e g), tendo, consequentemente, delegado também a

competéncia de superintender todos os servicos da FBAC.

A proposta na base da deliberacdo de 20-12-2013 foi formulada pelo diretor da FBAC
interveniente B sem ter sido previamente determinado pelo Demandado para o efeito,
tendo o impulso derivado de uma avaliagao prépria daquele interveniente B, o qual ja
exercia fungdes ha algum tempo na FBAC (ao invés do Demandado) e assumiu como sua
a primeira valoragdo sobre a necessidade da contratacdo e o valor da remuneragio do

cargo a concurso.

Numa segunda deliberacgdo, de 31 de janeiro de 2014, o Conselho Diretivo da FBAC decidiu
aprovar a «proposta para a contratagdo por tempo indeterminado da carreira de técnico
superior da drea financeira, para o nivel remuneratdrio 23, no valor de 1612,42 euros (Tabela
Remuneratéria Anexo | — DR n.° 14/2008), de acordo com o n.° 2 do artigo 44° do Regulamento

Interno de Admissdo, Prestagdo e Disciplina do Trabalho da Fundagdo Bienal de Cerveiras.

As duas deliberagdes foram aprovadas por unanimidade pelos trés membros do Conselho

Diretivo da FBAC (além do Demandado, o vice-presidente e o vogal aquele 6rgao).

Na sequéncia de Deliberacgao do Conselho Diretivo da FBAC e do parecer juridico referido
foi publicado aviso de recrutamento, em 20-2-2014, tendo como objeto a contratagao de
um técnico superior, com licenciatura na drea de contabilidade e inscricao ativa como
Técnico Oficial de Contas (TOC), com remuneragdo mensal de 1.613,42€, correspondente
a 4.7 posi¢do remuneratéria, nivel 23 da tabela remuneratéria unica da fungdo publica

(TRU).

O juri integrado pelo vice-presidente do Conselho Diretivo da FBAC, o Diretor da FBAC e
um técnico superior da Comunidade Intermunicipal do Alto Minho classificou e
selecionou o Unico concorrente que se apresentou, interveniente C, vindo a ata de
classificagdo final a ser objeto de despacho de homologagao do Demandado proferido em

8-4-2014.
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Interveniente C era trabalhador da FBAC desde 6-10-2010 com base em contratos de
trabalho a termo certo, sucessivamente renovados, para a prestacdo dos servicos em
causa, relagdo iniciada com o contrato a termo certo, por 12 meses ao abrigo do Cédigo
de Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro e a remuneragdo mensal de
1.400,00 €, tendo sido celebrados mais dois contratos similares e tendo sido estabelecido
e, em 6-9-2013, comunicado ao trabalhador pelo diretor da FBAC que o quarto contrato a
termo certo celebrado seria por 24 meses ao abrigo do Regime do Contrato de Trabalho
em Fungdes Publicas aprovado pela Lei 59/2008, de 11 de setembro, e que o mesmo

(quando chegasse ao termo previsto, em 5-10-2015) nao seria renovéavel.

No ambito dos contratos de trabalho a termo certo sucessivamente renovados
(ininterruptamente desde 6-10-2010), o trabalhador em questdao exerceu as fungdes
inerentes ao posto de trabalho objeto do concurso de recrutamento em que foi

selecionado.

O contrato a termo certo celebrado entre a FBAC e o trabalhador interveniente C, antes
da eleicido do Demandado como presidente da CMVNC e posterior designagao pela
CMVNC como presidente do Conselho Diretivo da FBAC, tinha o termo contratual

previsto para 5-10-2015.

Em 15-4-2014, a FBAC, representada pelo Demandado e pelo diretor interveniente B,
celebrou um contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado com
interveniente C, na sequéncia do despacho de homologacido da ata com a deliberacao

relativa a classifica¢do final o qual foi proferido em 8-4-2014.
No contrato de trabalho foi dispensado periodo experimental.

O trabalhador interveniente C, o Municipio de Vila Nova de Cerveira (MVNC) e a FBAC
acordaram a mobilidade interna para o exercicio de func¢des pelo referido técnico no

MVNC, com inicio em 1-5-2014.

O Demandado interveio como presidente do Conselho Diretivo da FBAC no acordo de
mobilidade do trabalhador interveniente C para o MVNC o qual foi promovido por

iniciativa do aludido trabalhador.

As func¢des que o trabalhador interveniente C foi exercer no MVNC eram asseguradas
anteriormente por contrato que terminou depois de o Demandado tomar posse como

presidente da CMVNC, n3o tendo a cessacao desse contrato sido da iniciativa da CMVNC.
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Foi produzido parecer dos servigos juridicos do MVNC no sentido da legalidade da
mobilidade interna e de que o trabalhador deveria auferir no MVNC a remuneragao
estabelecida no contrato de trabalho com a FBAC, da autoria da jurista interveniente D
técnica da CMVNC que ni3o recebeu quaisquer indiciagdes do Demandado ou de outra

pessoa sobre o sentido do seu juizo técnico.

O Demandado decidiu a outorga do acordo de mobilidade com base no parecer dos

servicos juridicos do MVNC e seguindo o entendimento ai perfilhado.

A mobilidade na categoria foi consolidada em dezembro de 2016, passando o trabalhador

a integrar o mapa de pessoal do MVNC.

Se o trabalhador interveniente C tivesse sido colocado na 2.2 posicao, nivel 15 da TRU
receberia a remunerag3o de 1.201,48 €, o que corresponde a uma diferenca remuneratéria

mensal relativamente a 4.2 posicao remuneratéria nivel 23 da TRU de 411,94 € mensais.

Entre maio de 2014 e maio de 2017, o trabalhador interveniente C foi remunerado pelo
MVNC de acordo com o valor estabelecido no contrato de trabalho que tinha celebrado

com a FBAC, ou seja, auferiu a remuneragdo mensal de 1.613,42€.

Na pritica dos atos acima descritos o Demandado agiu livre, consciente e

voluntariamente.

O Demandado agiu com a convicgdo de que estava a respeitar a lei, baseando-se nos
pareceres juridicos acima referidos e nao pretendeu nem configurou como possivel que
os atos poderiam infringir qualquer norma ou causar dano ilegal ao erdrio municipal,
sendo engenheiro eletromecanico de formacao, apesar da experiéncia longa como autarca
ndo se sentia habilitado para formar juizos préprios fundamentados sobre as matérias

juridicas que tinham sido apreciadas pelos juristas interveniente A e interveniente D.

Em 16-4-2014, na FBAC foi aberto o procedimento de ajuste direto simplificado n.°
ADS/11/2014 para aquisi¢ao de servicos de apoio contabilistico e TOC pelo periodo de 1

ano, com convite a interveniente C e o valor de 1800,00 € anuais (150 € mensais).

Em 1-5-2014, o trabalhador interveniente C solicitou ao Presidente da CMVNC autoriza¢ao
para exercer a sua profissdo de TOC como profissional liberal, em acumulacgio, tendo,
depois de o trabalhador esclarecer as implica¢des da atividade na sua disponibilidade
laboral, sido emitido parecer juridico pelo departamento competente da CMVNC, o qual
mereceu a concordincia do vice-presidente da CMVNC, vindo o pedido do trabalhador a

ser deferido pelo Demandado.
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Em 22-5-2014, o despacho de adjudicagio do ajuste direto relativo a prestagdo de servigos
de interveniente C & FBAC foi decidido pelo diretor da FBAC (interveniente B), na
sequéncia de procedimento aberto e decidido pelo diretor da FBAC, sem interven¢do do

Demandado.

Em 13-4-2015, na sequéncia de proposta do vice-presidente da FBAC, o Demandado,
enquanto Presidente do Conselho Diretivo da FBAC, proferiu despacho de abertura do
procedimento de ajuste direto simplificado n.° ADS/6/2015 para aquisi¢ao de servigos de
apoio contabilistico e TOC, pelo periodo de 1 ano, com convite a interveniente C e o valor
de 1.800,00 €, sendo o despacho de adjudicagdo proferido pelo Demandado em 29-4-

2015,

Em 3-5-2016, na sequéncia de proposta do vice-presidente do Conselho Diretivo da FBAC,
o Demandado, enquanto Presidente do Conselho Diretivo da FBAC, proferiu despacho de
abertura do procedimento de ajuste direto simplificado n.° ADS/2/2016 para aquisi¢do de
servicos de apoio contabilistico e TOC, pelo periodo de 1 ano, com convite ao funciondrio
interveniente C e o valor de 1.800,00 €, sendo o despacho de adjudicag3o proferido pelo

Demandado em 13-5-2016.
No periodo de 2014 a 2016, o valor total da prestacio de servicos foi de 5.400,00 €.

Os trés contratos foram celebrados com o mesmo objeto, em datas sucessivas, e para

satisfazer as mesmas necessidades continuas e previsiveis.

O Demandado nos dois procedimentos de ajuste direto que decidiu em 2015 e 2016 agiu
livre e conscientemente, baseando-se no padrao de atuacio anteriormente adotado pelo
diretor da FBAC, que por nesse periodo ter interrompido a sua ligacdo laboral a FBAC,
deixou de assumir essas fungdes, ndo tendo o Demandado atentado que em 2016, pelo
facto de com o terceiro contrato celebrado ser ultrapassado o limiar acumulado de 5.000

€, o procedimento tinha de ser modificado.

O Demandado tinha a obrigacdo legal de, mesmo sem ser alertado pelos servigos da
FBAC, constatar por si que o terceiro contrato de ajuste direto implicava a ultrapassagem
do limite acumulado maximo de 5.000 €, o que impunha a publicacdo no Portal Base e

obstava a adog3o do procedimento simplificado que foi seguido.

O Demandado, antes de ser eleito como presidente da CMVNC ja tinha uma experiéncia

de cerca de 20 anos como autarca tendo sido vereador e vice-presidente ma CMVNC.
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5.40 Nao existe registo de nenhuma anterior san¢ao aplicada ao Demandado que tem 69 anos
de idade e ap6s as ultimas elei¢des autdrquicas cessou o exercicio de fungdes autérquicas

nao tendo tomado posse como vereador.

1.2 FACTOS NAO PROVADOS

6 Tendo por referéncia a factualidade articulada com relevancia para a causa, para além das

alegagdes factuais incompativeis com matéria julgada provada na parte Il.1 e de temas que nao
apresentavam relevancia para o julgamento da causa, ndo se consideram provados os seguintes

factos:

6.1 O Demandado fazendo uso do dominio funcional da decisdo na FBAC, em razdo da
presidéncia da CMVNC e do Conselho Diretivo da FBAC e do poder conferido ao
Municipio como Fundador predominante da Fundagdo, agiu, ora numa ora noutra
qualidade, com o propésito de integrar o técnico em causa nos quadros da CMVNC com

um estatuto remuneratério superior ao legalmente admissivel.

6.2 O Demandado causou, desta forma, prejuizo ao erdrio publico municipal.

1.3 MOTIVAGAO DA MATERIA DE FACTO

7 O julgamento sobre a matéria de facto suportou-se em factos admitidos por todos os sujeitos

processuais, na valoracdo de provas pré-constituidas admitidas no processo jurisdicional e
provas pessoais produzidas na audiéncia de julgamento, tendo presente o quadro normativo
conformador da reparticdo de funcgdes entre sujeitos processuais (cf. §§ 717 a 17) e os vdrios
principios de direito probatério (nomeadamente o de aquisi¢do processual, reconhecido no
artigo 413.° do CPC como instrumental do principio da verdade material), impondo-se destacar

que:

7.1 O julgamento compreendeu como meios de prova fundamentais os documentos juntos
com o Rl e a contestacdo (ndo tendo relativamente a nenhuma das provas pré-

constituidas sido suscitado qualquer incidente de falsidade).

7.2 O despacho de acusagdo e o acérddo absolutério proferidos no processo n.°
58/18.3T9VNC sdo insuscetiveis de ser valorados como prova relativamente aos juizos af
formulados. O despacho de acusagdo por ndo o poder ser pela sua prépria natureza (juizo

indicidrio assumido em outro procedimento por parte da instituicao que intervém como
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demandante no presente processo). No caso do Acérdao do Tribunal Judicial da Comarca
de Viana do Castelo por nao estarem integralmente preenchidos os pressupostos legais
[nomeadamente, os previstos no artigo 624.° do Cédigo de Processo Civil (CPC)] para a
fundamentacgdo de sentencgas penais poder ter efeito probatério em processo no qual se

aplica o direito probatério material civil.

Sem embargo, a relevincia de atos judicidrios ao nivel do Direito Probatério é
indissocidvel da dimensdo funcional da prova que estd para além da interpretacdo e

aplicagao dos artigos 623.° e 624.° do CPC.

Se o facto «acusagdo» ou «absolvicdo penal» puderem ser relevantes como factos
probatérios de factos probandos do objeto de processo em que se aplica direito
probatério material civil (ainda que n3o sejam factos constitutivos, mas factos
complementares ou factos instrumentais), o tribunal tem de aplicar as regras sobre a
prova documental. Dominio em que a certiddo da sentenca constitui documento
auténtico que prova, por exemplo, que determinado arguido foi condenado ou absolvido
por determinado crime, atento, nomeadamente, o disposto no artigo 446.%, n.° 1 e 3, do
CPC conjugado com as normas dos artigos 362.°,363.°, n.° 2, 369.° a 371.° do Cédigo Civil
— em particular, o artigo 371.%, n.° 1, quando em matéria de forga probatéria, prescreve
que os documentos auténticos fazem prova daqueles elementos enquanto facto
probatdrio que se apresenta suscetivel de fazer prova plena dos factos que referem como
praticados pela autoridade ou oficial publico respetivo, assim como dos factos que neles

sdo atestados com base nas percecdes da entidade documentadora.

Em suma, o conhecimento judicial do conteddo da sentenca penal, para servir como
prova direta de um facto objeto do processo civil ou de meio de prova para inferéncias do
tribunal, depende sempre da aplicagdo das regras sobre prova documental. Essas regras
conjugadas com o principio do contraditério, os limites do caso julgado e a independéncia
dos processos penal e civil impedem apenas que, sem suporte em norma probatéria
especial, o tribunal empreenda inferéncias diretas com base apenas nos juizos expressos
na sentenca penal e que a respetiva fundamentagdo em matéria de facto possa ser

diretamente exportada para o julgamento sobre os temas de prova da ac3o civil.

As inferéncias sustentadas nas provas documentais suscetiveis de ser valoradas como
prova foram complementadas pela prova pessoal, naquilo em que se apresentou
relevante, os depoimentos das duas testemunhas de defesa em especial na medida em

que acompanharam factos essenciais no dmbito da FBAC (a 1.2 testemunha) e da CMVNC
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(a 2.2 testemunha). Em particular, a 1.2 testemunha foi muito clara na parte do seu préprio
envolvimento nos processos decisérios no ambito da FBAC, promovendo a delibera¢do
do conselho diretivo e solicitando o parecer juridico, que culminaram na contratacio do
trabalhador interveniente C pela FBAC, e da testemunha interveniente D sobre a sua

prontncia juridica no dmbito da CMVNC relativamente a mobilidade do trabalhador.

Quanto ao depoimento de parte do Demandado ha que salientar que o mesmo, quanto
aos temas de prova julgados pelo tribunal, incidiu em factos de conhecimento pessoal,
apresentando-se congruente no plano intrinseco (da respetiva narrativa) e extrinseco (por
confronto com as outras provas documentais e pessoais) e credivel (inclusive no
reconhecimento de que com o que sabe hoje teria eventualmente adotado outras cautelas
relativamente as primeiras decisdes na FBAC, apesar de subsistir convicto da legalidade

dos procedimentos em face das informagdes que lhe foram facultadas).

O julgamento sobre a matéria de facto compreendeu uma apreciagao global da prova dos
temas relevantes em face das narrativas constantes dos articulados das partes, em
conjugagdo com uma andlise atomizada de cada especifico facto controvertido, atenta,
ainda, a decomposicdo de pontos de facto especificos em conexdao com os elementos de
prova determinantes para o julgamento do tribunal sobre factos provados (§ 8) e nao

provados (§ 9).

8 Quanto a matéria de facto provada ressalta:

8.1

8.3

Os factos provados constantes resultam na sua maioria de inferéncias a partir de prova
documental incontroversa, inclusive naquilo em que o tribunal empreendeu corre¢des
relativamente ao que constava nos articulados das partes, sendo congruentes entre si e
as regras da experiéncia (designadamente sobre o funcionamento de entidades de pequena
dimens3o no ambito de autarquias como s3o os casos dos mecanismos em cdmaras
municipais, como a CMVNC, e pessoas coletivas com liga¢des proximas a autarquia e
dela dependentes em termos materiais, como é o caso da FBAC), para além da forca
probatéria adveniente da credibilidade intrinseca e extrinseca dos depoimentos com

elementos relevantes.

Os factos dos §f 5.7a 5.5, 5.8, 5.9, 5.11 a 5.15, 5.17, 5.18, 5.25, 5.26, 5.27, 5.30 a 5.36 resultam

de inferéncias diretas de prova documental admitida e examinada.

Quanto aos factos dos §f 5.7, 5.0, 5.19, 5.27 e 5.37 0 juizo do tribunal foi suportado em

inferéncias diretas a partir do depoimento da primeira testemunha de defesa, declara¢des
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do Demandado em aprecia¢do articulada com a prova documental e os outros factos
provados; no caso dos factos dos {f 5.20 a 5.24, 5.29 e 5.39 foi ainda relevado o depoimento

da segunda testemunha de defesa.

Relativamente aos {f 5.28, 5.29, 5.38 e 5.40, resultam de inferéncias diretas, tendo por
referéncia as obrigagdes inerentes a quem voluntariamente assume o cargo de presidente
de Cadmara Municipal e de uma Fundagdo com o estatuto da FBAC, prova documental
admitida nos autos e depoimento do Demandado, compreendendo, ainda, inferéncias

indiretas e conclusdes factuais suportadas nos outros factos e respetiva prova.

O dever de diligéncia do Demandado no caso concreto impunha-lhe que avaliasse a
legalidade do emprego sucessivo do procedimento excecional de ajuste direto
simplificado com dispensa de publica¢do no Portal Base que para um autarca experiente
compreende dbvias implicagdes em termos de principios de contratacao publica e, em
particular, o recurso sucessivo 8 mesma forma de contrata¢do excecional para a mesma
atividade ordindria, no minimo, deveria ter determinado o Demandado a solicitar
informacdo que lhe permitiria aferir das especificidades juridicas relevantes no caso
concreto determinada pelo aumento do valor total dos varios ajustes com o mesmo

objeto.

9 Relativamente & matéria de facto ndo provada:

9.1

9.2

93

A factualidade nao provada constante dos {f 6.7 e 6.2 que foi alegada pelo Demandante
nos artigos 20 e 21 do Rl deriva da auséncia de prova sobre as preposi¢des que ai constam
e de ter sido valorada prova em sentido contrério. Importa referir que o Demandante nao
apresentou nenhuma prova que permitisse uma inferéncia legitima sobre um plano
levado a cabo de forma singular pelo Demandado (nos termos imputados na alegagao
vertida no § 6.1), tendo sido apresentada prova convincente de que a ideia e iniciativa da
contratagdo nao foi do Demandado mas do diretor da FBAC, como alids se afigura mais

curial em face das relagdes funcionais prévias com a entidade.

No artigo 72 da contestagdo alega-se que o «requerimento do Ministério Publico é
insuficiente quanto a identificagdo dos atos ou condutas que reputa de ilegais, antes
tratando todos os atos relevantes como se de um sé se tratassem, numa sé esfera e por

apenas um interveniente».

Em sede de julgamento de facto das imputagdes n3o provadas constantes do § 6.7 deve

ser reconhecido que além da auséncia de prova as mesmas colocam como decisdes
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singulares do Demandado, ou pelo menos por via de um dominio do Demandado, atos
que envolveram vdrios outras pessoas no exercicio de competéncias préprias ou de
opgdes enquanto particulares (no caso do trabalhador). Todos os procedimentos
compreenderam intervengdes de terceiros, além do trabalhador, os vice-presidentes da
CMVNC e do Conselho Diretivo da FBAC, o vogal desse érgao da FBAC e/ou o diretor da
FBAC e ainda dois juristas que se pronunciaram sobre a legalidade de atos importantes e
que n3o foram contactados para o efeito pelo Demandado. Pelo que, a haver uma
estratégia de ilicitude a mesma teria de envolver um acordo entre os envolvidos, o qual
nao foi alegado, nem sequer resulta de prova alguma que tenha sido junta ou produzida
no julgamento, ou entdo de um dominio por parte do Demandado relativamente a
autonomia da vontade dos outros intervenientes que, além de n3o ter suporte na prova,
nao se afigura verosimil, em particular se dirigido a um ato em beneficio de um
trabalhador. Nesta sede, a acusagdo e o acérdao proferidos no processo n.° 58/18.3TgVNC
(cf. ainda supra §§ 7.3 e 7.4) apenas revelam que nesse processo, naquilo em que a
respetiva factualidade se cruza com a dos presentes autos, o MP imputou um plano
conjunto com autonomia da vontade de vdrios envolvidos sendo apresentada a situa¢3o
como de coautoria (em termos distintos da alegagcdo do processo de efetivagao de

responsabilidade financeira do Demandado).

Os factos alegados pelo MP e constantes do § 6.7, para além da auséncia de prova e de
incompatibilidade com factos provados, apresentam problemas ao nivel de congruéncia
intrinseca por falta de indicacdo (e de apresentacdo de provas) sobre a existéncia de
qualquer motivo para o Demandado submeter outros intervenientes nos varios
procedimentos a sua vontade para beneficiar um terceiro. Toda a prova produzida aponta
para a auséncia de tais anomalias e a inexisténcia de um dominio de facto do Demandado
sobre os terceiros envolvidos, nem motivo para o efeito (o Demandado estava a iniciar
fungdes na FBAC e ndo existe nenhuma raz3o para tal designio singular de beneficio ilicito
de uma pessoa com o qual a sua ligacdo socioprofissional anterior nao era préxima, tinha
muito curta duracdo e inexistindo provas que permitissem considerar que haveria uma

prévia relacdo de amizade).

O facto n3o provado constante do § 6.2 ndo tem qualquer prova que o sustente, nem
sequer foi alegada factualidade que permitisse um juizo conclusivo com esse sentido.
Com efeito, o «prejuizo» do MVNC dependeria de o Demandado ter determinado uma
solucdo mais dispendiosa do que o devido legalmente, ou seja, que o trabalhador em

causa ou outro poderia ser contratado pela CMVNC no tempo necessdrio e com um
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vencimento inferior, ndo havendo suporte para especulagdo sobre factualidades virtuais
nesse dominio. J4 a ilicitude por via de um plano que compreenderia uma simulagado de
contratagdo pela FBAC dirigida a transicdo do trabalhador dessa entidade para a CMVNC
ao abrigo de um estatuto remuneratério mais favordvel n3o foi objeto de alegacdo factual
(cf. infra a motivacdo de direito sobre a simulagdo), pelo que constitui hipdtese que,
independentemente da sua eventual (in)verosimilhanga, ndo constituiu tema de prova,
sendo inadmissivel ao tribunal desenvolver quaisquer outros considerandos sobre essa
factualidade virtual. Questdes distintas e de estrita dimens3o juridica sdo as seguintes:
era ilicita a contratacao do trabalhador pelo vencimento estabelecido no procedimento da
FBAC e consequentemente o vencimento na CMVNC ¢é o resultado direto daquela
ilegalidade? Ainda que o trabalhador tivesse sido contratado de forma legalmente
admissivel devia ver o seu vencimento reduzido no quadro do acordo de mobilidade?

Matérias a apreciar na fundamentagao juridica.

1.4 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Il.4.1 Sistematizag3do da andlise jurfdica

10 As principais questdes juridicas suscitadas no presente caso vao ser analisadas em trés partes:

10.1

10.2

10.3

Objeto do processo, poderes de cognicdo do tribunal e julgamento no caso concreto;
Infracdo financeira reintegratéria por pagamentos indevidos e pedido de reposic¢do;

Infragdo financeira sancionatéria.

Il.4.2 Objeto do processo, poderes de cognig¢do do tribunal e julgamento jurfdico no caso concreto

11

12

O objeto do processo é delimitado por uma ac3o intentada pelo MP, no exercicio de uma

competéncia legal prépria (artigo 89.%, n.° 1, al. a), da LOPTC), na sequéncia de procedimentos

administrativos prévios (nos termos do complexo normativo constituido pelos artigos 12.°, n.°

2,al. b), 29.%,n.°6,57.°,n.°1,58° n.° 3 da LOPTC).

O exercicio da acdo de efetivacdo de responsabilidade financeira pelo MP apresenta-se

enquadrado pela autonomia da instituicao e respetiva magistratura, bem como pela destringa

estrutural entre procedimento de recolha de indicios com vista a eventual exercicio da agdo e

processo jurisdicional perante o tribunal.
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Os factos que constituem o objeto da agdo s3o introduzidos pelo MP em face de um juizo
préprio sobre a respetiva indiciag3o e articulagdo quanto aos pressupostos e fundamentos da
acdo, sem prejuizo da independéncia do tribunal de julgamento na formulagdo da narrativa
unitdria em face dos temas de prova introduzidos pelas partes e também do poder jurisdicional

relativamente a factos instrumentais.

No processo de efetivagdo de responsabilidades financeiras, o tribunal de julgamento ndo pode
proferir despacho de aperfeicoamento, tendo apenas em fun¢do dos momentos processuais as

seguintes alternativas no plano decisério:

14.1  Primeiro, de natureza dicotédmica, entre indeferimento liminar (por ineptidao) e decisio

de citagdo dos Demandados (artigo 91.°, n.° 1, da LOPTC);

14.2  Depois, julgamento sobre a procedéncia da concreta ag3o exercida pelo MP (que pode
compreender variantes em func¢ao dos pedidos formulados, entre a total procedéncia e a

completa improcedéncia).

Julgamento de agdes de responsabilidade financeira instauradas pelo MP em que o 6nus de
alegacgdo recai exclusivamente sobre o autor e titular da agdo, ndo sendo partilhado com o
organismo de controlo interno, o tribunal ou os Demandados — cf. artigo 91.°, n.° 1, al. b), da

LOPTC conjugado com o disposto nos artigos 5.%, n.° 1, e 552.°, n.° 1, al. d), do CPC.

Enquadramento sistematico-teleolégico que delimita o ambito do julgamento aos temas de
prova necessarios para a concreta agao e n3o envolve decisdes sobre matérias estranhas ao
respetivo dmbito jurisdicional, quer se reportem a reparacgdo judicial de matéria decidida em
procedimentos administrativos, quer compreendam apreciagdes sobre a economia, eficiéncia e
eficdcia de atividades gestiondrias em aspetos que n3o se apresentem nucleares para o

julgamento dos pedidos formulados.

No processo de efetivagdo de responsabilidade financeiras vigora, ainda, o principio do pedido

enquanto elemento conformador do poder decisério do tribunal, na medida em que:

17.1 O requerimento inicial deve compreender o pedido sobre os «montantes que o
Demandado deve ser condenado a repor, bem como o montante concreto da multa a

aplicar» (artigo 91.°, n.°1, al. ¢), da LOPTC);

17.2 A revogacido pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, da vers3o origindria do n.° 1 do artigo
94.° da LOPTC (que estabelecia que «o juiz n3o estd vinculado ao montante indicado no
requerimento, podendo condenar em maior ou menor quantia»), no sentido da

vinculagdo do tribunal ao teto do(s) pedido(s) do demandante.
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Delimitado o objeto do processo pelo pedido e alegacdo da matéria factual essencial para a
sustentacdo daquele, «o juiz ndo estd sujeito as alegacdes das partes no tocante a indagacio,
interpretacdo e aplicagdo das regras de direito» (artigo 5.°, n.° 3, do CPC ex vi artigo 80.° da

LOPTC).

Independentemente das teses em confronto e respetiva argumentacao, o tribunal em sede de
interpretacdo e aplicagdo do Direito aprecia as questdes essenciais a luz do que entende ser

imposto pela metodologia, principios e normas juridicas relevantes.

I1.4.3 Infragdo financeira reintegratéria por pagamentos indevidos e pedido de reposigao

20 A alegacdo juridica do MP sobre a infragdo reintegratéria imputada reporta-se a uma suposta

21

22

23

2

25

atuagao ilicita e dolosa do Demandado geradora de um prejuizo do MVNC.

Em sentido contrério, o Demandado defende que n3o foi violada a lei, pelo que n3o teria ocorrido

a infragao financeira reintegratéria imputada pelo MP.

A responsabilidade reintegratéria decorre do estabelecido sobre pagamentos indevidos no n.° 4
do artigo 59.° da LOPTC: «consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposi¢ao os
pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestacdo efetiva que nao seja adequada ou proporcional a prossecucdo das

atribuicdes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade.

Embora no quadro da dialética de um julgamento a discussao juridica envolva componentes de
incerteza sobre a factualidade objeto da prova, as questdes juridicas pertinentes apreciadas em

sede de sentenca s3o delimitadas e conformadas pela matéria factual julgada provada.

As duvidas de legalidade relativas a remuneragdo do trabalhador interveniente C enquanto

trabalhador do MVNC que se podem suscitar sao duas:

24.1 Erailicita a contratagdo do trabalhador pelo vencimento estabelecido no procedimento da
FBAC e, consequentemente, apresentava-se ilegal a remuneragdo que o trabalhador veio

a auferir no MVNC?

24.2 Ainda que a remunerac¢do do trabalhador estabelecida no seu recrutamento pela FBAC
fosse conforme a lei, o regime legal impunha que o seu vencimento fosse reduzido no

quadro do acordo de mobilidade?

Importa destacar que n3o se verificando nenhuma das hipotéticas ilegalidades, no caso sub judice

tal implica o ndo preenchimento do elemento objetivo da infragdo reintegratéria imputada.
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Com efeito, a alegacdo factual do Demandante nao compreendeu factos suscetiveis de
configurar um plano que compreendesse uma simulagdo na contratagdo pela FBAC por um
valor, ao abrigo do regime legal préprio dessa entidade, dirigida a transi¢ao do trabalhador dessa
entidade para a CMVNC ao abrigo de um estatuto remuneratério mais favoravel do que o que
lhe seria devido por via de ingresso direto na CMVNC (que exigiria, designadamente, uma
atuagdo concertada de todas as pessoas que participaram no procedimento da FBAC quanto aos
termos do concurso e celebragdo do contrato de trabalho sem termo em que, ao contrério do
afirmado pelos outorgantes, a pretensao seria o ingresso laboral em uma entidade distinta da

FBAC).

Ou seja, ndo foi alegada factualidade essencial que tornasse possivel configurar o procedimento
de recrutamento e o contrato de trabalho celebrado entre a FBAC e interveniente C como uma

simulacdo suscetivel de ser enquadrada no artigo 240.° do Cédigo Civil.

Comecando pela questdo de legalidade sobre o valor estabelecido para a remuneracao do
trabalhador a recrutar pela FBAC, impde-se concluir que a FBAC enquanto fundagdo publica de
direito privado n3o estava vinculada a adotar o valor remuneratério da categoria de entrada na
legislagdo entdo vigente sobre a contratacdo de trabalhadores para fungdes publicas (a 2.2

posicao, nivel 15 da TRU em vez da 4.2 posi¢ao remuneratéria, nivel 23 da TRU).

Com efeito, a data dos factos, a Lei-Quadro das Fundagdes (LQF) aprovada pela Lei n.° 24/2012,
de g de julho, ndo sujeitava o recrutamento de trabalhadores pela FBAC ao regime de vinculagao,
de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas (RVCRTFP)
estabelecido pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, impondo apenas que no processo de
recrutamento fossem respeitados os principios constitucionais da publicidade, concorréncia e

igualdade (artigo 48°, alinea e), da LQF).

Nao estando a contratagdo de trabalhador pela FBAC sujeita ao artigo 55.%, n.° 1, do RVCRTFP
também nao se integrava na previsao do artigo 42.°, n.° 1, da Lei do Orcamento de Estado de
2014 aprovada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, pelo que n3o existe a ilegalidade

imputada quanto a posi¢ao remuneratdria fixada para o recrutamento de trabalhador pela FBAC.

Quanto ao acordo de mobilidade e vencimento que o trabalhador veio a auferir no MVNC, o

mesmo cumpriu o disposto nos n.°s 1, 2, 4 e 5 do artigo 62.° do RVCRTFP.

Relativamente & dispensa do periodo experimental e seu reflexo na mobilidade do trabalhador,
tendo presentes os factos constantes dos {§ 5.75 a 5.19 a mesma apresenta-se conforme o

principio da continuidade de fungdes, entao estabelecido no artigo 84.° do RVCRTFP.
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A responsabilidade reintegratéria imputada ao Demandado (ao abrigo do artigo 59.°, n.°s 1 e 4,
da LOPTC) estava dependente do pressuposto substantivo de se ter verificado um ato ilicito
violador da lei no que concerne ao valor da remuneracao do trabalhador no MVNC que teria sido
causa de pagamentos indevidos (relativos a diferenca entre a 2.2 posicao, nivel 15 da TRU e a 4.2

posicao remuneratéria, nivel 23 da TRU).

Sendo a remuneragdo auferida pelo trabalhador resultado de uma sequéncia de atos licitos,
falece o pressuposto juridico da alegacdo do Demandante, pelo que, deve ser julgado
improcedente o pedido de condenagdo do Demandado na reposicao de 15.653,72 € acrescidos

de juros de mora.

I.4.4 Infragdo financeira sancionatéria

I1.4.4.1 Elementos objetivos da infragdo financeira sancionatéria imputada

35

36

37

38

39

A factualidade nuclear em termos da eventual infragdo financeira sancionatéria consta dos {§
5.32 2 5.40.

Entende o Demandante que por forca da adjudicagdo e celebragdo do terceiro dos ajustes diretos
entre a FBAC e interveniente C, em 2016, o Demandado cometeu com negligéncia uma infragao

financeira sancionatéria prevista nas alineas b) e l) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC.

Em sentido contrario, o Demandado defende que nao foi preenchido o ilicito, destacando que o

primeiro ajuste direto n3o foi decidido pelo Demandado.

Estando provada a continuidade ininterrupta, identidade das prestacdes contratadas e
previsibilidade da necessidade do servico, independentemente da pessoa responsavel pelo
primeiro ajuste direto para efeitos do limiar de 5.000 € estabelecido nos artigos 128.°, n.° 1
(redagdo origindria) e 127.°, n.° 2 (redagdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro), do Cédigo
dos Contratos Publicos (CCP) releva o valor acumulado dos trés contratos, pelo que no terceiro
dos contratos era obrigatéria a adogao do regime geral de ajuste direto e a publicitagdo da

adjudicacdo no Portal dos Contratos Publicos.

Por seu turno, o artigo 42.°, n.° 6, a Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, estabelece que é ilegal a despesa publica realizada sem que o facto

gerador de despesa respeite as normas legais.

17
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Consequentemente, o Demandado praticou por agdo uma infragao prevista e punivel pelo artigo
65.°,n.°1, alineas b) e l), da LOPTC em conjugagdo com o artigo 61.%, n.° 1, da LOPTC, ex vi artigo
67.% n.°3, da LOPTC.

A infragdo em causa reporta-se a violagdo de normas mencionadas em duas alineas, b) e /), do
n.%1 do artigo 65.° da LOPTC, mas no caso sub judice deve ser configurada como tendo dimens@o
unitdria, em face da auséncia de discriminagdo de processos resolutivos do imputado (alis,
nesse mesmo sentido o MP imputou nesta parte apenas uma infracdo financeira sancionatdria

ao Demandado).

Infragdo cujo preenchimento é auténomo de qualquer resultado financeiro danoso para a
entidade que, alids, nao foi alegado nem provado, pois a ilegalidade reporta-se a um servigo
necessdrio que foi efetivamente prestado e o valor do contrato correspondeu aos usos e

costumes para esse tipo de servico, pelo que teria sempre de ser processado o seu pagamento.

Il.4.4.2 Julgamento da responsabilidade subjetiva do Demandado

43

44

45

46

Como se referiu, o Demandado enquanto presidente do Conselho Diretivo da FCBA ao adjudicar
o terceiro ajuste direto simplificado e sem publica¢do no Portal Base consecutivo perfazendo um
valor total (dos trés contratos) superior em “apenas” 400 € relativamente ao limiar de 5.000 €
nao tendo providenciado pelo cumprimento de todas as regras legais nesse dominio, sendo-lhe
objetivamente imputdvel uma infragdo subsumivel as alineas b) e ) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

Sem embargo, a responsabilidade por infrac3o financeira sancionatéria ndo apresenta no regime
legal dimensao exclusivamente objetiva pois a condenagao como agente de um ilicito financeiro
depende de a conduta ter ocorrido com dolo ou negligéncia, tendo, no caso sub judice, a conduta

do Demandado sido enquadrada na imputa¢do do MP como negligente.

As normas do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC e do artigo 15.° do CP preveem duas formas de
negligéncia, a consciente, em que o agente prevé a realizagdo da infragdo confiando que este se
nao realizard, e a inconsciente, em que o agente n3o prevé a realizagdo do ilicito tendo

possibilidade de o fazer.

No caso presente, a questdo cinge-se a eventualidade de negligéncia inconsciente, pois n3o foi
alegado nem provado que o Demandado teria previsto a violagdo das regras legais, sendo o

nucleo do problema objeto do presente julgamento a questdo saber se foi violado um concreto
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dever objetivo de cuidado, relativo a obrigacdo funcional de assegurar o respeito do Cédigo dos

Contratos Publicos.

Nesse plano importa ter presente que o Demandado, apesar da sua atividade na FBAC ser
incidental, era simultaneamente presidente de cdmara municipal e qualquer um dos dois cargos
compreende uma responsabilidade de cuidado e defesa do interesse publico e da legalidade

voluntariamente assumida em nome e representacdo das concretas autarquia local e fundac3o.

As regras sobre contratagdo publica sdo um instrumento fundamental de legalidade,
transparéncia e concorréncia cujo cumprimento incumbe em primeira linha aos membros do
6rgao executivo e em particular aos presidentes da cdmara e/ou de conselho diretivo de

fundacgdo publica de direito privado responsdveis pela contratagao.

A assuncdo do cargo de presidente de conselho diretivo de fundagao publica de direito privado,
como de cdmara municipal, transporta coroldrios e exigéncias de um nivel de empenho, estudo
e conhecimento das regras acima do homem médio que nao foi incumbido dessas fungdes,
inclusive ao nivel da defesa ativa dos principios nucleares consagrados no regime legal sobre

contratagdo publica.

Pelo que, era exigivel em termos gerais ao Demandado a tomada de precaugdes suficientes na
contratagdo na FCBA para assegurar o respeito de principios e regras legais da contratacao

publica.

O procedimento censurado reporta-se, apenas, a défice de atengdo na ultrapassagem ligeira de
limiar de um valor por via da sucessdo de contratos similares no quadro de uma entidade com

reduzidos recursos humanos.

O Demandado agiu dentro de um patamar muito baixo de culpa, devendo-se concluir que a sua
culpa, de acordo com a jurisprudéncia do TdC (cf. Acérdaos n.** 13/2019-19.SET-32S/PL, 18/2019-
12-DEZ-32S/PL e 43/2020-27.0UT-3*S/PL) n3o passou do limiar de uma «quase auséncia de
culpa», e consequentemente deve ser integrada na categoria «culpa diminutas prevista no n.° 8
do artigo 65.° da LOPTC, ou seja determinante da dispensa de multa, pois no caso nao ha lugar

a qualquer reposigdo (atenta a auséncia de impacto financeiro).

DECISAO

Em face do exposto, decide-se:
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1) Absolver o Demandado da responsabilidade reintegratéria que |he tinha sido imputada ao
abrigo do artigo 59.° n.°*1, 4 e 6, da Lei de Organizacg3o e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), e, consequentemente, julgar totalmente improcedente o pedido deduzido pelo
Ministério Publico (MP) de reposigao de 15.653,72 € acrescidos de juros de mora;

2) Condenar o Demandado como autor de uma infragdo financeira prevista e punivel pelo
artigo 65.%, n.>s 1, alfneas b) e [), 2 e 5 da LOPTC com dispensa da sangao, ao abrigo do n.° 8
do artigo 65.° da LOPTC, julgando a ag3o parcialmente procedente nessa parte.

3) Condenar Demandado nos emolumentos devidos ao abrigo dos artigos 1.°, 2.° € 14.°, n.°s 1
e 2, do Regime Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (atento, ainda, o disposto

no artigo 15.° desse Regime).

- Registe e notifique.

- Abra conclusao de seguida. DN.

Lisboa, 10 de margo de 2022

O Juiz Conselheiro,

(Paulo D& Mesquita)
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