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| — Relatério

1. O demandante intentou o presente processo de julgamento de responsabilidade
financeira, contra (demandado), melhor identificado nos autos, pedindo a sua condenagao,
pela pratica de uma infra¢do financeira sancionatéria, sob a forma negligente, prevista e
punida (p. e p.), no art.° 65°, n°s 1, alineas b), 2.2 parte e ), 2 e 5 da Lei n® 98/97 de 26.08
(Lei de Organizagao e Processo dos Tribunal de Contas-LOPTC), diploma legal a que
pertencerdo os preceitos adiante citados sem qualquer outra indica¢do, na multa de 25 UC.

Alega, em resumo que o demandado, na qualidade de presidente da Camara
Municipal de Sines (CMS), procedeu a nomeacao, por despacho, de cinco dirigentes “em
regime de substituicdo”, para cargos criados pela nova Estrutura Organica dos Servigos
Municipais de Sines, para produzir efeitos a partir de 01.09.2016, n3o existindo antes desta
nomeacao destes dirigentes qualquer titular nesses cargos, tendo as pessoas assim
nomeadas exercido esses cargos pelo menos até 01.06.2017.

Mais alega que o demandado, ao assim atuar, n3o se assegurou de que os atos que
praticava eram legais, tendo violado regras financeiras e normas legais que indica, com
omissdo da prudéncia e diligéncia a que estava obrigado e de que era capaz.

Conclui que o demandado, com a sua conduta, incorreu na prética da infragao que
lhe imputa.
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2. Contestou o demandado pedindo o indeferimento do requerimento inicial e o
arquivamento do processo, a improcedéncia da a¢3o e a sua absolvi¢ao e, sem prescindir, a
dispensa de aplicagdo da multa ou a sua atenuagdo especial pelo minimo legalmente
admissivel.

Comega por invocar que no requerimento inicial ndo foram alegadas as razdes de
facto e de direito para se imputar a infragdo que vem assacada ao demandado, n3o se
verificando assim uma condi¢do de procedibilidade para a instauragdo da agdo, a qual
consubstanciard uma excecdao dilatéria inominada, que tem como consequéncia a
absolvi¢ao da instancia e o arquivamento dos autos.

Alega depois que n3o se verificam os pressupostos da responsabilidade
sancionatéria, pela inexisténcia de acdo tipica, ilicita, culposa e punivel, ndo tendo o
demandado violado qualquer norma juridica, designadamente as indicadas no
requerimento inicial, pelo que ndo cometeu qualquer infracdo, devendo ser absolvido e
ordenar-se o arquivamento dos autos.

Mais alega que decidiu com base na andlise efetuada pelo Gabinete Juridico, nao
tendo equacionado ou representado, sequer, a possibilidade de com a sua conduta estar a
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violar normas juridicas, tendo agido em erro sobre os pressupostos de facto e de direito,
erro esse que nao lhe é censurével.

Finalmente, sem prescindir, invoca estarem preenchidos os pressupostos para a
dispensa de aplicagdo de multa e, caso assim se n3o entenda, para a atenuagado especial da
multa.

3. O Tribunal é competente, o processo é o préprio, ndo enfermando de nulidade
total que o invalide e o Ministério Publico e o demandado tém legitimidade.

N3o ocorre a arguida excegao dilatéria inominada, como a seguir se justificard e nao
se verificam nulidades secunddrias, outras exce¢des dilatérias ou exce¢des perentérias que
obstem ao prosseguimento dos autos ou ao conhecimento do mérito da causa.

Procedeu-se a julgamento, com observdncia do formalismo legal, como da ata
consta.

4. Na contestagdo apresentada o demandado considera que o requerimento inicial
nao retine os requisitos estatuidos na al. a), parte final e alinea b), do n.° 1, do artigo 90.°
da LOPTC, na medida em que no mesmo falta a indicacao do vencimento mensal liquido
do demandado e a descri¢do dos factos e das razdes de direito em que se fundamenta,
requisitos que considera imperativos e cuja inobservincia determina, a seu ver, o
indeferimento liminar, nos termos do n.° 1 do artigo 91.° da LOPTC.

Conclui que estd em causa uma condi¢do de procedibilidade da acgdo, a qual
consubstanciard uma excegao dilatéria inominada, nos termos do disposto no artigo 576.°,
n.°s 1 e 2 do CPC ex vi artigo 80.° da LOPTC.

Notificado para exercer o direito ao contraditério, querendo, o M.° P.° nada disse.

Cumpre apreciar e decidir.

O requerimento inicial deve, em termos de alegacio, ter o contetido enunciado nas
diversas alineas do n.° 1 do artigo 90.° citado, na medida em que sejam aplicdveis ao caso.

O demandado pretexta que o requerimento inicial ndo contém a “descricao dos
factos e das razdes de direito em que se fundamenta”.

Mas sem fundamento, a nosso ver.

Com efeito, nos artigos 4.° a 16.° do requerimento inicial s3o alegados factos que, no
seu conjunto, s3o relevantes para se poder aferir do preenchimento dos pressupostos
objetivos da infragdo financeira em causa. O mesmo se diga, agora no que tange ao
pressuposto subjetivo da infracdo, quanto ao que vem alegado nos artigos 18.° a 22.° do
requerimento inicial.

Por outro lado, no artigo 17.° do requerimento inicial vém invocadas as normas que
o M.° P.° considera que o demandado terd violado, com a sua atuag@o e, no petitério, pede-
se a condenacdo do demandado por referéncia a uma concreta infracdo financeira, de
natureza sancionatdria.

Nesta medida n3o estamos perante um requerimento inicial em que faltem “os
factos essenciais que constituem a causa de pedir e as razdes de direito que servem de
fundamento a a¢3o”, perante o qual seria de concluir, a faltarem tais factos essenciais, que
ocorria, de forma evidente, uma excecgao dilatéria insuprivel e que seria fundamento para o
indeferimento liminar — cf. artigos 552.°, n.° 1, alinea d) e 590.°, n.° 1, ambos do Cédigo de
Processo Civil, aplicaveis, assim como os demais deste diploma legal adiante citados, “ex
vi” artigo 80.° da LOPTC.
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Os factos essenciais para aferir da verificacdo dos pressupostos objetivo e subjetivo
da infracdo financeira imputada foram alegados, assim como foram alegadas as razdes de
direito em que se estriba a imputacgio da infrag3o, pelo que ndo ocorre fundamento para o
indeferimento liminar do requerimento inicial.

Quanto a alegacdo do vencimento mensal liquido do demando, o requerimento
inicial é efetivamente omisso relativamente a tal facto.

Mas dai ndo decorre que a simples omiss3o desse facto tenha como consequéncia
o indeferimento liminar, pois nenhuma norma o estabelece, maxime o citado n.° 1 do artigo
590.° do CPC ou o invocado n.° 1 do artigo 91.° da LOPTC.

Estamos perante facto que pode ser relevante para aferir da “situacdo econémica”
do demandado e, consequentemente, para a gradua¢do da multa — cf. artigo 67.°, n.° 2, da
LOPTC.

Mas, no presente caso, o préprio demandado alegou esse facto (cf. artigo 71.° da
contestagdo), pelo que o Tribunal pode conhecer do mesmo, para aferir daquela situagao
econdmica, se for o caso., atento o principio da aquisi¢do processual.

Alids, faz-se notar que o juiz pode conhecer de outros factos, além dos articulados
pelas partes, nomeadamente os “instrumentais que resultem da instrugdo da causa” e os
que “sejam complemento ou concretizagdo dos que as partes hajam alegado e resultem da
discussdo da causa...” — cf. alineas a) e b), do n.° 2 do artigo 5.° do CPC — pelo que, também
por esta via, seria suprivel, oficiosamente, a falta de alegacio daquele facto pelo
demandante.

Nestes termos, ndo ocorrendo fundamento para o indeferimento liminar do
requerimento inicial, julga-se improcedente a arguida excegdo dilatdria.

S
w

Il - Fundamentagao

A - De facto

A.A. Produzida a prova e discutida a causa, julgam-se como factos provados (f. p.)’,
os seguintes:

5. Do requerimento inicial e da discussao da causa:

5.1. O Tribunal de Contas procedeu a uma verificacdo interna a conta (VIC) de
geréncia do Municipio de Sines, relativa ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2016, a qual foi atribufdo o niimero de processo 2645/2016 —VIC—2.2 S.

5.2. No final dessa VIC foi elaborado o relatério nimero 17/2022, o qual foi aprovado
em sessdo de subseccdo da 2.2 Sec¢ao do Tribunal de Contas, em 29 de setembro de 2022.

5.3. A data dos factos o demandado era Presidente da Camara Municipal de Sines
(CMS) e estava no exercicio de fungdes desde 12.10.2013, na sequéncia das eleicdes
autdrquicas para o quadriénio de 2013-2017, tendo sido posteriormente reeleito para o
quadriénio de 2017-2021.

5.4. Por proposta da CMS, aprovada na sua reunido de 16 de junho de 2016, a
Assembleia Municipal de Sines, em sess3o ordindria de 24 de junho de 2016, deliberou,
além do mais, aprovar o Regulamento de Organizacio dos Servicos Municipais de Sines
(ROSMS).

Esclareca-se que apenas se consideraram como provados ou ndo provados os “factos”, entendendo-se
como tal os “estados” ou “acontecimentos” da realidade e n3o consideragdes, ilagdes ou conclusdes e,
muito menos, alegacdes, na medida em que o que é objeto de prova, nos termos do art.® 341°, do Cédigo
Civil, é a “demonstra¢io da realidade dos factos”.
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5.5. Através da deliberagao tomada em 28 de julho de 2016, foi aprovada pela CMS a
definicdo da estrutura flexivel dos servicos municipais, com a consequente criagdo das
unidades orgénicas flexiveis, respetivas atribui¢cdes e competéncias.

5.6. Pelo despacho n.° 10364/2016 do demandado, datado de 2 de agosto de 2016,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 157, de 17 de agosto de 2016, foi determinado
que o ROSMS e o seu anexo referente 2 estrutura flexivel dos servicos municipais entrariam
em vigor em 1 de setembro de 2016.

5.7. Com o ROSMS foram criadas seis unidades orgénicas flexiveis: Divisdo de
Administracao e Financas (DAF), Divisdo de Obras Municipais e Servicos Urbanos
(DOMSU), Divisao de Ordenamento do Territério (DOT), Divisdo de Desenvolvimento
Social (DDS), Unidade de Atendimento e Gestao Documental (UAGD) e Unidade de
Desenvolvimento Local.

5.8. Na sequéncia da entrada em vigor da nova Estrutura Organica dos Servigos
Municipais de Sines, o demandado, em despacho assinado e datado de 01.09.2016 nomeou,
“em regime de substituicao”, os seguintes dirigentes:

- Interveniente A, para chefe da DAF;

- Interveniente B, para chefe da DOMSU;

- Interveniente C, para chefe da DOT;

- Interveniente D, para chefe da DDS;

- Interveniente E, para coordenadora da UAGD.

5.9. Nesse despacho foi determinado que o mesmo produziria efeitos em 1 de
setembro de 2016, data da entrada em vigor da nova Estrutura Organica dos Servigos
Municipais de Sines.

5.10. Esse despacho foi publicado como Aviso n.° 11392/2016 - Nomeacdo de
dirigente - no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 179, de 16 de setembro de 2016.

5.11. Os cargos referidos foram criados pela nova Estrutura Orgénica dos Servicos
Municipais de Sines, a qual entrou em vigor em 1 de setembro de 2016, pelo que n3o existia
antes da nomeacao dos dirigentes referidos qualquer titular nesses cargos.

5.12. A CMS, através do respetivo Vice-Presidente, promoveu a abertura de
procedimentos concursais para nomeacao dos titulares dos cargos de Chefe das unidades
organicas flexiveis que, em regime de substituicdo estavam a ser desempenhados pelas
pessoas indicadas em 5.8. supra.

5.13. Depois de conclusos os procedimentos concursais para quatro dirigentes
intermédios de 2.° grau, chefes de divisdo, e um procedimento concursal para dirigente
intermédio de 3.° grau, abertos por deliberacao da Assembleia Municipal de Sines, de 30 de
setembro de 2016, sob proposta da Camara, por deliberacio, de 15 de setembro de 2016, o
demandado, designou, em comiss3o de servigo, por trés anos, com efeitos a partir de 1 de
junho de 2017, como dirigentes das mesmas unidades orgénicas flexiveis referidas no n.°
5.8. supra, as mesmas pessoas af indicadas.

5.14. Este despacho, datado de 12 de junho de 2017, com o titulo “Nomeacao de
Dirigentes” foi publicado sob a forma de Aviso com o n.° 14012/2017 no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 225, de 22 de novembro de 2017.

5.15. Os referidos dirigentes intermédios exerceram os cargos para os quais foram
nomeados em regime de substitui¢do, pelo menos, desde 1 de setembro de 2016 até 1 de
junho de 2017.

5.16. O demandado, na qualidade de Presidente da CMS, era o responsavel maximo
da autarquia e, por via disso, tinha o dever de se assegurar, antes de praticar aquele ato de
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nomeacgao de dirigentes, em regime de substituicao, que o mesmo teria fundamento legal,
nomeadamente exigindo aos servicos municipais competentes o estudo da questdo e a
elaboracgdo de justificagdo legal.

5.17. Mas nao o fez.

5.18. N3o curou de acautelar, quando proferiu aquele despacho, a observancia das
normas juridicas relativas a nomeagdo de dirigentes em regime de substituicdo e a
observincia das normas sobre a assuncido de despesas publicas, na sequéncia dessa
nomeacao.

5.19. Ao assim proceder o demandado n3o atuou de forma atenta e cuidada, tendo
agindo com omissdo da prudéncia e diligéncia a que estava obrigado e de que era capaz.

5.20. Agiu de forma livre, voluntdria e consciente.

S
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6. Da contestagdo do demandado e da discussdo da causa:

6.1. Através do Regulamento dos Servigos que entrou em vigor em 01/09/2016, foi
efetuada uma alteracdo a organizagao pré existente dos servicos (Regulamento dos Servicos
publicado no DR. 22 série, n° 6, de 09/01/2013, que entrou em vigor em 01/08/2014), com
alterag@o ao nivel de unidades flexiveis ja existentes e com a criagdo de novas unidades e
alteragoes ao nivel das competéncias de cada unidade e subunidade.

6.2. O despacho do demandado é de 01/09/2016, cujo original esta assinado.

6.3. N3o foi o demandado quem materialmente redigiu o despacho de nomeagao em
regime de substituicao dos dirigentes mencionados no requerimento inicial do Ministério
Publico, mas o mesmo foi redigido por instru¢des do demandado.

6.4. A redagdo daquele despacho foi efetuada pela técnica superior de direito
interveniente F, com cerca de 40 anos a trabalhar na administragdo publica, a qual foi Chefe
de Divisao da Camara Municipal de Sines hd alguns anos atrds, era a pessoa que entao dava
apoio em matéria dos recursos humanos e aposentou-se em 2017.

6.5. O demandado nao ¢ licenciado em direito.

6.6. O demandado é casado, tem dois filhos, um com 15 anos de idade e outro com
19 anos de idade, encontrando--se ambos a estudar.

6.7. O demandado aufere a quantia mensal de cerca de € 2.600,00 a titulo de
remuneracdo enquanto Presidente da CMS.

6.8. Tem de suportar todos os meses juntamente com a sua mulher, a prestacdo
referente ao crédito hipotecdrio que contraiu para aquisicdo da propriedade do imével onde
reside, atualmente no valor de € 863,55, a qual ird previsivelmente subir em face da previsivel
subida da taxa de juros de empréstimos para habitacao.

6.9. Tem ainda como despesa mensal fixa a renda do imével para residéncia da sua
filha Inés, que se encontra a frequentar a universidade, bem como tem de proceder ao
pagamento das respetivas propinas.

6.10. O demandado e sua mulher tém despesas mensais fixas com a alimentac3o,
vestudrio, saude, higiene, despesas de educacdo e despesas medicamentosas e médicas,
com os seus filhos, bem como consigo préprios.

6.11. O demandado nado tem antecedentes em matéria de infragdes financeiras
sancionatérias.

e
w
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A.B. E julgam-se como factos n3o provados (f. n. p.), todos os que, com relevancia
para a discussdao da causa, estejam em oposicao — direta ou indireta - com os atrds
considerados provados, nomeadamente que:

7. Do requerimento inicial:

7.1. O despacho de nomeacao de dirigentes foi um despacho nao datado.

8. Da contestagdo do demandado:

8.1. O demandado nunca foi alertado para qualquer quest3o atinente a nomeacgao
dos cargos dirigentes, no caso concreto, em face da entrada em vigor do novo regulamento
dos servicos em 2016.

8.2. Os servigos seguiam, seja ao nivel dos recursos humanos, seja ao nivel do
Gabinete Juridico, tanto quanto foi possivel apurar a presente data, as praticas prosseguidas
pelas autarquias locais em geral, bem como pelo préprio Governo, e bem ainda do que era
veiculado pelas CCDR'S.

8.3. O demandado pautou a sua conduta na convicgao da validade e legalidade do
procedimento adotado, inexistindo qualquer intencao de desrespeitar os principios e regras
atinentes a nomeacgdo de cargo dirigentes, sendo que, nem sequer equacionou a
possibilidade de ao estar a designar os cargos dirigentes nos termos em que designou,
estivesse, sob qualquer forma, a desrespeitar qualquer norma ou regra legal.

8.4. O demandado decidiu com base na andlise efetuada pelo Gabinete Juridico,
designadamente pela funciondria interveniente F.

8.5. O demandado depositava confianca, em termos profissionais, na funciondria
interveniente F.

8.6. O demandado emitiu o respetivo despacho de boa fé, convicto da legalidade dos
mesmo.

8.7. O demandado agiu com imparcialidade, isencao, transparéncia e zelo, sempre
na prossecucao do interesse publico subjacente.

8.8. No caso concreto, com a nomeacdo os cargos dirigentes em regime de
substituicdo, pelo hiato de tempo mencionado no -requerimento inicial, foi possivel
imprimir, celeridade, eficicia, economicidade nos respetivos servicos da CMS, bem como
foi possivel adotar decisdes de forma célere e fundamentada.

8.9. N3o houve qualquer prejuizo para o erdrio publico e sem cargos dirigentes
haveria, certamente, paralisacio dos servicos.

8.10. O demandado e sua mulher tém despesas mensais que vao para além das que
constam da respetiva nota e liquidac¢ao do IRS.

A.C. Motivacgio da decis3o de facto

9. Os factos julgados como provados foram assim julgados apds anélise critica da
globalidade da prova produzida, com observéncia do estatuido nos n° 4 e 5 do art.° 607°
do CPC e 94°, n°® 3, ambos da LOPTC, tendo-se nomeadamente tomado em considerag3o:

a) os factos explicitamente admitidos por acordo (cf. artigos 12 e 13 da contestagao);

b) os documentos constantes do processo de auditoria, apenso a estes autos de
julgamento de responsabilidade financeira, bem como os documentos juntos pelo
demandante e pelo demandado com o requerimento inicial e a contestagdo, uns e outros
documentos que n3o foram impugnados, sendo estes tltimos relevantes para a prova dos
factos relativos a data do despacho e as condi¢bes pessoais, econédmicas e familiares do
demandado;
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c) o depoimento da testemunha G, a qual depds com raz3o de ciéncia, a qual lhe
advém do conhecimento direto dos factos infra salientados, em virtude do exercicio de
func¢des de técnica superior na CMS desde novembro de 2002:

. funcdes exercidas por interveniente F na CMS, nomeadamente ser a técnica que em
2016 dava apoio ao executivo municipal na drea dos recursos humanos e conhecimento da
sua aposentagdo em 2017, no final da carreira;

. ter sido interveniente F a manuscrever o despacho de nomeagio dos dirigentes, em
regime de substituicdo, pelas caracteristicas do mesmo, ou seja, ser um “documento
simples”, como seria caracteristica dessa funciondria;

- a nomeacio dos dirigentes em causa, em regime de substituicao, ter ocorrido na
sequéncia da entrada em vigor em 2016 de um novo Regulamento de Organizaciao dos
Servicos Municipais, que reformulou o Regulamento anterior;

- as condigdes pessoais e familiares do demandado, por ja o conhecer hd vérios anos
como Presidente da CMS e até anteriormente, pelo seu exercicio de fun¢des de vogal do
executivo municipal.

Da apreciacdo global e critica desta prova, conjugadas com as regras de experiéncia
comum, resultou para o Tribunal a convicgdo segura quanto aos factos provados,
nomeadamente na seguinte dimensao: que o demandado nao se assegurou e ndo acautelou
que o despacho de nomeacido dos dirigentes, em regime de substitui¢do, estava conforme
com as regras de nomeacao de pessoal, nessas circunstancias, até porque n3o solicitou aos
servicos do municipio competentes uma andlise dessas regras e uma fundamentagao do
despacho com base nessa andlise.

.
W

10. lgualmente, quanto aos factos julgados nao provados, se procedeu a anilise
critica da globalidade da prova produzida, nos termos referidos supra, sendo certo, no
entanto, que da ponderacdo dessa prova nao resultou a convic¢ao para o Tribunal da
ocorréncia desses factos, nomeadamente porque:

a) n3o estdo provados documentalmente, no dmbito da auditoria realizada ou pelos
documentos juntos aos autos.

b) o depoimento da testemunha acima indicada ndo permitiu formar a convic¢do do
tribunal no sentido de terem ocorrido os factos considerados ndo provados, nomeadamente
quanto;

. a dimensdo das circunstincias (alerta ou n3o, convic¢do de atuagdo) como o
demandado terd decidido proceder as nomeacgdes em causa e terd emitido o despacho e,
ainda, quanto a prética destas nomeacdes de dirigentes em regime de substituicao,
porquanto a testemunha, embora sendo técnica jurista, ndo tinha ligagado com a matéria dos
recursos humanos, drea que estava atribuida a sua colega, interveniente F e n3o teve
qualquer contacto direto com o demando para poder percecionar aquelas circunstancias;

. aos ganhos de celeridade, eficiéncia e economia com a nomeagio dos cargos
dirigentes em regime de substituicdo e a paralisagdo dos servicos sem tais nomeacdes, pois
nestes aspetos o testemunho foi de mera “conviccao”, sem base fatual, além de que a
realidade é outra, porquanto anteriormente a tais nomeagdes os servicos anteriores
funcionavam, com uma outra organizagdo e com as chefias dessa outra organizagao.

S
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B — De direito
B.A. As questdes decidendas
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11. Considerando o pedido formulado no requerimento inicial e o seu fundamento,
bem como a defesa apresentada na contestacgdo, as questdes a decidir podem enunciar-se
nos seguintes termos:

1.% O demandado, enquanto presidente da CMS, ao nomear por despacho, em regime de
substituigdo, dirigentes para os servigos do municipio, ndo observou as normas previstas para a
admissdo de pessoal e violou normas sobre a assungdo de despesas publicas, tendo agido com
culpa, incorrendo em responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art.®° 65° n° 1,
alinea b), 2.% parte e alinea l), parte final, da LOPTC?

2% — Em caso de resposta afirmativa a questdo antecedente, deve o demandado ser
condenado na multa peticionada pelo M° P° ou ser dispensado de aplicagdo de multa ou, em
ultima andlise, proceder-se a atenuagdo especial da multa?

Vejamos.

e
w

B.B. Enquadramento

12. O Ministério Publico imputa ao demandado uma infragdo financeira de natureza
sancionatoria, prevista no art.° 65° n°s 1, alineas b), 2.2 parte e |), 2 e 5 da LOPTC, tendo por
base as condutas sumariamente descritas no relatério supra.

13. Efetivamente, sob a epigrafe “Responsabilidades financeiras sancionatérias”
prevé-se, no n° 1 daquele preceito, que o “Tribunal de Contas pode aplicar multas”:

- “Pela violagdo das normas sobre ..., bem como da assunc¢do, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos” — cf. alinea b)
- “Pela violagao das normas legais ou regulamentares relativas ..., bem como a

admissdo de pessoal” — cf. alinea |).

14. Por outro lado, no n°® 2 do citado preceito, s3o estatuidos os limites, minimo e
maéximo da multa, sem prejuizo daquele limite minimo ser igual a um terco do limite
maximo no caso de dolo (n° 4 do art.° 65° citado) e, deste limite maximo, ser reduzido a
metade em caso de negligéncia (n° 5 do mesmo preceito).

15. Perante este enquadramento normativo, importa apurar, para responder a
primeira questdao equacionada supra, se o demandado, com culpa, incorreu na previsao
tipica da imputada infragcdo sancionatéria, nos segmentos relevantes e que se prendem com
a segunda parte da citada alinea |), de “admissao de pessoal”, com violagdo das normas
legais ou regulamentares e segunda parte da citada alinea b), respeitante a “assuncao de
despesas publicas” com violagdo de normas.

16. Posteriormente, no caso de resposta positiva a esta questdo se analisard a
seguinte, ou seja, saber se deve fazer-se uso do instituto de dispensa de multa ou, a
considerar-se n3o haver fundamento para tal, em que termos se deve proceder a graduagao
da multa.

)
7

<

3

B.C. Preenchimento, ou ndo, dos requisitos ou pressupostos da infragdo financeira
sancionatdria

1% - Pressupostos objetivos e subjetivos gerais

17. Temos como certo que é aplicavel, ao recrutamento e sele¢ao para os cargos de
dire¢do intermédia, nos municipios, o regime instituido pela Lei n.° 49/2012 de 29.08", que

* Objeto de alteracdes introduzidas pela Lei n.° 82-B/2014 de 31.12., Lei n.° 42/2016 de 28.12 e Lei n.° 114/2017
de 29.12.
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procede a adaptagdo a Administrac3o Local do Estatuto do Pessoal Dirigente, estatuto este
estabelecido pela Lei n.° 2/2004 de 15.01".

18. E o que decorre, a nosso ver, do estatuido expressamente no artigo 2.° da Lei
49/2012, nos termos do qual “A Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redagao que lhe foi dada
pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, com excec¢do da secgdo iii do capitulo i, aplica-se
ao pessoal dirigente das cdmaras municipais e dos servicos municipalizados, com as
adaptagdes previstas da presente lei.”.

19. Desse regime, nomeadamente da conjugacdo do disposto nos artigos 4.°, n.° 1,
alinea c) e 12.°, ambos da Lei 49/2012 e artigo 20.° da Lei n.° 2/2004 decorre que o
provimento dos cargos de direcdo intermédia, nos municipios, deve ser feito por
procedimento concursal.

20. Compreende-se que assim seja porquanto a prépria Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP) consagra que “todos os cidaddos tém o direito de acesso a fungao
publica, em condicdes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso” - cf. artigo
47.°,n.° 2.

21. Esta exigéncia de procedimento concursal, prevista para o provimento definitivo
naqueles cargos dirigentes, ndo se encontra prevista nos casos de nomeagdo em regime de
substituicao (cf. n.° 2 do artigo 27.° da Lei 2/2004), o que é compreensivel, dada a natureza
transitéria do exercicio dessas fungdes.

22. Porém, ainda assim, tais nomeacdes n3o sao livres, no sentido de arbitrarias.

23. Com efeito, a lei estabelece que a nomeagao de dirigentes em cargos de direcao
intermédia, em regime de substituicido, nos municipios, apenas pode ocorrer nas
circunstancias previstas no n.° 1 do citado artigo 27.° e a realizar, ou a deferir na terminologia
legal, pela ordem prevista no artigo 19.° da Lei 49/2012.

24. Ou seja, “os cargos dirigentes podem ser exercidos, em regime de substituicao,
nos casos de auséncia ou impedimento do respetivo titular quando se preveja que estes
condicionalismos persistam por mais de 60 dias ou em caso de vacatura do lugar” — cf. n.°
1 do artigo 27.° da Lei 2/2004, sendo o sublinhado da nossa autoria.

25. E tal substituicdo deve fazer-se pela ordem estabelecido no n.° 1 do artigo 19.° da
Lei n.° 49/2012, a comegar pelo “titular de cargo dirigente de grau e nivel imediatamente
inferior na escala hierdrquica”.

26. Por outro lado, importa considerar que ha um principio nuclear, em termos de
regras financeiras, nos termos do qual é de exigir que as despesas sejam “legais”, no sentido
de que o facto gerador da obrigacao de pagamento da despesa deve respeitar as normas
legais aplicaveis, para que as despesas possam ser assumidas e autorizadas, como decorre
do estatuido no artigo 52.°, n.° 3, al. a), da Lei n.° 151/2015 de 11.09, que aprova a Lei de
Enquadramento Orgcamental (LEO) e do ponto 2.3..2, al. d), do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo artigo 1.° do DL 54-A/99 de
22.02 e em anexo a este diploma legal.

27. Consequentemente, o presidente da CMS n3o podia ter procedido as nomeacdes
em causa nos autos (cf. o despacho descrito no n.° 5.8 dos f. p.) porquanto nao se
verificavam os pressupostos exigidos pelo n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.
2/2004,nomeadamente n3o ocorria, in casu, qualquer “vacatura do lugar”, dado que tais

* Objeto de alteracio e republicacdo pela Lei n.° 64/2011 de 22.12 e posteriormente alterada pela Lei n.°
68/2013 de 29.08 e Lei n.° 128/2015 de 03.09.d
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lugares (chefe da DAF; chefe da DOMSU; chefe da DOT; chefe da DDS; coordenadora da
UAGD), nunca anteriormente tinham sido providos.

28. N3o tem a nosso ver qualquer fundamento, salvo melhor opinido, a tese do
demandado que vai no sentido de que “desde a revogacao do D.L n°®180/80 era pacifico que
poderia haver lugar 8 nomeacdo em regime de substituicio em lugares dirigentes que nunca
tivessem sido ocupados” e que “a interpretacao que se expendeu em sede do contraditério
no dmbito do VIC, bem como a que vai expendida no parecer do ilustre causidico da CCDRC
que se junta sob o DOC. 2 - é a interpretagado correta do n.° 1 e n.° 3 do art.° 27° da Lei n°
2/2004, de 15/01” (cf. artigos 27.° e 28.° da contestagao).

29. Embora n3o deixemos de admitir que, em regra, “a tarefa de interpretacdo das
normas e regras legais ndo ¢é facil” (cf. artigo 32.° da contestacdo), afigura-se-nos que nio
serd o caso e que a tese do demandado nao tem acolhimento no texto legal, como a seguir
se procurard evidenciar.

30. Em termos de interpretacio literal, a “designacao em substitui¢do” prevista no
artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, ndo pode deixar de pressupor que um anterior titular do lugar
nao o estd a exercer, por razdes tempordrias (auséncia ou impedimento) ou definitivas
(vacatura do lugar), e é entao designado alguém para o “substituir”. N3o se substitui quem
nunca exerceu fungdes. Nesse caso preenche-se apenas o lugar.

31. Também em termos de interpretagcao sistematica, decorre do regime legal que o
legislador, nas diversas situagdes previstas no artigo 27.° da Lei n.° 2/2004 pressupde
precisamente o anterior desempenho de fung¢des do lugar por alguém, a substituir
temporariamente.

32. E assim, pela prépria natureza das coisas, nos casos de auséncia ou impedimento
do respetivo titular, quando se prevé que aqueles condicionalismos irdo persistir por mais
de 60 dias — cf. n.° 1 do artigo 27.° citado.

33. Mas também é assim no caso de vacatura do lugar, em que a lei prevé a cessagao
da substitui¢do “... passados 9o dias sobre a data da vacatura do lugar...” — cf. n.° 3 do artigo
27.° citado.

34. Com efeito, a ser possivel a “designacdo em substituicao” nos termos
propugnados pelo demandado, ou seja, em que o cargo nunca anteriormente foi provido e
nao existe um titular, n3o teria sentido apenas esta previsdo legal de cessagdo da
substituicao "passados 9o dias sobre a data da vacatura do lugar”, ou seja, por decorréncia
de um prazo de vacatura e, nesses casos, tais designacdes em substituicdo poderiam
eternizar-se, dado que a lei n3o teria previsao para a sua cessacdo, nessas circunstancias.

35. A circunstancia de a lei apenas prever a cessacdo da nomeagao em regime de
substituicao, “passados go dias sobre a data da vacatura do lugar”, aponta no sentido de
que o legislador considera que apenas nos casos em que houve anteriormente
preenchimento do lugar é possivel tal nomeacao, a qual nao pode prolongar-se por mais de
9o dias apés o lugar ficar vago.

36. Se o propésito do legislador fosse abranger nestas situagoes lugares que nunca
anteriormente foram providos, certamente também preveria que a nomeagdo em regime de
substituicao cessaria passados 9o dias da primeira nomeagao apés o lugar ser criado.

37. Por outro lado, decorre do citado n.° 3 do artigo 27.° que a nomeagao em regime
de substituicdo nao cessa, passados aqueles go dias, “se estiver em curso procedimento
tendente a designagao de novo titular” (sublinhado da nossa autoria).

38. Ora, se se prevé a designagdao de um “novo titular” é porque vem substituir o
antigo titular, donde decorre que o legislador pressupde precisamente o anterior
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preenchimento do lugar, sendo teria utilizado expressao abrangente, como “designacdo de
titular”.

39. Acresce, como anteriormente jd se deixou nota e aqui se quer fazer vincar, que a
nomeacgao em regime de substituicao deve fazer-se pela ordem prevista no artigo 19.° da Lei
49/2012, a comegar pelo “titular de cargo dirigente de grau e nivel imediatamente inferior
na escala hierdrquica”.

40. Também esta forma de estabelecer uma “ordem” de deferir a substituicdo, na
terminologia legal, aponta precisamente para que esse deferimento deve respeitar a escala
hierarquica, considerando o nivel do anterior dirigente, pois se pretende que seja o que estd
no “nivel imediatamente inferior”, ndo podendo tal escolha recair, em primeira linha, sobre
alguém situado num outro nivel diverso ou que n3o integrasse anteriormente o quadro e,
portanto, ndo estava integrado na escala hierdrquica.

41. No mesmo sentido vai o elemento de interpretacao histérico pois se o propdsito
do legislador da Lei n.° 2/2004 fosse o de abranger no conceito de “vacatura do lugar” os
casos em que o cargo nunca anteriormente foi provido e n3o existiu um anterior titular,
entdo teria optado por manter o regime previsto no artigo 21.° da Lei n.° 44/99 de 22.06, do
qual decorria, nomeadamente da previsdo de substituicdo®, que poderia haver lugar a
nomeacao em regime de substituicdo mesmo para lugares que nunca antes tinham sido
ocupados.

42. Mas nio foi esse o propésito do legislador, o que é demonstrado pela revogacao
da Lei n,° 44/99, operada pelo artigo 38.° da Lei n.° 2/2004.

43. Acresce, a estes elementos de interpretagdo literal, sistemdtico e histérico,
existirem razdes materiais ou substanciais, de proibi¢ao da aplicacao da disposicao legal a
casos como o dos autos, em que nao ha uma “vacatura de lugar”, mas antes lugares criados
na organizagdo e que nunca até ai foram providos.

44. Tal razao prende-se com a necessidade de salvaguardar que, no posterior
concurso para o provimento efetivo do lugar, todos os potenciais concorrentes interessados
estejam colocados no mesmo patamar de igualdade e que ndo possa haver posicdes de
privilégio, na grelha de partida, por alguém poder invocar um curriculum com o
desempenho do lugar a concurso, “em regime de substituicao”.

45. Nem se invoque, como o demandado o faz, que o legislador “na feitura do citado
normativo teve certamente em consideragao os varios principios subjacentes a atividade
administrativa, mormente, o principio da continuidade dos servicos publicos...” (cf. artigo
37.° da contestacao).

46. Na verdade, uma coisa é o “servico publico” que deve ter continuidade e
regularidade para atendimento das necessidades publicas, outra sdo os cargos de direcao,
que sé podem ser providos a titulo definitivo ou em regime de substitui¢do com respeito
dos critérios de provimento ou nomeagao.

47. O “servico publico” das dreas em causa (cf. n.° 5.7. dos f. p.) jd anteriormente era
levado a cabo, ou seja, antes da reorganizagao dos servigos e da criagao daquelas unidades
orgénicas flexiveis, pois estava até entdo em vigor um Regulamento anterior, que também
tinha uma determinada estrutura orgénica dos servigos 8cf. n.° 6.1. dos f. p.).

% Com efeito, nos termos do n,° 4 do artigo 21.° da Lei n.° 49/99, a “substituicdo cessard na data em que o

titular do cargo dirigente inicie ou retome fungdes ....” (sendo o sublinhado da nossa autoria para evidenciar
precisamente a possibilidade de haver substituicdo sem haver anterior titular).
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48. Essa estrutura organica dos servicos que estava em vigor desde 01.08.2014, da
mesma maneira que assegurou a continuidade dos servigos publicos do municipio até
01.09.2016, também asseguraria essa mesma continuidade até a conclusdo do concurso
para os cargos dirigentes da nova estrutura, criada pelo novo Regulamento, a qual poderia
ter sido apenas colocada em vigor e em funcionamento em simultdneo com o
preenchimento dos lugares de direcao,

49. N3o se invoque, também, para argumentar no sentido da legalidade do
procedimento adotado com uma decisao, no ano de 1989, em processo de visto (cf. artigo
26.° da contestagdo) pois, como é 6bvio, tal decisdo foi adotada com base na legislagao
entdo em vigor e ndo aquela que acima se analisou.

50. Alids, a pretender-se procurar antecedentes nesta matéria, por parte do Tribunal
de Contas, entdo o que o demandado pode tomar em consideracdo é que este mesmo
entendimento, de n3o ser admissivel a nomeacao, nas autarquias, de dirigentes em regime
de substituicdo, em cargos nunca antes providos, foi jd o propugnado pela Sec¢io Regional
da Madeira do Tribunal de Contas, ao aprovar o Relatério n.° 8/2017%, como bem se
assinalou na pédg. 39 do Relatdrio 17/2022 apenso a estes autos, melhor descrito nos n.°s
5.1. e 5.2 dos f. p.

51. Nesta medida é de concluir que as nomeagdes em causa nos autos deviam ter
observado o descrito quadro legal e que a sua n3o observancia integra a previsao objetiva
da infragdo financeira sancionatéria prevista na parte final da alinea l) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC, por “violagcdo de normas legais relativas ... a admiss3o de pessoal”.

52. Acresce que, nao sendo as nomeagdes em regime de substituicdo aqui em causa
legais, porquanto violam as referidas normas, temos entdo que n3o era possivel ao
presidente do executivo municipal proceder a tais nomeagdes, porque s3ao igualmente
violadoras das normas descritas no § 26 supra, na medida em que é gerada por tal ato a
assuncao de pagamento da despesa publica respeitante a remuneragao das pessoas que
assim foram nomeadas.

53. Consequentemente, mostra-se também preenchida a previsao objetiva da 2.2
parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por “violagdo das normas ... da
assuncao.... de despesas publicas....”.

54. Em termos de responsabilidade financeira sancionatéria, importa ainda ter
presente que s3o considerados responsdveis “o agente ou agentes da agdo” - cf. art.° 61°, n°
1, aplicével ex vi art.° 67°, n® 3, ambos da LOPTC.

55. Ou seja, no caso, poderd ser de considerar como responsavel o presidente do
municipio que subscreveu o despacho de nomeagdo em causa, em contrario ao regime legal
e aos seus deveres funcionais.

56. Mas n3o basta uma conduta objetivamente tipificada como infrac3o financeira
sancionatoéria, por parte duma concreta pessoa, que tenha a qualidade de agente da acgao.
Com efeito, a responsabilidade financeira sancionatéria exige a culpa do agente, na
realizacao ou omissao da ag3o, nas modalidades de dolo ou negligéncia, pelo que s6 com o
preenchimento, também deste elemento subjetivo, poderemos estar perante uma infracao
financeira — cf. artigos 61°, n° 5, 65° n°5 e 67° n.° 3, todos da LOPTC.

57. A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente,
porquanto, em funcdo da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o

% Acessivel em https://www.tcontas.pt/pt-

pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2017/reloo8-2017-srmtc.pdf
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dever de observar e cumprir as normas legais relativas a admissdo de pessoal e, nessa
medida, ndo tendo o devido cuidado na observancia e nao violagdo daquele regime legal,
por tal razdo, ndo observando tais normas e regime, agiu com culpa.

58. Quando o agente, ao atuar, representa como possivel a realizacdo de um facto
correspondente ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante
a negligéncia consciente — cf. alinea a) do artigo 15.° do Cédigo Penal. Ja se o agente nao
chega sequer a representar a possibilidade da realiza¢do do facto ilicito, configura-se uma
atuacdo mediante negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.° citado.

2.9~ Preenchimento, in casu, dos pressupostos objetivo e subjetivo

59. Considerando a factualidade que vem dada como provada (cf. {§ 5.3 a 5.11 dos f.
p.) temos como certa a verificagdo do pressuposto objetivo da infracdo financeira
sancionatéria, prevista na al. l), parte final, do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, pela “violagao
das normas legais relativas .... 8 admissao de pessoal”, bem como da al. b), 2.2 parte, do
mesmo preceito, pela violagdo das “normas sobre ... assunc¢ao ... de despesas publicas”,
atenta as nomeacgodes descritas nos referidos n°s dos factos provados.

60. E atenta a demais factualidade que vem dada como provada (cf. {§ 5.16 a 5.18 dos
f. p.) consideramos que é de concluir pela verificagdo do pressuposto subjetivo daquela
infracdo financeira, na medida em que a conduta do demandado é de qualificar como
negligente porquanto, ao ter proferido o despacho de nomeacao de dirigentes em regime
de substituicdo, em causa nos autos, ndo cuidou de observar, como era seu dever, a
conformidade do mesmo com as regras de admissdo de pessoal e as regras financeiras
sobre a legalidade da despesa.

61. Cremos, assim, que estando preenchidos os pressupostos objetivo e subjetivo
podemos concluir pelo cometimento, por banda do demandado, de uma infragdo financeira
sancionatdria, p. e p. na 2.2 parte da alinea b) e parte final da alinea |), do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC.

3.9- Conclusdo

62. Nestes termos e em resumo, pelos fundamentos expostos, é positiva a resposta
a primeira quest3o equacionada supra, concluindo-se estarem preenchidos os pressupostos,
objetivo e subjetivo, da infragdo financeira sancionatdria imputada ao demandado, prevista na
2.9 parte da alinea b) e parte final da alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, com referéncia
ao artigo 27.°, n.° 1da L 2/2004, artigo 52.°, n.° 3, al. a), da LEO e alinea d), do ponto 2.3.4.2. do
POCAL.

B.D. Dispensa de multa versus graduagdo da multa

63. Prevé-se, efetivamente, no n°® 8 do art.° 65° da LOPTC que o “Tribunal pode
dispensar a aplicagdo de multa” (sublinhado nosso), “quando a culpa do demandado for
diminuta e ndo houver lugar a reposicdo ou esta tiver sido efetuada”.

64. Como decorre do inciso “pode” da norma em causa, a dispensa de aplicacao de
multa ndo é automatica. Cré-se assim, como se fundamentou na Sentenca n.° 5/2020-3.2
Seccdo*, que a aplicagdo deste regime “n3o pode entender-se como uma obrigacao ope legis

% Acessivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2020/st005-2020-
3s.pdf



https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2020/st005-2020-3s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2020/st005-2020-3s.pdf

C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

do Tribunal, mas antes como um poder/dever, a operar em funcdo de todas as
circunstancias do caso concreto”.

65. Acresce que este Tribunal «tem efetivamente perfilhado um entendimento
exigente quanto a qualificacao de “culpa diminuta”», no sentido de nao ser «de qualificar
como “diminuta” uma simples e comum negligéncia porquanto, em regra, estas infragdes
sdo cometidas apenas na forma negligente» . N3o se vislumbram razdes para alterar este
entendimento.

66. Ora, tendo-se procedido a andlise e ponderacdo de toda a factualidade
pertinente, atinente a conduta do demandado, cremos ser de concluir que n3o se verificam
aqueles pressupostos, nomeadamente uma “culpa diminuta”, nos termos exigidos pelo
preceito citado, como correspondendo a uma “quase auséncia de culpa”.

67. Assim como n3o vislumbramos, no caso, que existam “circunstdncias anteriores
ou posteriores” a infragdo em causa que possibilitem formar um juizo no sentido de que as
mesmas “diminu[em]am por forma acentuada a ilicitude ou a culpa” do demandado e,
nessa medida, para concluir que estao verificados os requisitos exigidos pelo n.° 7 do artigo
65.° da LOPTC, para o Tribunal proceder a uma atenuacio especial da multa.

68. Com efeito, os factos alegados pelo demandado para estribar tal pedido de
atenuacdo especial da multa (cf. artigos 70.° a 75.° da contestag¢ao) e que no essencial se
mostram provados (cf. n.°s 6.6. a 6.11. dos f. p.), ndo possibilitam formar aquele juizo de
diminuicdo acentuada da ilicitude ou da culpa e apenas s3o relevantes para ponderar em
termos de graduagdo da multa, considerando os critérios previstos no n.° 2 do artigo 67.°
da LOPTC.

69. Considerando que estamos perante infra¢do financeira sancionatéria, cometida
na forma negligente, impde-se atentar a que o montante maximo ja era reduzido a metade
por esse facto, situando-se assim a moldura abstrata entre o minimo de 25 UC e 0 maximo
de 9o UC - cf. art.° 65°, n°s 2 e 5, da LOPTC.

70. Ponderando, outrossim, os factos provados relevantes neste ambito (cf. n.%s 6.6.
a6.11dos f. p.) e os critérios de graduagdo da multa, previstos no n° 2 do art.° 67° da LOPTC,
nomeadamente:

(i) a culpa, na modalidade ou grau de negligéncia;

(i) que ndo podem considerar-se especialmente graves os factos, nem as suas
consequéncias, embora a ndo observancia dos principios da legalidade, da igualdade, da
transparéncia e da imparcialidade, no recrutamento para estes cargos ou fun¢des, envolvem
sempre uma lesdao do bem publico que tais principios visam acautelar, nomeadamente na
vertente do principio de acesso justo e transparente a tais cargos ou funcdes;

(iii) n3ao existem elementos apurados, em termos de auditoria, que permitam
concluir ter havido les3o efetiva de valores publicos, em termos econédmicos;

(iv) o nivel do demandado, em termos de responsabilidade, no patamar cimeiro em
funcdo de ser presidente do executivo municipal;

(v) a condi¢ao econémica do demandado, de considerar como média/alta;

(vii) a inexisténcia de antecedentes ao nivel de infracdes financeiras sancionatdrias;

Cf. Acérddo n.° 36/2020-3- Secgdo, de 23.09.2020, acessivel em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2020/ac036-2020-3s.pdf
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Conclui-se que se mostra ajustado fixar o valor da multa a impor, no limite minimo
abstrato, em concreto em 25 UC3.

st
by

Il — Decisao

Pelo exposto, ao abrigo dos preceitos legais citados, julgo a presente acdo
procedente, por provada e, em consequéncia, condeno o demandado, pela prdtica de uma
infragdo financeira de natureza sancionatdria, p. e p. no art.° 65°, n° 1, al. b), segunda parte
(violagdo das normas sobre a assungdo de despesas publicas) e al. |), parte final (violagdo das
normas legais relativas a admissdo de pessoal), n° 2, 5, na multa de 25 (vinte e cinco) UC;

Condeno ainda o demandado nos emolumentos devidos — cf. artigos 1°, 2° e 14° n°s
1 e 2 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo artigo 1.°
do DL 66/96 de 31.05 e em anexo a este diploma legal.

D. n., incluindo registo e notifica¢des.
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Lisboa, 26 de junho de 2023

" De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de

26.02, a UC é a quantia monetdria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais
(doravante IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel
anualmente com base na taxa de atualiza¢do do IAS.
Assim, considerando a data da prética dos factos e atento o disposto no art.® 3.° do DL n® 323/2009, de
24.12, que fixa o valor do IAS para 2010 em € 419,22 €, a que acresce que o regime de atualizagdo anual do
IAS se encontrou suspenso desde 2010 até 2019 (cf. alinea a) do artigo 67.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro e artigo 182.° da Lei n.° 71/2018 de 31.12) o valor da UC é de 102,00€.



