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1. O exercicio da competéncia do “érgdo executivo” da autarquia, prevista no
artigo 1.2, n.2 3, da Lei n.2 112/2017 de 29.12., para o reconhecimento das
situacbes de exercicio de fungles correspondente “a necessidades
permanentes” e com “vinculo juridico inadequado”, ndo é discricionario.

2. O exercicio de tal competéncia estd balizado por critérios, quer quanto as
“funges”, “d6rgdos ou servicos” abrangidos, quer no que toca a condi¢do de
serem pessoas “sem vinculo juridico adequado” e, ainda, quanto ao nimero de
postos de trabalho a incluir nos procedimentos concursais

3. No caso de fungdes que tenham sido exercidas a tempo parcial, por mais do que
um trabalhador, os respetivos periodos normais de trabalho sdo adicionados
para perfazer um posto de trabalho, devendo ser considerado apenas um posto
de trabalho para efeitos desses procedimentos concursais.

4. A conduta dos demandados, ao deliberarem, no drgao executivo do municipio,
reconhecer dois postos de trabalho, dessa forma gerando a abertura de concurso
de regularizacdo extraordinaria de dois trabalhadores, com a posterior
integracdo de ambos no quadro de pessoal da CMP, como veio a ocorrer, na
sequéncia de tal concurso, quando apenas era possivel considerar um posto de
trabalho, configura o preenchimento do pressuposto objetivo da infracdo
prevista na alinea l) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, por violacdo de normas
legais relativas a admissdo de pessoal.

5. A falta de atencdo e cuidado a previsdo da norma constante do 4.2 da Lei n.2
112/2017, que estabelece os pressupostos para definir os postos de trabalho a
incluir nos procedimentos concursais, definindo mais postos de trabalho do que
os legalmente possiveis face a tal normativo, é de qualificar como uma conduta

negligente, preenchendo o pressuposto subjetivo da infracdo em causa.



TRIBUNAL DE

CONTAS

6. O propodsito do legislador daLein.2112/2017 foi o de abranger no conceito “sem
vinculo juridico adequado”, todas as situacdes em que ha exercicio de fungdes
correspondentes a necessidades permanentes das entidades ai elencadas,
nomeadamente autarquias locais, mas ndo houve, ou ndo ha, um “adequado
vinculo juridico”, seja porque nao foi sequer formalizado qualquer vinculo com
a autarquia, seja porque o que foi formalizado ndo é conforme com a efetiva
realidade de exercicio de funcbes, ou seja, dando prevaléncia a realidade
substancial de “exercicio de fungbes correspondentes a necessidades
permanentes” numa determinada entidade e ndo tendo por critério de
regularizacdo aferir apenas das formalidades e das correcdes juridicas de

eventuais vinculos formais.

INFRAGCAO FINANCEIRA SANCIONATORIA — ADMISSAO DE PESSOAL — POSTOS DE
TRABALHO - VINCULO JURIDICO ADEQUADO - PREVPAP

Juiz Conselheiro: Antonio Francisco Martins
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I - Relatério

1. O demandante intentou o presente processo de julgamento de responsabilidade
financeira contra 1.2 demandado ou D1, 2.2 demandado ou D2, 3.2 demandada ou D3 e 4.2
demandada ou D4 melhor identificados nos autos, pedindo a condena¢dao de cada um dos
demandados, pela pratica, a titulo negligente, de duas infracdes financeiras sancionatérias,
previstas e punidas (pp. e pp.), no art.2 652, n2 1, alineas b) — 2.2 parte el), da Lei n2 98/97 de
26.08 (Lei de Organizagdao e Processo dos Tribunal de Contas-LOPTC), diploma legal a que
pertencerdo os preceitos adiante citados sem qualquer outra indicagdo, na multa de 25 UC
por cada infracdo e, em cumulo material, na multa de 50 UC.

Alega, em resumo, que os demandados, nas qualidades de presidente, vice-presidente
e vereadores da Camara Municipal de Penamacor (CMP), deliberaram, em reuniGes do
executivo, o reconhecimento que o exercicio de fungdes por dois trabalhadores, contratados
em regime de prestagao de servigos, correspondia a necessidades permanentes do municipio
e que ovinculo juridico era inadequado e, por forca dessas deliberacées e ao abrigo da Lei n.2
112/2017 de 29.12, que estabeleceu o programa de regularizacdo extraordinaria de vinculos
precdrios (PREVPAP), foram os mesmos integrados na CMP.

Porém, a situacdo daqueles dois trabalhadores ndo deveria ter sido incluida num
procedimento relativo a dois postos de trabalho, mas apenas de um posto de trabalho, tendo
sido violado normativo daquela Lei.

Mais alega que os demandados, naquelas mesmas reunides do executivo municipal,
deliberaram reconhecer que uma trabalhadora, que havia sido cedida por uma empresa
intermunicipal para trabalhar por conta e sob as ordens da CMP, exercia fungdes
correspondentes a necessidades permanentes do municipio e que o vinculo juridico era
inadequado e, nessa sequéncia, ao abrigo do PREVPAP foi a mesma integrada na CMP.

Considera que o citado regime n3ao contempla as situagdes de trabalhadores
contratados por terceiros, com vinculo adequado a estes, mas cedidos as autarquias locais.

Finalmente alega que os demandados agiram livre e conscientemente, com omissao
da prudéncia e diligéncia a que estavam obrigados e de que eram capazes, tendo violado
normas financeiras e juridicas, que tinham obrigacao de observar.

Conclui que os demandados cometeram as duas infragdes financeiras sancionatdrias
gue lhes imputa.
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2. Contestaram 0 1.2 e a 4.2 demandada pedindo: a absolvicdo quanto as infracdes
imputadas e, se assim se ndo entender e sucessivamente, a relevacdo da responsabilidade
financeira, a dispensa do pagamento de multa e a atenuagdo especial da multa.

Estribam a sua defesa alegando que a situacdo concreta dos dois trabalhadores
permitia a sua inclusdo num procedimento relativo a dois postos de trabalho, tendo sido
cumprido o artigo 4.2 da Lei que estabelece o PREVPAP e, por outro lado, que a trabalhadora
que tinha sido cedida pela empresa intermunicipal a CMP estava em condi¢des de beneficiar
do regime resultante do PREVPAP.

Mais alegam que a sua atuagdo é isenta de culpa, por se terem limitado a seguir
orientacdes validas dos servicos, subscritas por técnicos especializados e o resultado da
Comissdo de Avaliacdo Bipartida (CAB), com a conviccdo do cumprimento das especiais
obrigacGes a que estavam obrigados no ambito da gestdo de recursos humanos precarios.

Finalmente alegam os demandos D1 e D4 diversas circunstancias, justificativas em seu
entender, da verificagdodos pressupostos do instituto da “dispensa da pena” e “da atenuacgao
especial da pena”, previstos nos artigos 72.2 a 74.2 do Cdédigo Penal (CP), que entendem
aplicaveis subsidiariamente nos termos do artigo 67.2, n.2 4, da LOPTC.

*

3. Igualmente contestou o 2.2 demandado pedindo a improcedéncia da acdo e a sua
absolvicao.

Alega, em resumo, que na reunido do executivo, de 22.02.2018, votou convicto de que
a documentacdo disponibilizada era rigorosa e ndo estaria ferida de qualquer ilegalidade, nao
tendo detetado qualquer irregularidade nessa documentacdo, tendo formado a sua intencdo
de voto com base nos pareceres e nos documentos emitidos pela CAB, cuja fundamentagao
técnica e juridica ndo levantavam qualquer duvida. As duvidas, de carater técnico, juridico ou
legal, sobre o enquadramento dos trabalhadores, enquanto elegiveis paraserem contratados,
através de vinculo juridico adequado, surgiram apenasno momento da votacdo na Assembleia
Municipal, na reunido de 26.02.2018, sem nunca terem regressado e/ou transmitidas ao
executivo, para sobre elas deliberar.

Conclui que a responsabilidade que |he é imputada ndo pode recair sobre ele porque
a deliberacdo do executivo requer validacdo da Assembleia Municipal, érgao com
competéncia e responsabilidade para deliberar sobre esta matéria.

*

4. Contestou, ainda, a 3.2 demandada, pedindo a sua absolvicao.

Alega ter exercido o mandato de vereadora em regime de ndo permanéncia, nem de
meio tempo, apenas tendo acesso a documentagdo, que acompanha os processos de
propostas tendentes a deliberacoes, 48 horas antes, ndo tem formacdo juridica e ndo teve
assessores que a apoiassem quanto a questdo da legalidade das propostas submetidas pelo
executivo, tendo procedido com a consciéncia de que a lei e as disposi¢cdes aplicaveis ao caso
estavam a ser cumpridas.

Considera que nao praticou qualquer ato suscetivel de lhe ser imputada
responsabilidade financeira e que existe errona imputacdo da autoria dos factos e na auséncia
de ilicitude e culpa sob a forma negligente.
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Conclui que agiu sustentada numa interpretagao das normas legais efetuada por
terceiros, absolutamente convicta da legalidade e da justeza das suas acdes e com total
auséncia de qualquer tipo de culpa e, se negligéncia houvesse, seria de relevar a
responsabilidade da demandada.

%

5. O Tribunal é competente, o processo é o préprio, ndo enfermando de nulidade total
que o invalide e o Ministério Publico e os demandados tém legitimidade.

Ndo se verificam nem foram arguidas nulidades secundarias, excecdes dilatérias ou
outras excegdes perentdrias que obstem ao prosseguimento dos autos ou ao conhecimento
do mérito da causa.

Procedeu-se a julgamento, com observancia do formalismo legal, como das atas
consta.

Il - Fundamentagao

A - De facto

A.A. Produzida a prova e discutida a causa, julgam-se como factos provados (f. p.)?, os
seguintes:

6. Do requerimento inicial e da discussao da causa:

6.1. A Inspecdo-Geral de Financas (IGF) realizou uma acdo de controlo ao Municipio de
Penamacor, tendo ao processo que sustentou tal acdo sido atribuido o numero
2018/313/D1/679.

6.2. No termo dessa acdo foi elaborada a Informacdo n.2 73/2023, expedida para o
Secretariode Estado da Descentralizagdoe Administracao Local (SE-SEDAL) que, por despacho
de 09.05.2023, concordou com a mesma e homologou-a.

6.3. Alnformacao referida e respetivos anexos, foram enviados ao Tribunal de Contas,
através de oficio da IGF, datado de 15.05.2023, sendo que a fotocdpia do despacho de
homologac¢ao governamental, referido supra, sé foi enviada em 09.08.2023.

6.4. A data dos factos que se seguirdo o demandado D1 era Presidente, o demandado
D2 era vereador e Vice-Presidente e as demandadas D3 e D4 eram vereadoras, todos da CMP.

6.5. Em 13.12.2016, foi celebrado um contrato de prestacdo de servicos — com o n.2
38/2016 -entre o Municipio de Penamacor, representado pelo demandado D1 e Interveniente
A, o qual iniciou a producdo de efeitos em 01.10.2016.

6.6. O objeto desse contrato centrou-se, por parte do referido Interveniente A, na
prestacdo de servigos técnicos na area do desporto, através da docéncia de aulas na Piscina
Coberta Municipal, responsabilidade técnica pela direcdo e orientacdo das atividades ai
desenvolvidas e apoio na organizagao de eventos desportivos.

1 Esclarega-se que apenas se consideraram como provados ou ndo provados os “factos”, entendendo-se como
tal os “estados” ou “acontecimentos” da realidade e ndo consideragdes, ilagbes ou conclusdes e, muito
menos, alegagdes, na medida em que o que é objeto de prova, nos termos do art.2 3412, do Cdédigo Civil, é a
“demonstracdo da realidade dos factos”.
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6.7. O Municipio de Penamacor pelos servigos prestados comprometeu-se a pagar
18,00 €, sem IVA, por cada hora de prestacdo de servico, até ao valor maximo de 27.000,00,
sem IVA.

6.8. As quantias estipuladas para o pagamento da prestacdo de servicos foram pagas
mensalmente.

6.9. O prazo maximo de duracdo do contrato foi fixado em 730 dias, cessando quando
atingir o limite temporal ou o valor adjudicado, renovando-se automaticamente por 365 dias.

6.10. Em 21.12.2018, por despacho do demandado D1 foi autorizada a renovagao pelo
prazo de 365 dias.

6.11. Assim, no periodo de 1 de janeiro a 4 de maio de 2017, foi pago (valor base) a
Interveniente A, o seguinte:

- 1.170,00 € no més de janeirode 2017,

- 1.116,00 € no més de fevereirode 2017;

- 1.116,00 € no més de margo de 2017;

-1.242,00 € no més de abril de 2017;

- 972,00 € no més de maio de 2017.

6.12. Através de um procedimento de ajuste direto simplificado n.2 R1434/2016, de
26.10.2016, foi adjudicada, pelo Municipio de Penamacor, a interveniente B, a prestacao de
servico para apoio nas atividades desenvolvidas na Piscina Municipal Coberta.

6.13. Esta prestacdo de servicos materializou-se na docéncia de aulas na Piscina
Coberta Municipal, de coordenagdo e acompanhamento das atividades ai desenvolvidas e
apoio na organizacao de eventos desportivos, tendo posteriormente, em 29.09.2017, sido
celebrado o contrato de prestacdo de servigos n.2 23/2017, com o mesmo objeto, entre o
Municipio de Penamacor, representado pelo demandado D1 e interveniente B, o qual iniciou
a producdo de efeitos em 01.10.2017.

6.14. A prestacdao desse servico, através do dito procedimento de ajuste direto
simplificado, foi executada pela dita interveniente B, durante 9 meses, sendo neste espaco
temporal abrangido, além do mais, o periodo de 01.01.2017 a 04.05.2017.

6.15. Durante esses 9 meses foi paga uma prestacdo mensal de 280,00 € a
interveniente B pelo servigo contratado.

6.16. O trabalhador Interveniente A nunca cumpriu o periodo normal de trabalho
semanal de 35 horas, previsto no artigo 105.2 n.2 1, alinea b) da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP)) aprovada pela Lei n.2 35/2014 de 20 de junho, nem ha qualquer
evidéncia de que pudesse gozar de um regime semanal inferior.

6.17.No més de abril de 2017, Interveniente A prestou servico, no maximo, durante 69
horas e, em maio de 2017, prestou servico durante 54 horas.

6.18. De acordo com o contrato de presta¢dao de servicos celebrado entre o MP e
Interveniente A e o tempo de servico prestado por este, bem como a prestacdo de servico
para apoio nas atividades desenvolvidas na Piscina Municipal Coberta por parte de
interveniente B, pelo menos no periodo de 1 de janeiroa 4 de maio de 2017, foram exercidas
as mesmas fungGes por estas duas pessoas, a tempo parcial.
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6.19. O executivo da CMP, composto pelos demandados D1, D2, D3 e D4, com base no
PREVPAP, aprovado pela Lein.2 112/2017, de 29 de dezembro, considerou que interveniente
B e Interveniente A estavam em condi¢Oes de gozar da aplicacdo desse regime.

6.20. Para tanto, os demandados D1, D2, D3 e D4 deliberaram, por unanimidade, na
reunido ordinaria do executivo de 22.02.2018, reconhecer “12 postos de trabalho” como
exercicio de fun¢les de trabalhadores correspondentes a necessidades permanentes do
municipio e com vinculo juridico inadequado, entre as quais os postos daqueles dois
trabalhadores tendo, posteriormente, na reunido do executivo de 07.11.2018 decidido, por
maioria, identificar “outras necessidades permanentes”, propondo a “abertura de novos
procedimentos concursais”.

6.21. Na sequéncia dessas deliberacdoes dos demandados D1, D2, D3 e D4, os
trabalhadores interveniente B e Interveniente A foram integrados na CMP, sendo
homologada, por despacho de 20.03.2019, do demandado D1, a lista unitaria, referente ao
procedimento concursal urgente para Regularizagdo de Vinculos Precdrios, onde constavam
os nomes desses trabalhadores, tendo passado a ser pagas remuneracdes a essas duas
pessoas.

6.22. Na pratica destes factos os demandados D1, D2, D3 e D4 agiram de forma livre,
voluntaria e consciente.

6.23. Atuaram sem ter em atenc¢do e cuidado a norma do 4.2 da Lein.2 112/2017 que
estabelece os pressupostos para definir os postos de trabalho a incluir nos procedimentos
concursais, nomeadamente definirem um sé posto de trabalho no caso de as mesmas fungdes
serem exercidas por mais de uma pessoa e em tempo parcial.

6.24. A Empresa C, E.I.M. é uma empresa intermunicipal de capitais maioritariamente
publicos, constituida em 2004, com o objetivo de criar condi¢cdes para o desenvolvimento
econémico assente no turismo.

6.25. Os seus integrantes sdo os municipios da Comunidade Intermunicipal da Beira
Baixa - Castelo Branco, ldanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenca-a-Nova e Vila Velha de
Rodao e 24 empresas locais.

6.26. Em 28.10.2015, a Empresa C, E.I.M., representada por interveniente D, celebrou
com interveniente E, com efeitos a 01.11.2015, um contrato de trabalho a termo certo, com
o objetivo de esta exercer as fun¢des de bidloga.

6.27. Esta trabalhadora, com vinculo juridico a Empresa C, E.Il.M., passou, ha mesma
data - 01.11.2015 - a exercer fungdes de bidloga na CMP.

6.28. Em 31.01.2018, a Empresa C, E.I.M., através do seu Presidente do Conselho de
Administracao, o referido interveniente D, apresentou declaracdo em que referia que
interveniente E "(. . . ) tem Contrato com a Empresa C desde 01.11.2015 desempenhando
fungdes de Bidloga e prestando servico no Municipio de Penamacor desde essa data"

6.29. Constam dos autos os recibos de vencimento, emitidos mensalmente pela
Empresa C, a favor da dita interveniente E, referentes ao periodo de 30.11.2016 a 31.10.2018.

6.30. A mesma trabalhadora, interveniente E, em periodo anterior, ou seja, em
08.06.2015, celebrou com a CMP, representada pelo seu Vice-Presidente, o ora demandado
D2, um contrato de emprego-insercdo (CEl) para a execucdo de trabalho socialmente
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necessario, na area de cantoneiro de limpeza, o qual teve inicio em 08.06.2015 e termo em
24.10.2015.

6.31. O executivo da CMP, composto pelos demandados D1, D2, D3 e D4, com base no
PREVPAP, considerou que a trabalhadora interveniente E que havia sido cedida pela Empresa
C,E.l.LM. paratrabalhar por conta e sob as ordens do Municipio, estava em condi¢bes de gozar
da aplicacdo desse regime.

6.32. Para tanto, os demandados D1, D2, D3 e D4 deliberaram, por unanimidade, na
reunido ordinaria do executivo de 22.02.2018, reconhecer “12 postos de trabalho” como
exercicio de fungbes de trabalhadores correspondentes a necessidades permanentes do
municipio e com vinculo juridico inadequado, entre as quais o posto desta trabalhadora, tendo
posteriormente, na reunido do executivo de 07.11.2018, decidido por maioria identificar
“outras necessidades permanentes”, propondo a “abertura de novos procedimentos
concursais”.

6.33. Na sequéncia dessas deliberacdes dos D1, D2, D3 e D4, a trabalhadora
interveniente E foi integrada na CMP sendo homologada, por despacho de 20.03.2019 do
demandado D1, a lista unitdria referente ao procedimento concursal urgente para
Regularizagao de Vinculos Precarios, onde constava o nome dessa trabalhadora.

6.34. Na pratica destes factos, respeitantes a trabalhadora interveniente E, os
demandados D1, D2, D3 e D4 agiram de forma livre, voluntaria e consciente.

*

7. Da contestagdo do 1.2 e 4.2 demandada e da discussdo da causa:

7.1. A situacdo da trabalhadora interveniente B foi enquadrada em mapas de
levantamento efetuados pelos servicos da Camara Municipal de Penamacor, para “ser objeto
de andlise por parte do respetivo 6rgdo executivo, a fim de determinar as necessidades
permanentes de servico” e analisada no Relatério da Comissao de Avaliacdo Bipartida (CAB),
nos termos dos documentos de fls. 209/213 e 200/208 dos autos;

7.2. Existe registo de requisicdo contabilistica da trabalhadora interveniente B no
Municipio de Penamacor pelo periodo 15/02/2016 a 15/06/2016.

7.3. A situacdo do trabalhador Interveniente A foi enquadrada em mapas de
levantamento efetuado pelos servigos da Camara Municipal de Penamacor, para “ser objeto
de andlise por parte do respetivo 6rgdao executivo, a fim de determinar as necessidades
permanentes de servigo” e analisada no Relatério da Comissao de Avaliagdo Bipartida (CAB),
nos termos dos documentos de fls. 209/213 e 200/208 dos autos;

7.4. Existe registo de requisicdo contabilistica do trabalhador Interveniente A no
Municipio de Penamacor pelo periodo 19/01/2015 a 30/06/2015.

7.5. A situacdo da trabalhadora interveniente E foi enquadrada em mapas de
levantamento efetuados pelos servigos da Camara Municipal de Penamacor, para “ser objeto
de andlise por parte do respetivo érgao executivo, a fim de determinar as necessidades
permanentes de servico” e analisada no Relatdrio da CAB, nos termos dos documentos de fls.
209/213 e 200/208 dos autos;

7.6. Existe registo de contrato de emprego de inser¢ao (CEl) com a trabalhadora
interveniente E no Municipio de Penamacor pelo periodo de 08/06/2015 a 24/10/2015.
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7.7. A trabalhadora interveniente E, com vinculo com a empresa intermunicipal
Empresa C, EIM, foi cedida para trabalhar por conta e sob dire¢do do Municipio de Penamacor,
tendo sido enquadrada em mapas de levantamento efetuado pelos servicos da Camara
Municipal de Penamacor, para “ser objeto de andlise por parte do respetivo 6rgao executivo,
a fim de determinar as necessidades permanentes de servico” e analisada no Relatério da
CAB, nos termos dos documentos de fls. 209/213 e 200/208 dos autos;.

7.8. A inser¢ao dos trabalhadores interveniente B, Interveniente A e interveniente E
no programa de regularizacdo de vinculos precarios foi precedida da constituicdo da CAB com
o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracao Local, Regional, Empresas Publicas,
Concessionarios e Afins, através de despacho de 11 de abril de 2018, do demandado D1, na
qgualidade de Presidente da Camara Municipal.

7.9. A CAB para a Regularizacdo Extraordindria dos Vinculos Precarios elaborou
Relatério de Fundamentacdo, encontrando-se aiincluidos os trabalhadores interveniente B,
Interveniente A e interveniente E.

7.10. Foram elaborados pelos servicos da Camara Municipal de Penamacor mapas com
o “Levantamento das situacdes enquadraveis no artigo 3.2 da Lei n.2 112/2017, de 29 de
dezembro” e com o “Levantamento de Trabalhadores com vinculos precdrios nos termos da
Lein.2 112/2017 de 29/12”, nos termos dos documentos de fls. 209/213 dos autos.

7.11. Por despacho datado de 2 de maio de 2018 o demandado D1 determinou a
abertura de procedimento concursal de regularizagdo extraordinaria de vinculos precarios,
precedido de deliberagdao da Assembleia Municipal de 26 de fevereiro de 2018, pela qual foi
alterado o mapa de pessoal da Camara Municipal de Penamacor.

7.12. Aos demandados D1 e D4 nunca lhes foi comunicada qualquer recomendacao,
por parte do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno, para correcdo da
irregularidade do procedimento adotado, até ao conhecimento do procedimento de
fiscalizacdo conduzido pela IGF.

*

8. Da contestagdio do 2.2 demandado e da discussdo da causa:

8.1. Na Reunido de Camara do dia 22.02.2018 foi levada a votacdo a proposta de
“reconhecimento das fun¢bes que correspondem a necessidades permanentes e cujos
vinculos juridicos sao inadequados”, correspondentes a 12 postos de trabalho, nos termos do
documento de fls. 198 dos autos.

8.2. Na reunido de dia 22.02.2018, o suporte de documentagdo, para proceder a
votacao, foi disponibilizado, com antecedéncia de 48 horas, sendo composto pelos seguintes
documentos:

a) Proposta do Presidente da Camara, D1, com mapa de n2 de postos de trabalho,
carreiras e categorias, para reconhecimento de necessidade permanente de 12 postos de
trabalho, nos termos do documento de fls. 198 dos autos.

b) Mapas de levantamento de trabalhadores, nos termos dos documentos de fls. 209
a 213 dos autos.

d) Parecer da consultora financeira do municipio, Sociedade F, Lda e a informacdo de
cabimentagdo orgamental, nos termos dos documentos de fls. 148/149 dos autos.
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8.3. Esta documentacdo que serviu de suporte a votacdo, propunha a abertura de
procedimento concursal, ao abrigo do PREVPAP, em conformidade com a documentacdo de
suporte anexa e nao indicava quaisquer duvidas.

8.4. Esta documentacao de suporte foi elaborada pelos servicos municipais e também
foi elaborado um Relatério, pela CAB, criada ao abrigoda Lei 112/2017, de 29/12.

8.5. A CAB, foi constituida em 11.04.2018, por despacho do demandado D1, nos
termos do documento de fls. 199 dos autos.

8.6. O demandado D2 ndo foi membro da CAB.

8.7. Os mapas, nos termos dos documentos de fls. 209/213 dos autos foram
elaborados pelos servicos municipais, sob a responsabilidade, demanda e supervisao de quem
tinha competéncias na matéria e pelouros envolvidos, tais como os recursos humanos, area
financeira e/ou desporto.

8.8. Na votacdo, na reunido do executivo de 22.02.2018, ndo surgiram duvidas nem
indicios de irregularidade, em torno do enquadramento dos trabalhadores constantes do
Relatério da CAB e dos mapas elaborados pelos servicos municipais.

8.9. Surgiram duvidas, de cardcter técnico, juridico ou legal, sobre o enquadramento
dos trabalhadores, enquanto elegiveis para serem contratados, através de vinculo juridico
adequado, no momento da votacdo no 6rgao Assembleia Municipal, na reunido de
26.02.2018.

8.10. O demandado D2, no momento da votacdo, estava ciente das dificuldades
estruturais que o municipio tinha em matéria de recursos humanos e tinha plena consciéncia
da existéncia de situacbes de trabalhadores que supriam necessidades permanentes do
Municipio de Penamacor, sem vinculo permanente, estando convicto de que este processo
representava uma oportunidade de suprimir as caréncias existentes de cardter permanente e
estrutural, gue naquela data existia.

8.11. O demandado, através da documentacao que serviu de suporte a votacdo, nao
detetou qualquer irregularidade e/ou vicio, tendo formado a sua intencdo de voto com base
nessa documentacdo, na qual ndo era suscitada qualquer duvida.

8.12. O vereador ausente na reunido de 22.02.2018, na reunido do executivo municipal
de 07.11.2018, onde foi decidido, por maioria, identificar “outras necessidades permanentes”,
propondo a “abertura de novos procedimentos concursais”, votou contra, com a seguinte
justificacao: "A proposta foi aprovada por maioria, com o voto contra do senhor vereador
interveniente G. Disse concordar com a resolucdo do programa de regularizacdo de vinculos
precarios, no entanto considera que o processo nao foi bem conduzido e que podera trazer
problemas no futuro”.

*

9. Da contestagdo da 3.2 demandada e da discusséo da causa:

9.1. A demandada D3 era, a data da prdtica dos factos pelos quais vem acusada,
vereadorada CMPem regime de ndo permanéncia, nem de meio tempo, apenas tendo acesso
a documentacdo que acompanha os processos de propostas tendentes a deliberac¢des nas 48
horas que antecedem as mesmas.

9.2. A demandada D3 ndo tem formacaojuridica, sendo licenciada em Biotecnologia.
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9.3. A demandada D3 nunca teve assessores que a apoiassem quanto a questdo da
legalidade das propostas que |lhe foram submetidas pelo executivo.

9.4. Ademandada D3 nao tinha qualquer relagdo pessoal, familiar ou profissional com
os colaboradores da CMP.

9.5. A demandada D3 confiou na proposta do presidente do executivo e nos
documentos que acompanharam tal proposta.

*

A.B. E julgam-se como factos ndao provados (f. n. p.), todos os que, com relevancia
para a discussdo da causa, estejam em oposicao — direta ou indireta - com os atras
considerados provados, nomeadamente que:

10. Do requerimento inicial:

10.1. Na prdatica dos factos respeitantes a trabalhadora interveniente E, os
demandados D1, D2, D3 e D4 atuaram de forma desatenta e descuidada, agindo com omissao
de prudéncia e diligéncia, sem atengao as regras financeiras e as normas juridicas sobre o
PREVPAP, em especial os artigos 1.2, n.21 e 2.2,n.2 1, ambos da Lein.2 112/2017.

%

11. Da contestagdo da 1.2 e 4.2 demandados:

11.1. O demandado D1, Presidente da Camara Municipal, tem a profissdo de bancario,
sem formacado na drea juridica ou conhecimentos especificos na area dos recursos humanos.

11.2. A demandada D4, Vereadora a data, tem a profissio de enfermeira, sem
formacgdo na area juridica ou conhecimentos especificos na area dos recursos humanos.

11.3. Os demandados D1 e D4 seguiram as informacdes subscritas por técnicos,
funcionarios e responsaveis da CMP e o resultado da CAB, com a convic¢do do cumprimento
de obrigacdes no ambito da gestdo dos recursos humanos.

*

12. Da contestagéio do 2.2 demandado:

12.1. O demandado D2, ndo teve acesso aos pormenores processuais dos trabalhos
desenvolvidos pela CAB.

12.2. O demandado D2 considerou fidvel e fidedigno o enquadramento dos
trabalhadores ao regime da Lei 112/2017, de 29/ 12, realizado pela CAB, por se tratar de um
enquadramento sobre matérias de carater técnico e juridico, fora das dareas do seu
conhecimento.

12.3. O demandado D2, na data dos factos, enquanto vereador e Vice-Presidente, nao
detinha pelouros com competéncia em matérias das areas dos recursos humanos, financeira
e/ou desporto, encontrando-se essas competéncias sob a tutela do presidente da Camara.

12.4. As duvidas que foram levantadas na reunido de 26.02.2018 da Assembleia
Municipal nunca regressaram ou foram transmitidas ao executivo, para sobre elas deliberar.

12.5. Na reunido do executivo, de 22.02.208, aprovada por unanimidade, o
demandado D2 votou convicto de que a documentacao disponibilizada era rigorosa e nao
estaria ferida de qualquer ilegalidade.

12.6. O demandado D2 ndao mudou a sua intengdo de voto, na reunido de 07.11.2018,
por o vereador que votou contra ndo ter concretizado os motivos de problemas no futuro
invocados para votar contra.
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*

13. Da contestagdo da 32 demandada:

13.1. A demandada D3 sempre pautou a sua conduta e norteou as suas intencdes de
voto nas deliberacdes por critérios de interesse social e desenvolvimento do concelho, sem
olhar a pessoas, partidos ou beneficios financeiros.

13.2. A demandada D3 sempre esteve convicta que qualquer desconformidade com a
Lei seria suscitada pela Assembleia Municipal, 6rgdo que posteriormente validaria as
deliberagdes do executivo.

13.3. A criagdo da comissdo de avaliagao bipartida referente ao processo de
regularizacao extraordinaria de vinculos precdrios, ofereceu a demandada D3 seguranca
relativamente ao enquadramento juridico das propostas e objetivos pretendidos.

13.4. A demandada D3 procedeu com a consciéncia plena que a lei e as disposi¢des
aplicdveis ao caso estavam a ser cumpridas.

13.5. A demandada D3 entende que o procedimento de regularizagdo extraordinaria
de vinculos precarios surtiu frutos e alcancou os objetivos sobre os quais projetou o seu
sentido de voto.

13.6. A demandada D3 agiu sustentada em interesses sociais, convicta de estar
apoiada legalmente pela comissdo de avaliacdo bipartida referente ao processo de
regularizacao extraordindria de vinculos precarios e da legalidade e justeza das suas agdes.

*

A.C. Motivagao da decisdao de facto

14. Os factos dados como provados foram assim julgados apds andlise critica da
globalidade da prova produzida, com observancia do estatuido nos n2s 4 e 5 do art.2 6072 do
Cddigo de Processo Civil (doravante CPC), aplicavel, assim como os demais preceitos deste
diploma legal adiante citados, ex vi artigos 802 e 942, n? 3, ambos da LOPTC, tendo-se
nomeadamente tomado em consideracgao:

a) os factos implicitamente admitidos por acordo nas contestacdes;

b) os documentos juntos a estes autos, com o requerimento inicial (processo
2018/313/D1/679-IGF, Informagdo n.2 73/2023-IGF e anexos e dossier de prova) e os
documentos juntos pelos demandados com as contestagdes, uns e outros nao impugnados e
relevantes para a prova dos factos provados, nomeadamente, nas seguintes dimensdes:

i) os contratos de prestacdo de servicos celebrados pela CMP com os trabalhadores
Interveniente A e interveniente B, bem como toda a documentac¢do respeitante a execucao
desses contratos, incluindo pagamentos e correspondéncia com o tempo de servi¢o prestado,
sendo de inferir de tais documentos que os mesmos exerciam, no essencial, as mesmas
funcdes e em tempo parcial;

ii) as atas das reunides do executivo municipal de 22.02.2018 e 07.11.2018,
documentando as deliberacdes aprovadas pelo executivo municipal sobre o reconhecimento
de fungbes correspondentes a necessidades permanentes e inadequacdo do vinculo e a ata
da assembleia municipal, documentando a discussdao e aprovac¢ao do alargamento do quadro
de trabalhadores do municipio, na sequéncia de proposta do executivo municipal;

iii) o contrato celebrado entre a Empresa C, EIM e a trabalhadora interveniente E, bem
como toda a documentacdo atinente a relacdo desta trabalhadora com a CMP;
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iv) a proposta e despachos subscritos pelo demandado D1, os mapas elaborados pelos
servicos do municipio sobre “Levantamento de trabalhadores com vinculos precarios ...”, o
relatério da CAB, o documento designado de “Parecer”, subscrito pelo responsavel da
Sociedade F, Lda, a informacdo de cabimento datada de 20.02.2018 sobre “Recrutamento de
Pessoal p/novos postos de trabalho”;

*

c) os depoimentos das seguintes testemunhas, as quais depuseram com a razdo de
ciéncia que |hes advém do conhecimento dos factos, em virtude das atividades/fungdes
descritas infra e, ainda, com isencdo e credibilidade, na dimensao dos factos abaixo
salientados:

1.2 — Testemunha H (inspetora na IGF desde 2012, tendo exercida antes e durante 10
anos as mesmas funcbes na Inspecdo Geral da Administracdo Local (IGAL)), que integrou a
equipa que procedeu a acdo de controle), a qual descreveu a atividade desenvolvida na
sequéncia de uma denuncia, nomeadamente a analise da documentagcdo que solicitaram e as
conclusbGes a que chegaram sobre a aplicacdo que tinha sido feita na CMP sobre o regime
PREVPAP, as quais fizeram constar da informacdo que subscreveu;

2.2 — Testemunha | (técnico superior na Camara Municipal da Covilha e presidente do
juri no ambito do procedimento concursal aberto pela CMP para regularizacdo extraordinaria
de vinculos precarios), o qual deu conta do que era, por regraeemtermos normais, o trabalho
do juri, que comecgava com o “aviso de abertura”, estando a montante dessa atividade do juri,
o levantamento das situa¢Oes dos trabalhadores em situacao precaria, arealizar pelos servigos
do municipio. O seu depoimento foi muito genéricoporquanto, por ter presidido avarios juris,
na mesma altura, em procedimentos de diversos municipios da Regido Centro ndo se
recordava em concreto do procedimento levado a cabo na CMP, nomeadamente quantos e
guais os trabalhadores envolvidos e a situacdo particular destes;

3.2 — Testemunha J (membro da CAB, criada no ambito da CMP, como representante
do STAL-Sindicato dos Técnicos da Administracdo Local), o qual descreveu a atividade levada
a cabo no ambito da CAB, composta por ele e pelo Presidente da CMP, o ora demandado D1,
tendo presentes as situacdes dos trés trabalhadores em causa nestes autos (com recurso a
documentos que tinha consigo dessa época e guardou), admitindo que os trabalhadores das
piscinas “ndo estavam a tempo total”.

*

d) as declara¢des da demandada D3, na medida em que se consideraram tais
declaracbes crediveis, por serem coerentes com as regras de experiéncia comum e/ou
coerentes com a prova documental e testemunhal, no que tange aos seguintes aspetos:

i) a sua formagao profissional em biotecnologia, sem conhecimentos juridicos,
exercicio de fun¢bes de vereadora sem pelouro e em regime de ndao permanéncia,
participando apenas nas reunides do executivo e com acesso a documentacdo das reunides,
em regra 48 horas antes;

ii) votacdo das deliberagcdes em causa confiando nas propostas apresentadas pelo
demandado D1 e documentos de suporte as mesmas, dada a confianca politica depositada no
mesmo, nao tendo, também por isso, efetuado quaisquer perguntas sobre o procedimento
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envolvendo o PREVPAP, nem pedido tempo para uma melhor andlise da proposta e
documentacao.
*

Da apreciacdaoglobal e critica desta prova documental, testemunhal e por declaracgoes,
conjugadas com as regras de experiéncia comum, resultou para o Tribunal a convic¢ao segura
guanto aos factos provados, nomeadamente nas seguintes dimensdes: asrelacdescontratuais
e atividades desenvolvidas pelos trabalhadores Interveniente A, interveniente B e
interveniente E, como acima descritas nos f. p.; as deliberacdes do executivo municipal, na
sequéncia de propostas do demandado D1, apresentadas globalmente para diversas
carreiras/categoriase com documentos de suporte (mapas de levantamento de trabalhadores
elaborados pelos servicos do municipio, relatério da CAB, documento emitido por Sociedade
F, Lda designado de “parecer” e informacdo de cabimenta¢cdo orcamental); a atuagao livre,
voluntaria e consciente dos demandados, é inferida das regras de experiéncia comum no
exercicio das fungbes de autarcas e da circunstancia de ndao haver nenhum elemento
probatério que coloque em causa uma atuacdo com tais caracteristicas; a falta de atencdoe
cuidado a norma que estabelecia os pressupostos para definir os postos de trabalho a incluir
nos procedimentos concursais, nomeadamente definirem um sé posto de trabalho no caso de
as mesmas funcbes serem exercidas por mais de uma pessoa e em tempo parcial, é
implicitamente admitida pela demandada D3 nas suas declaragdes, mas também se extrai das
regras de experiéncia comum, nomeadamente pelo desinteresse em saber as situacdes
concretas de cada um dos trabalhadores, para aferir se desempenhavam fungdes a tempo
integral ou parcial, sendo certo que, em relacdo aos demandados D1 e D2, em face das suas
condicdes de presidente e vice-presidente do municipio e ai desempenhando fungdes
regularmente, tinham especial obrigacdo de conhecer os trabalhadores da autarquia e
atividades levadas a cabo; salienta-se, ainda, que a questdo da integracdo dos precarios é um
assunto importante num municipio pequeno como é o caso de Penamacor e que, como se
percebe da discussao e votacdao na Assembleia Municipal sobre a proposta de alargamento do
quadro de pessoal, o executivo municipal foi logo ai alertado para que Interveniente A e
interveniente B trabalhavam em regime de tempo parcial e sé dariam lugar “a criacdo de um
lugar no quadro de pessoal” (cf. fls. 141 dos autos) e, posteriormente, na reunidao do executivo
municipal de 07.11.2018, o vereador interveniente G, que votou vencido, fundamentou essa
posicdo invocando que “o processo nao foi bem conduzido e ...poderd trazer problemas no
futuro” (cf. fls. 89 v.2 dos autos).

*

15. Igualmente, quanto aos factosjulgados ndao provados, se procedeu a analise critica
da globalidade da prova produzida, nos termos referidos supra, sendo certo, no entanto, que
da ponderagdo dessa prova ndo resultou a convicgao para o Tribunal da ocorréncia desses
factos, nomeadamente porque:

a) ndo estdo provados documentalmente, no @mbito da acdo de controlo realizada ou
pelos documentos juntos aos autos.

Saliente-se, neste aspeto, que nenhuma prova documental foi apresentada quanto aos
f.n. p.sobos n.9 10.1,11.1 e 11.2.
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b) os depoimentos das testemunhas acima indicadas e da demandada D3 ndo
permitiram formar a conviccdo do tribunal no sentido de terem ocorrido os factos
considerados nao provados, nomeadamente quanto:

(i) a alegacdo de que os demandados atuaram de forma desatenta e descuidada,
omitindo a prudéncia e a diligéncia a que estavam obrigados, no que tange aos factos
relacionados com a integracado da trabalhadora interveniente E;

(ii) as alegacdes de que os demandados se limitaram a seguir informacgdes técnicas de
funciondrios e da CAB, que atuaram convictos do rigor da documentacdo apresentada com a
proposta de deliberacdo e da conformidade legal desta proposta, resultando antes do
depoimento da demandada D3 que se limitou a confiar, politicamente, na proposta do
demandado D1. Acresce, em funcdo das regras de experiéncia comum, que questdes de
empregabilidade numa instituicdo como um Municipio pequeno, como é o caso, sdao do
conhecimento comum, até pelo interesse da generalidade dos municipes nesses empregos
estaveis e préoximos da residéncia e familia, seja por interesse direto e proprio, ou indireto
parafamiliareseamigos, o que se confirma pelo depoimento da demandada D3 ao considerar
gue, naquelas circunstancias, “um posto de trabalho é como p3do para a boca”.

%

B — De direito

B.A. As questodes decidendas

16. Considerando os pedidos formulados no requerimento inicial e os seus
fundamentos, bem como as defesas apresentadas nas contestacdes, as questdes a decidir
podem enunciar-se nos seguintes termos:

1.9- Os demandados, nas qualidades em que intervieram e delibera¢cées que
aprovaram, violaram regras financeiras e normas relativas a admissdo de pessoal e atuaram
de forma desatenta e descuidada, com omissdo da prudéncia e diligéncia a que estavam
obrigados e de que eram capazes, tendo agido com culpa, incorrendo assim em
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alineasb) e 1), da
LOPTC?

2.9 - Em caso de resposta afirmativa a questdo antecedente, ou a alguma das
subquestdes que a mesma comporta, considerando as duas infragbes imputadas a cada um
dos quatro demandados, devem os mesmos ser condenados nas multas peticionadas pelo M2
P9, ou deve aplicar-se a “dispensa de pena” ou “atenuac¢do especial da pena”, como invocado
pelos demandados D1 e D4?

Vejamos.

B.B. Enquadramento

17. O Ministério Publico imputa a cada um dos demandados a pratica de duas infragdes
financeiras de natureza sancionatéria, a titulo negligente, previstas no art.2 652, n2 1, alinea
b), — 2.2 parte — e alinea 1), n.2s 2 e 5, da LOPTC, tendo por base as condutas sumariamente
descritas no relatério supra.

18. Efetivamente, sob a epigrafe “Responsabilidades financeiras sancionatérias”
prevé-se, no n? 1 daquele preceito, que o “Tribunal de Contas pode aplicar multas”:
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- “Pelaviolacdo das normas sobre a elaboracao e execucao dos orcamentos, bem como
da assunc¢do, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos” — cf. alinea
b).

- “Pela violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratacdo publica,
bem como a admissdo de pessoal” —cf. alinea l)

19. Por outro lado, no n? 2 do citado preceito sdo estatuidos os limites, minimo e
maximo da multa, sem prejuizo daquele limite minimo ser igual a um terco do limite maximo
no caso de dolo (n2 4 do art.2 652 citado) e, deste limite maximo, ser reduzido a metade em
caso de negligéncia (n2 5 do mesmo preceito).

20. Perante este enquadramento normativo importa apurar, para responder a
primeira questdo equacionada supra, que alias se dividird em duas subquestGes, se os
demandados, com culpa, incorreram na previsao tipica das imputadas infra¢des financeiras
sancionatodrias, nos segmentos relevantes, em funcdo dos factos provados e ndo provados,
supra descritos.

21. Posteriormente, no caso de resposta positiva ou parcialmente positiva aquelas
subquestbes, se analisardo as seguintes, ou seja, saber se se verificam os pressupostos dos
institutos da “dispensa da pena” e da “atenuacdo especial da pena” alegados pelos
demandados D1 e D4 e se deve proceder-se, e em que termos, a graduac¢do da multa ou
multas.

*

B.C. Preenchimento, ou ndo, dos requisitos ou pressupostos objetivos e subjetivos das
infragdes financeiras sancionatorias imputadas

12— Infragdo financeira sancionatdria p. e p. no artigo 65.2, n.2 1, alinea b) -2.2 parte
—el), da LOPTC( § lll do requerimento inicial (Rl))

22. O demandante imputa aos demandados esta infracdo tendo por base, em resumo,
a integracdo dos trabalhadores Interveniente A e interveniente B no quadro da CMP, por
procedimento concursal aberto na sequéncia das delibera¢bes do executivo municipal de
22.08.2018 e 07.03.2018, em violacdo do regime estabelecido na Lein.2 112/2017 de 29.12,
gue criou o Programa de Regularizacao Extraordinaria de Vinculos Precdrios, conhecido por
PREVPAP, nomeadamente o artigo 4.2, n.%s 1 e 2, alineas a) e b), desse diploma legal e
conduzindo a realizacdo de despesa ilegal (cf. artigos 5.2 a 29.2 do RI).

23. Considerando a factualidade provada, nomeadamente nos n.2s 6.4 a 6.21 dos f. p.,
cremos que é de concluir pelo preenchimento do pressuposto objetivo da infracdo financeira
sancionatodria prevista na parte final da alinea l), do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, porquanto
se nos afigura que a apurada conduta dos demandados é violadora de normas sobre a
admissdo de pessoal, como a seguir se procurara justificar.

24. No ambito das autarquias locais é da competéncia do “érgao executivo” o
reconhecimento das situacbes de exercicio de funcdes correspondente “a necessidades
permanentes e que o vinculo juridico é inadequado”, como estatuido no artigo 1.2, n.2 3, da
Lein.2 112/2017.

25. N3o tem assim fundamento a tese que perpassa na defesa do demandado D2 de a
deliberacdo do executivo “requer validacdo da Assembleia Municipal” (cf. artigo 41 da
contestacdo) porquanto a competéncia da Assembleia Municipal ndo é a de reconhecimento
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daquelas situa¢Ges, mas antes a de “aprovar os mapas de pessoal dos servicos municipais” (cf.
artigo 25.2, n.2 1, alinea o) da Lei n.2 75/2013 de 12.09) tendo, no caso, apenas deliberado
aprovar esses mapas, como as atas da Assembleia Municipal juntas aos autos documentam.

26. Porém, o exercicio daquela competéncia, por parte do executivo municipal, ndo é
discricionario, estando antes balizado por critérios, quer quanto as “funcdes”, “érgaos ou
servicos” abrangidos, quer quanto a condicdo de serem pessoas “sem vinculo juridico
adequado” e, ainda, quanto ao nimero de postos de trabalho a incluir nos procedimentos
concursais.

27. No que tange a este ultimo aspeto, decorre do estatuido nos n.2s 1 e 2 do artigo
4.2 da citada Lei n.2 112/2017 que, nos casos em que as mesmas funcdes tenham sido
exercidas a tempo parcial, sé deve ser considerado um posto de trabalho para efeitos desses
procedimentos concursais.

28. Ora, considerando que aqueles trabalhadores Interveniente A e interveniente B
exerciam as mesmas fungdes, ambos a tempo parcial, ndo podiam os demandados ter
deliberado, como deliberaram, na reunido do executivo de 22.02.2018, reconhecer dois
postos de trabalho para tais fungdes de técnico superior, dessa forma gerando a abertura de
concurso de regularizacdo extraordinaria daqueles trabalhadores, com a posterior integracao
de ambos no quadro de pessoal da CMP, como veio a ocorrer, na sequéncia de tal concurso,
configurando tal conduta o preenchimento do pressuposto objetivo da infracdoem causa, por
violagdao de normas legais relativas a admissao de pessoal.

29. Nesta medida, sendo a conduta dos demandados causal da admissao daqueles dois
trabalhadores, sdo os mesmos de considerar como “agentes da acdo” nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 61.2, n.2 1, aplicavel ex vi artigo 67.2, n.2 3, ambos da LOPTCe,
assim, de qualificar como responsaveis em relacdo a esta infracdo, mostrando-se preenchido
o pressuposto objetivo da infracdo prevista na alinea ) (parte final), do n.2 1 do artigo 65.2 da
LOPTC.

30. Por outro lado, ndo resultando da factualidade provada a violagdo de normas sobre
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou a realizagaode despesa ilegal, ndo cremos
gue a conduta dos demandados seja também subsumivel a previsdo da alinea b)-2.2 parte, do
n.2 1 do mesmo artigo 65.2, como pretexta o demandante.

31. Mas ndo basta, como sabemos, uma conduta objetivamente tipificada como
infracdo financeira sancionatéria, por parte duma concreta pessoa, que tenha a qualidade de
agente da acao.

32. Com efeito, a responsabilidade financeira sancionatéria exige a culpa do agente,
na realizacdo ou omissao da acdo, nas modalidades de dolo ou negligéncia, pelo que sé com
o preenchimento, também deste elemento subjetivo, poderemos estar perante uma infracdo
financeira —cf. artigos 612, n2 5, 652, n2 5 e 6792, n.2 3, todos da LOPTC.

33. A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente,
porquanto, em func¢ado da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tendo o dever
de observar e cumpriras normas legaisem causa e, nessa medida, ndo tendo o devido cuidado
na observancia e ndo violacdo daquele regime legal e, por tal razdo, ndo observando tais
normas e regime, agiu com culpa.
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34. Quando o agente, ao atuar, representa como possivel a realizacdo de um facto
correspondente ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realiza¢gao, estamos perante
a negligéncia consciente —cf. alineaa) do artigo 15.2 do Cddigo Penal. Ja se o agente ndo chega
sequer a representar a possibilidade da realizacdo do facto ilicito, configura-se uma atuacao
mediante negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.2 citado.

35. Atenta a demais factualidade provada (cf. n.2s 6.22 e 6.23 dos f. p.), cremos que é
de concluir que os demandados atuaram com culpa, na modalidade de negligéncia, por ndo
terem tomado atencdo e cuidado a previsdo da norma constante do 4.2 da Lein.2 112/2017,
gue estabelece os pressupostos para definir os postos de trabalho aincluir nos procedimentos
concursais, nomeadamente definindo um sé posto de trabalho no caso de as mesmas fungoes
serem exercidas por mais de uma pessoa e em tempo parcial, assim a violando e criando dois
postos de trabalho, mostrando-se desta forma preenchido o pressuposto subjetivo da
infragdo em causa.

36. Em resumo, é de concluir que estdo preenchidos os pressupostos, objetivo e
subjetivo, da prdtica por cada um dos demandados de uma infracdo financeira sancionatoria,
negligente, p. e p. no art.2 659, n? 1, al. |), parte final (violagGo das normas legais relativas a
admissdo de pessoal).

%

292 - Infragdo financeira sancionatoria p. e p. no artigo 65.2, n.2 1, alinea b) - 2.2 pare
—el), da LOPTC($ IV do RI)

37. O demandante imputa aos demandados esta infragdo tendo por base, em resumo,
aintegracdo da trabalhadora interveniente E no quadro da CMP, por procedimento concursal
aberto na sequéncia das deliberagbesdo executivo municipal de 22.08.2018 e 07.03.2018, em
violacdo do regime estabelecido na Lei n.2 112/2017 de 29.12, que criou o Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Vinculos Precarios, conhecido por PREVPAP, nomeadamente
os artigos1.2,n.21e2.2,n.2 1, desse diploma legal e conduzindo arealizacdaode despesa ilegal
(cf. artigos 30.2 a 46.2 do Rl).

38. Considerando a factualidade provada, nomeadamente os n.2s 6.24. a 6.33. dos f.
p., mas também o facto incluido no n.2 7.7 (1.2 parte) dos f. p., ndo cremos que se possa
concluir pelo preenchimento do pressuposto objetivo da infracdo em causa, como a seguir se
procurarad justificar, dando-se aqui por reproduzido o argumento do § 30 supra, para justificar
o ndo preenchimento da previsdao objetiva da al. b), do n.2 1 do artigo 65.9.

39. O demandante considera que “a Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, ndo
contemplou, explicita ou implicitamente, as situacdes de trabalhadores contratados por
terceiros, i. e. com vinculo adequado a estes terceiros, mas cedidos por estes as autarquias
locais para nestas exercerem funcdes” e, nessa medida, conclui que ndo é compativel com tal
regime a integracao dessa trabalhadora na autarquia, que apenas tinham “vinculo juridico
adequado a Empresa C, EIM”.

40. A citada Lein.2 112/2017, na sequéncia do artigo 25.2 da Lei n.2 42/2016 de 28.12
e da Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 32/2017 de 28.02, veio estabelecer, no
seu artigo 1.2, n.2 1, “os termos da regularizacdo prevista no programa de regularizacdo
extraordinaria dos vinculos precarios de pessoas que exer¢am ou tenham exercido fungdes
gue correspondam a necessidades permanentes da Administracdo Publica, de autarquias
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locais e de entidades do setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem
vinculo juridico adequado” (sublinhado da nossa autoria).

41. Afigura-se-nos, como ja decidimos na Sentenca n.2 8/2024-3.28Sec¢do? e aqui
acompanharemos de perto que, com a expressdo “sem vinculo juridico adequado”, o
legislador ndo quis restringir a possibilidade de regularizacdo apenas aquelas situacdes em
gue havia um vinculo juridico, mas ndo era adequado, ou seja, em que havia uma cobertura
juridicamente formal, mas que era incorreta.

42. Cremos antes que o proposito do legislador foi o de abranger no conceito, “sem
vinculo juridico adequado”, todas as situacdes em que ha exercicio de fungdes
correspondentes a necessidades permanentes das entidades ai elencadas, nomeadamente
autarquias locais, masndo houve, ou ndo ha, um “adequado vinculo juridico”, seja porque nao
foi sequer formalizado qualquer vinculo com a autarquia, seja porque o que foi formalizado,
com a autarquia ou com entidade terceira, ndo é conforme com a efetiva realidade de
exercicio de fungdes, ou seja, dando prevaléncia a realidade substancial de “exercicio de
funcdes correspondentes a necessidades permanentes” e ndo tendo por critério de
regularizacdo aferir apenas das formalidades e das corregdes juridicas de eventuais vinculos
formais.

43. Com efeito, o artigo 25.2, n.2 1, da Lei 42/2016, ao estabelecer a possibilidade de
regularizacdo de “pessoal que desempenhe fung¢bes que correspondam a necessidades
permanentes dos servicos, com sujeicdo ao poder hierarquico, de disciplina ou direcdo e
hordrio completo, sem o adequado vinculo juridico”, cremos que aponta naquele sentido da
prevaléncia da realidade substancial, englobando assim as situacdes em que, por ndo haver
qualquer vinculo formal, ndo ha adequado vinculo juridico.

44. No mesmo sentido interpretamos a consagracao, na previsdao do n.2 3 da RCM n.2
32/2017, de serem abrangidos pelo PREVPAP “todos os casos relativos a postos de trabalho ...
sem o adequado vinculo juridico, desde que se verifiquem alguns dos indicios de laboralidade
previstos no artigo 12.2 do Cédigo do Trabalho”.

45. O preambulo daquela RCM reforga, claramente a nosso ver, aquele sentido da
prevaléncia da realidade substancial e ndo apenas uma mera incorrecio formal de
qualificacdo do vinculo.

46. Desde logo quando nele se refere que, “em obediéncia ao principio da garantia de
efetivacdo dos direitos fundamentais ... importa regularizar as situagdes contratuais
desadequadas”, porquanto se nos afigura que uma situacdo de um efetivo contrato, ainda que
nao formalizado, ndo deixa de ser uma situagdo contratual desadequada, que deve ser
regularizada para efetivacdo de um direito fundamental, o reconhecimento de uma situacao
de um contrato de trabalho em funcdes publicas, atenta a precariedade daquela realidade,
exercicio de fungbes sem contrato com a entidade para as quais aquelas se prestam.

47. Mas acimadetudo quando nele se refere “a necessidade de serem adotadas varias
solugdes juridicas diferenciadas de regularizagao extraordinaria, tendo em conta a natureza
do vinculo, bem como o servico beneficiador da prestacdo do trabalho” (sublinhado da nossa
autoria), naquilo que interpretamos como uma referéncia a realidades em que o servico

2 Acessivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/Sentencas/3s/Documents/2024/st08-2024-3s.pdf
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beneficiador da prestagdo do trabalho é diferente daquele em relagdo ao qual ha um vinculo,
como ocorre no caso presente, em que o vinculo formal era com as associagdes, mas o
beneficiador da prestacao do trabalho era o MG.

48. Nesta medida cremos que nao é possivel concluir que os demandados, com as suas
apuradas condutas, violaram normas legais relativas a admissdao de pessoal, nomeadamente
os artigos1.2,n.21 e 2.2,n.2 1, ambos da Lein.2 112/2017, ndo se mostrando pois preenchido
o pressuposto objetivo da infracdofinanceira sancionatéria prevista na al.l),do n.2 1 do artigo
65.2, dado que ndo ocorreu violacdo de normas legais relativas a admissao de pessoal.

49. Afigura-se-nos que, mesmo a considerar-se ser de concluir pela ilicitude objetiva
da conduta dos demandados, ndo seria de autonomizar esta sua conduta, em termos de
infracdo auténoma e distinta da apurada no item antecedente.

50. Com efeito, a conduta dos demandados tem na base a deliberacdao do executivo
municipal de 22.02.2018, que aprovou a proposta do demandado D1 propondo a criacdo de
12 postos de trabalho, no ambito do PREVPAP, entre os quais se incluiam aqueles dois postos
do item antecedente e este outro, ora em analise.

51. Sendo a conduta dos demandados Unica, afigura-se-me que ndo é o facto de a
deliberacdo reconhecer varios postos de trabalho que é suscetivel de gerar o cometimento de
varias infracGes auténomas.

52. Acresce ainda, considerando a factualidade ndo provada, nomeadamente a
descrita no n.2 10.1. dos f. n. p., que igualmente ndo é possivel afirmar o preenchimento do
elemento subjetivo da infragdo e, consequentemente, concluir por uma atuac¢ao negligente
dos demandados, relativamente a esta imputada infracdo.

53. Nestes termos é de cOncluir que ndo se mostram preenchidos os pressupostos,
objetivo e subjetivo, da outra infracdo financeira sancionatéria imputada aos demandados (§
IV e artigo 46.2 do Rl), devendo ser absolvidos da mesma.

%

B. E. Dispensa da multa/atenuagéo especial da multa/graduagéo das multas

54. ImpdOe-se agora analisar e decidir os aspetos da 22 questdo atrds enunciada (cf. §
16 supra), considerando as respostas dadas a 1.2 questdo e tendo presente o pedido do
demandante de condenac¢dao nas multas peticionadas e a pretensdao dos demandados D1 e D4
de aplicacdodos institutos da “dispensa da pena” e “da atenuacdo especial da pena”, previstos
nos artigos 72.2 a 74.2 do CP, que consideram subsidiariamente aplicaveis nos termos do
artigo 67.2, n.2 4, da LOPTC.

55. Cremos que a convocacao daqueles institutos do direito penal, operada pelos
demandados D1 e D4, ndo é possivel ao abrigo do artigo 67.2, n.2 4 citado, porquanto este
preceito prevé apenas a aplicacdosubsidiaria dos “titulos | e Il da parte geral do Cédigo Penal”,
ou seja, os artigos 1.2 a 39.2, nem é necessaria, uma vez que a jurisdi¢cdao financeira prevé
institutos similares nos n.%s 7 e 8 do artigo 65.2 da LOPTC.

56. Tendo-se procedido a devida ponderagdo, considera este Tribunal que nao se
verificam os requisitos exigidos pelos citados n.2s 7 e 8 do artigo 65.2, cujo preenchimento é
necessario para fazer funcionar os institutos de dispensa de multa ou atenuagao especial da
mesma.
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57. Como temos decidido, cremos decorrer do inciso “pode” das normas em causa,
gue quer a dispensa de aplicacdo de multa quer a atenuacdo especial da mesma ndo sdo
automaticas.

58. Com efeito, como se fundamentou na Sentenca n.2 5/2020-3.2 Sec¢do?3, a aplicacdo
deste regime “ndo pode entender-se como uma obrigacao ope legis do Tribunal, mas antes
como um poder/dever, a operar em fun¢do de todas as circunstancias do caso concreto”.

59. Acresce que este Tribunal «tem efetivamente perfilhado um entendimento
exigente quanto a qualificacdo de “culpa diminuta”», no sentido de ndo ser «de qualificar
como “diminuta” uma simples e comum negligéncia porquanto, em regra, estas infra¢des sdo
cometidas apenas na forma negligente»* e ndo se vislumbram razbes para alterar este
entendimento.

60. Ora, tendo-se procedido a analise e ponderacao de toda a factualidade pertinente,
atinente a conduta dos demandados D1 e D4, mas também os demais demandados
acrescente-se, cremos ser de concluir que ndao se verificam aqueles pressupostos,
nomeadamente uma “culpa diminuta”, nos termos exigidos pelo preceito citado, como
correspondendo a uma “quase auséncia de culpa”.

61. Assim como nao vislumbramos que, no caso, tenham sido alegadas e comprovadas
“circunstancias anteriores ou posteriores” a infracdo que possibilitem formar um juizo no
sentido de que as mesmas “diminu[em]am por forma acentuada a ilicitude ou a culpa” dos
demandados e, nessa medida, para poder concluir pelaverificagdo dos requisitos exigidos pelo
n.2 7 do artigo 65.2 da LOPTC, de modo a que o Tribunal pudesse proceder a uma atenuacgao
especial da multa.

62. Com efeito, os factos relevantes para esta questao, alegados pelos demandados e
que se mostram provados (cf. nomeadamente n.%s 7., 8. e 9. dos f. p.), ndo possibilitam formar
aquele juizo de diminuicdo acentuada da ilicitude ou da culpa e apenas sdo relevantes para
ponderar em termos de graduacdo da multa, atentos os critérios previstos no n.2 2 do artigo
67.2 da LOPTC.

63. Considerando que estamos perante infracdes financeiras sancionatdrias,
cometidas na forma negligente, imp&e-se atentar a que o montante mdaximo ja era reduzido
a metade por esse facto, situando-se assim a moldura abstrata entre o minimo de 25 UC e o
maximo de 90 UC - cf. art.2 652, n2s 2 e 5, da LOPTC.

64. Ponderando, outrossim, os factos provados relevantes neste ambito e os critérios
de graduacao da multa, previstos no n? 2 do art.2 672 da LOPTC, nomeadamente:

(i) a culpa, na modalidade ou grau de negligéncia;

(ii) que ndo podem considerar-se especialmente graves os factos, nem as suas
consequéncias, embora a ndo observancia dos principios da legalidade, da igualdade, da
transparéncia e da imparcialidade, no que toca ao recrutamento de trabalhadores, envolvem
sempre uma lesdo do bem publico que tais principios visam acautelar, quer quanto aquele

3 Acessivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/Sentencas/3s/Documents/2020/st005-2020-3s.pdf

4 Cf. Acérdio n.2 36/2020-3-2 Secg¢do, de 23.09.2020, acessivel em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2020/ac036-2020-3s.pdf
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principio da legalidade, quer quanto ao principio de acesso justo e transparente a empregos
publicos;

(iii) que ndo existem elementos apurados que permitam concluir ter havido lesdo
efetiva de valores publicos, em termos econdmicos, pois as despesas de pagamento de
remuneracdes, na sequéncia da admissao de dois trabalhadores e ndo apenas de um, tiveram
a contrapartida do trabalho prestado por dois trabalhadores;

(iv) o nivel dos demandados, em termos de responsabilidade, no patamar cimeiro, em
funcdo das suas qualidades de presidente, vice-presidente e vereadoras do executivo
municipal;

(v) as condi¢Ges econémicas dos demandados, de considerar como médias;

(vii) o desconhecimento da existéncia de antecedentes ao nivel de infracdes
financeiras sancionatorias;

Conclui-se que se mostra ajustado fixar o valor de cada uma das multas a impor a cada
um dos demandados no limite minimo abstrato, correspondente ao peticionado, em concreto
em 25 UC>.

lll - Decisao

Pelo exposto, ao abrigo dos preceitos legais citados, julgo a presente acao
parcialmente procedente, por apenas parcialmente provada e, em consequéncia:

a) Condeno cada um dos demandados D1, D2, D3 e D4, pela prdtica de uma infra¢do
financeira sancionatdria, p. e p. no art.? 652, n2 1, al. 1), parte final (violagéo das normas legais
relativas a admissdo de pessoal), n2 2 e 5, na multa de 25 (vinte e cinco) UC;

b) Absolvo os demandados D1, D2, D3 e D4 da outra infragdo financeira sancionatoria
que lhes vem imputada (cf. 46.2 do RI).

Condeno ainda cada um dos demandados D1, D2, D3 e D4, nos emolumentos devidos
—cf. artigos 12,22 e 142 n2s 1 e 2 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo artigo 1.2 do DL 66/96 de 31.05 e em anexo a este diploma legal.

D. n., incluindo registo e notificagdes.

*

Lisboa, 09 de abril de 2024

5 De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.2 34/2008, de 26.02,

a UC é a quantia monetdria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (doravante IAS),
vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na
taxa de atualizagdo do IAS.
Assim, considerando a data da pratica dos factos e atento o disposto no art.2 3.2do DLn2323/2009,de 24.12,
que fixa o valor do IAS para 2010 em € 419,22 €, a que acresce que o regime de atualizagcdo anual do IAS se
encontrou suspenso desde 2010 até 2019 (cf. alinea a) do artigo 67.2 da Lein.2 55-A/2010, de 31 de dezembro
e artigo 182.2da Lein.2 71/2018 de 31.12) o valor da UC é de 102,00€.
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